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EVTENSIFICAR el comercio
interamericano debe ser el anhelo
de las Naciones de América; ya
que, de esta manerg se cumplen
imperativos histéricos y geogrifi-
cos que han de redundar en una
sélida ecomomia y en lo mejor
comprensién de los pueblos de
este continente,
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8. E. Don Rolando Lagomarsine, Nceretario de Industria v Comercio de Ia

Nacidn, quidn diserté en nuestra sede sobre *“Alcances del Plan Quinguenad
frente al Comercio Interamericano ™




ALABRAS pronunciadas

por el Presidente del Ins-
tituto Econémice Interamerica-
no, doctor don Divico Alberto
Fiirnkorn, al presentar al Se-
cretorio de Industria y Comer-
cio en el acto realizade por
esta entided el dim 11 del mes
de marzo de 1947, donde se ez-
plicé los alcances del Plan
Quinquenal frente al comercio
interamericano,

PARA el Instituto Econémico Inter-
americano es un alto honor poder recibir en su sede y por
sexta vez a todo el Cuerpo DiploméAtico de las naciones de
este continente, asi como a los sefiores Cénsules Generales,

anoin  anmma Ta s
en actos, todos [ellos (de gran transcendencia,| como,'lo ed

el presente, en el cual se explicars por S. E. el Sefior Secre-
tario de Industria y Comereio, don Rolando Lagomarsino,
nada menos que los aleances del Plan Quinquenal frente al
comercio interamericano.

No podrd ocultarse, que a este Instituto Econgmico
Interamericano debié preocuparle hondamente la repercusion
de este plan con respecto a la economia de América, con
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relacidn a la Argentina, pues es el fundamento de la exis-
tencia de esta entidad, que desea una Argentina préspera
con el concurso hacia y de nuestras naciones hermanas;
porque viene trabajando en pro de una América vigorosa
y unida, mediante fortificacién y consolidacién de los vineu-
los econémicos.

En este orden de ideas, el Instituto Econémico Inter-
americano tiene opiniones comprometidas en materia de la pla-
nificacién econdémica interamericana, difundidas desde el
afio 1942 en numerosas publicaciones.

No es mi objeto substraer el valioso tiempo del orador
entrando en el tema y sflo permitaseme decir que el Insti-
tuto Econémico Interamericano juzga fundamental la con-
ferencia que hoy escucharemos: por la importancia trascen-
dente del tema, por la posicién que ocupa el orador, por la
jerarquia del auditorio y porque nos develara las formas en
que nuestro pais fortificaréd la solidaridad continental.

Agradezeo en nombre del Direciorio del Instituto Eco-
némico Interamericano la colaboracién de 8. E. el sefior Secre-
tario de Industria y Comercio, don Rolando Lagomarsino
a esta difusién capital y lo dejo en posesién de la tribuna.
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ONFERENCIA sobre ““ALCAN.

CES DEL PLAN QUINQUENAL
FRENTE AL COMERCIO INTEL-
AMERICANQ” pronunciada por ¢l se-
flor Secretario de Industria y Comercio,
8. E. don Rolande Lagomarsino, aute
el Cuerpo Diplomdtico y Consular de
las Naciones Americanas, en lg sede de
la entidad el 11 de marzo de 1947 y
propalade por L.R.A. (Radic del Es
tado), L.S.1 (Radio Municipal) vy
L.8.11 (Radio Provincia de Bucnos
Aires).

l IE aceptado complacido la invita-
cién que me formulara el Instituto Econémico Interameri-
cano, prestigiosa institueién jue brega para que las relaciones

LS P | Lpioh

ciales de América sean cada vez més intensas, conm
condicién indispensable para que las de todo orden sean
también cada vez més cordiales, por cuanto me brinda la
magnifica oportunidad de exponer los propésitos que guian
la accibn de Gobierno del General Perén, ante destacados
representantes diplomaticos y consulares de América.

Es ya conocido que la intensificacién del intercambio
comercial entre naeiones, que en sus comienzos no repre-

come

0
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senta sino esencialmente interéses materiales, trae aparejado
el estrechamiento de lazos aun de orden espiritual cuando
tales vinculos de earficter econémico dejan de ser acciden-

tales o esporidicos v se neslones an el ¢‘Am“6’

SSPOraaicos y s€ proidungan enm €: uemp creando
una especie de solidaridad entre pueblos, cuyas economias
se complementan por medio del trafico mercantil.

En mi cardeter de Secretario de Industria y Comereio
he de exponer conceptos contenidos en el Plan Quinquenal
¥ relacionados con el eomercio interamericano.

En primer término, he de repetir aqui lo que ya ha
expresado en diversas oportunidades el Excmo. sefior Presi-
dente de la Nacidn: el plan de Gobierno es una concepeidén
argentinag para la reactivacién econdmica nacional, siendo sus
propésitos centrales de caracter econémico-social.

Al hacerse cargo de los destinos de la Nacién el Gobierno
que me honro en integrar por los propdsitos que orientan
su labor, porque ha surgido de los comicios més libres que
ha econocide el pais y porque dia a dia sus actos se ven
ratificados por un edlido apoyo popular, creyd indispensable
sistematizar su programa y ordenar la forma en gue debia
llevarlo a la prdetica, dentro del pericdo en que constitucio-
nalmente debe actuar. Asi surgid el Plan de Gobierno 1947/51,

Plan de técnicos

De la misma manera que la reconstruccién econémica
del mundo en la post-guerra tiene que hacerse sobre la base
de planes téeniecos para cada uno de los distintos aspectos

- laniin sanmiraica dndeowsl Ao la
s IVAEION €Conomica integra: Ge .4
Argentina, también requerird una planificacidn, ajustada
a las necesidades de la Naecidn.

que ¢om

Fu el eiclo evolutivo de cada pais hacia el logro de su
plenitud como nacién independiente y soberana, la libertad
politiea es anterior a la libertad econdémica. Principalmente

18
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esto es verdad en los paises ibero-americanos, en que la libe
racién del tutelaje exterior, no significé la posesién integral
de los medios de produccién y transformacién. Bl Plan de
Gobierno, formulade por el Excmo. sefior Presidente de Ju
Nacién, tiende, como lo demuestran los hechos producidoes
hasta ahora, a lograr la liberacién econdmica de la Argen-
tina, por un camino y con caracteristicas que nos son pro-
pias, ya que cada pais busca esa liberacién, por medios par-
ticulares que deben estar de acuerdo con sus riquezas natu-
rales, con la idiosineracia de sus habifantes y con el grado
de su cultura.

No debe verse pues en dicho Plan de Gobierno una
imitaeién, o siquiera un remedo, de antecedentes forincos.
Resulta una critea insustancial y arbitraria, deecir que el Plan
Perén es fascista, nazi o comunista. Los planes de ese tipo,
con sus defectos universales y sus aciertos particulares,
han podido ser aplicados en los respectivos paises por las
condiciones especialisimas en que se hallaban esos pueblos,
pero resultarian inadecuados, violentos e inaplicables para
el pueblo argentino, sin problemas raciales ni apremios mate-
riales, con una economia de abundancia y una tradicién
de libertad, que podréd haber sido traicionada por algunos
politicos aventureros, pero que siempre vivié en ¢l puchlo
como una consigna y un deber.

El Plan Perdén es una expresién tipica de la forma
de ser argentina, responde a una especizl manera de pensar
y de sentir, es una captacion del alma de nuestro pueblo,
que hace realidad un afan que durante muchos afios fué
ignorado o empequefiecido, el afan de que lo nuestro sea
verdaderamente nuestro y de que todos los que de alguna
manera ayudan a produecir la riqueza con que cuenta nuestro
pals, tengan en ella la participacién que les corresponde.

Un plan de gobierno preparado para un pais eminen-
temente demoeratico como Io es la Argentina, no podia menos
que ser el fruto de la ponderacién meditada de las condi-
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ciones en que se desenvuelve su propia economia, sin dejar
al azar o a la sola accién de las fuerzas naturales, el ajuste
y la solucién de los graves y complejos problemas que ha
planteado y ha de traer atn consigo este periodo de post-
guerra que vivimos. Por ello, la moderada intervencién del
Estado que él implica adquiere un caricter fundamental-
mente econdmico-social y tiende a lograr el mejoramiento
de los niveles de vida y de trabajo, elevando los ingresos
privados; a contrarrestar los efectos de la crisis, actuando
en la regulacién de los distintos procesos del ciclo econd-
mico; a impedir la especulacién y el alza desmedida de los
precios; & aumentar la produccién o iniciar producciones
nuevas, ete.

En nuestro pais y en nuestro Plan el Estado no susti-
tuye en absoluto a la iniciativa privada en las actividades
que impliquen creacién de riquezas, sélo toma a su cargo
aquellas que siendo necesarias a su economia no pueden,
por diversas razomes, ser absorbidas por aquella,

Es decir, no se busca la reactivacién econdémica por
medios y métodos de carfcter exclusivamente coercitivos
o estatales. Se quiere emplear métodos que podriamos deno-
minar naturales dejando a la iniclativa privada el todo o la
mayor parte de esa reactivacién econdémica que buscamos.

El capital y el trabajo

En tal sentido, puede decirse que en nuestro pais se ha
producido un planteo original y auténtico por el cual, su

100 o nta ol hianostar de la o
gobierno, que! dirige su [aceifnl hacia el bienestar de la c

trabajadora, ha comprendido, y en ello estin de acuerdo los
mismos obreros, que la mejor manera de consolidar ese bien-
estar, radica en proporcionar las mayores ventajas posibles a
la instalacién de eapitales y al aumento de la producecién.

La colaboraeién entre el Gobierno Argentino y las fuerzas

20
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del trabajo y del capital, prevista en el Plan Quinquenal, tien-
de a obtener un sistema de equilibrio por el cual los dos fac
tores de la produccién antes aludidos, al coordinar su esfuerzo
con el Estado, actten pacificamente para evitar el posible
aniquilamiento de eualquiera de ellos.

Al asegurar una intima colaboracién entre trabajo, capi-
tal y Estado, mediante una sélida base de justicia social, la
Reptblica Argentina brinda, al mismo tiempo que tranqui-
lidad social, “‘apoyo y oportunidades, al capital como nunca
se le han presentado hasta ahora en el pais’’, segin oportu-
namente lo ha expresado el Excmo. sefior Presidente de la
Nacién.

Intervencion del Estado

Volvemos a sefialar que por responder a especiales carac-
teristicas de ambiente y de forma de ser, no descarta en ab-
soluto la intervencién del Estado para aqguellos casos en que se
hallen en juego el bienestar o la salud del pueblo que cons-
tituye su enorme masa de poblacién o para aquellos en que
por pasividad o por inercia, la industria privada no cumpla
con los objetivos minimos que se le han sefialado y que en
realidad no representan un esfuerzo mucho més grande gue
el que actunalmente estd desarrollando.

En ese sentido el Plan de Gobierno es intensamente realis-
ta. No ha sido elaborado con fines de propaganda interna o
externa, sino con finalidades de beneficio social y por lo tanto

no busea el éxito faeil del momento sing la realizacién plena

usea el éxito faeil del momento n plena
y cabal de lo que en él se enuncia.

No es una enumeracién de propésifos que por anticipado
se sabe que no podrin llevarse a la préictica, sino el producto
de un estudio exhaustivo de la realidad y por lo mismo, no
se propone lograr resultados que mno estén al alcance de las
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posibilidades que el pais tendra en los préximos cinco afios.

Ese impulso realista que guia a las autoridades en la
exposicién y en el desarrollo del Plan de Gobierno, ha hecho
que el mismo procure dar un gran incremento a la indus-
tria nacional para que la misma esté eapacitada para satis-
facer las mecesidades del pais, aunque ello sea en forma mi-
nima, para evitar en el futuro que cualquier situacién con-
tingente, traiga aparejada una situacién dificil para la Nacién
como las que ha debido soportar en los dltimos tiempos.

jetivo fundamental de la vida, son sin embargo unn parie
de la misma.

Asimismo, las obras mencionadas habran de traer Colisigo
una descentralizacién industrial que creando nuevas fuentes
de trabajo creard nficleos importantes de poblacion en lugares
que a pesar de su riqueza estin hoy casi abundonados por
la falta de explotacién de esa misma riqueza.

Un lugar en el mundo
La riqueza argentina Se desprende de lo hasta ahora dicho que ¢ Plan de Go-
bierno que el Excmo. sefior Presidente de la Nacién ha pre-
parado no responde a otro mévil ni a otro deseo que el de ver
a la Argentina ocupando en el mundo el lugar que legitima-
mente le eorresponde, sin pretender imponer su ideario ni su
estilo a ningtin pafs del mundo, ya que presupone ademis de
una amistad invariable hacia todos ellos, un sentimiento de
intima colaboracién para resolver los problemas mundiales
El Plan Perén, es un instrumento de reactivacién econdmics
hecho por argentinos, con pensamiento argentino y para be-
neficio de todos los habitantes de la Nacién.

Queremos que la riqueza argentina que hasta ahora estaba
basada en la exportacién de productos agropecuarios se di-
versifique no sélo en el sentido de la transformacién de los
productos que se envian al exterior, sino también en el sen-
tido de la creacién de un importante mercado interno, al que
habremos de llegar no sélo por crecimiento de poblacién, sino
por una adecuada elevaeién del nivel de vida de nuestro pue-
blo, incluyendo en él a todos los habitantes de este suelo,

sin distineién de eredos ni de razas y no solamente a los re- No solamente busca aecrecentar la potencialidad econd-

mica de la Nacién y resolver sus propios problemas, sino que
también esté dirigido a tratar de colaborar en la solucién de
los graves problemas que en estos momentos estin preocu-
pando al mundo.

presentantes de algunas familias o a los integrantes de de-
terminadas oligarquias.

Llevaremos a las provincias obras adecuadas a su ver-
dadero mivel de potencialidad econdémica y lograremos de este
modo una adecuada y racional distribueién de poblaciones De ahi que la inerementacién de la produecion no se soli-
cite Gnicamente para aquellas materias que interesan exclu-

en nuestro suelo.

La construeeién de las obras programadas en el interior
hard desaparecer, asi lo esperamos, esa tendencia observada
en los {ltimos afios, de la despoblacién campesina ya que los

. trabajadores del campq, podrdn gozar en su mismo lugar de
; trabajo, de las comodidades y los beneficios, que sin ser ob-

cuales podemos eontribuir en algo para que el mundo entero,
desvastado por el terrible flagelo de la guerra, retorne a una
situaeién normal,

Y como corresponde a su ilustre prosapia hispana, la
Argentina no sélo ofrece sus materias primas y elaboradas
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para satisfaceién de las necesidades de la humanidad, sino que
también ofrece su tierra generosa y fecunda para que todos
los hombres de buena voluntad, que en sus propios paises no

] A qiatnnda
pueden hallar adecuado sustento,

vengan a poblar nuestro
suelo, y con su trabajo, hallen con el alimento material, un
clima de paz y de concordia que vuelva a hacer nacer en ellog
su fe en la vida y en el destino del hombre.

Este ofrecimiento generoso y ese afan de colaboracién, no
son meras palabras sino hechos confirmados continuamente,
como lo demuestran los numerosos tratados que hemos cele-
brado con varios paises, en los que €l interés ha sido el filtimo
de los méviles que nos guiaron.

Creemos, naturalmente, que esta particular posicién ar-
gentina ha de ser imitada por los otros paises y que no se
daré el caso de que se pretenda obtener nuestros productos
por un precio igual o muy poco elevado en relacién a los
anteriores a la guerra, mientras que los productos que se nos
vendan han triplicado o euadruplicado su valor.

En el caso sefialado, no nos quedaria mas remedio que de-
fender nuestra produceién en la forma que resulte mis eficaz
posible y las recientes reformas legislativas nos capacitan para
ello.

Establecidas asi las lineas generales que el Plan Perén
nos sefiala en las materias que.nos interesan, pasaremos a
hacer algunas consideraciones sobre las consecuencias que la
aplicacién de dicho Plan ha de tenmer en nuestras relaciones
econdmicas con el exterior.

La Argentina y Europa

Hasta la época de iniciacién del dltimo conflicto bélico,
nuestro pais, como casi todos los de América, mantenia sus
grandes lineas del intercambio con Europa. Enviaba a aquel
continente principalmente sus productos del agro, y recibia
de €l enormes cantidades de productos elaborados. Vale decir,
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que hasta la époeca sefialada, ¢ viejo continente or
comprador y su tradicional proveedor de i
les para satisfacer las necesidades de su ecnnoniy,

Durante el transcurso de la passda guerra muoe
operaron multiples transformaciones en las cnrneter]
nuestro comercio. Me he de detener a » ar,
solo algunos aspectos de esas veriaciones que ticuen i
con el intereambio entre la Argenting y los demis pafses
ricanos,

e384

Entre las mas salientes, cabe destacar la modi
destino de nuestras exportaciones. En ofceia mientra
ventas de productos argentinos a HEuropa representa
1939 el 77 % del total, legaban en 1945 al 47 % . Por ¢ con.
trario, América, que en el primero de los afios sefizlados al,
sorbia sblo el 21,5 %, llegé a comprarnos hasta un 49 ¢ de
nuestras exportaciones.

Las dificultades de aprovisionamicnto que los otros pakes
americanos debieron soportar como consceucncins de ln inte
rrupeibn de las exportaciones por parte de los pauises euro
peos, hicieron que hacia la Argentina se dirigicra una enor-
me demanda por productos elaborados. Lsto significs un
impulso a las actividades fabriles de nuestro pais, que con
gran esfuerzo y en la medida de sus posibilidades se aprestd
a dar la mis amplia satisfaccién a tales requerimicntos.

En 1939, nuestras exportaciones de materias primas —
productos agricolas y ganaderos— exportadas sin transfor-
macién, representaban el 64 % del valor total. Pero luego de

un proceso constante de declinacién sélo significaron el 31 %.
En cambio, los productos industrializados — comprendi-

dos en este grupo desde los que han sufrido una pequefia
transformacién, hasta los sometidos a procesos completos de
elaboracién — que en 1939 sélo alcanzaban al 36 %, siguiendo
un continuo ritmo ascendente llegaron durante ¢l conflicto a
un méximum del 69 %.

25



REPUBLICA ARGENTINA
Nes vamos industrializande

A medida que la demanda exterior y las necesidades de

su propio mereado interno lo requerian, nuestro pafs se fué
industrializando de tal manera que la produccién industrial
que en 1935 ascendia a sélo 3.330 millones de pesos, en afios
sucesivos fué superédndose para llegar en 1941 a 6.100 millo.
nes de pesos, y en 1943 a 7.800 millones de pesos.

Este ritmo de ascenso se aceleré durante los @ltimos afios,
en los cuales las cifras son las siguientes, segin estimacién
del Departamento a mi cargo: 1944 : 10.222 millones de Pesos,
¥ en 1945: 10.943 millones de pesos.

De este modo puede decirse que las mayores relaciones
con Amériea fueron facilitadas, en primer lugar, por el auge
de nuestra produceién manufacturera y luego por la solucién
del problema del transporte que nuestro pais también debis
solventar. :

La Flota Mercante del Estado estuvo permanentemente
al serviclo del intercambio americano, en la medida en que se
lo permitieron las condiciones de adquisicién de las unidades
que la integraban. En otros términos, utilizé plenamente para
ese intercambio el escaso poreentaje de bodegas que le dejaba
libre el transporte de los elementos indispensables con que
contribuyé al esfuerzo bélico de las Naciones Unidas, sus
aliadas.

Si bien desde la iniciacién de la guerra en 1939 las expor-
taciones haela paises americanos fueron inerementindose en
forma econstante, no puede decirse lo mismo de las importa-
ciones, Nuestras compras a paises americanos adquirieron muy
relativa importancia, no porgque nos lo hubiéramos propuesto,
sine porque las circunstancias y earaeteristicas econémicas de
muchos de ellos no lo permitieron.

La Argentina requiere para el desarrollo de su plan de
reactivacion econdmica, la provisién desde el exterior de mul-
titud de elementos no sdlo utilizables para su equipamiento
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industrial, sino materias primas que los paises de América le
habrdn de poder suministrar en el futuro. En tal sentido, no
nos preocupa ni nos preocupard que los saldos de nuestra ba
lanza comercial no sean tan favorables como hasta el pre-
sente, siempre que ello no se produzea por disminucion de
exportaciones, sino por aumento de nuestras compras en el
exterior, cuando ellas estén representadas por elementos y
materiales ftiles a nuestra economia,

Tratados y convenios

Para ello y con el fin de que esa situacién experimente
cambios fundamentales, la Argentina se empefia en realizar
Tratados y Convenios Comerciales con todas sus hermanas de
América, con el objeto de que la concesién de facilidades reei-
procas, dé bases estables al intercambio americano del futuro.

Esa orientacién tiene ya y mantendra en el futuro
nuestros Tratados y Convenios Comerciales. De este modo,
mientras en lo interno avanecemos con nuestro programa de
reactivacién econémica nacional, propugnada por el Plan
Quinquenal ‘que orienta la accién del Gobierno del General
Perén, en lo externo y en relacién con las naciones de Amé-
rica particularmente, procuraremos contribuir a su mayor in-
dustrializacién y a que incrementen el aprovechamicnto de
sus riquezas, mancomunando sus esfuerzos eon los nuestros.

La comunidad de intereses, aumentaré la solidaridad en-
tre las Repiblicas del nuevo continente, evitande en el futuro
la adopeitn de medidas econémicas defensivas y ofensivas que
a ningtn resultado préctico llevan y que, en cambio, provocan
represalias y desorganizan las economias.

La experiencia de las épocas recientes ha evidenciado que
la franqueza con que se conciertan las negociaciones comer-
ciales entre dos maciones amigas, es el mejor nexo de unién
entre esos paises. Las condiciones econdémicas irrealizables
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pueden dar soluciones momenténeas o de aparente eficacia,
pero como lo econdmico vive de hechos reales cuando lo tratado
estd refiido con las posibilidades del pais signatario, el tratado
cae y la vineulaeién sufre entonces las consecuencias de esa

desarmonia.

Con el propésito de afianzar de manera efectiva los vineu-
los econémicos y de todo orden con el resto de los paises ame-
ricanos, perfeccionaremos y mejoraremos los medios de comu-
nieaciones y de transporte que nos acerquen a ellos. Ferro-
carriles, earreteras, rios y redes de radio y telecomunicaciones,
todes serdn desarrollados en la medida que las circunstancias
lo requieran y nuestras posibilidades lo permitan, para ser
puestos incondicionalmente al servicio de mutuos intereses.

Para acercarnos a aquellos paises geograficamente mis
lejanos, nuestras Flotas Mercantes, tanto maritima como
aérea, habran de mantener y reforzar las lineas regulares exis-
tentes, estableciendo otras nuevas cuando las necesidades asi
lo exijan.

Todas estas medidas, junto a los claros principios de
politica econdmiea esbozados, habrén de constitnir la mejor
contribueién de nuestro pais al desenvolvimiento de una poli-
tica leal ¥ franca de panamericanismo préctico, segtin es la
norma de condueta ya fradicional que rige todos sus actos de
naeidn soberana.

Argentina y América

Conviene recordar en la presente oecasién que, en su
aspecto genperal, el problema del comercio interamericano ha
sido tratado con especial consideracién en la mayoria de las
Reuniones Americanas eelebradas hasta ¢l presente, en las
que ha side sostenida, eomo una neeesidad imperiosa para el
continente, gue las naciones gque lo integran intensifiguen
todo lo posible el intercambio de sus procuetos.
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En tales oportunidades, siempre se ha recomendado de un
modo general, que los paises americanos reduzean lo més po-
sible todos los tipos existentes de restricciones a) comercio inter-
americano, apoyando la celebracién de convenios comerciales
que contengan el principio de igualdad del tratamiento, por
considerarlo como el método més beneficioso y efectivo (VII
Conferencia Internacional Americana del afio 1933, Conferen-
cia de Consolidacién de la Paz, celebrada en Buenos Aires,
en el afio 1936 y VIII Conferencia Internacional Americana
del afio 1938).

Sobrevenido el conflicto bélico, las aspiraciones aludidas
anteriormente se tornaron més imprescindibles atin. En efec-
to, si el desarrollo del comercio interamericano basado en la
igualdad del trato y las préacticas justasy equitativas, era una
preocupacién constante para los paises de este continente en
tiempos de paz, lo fueron mucho més cuando, a raiz de la
guerra se desorganizaron las rutas del comercio internacional
reduciéndose los mercados para ciertos productos de América.
Cabe sefialar que, para muchos paises americanos, ¢l mereado
europeo absorbia en tiempos normales, del 60 al 70 % de la
exportacién total.

Fué por ello que entre las declaraciones de la II Reunién
Consultiva de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada
en La Habana, en julio de 1940, se sostuvo, entre otras cosas,
que ‘‘las naciones americanas deben hacer todo cuanto esté a
su aleance por fortalecer su economia. fomentar el comercio
y relaciones econdmicas entre ellas, proyectar y aplicar méto-
dos apropiados para resolver las dificultades, desventajas y
peligros que derivan de las perturbaciones existentes y del
trastorno de las actuales condiciones mundiales’’,

Con el ingreso de Estados Unidos de América en el
conflicto bélico, la situacién reinante en los paises americanos
se modifies un tanto, por el incremento de la produccién de
ciertos materiales estratégicos y bésicos que aquella nacién

necesitaba, produciéndose, dentro del cuadro de desorden eco-

29




REPUBLICA ARGENTINA

udmico existente, aleunos estados de prosperidad en las acti-
vidades industriales de interés para la guerra.

Estas situaciones de intensificacién de la produceién fue-
ron aleanzadas gracias a las recomendaciones hechas en Re-
uniones Panamericanas celebradas posteriormente al afio 1940,
en especial la Reunién de Consulta de los Ministros de Rela-
clones Exteriores de Rio de Janeiro, en euya Resolucién IT
Se estableeid, entre otras, la siguiente recomendacién :

‘‘Que, como expresién préictica de la solidaridad conti-
" nental, se haga la movilizacién econdmica de las Repiblicas

" Americanas, con la mira de asegurar a los paises de este
" hemisferio y espeeialmente a los que estén en guerra, el
" aprovechamiento de materiales bisieos ¥ estr atégicos, en ean-
" tidad sufieciente ¥ en el menor tiempo posible.
7 Que dicha movilizacién abarque las actividades extrac-
”tivas‘ agropecuarias, industriales ¥ eomerciales y que tengan
“relacidn eon el abasteeimiento, tamo de materiales estricta-
" mente militares enanto de productos esenciales para el con-
“suma de la poblaeién eivil.'!

La Republica Argentina ha camplido, en la letra y el
espiviti, eon la eitada recomendacion y es ptiblico ¥ notorio
que ha contribuide con tedas sus posibilidades al aprovisio-
vamiento de materiales bdsleas v estratégicos que requerian
no sélo la defensa del hemisferio, sino todes los paises que
integraban las. Naelones Unidas.

Hemos cumplido

Esta pdrh(‘l pacidn, eonviene recordarlo, ha sido hecha con
toda lberalidad por nuestro pais ¥ a costa de enormes sacri-
fieles, tante que Jas ventas de muestros productos se hicieron
en muchas oportunidades, sin establecerse formas de pago.

La escasez de combustibles como consecuencia de la su-
presidn de sus importaciones hizo necesario un racionamiento
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severo de los mismos y de la energia eléctrica, asi como también
hubo que legar, muy a pesar nuestro, hasta el extremo de
tener que quemar nuestros cereales.

La intensificacitn de la produceién, en algunos pro-
ductos bésicos o estratégicos que fué necesario exportar o
en algunos articulos destinados a nuestro consumo cuya pro-
duecién debié inerementarse considerablemente por haber des-
aparecido la importacién de los similares extranjeros, dié
lugar a la utilizacién de nuestras maquinarias y equipos in-
dustriales, con un régimen de trabajo muy superior al admi-
sible, lo que condujo a un deterioro de los mismos que no
fué posible reponer, en perjuicio de nuestras instalaciones
v rendimientos industriales posteriores, cuyas consecuencias
estamos sufriendo en las presentes circunstancias.

Estas, y otras muchas mis dificultades, nos fueron creadas
por nuestra cooperacién en el esfuerzo comin y por cumplir
con los compromisos pactados, sacrificios de los cuales no
nos lamentamos, sino que por el contrario, naestra hidalguia
nos permite sentirnos horrados por los mismos.

Resulta de interés agregar que los prineipios y aspira-
ciones que en el orden econdmico han sido sustentadas en
las Reuniones Americanas citadas, fueron posteriormente
ratificadas y perfeccionadas en el Acta Final de la Confe-
rencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz, realizada en Chapultepec, durante los meses de fe-
brero y marzo de 1945.

En dicha Acta, entre las recomendaciones que en esta
materia se efectuaron a fin de lograr una solidaridad efec-
tiva en la accién de los paises emericanos para defender sus
economias durante el np'mnﬂn de tr ieidn do la afa s

VVVVVV transieion e ia guerra a

la paz, merecen citarse las contenidas en las Resoluciones
XXI, sobre Reajuste Econémico del Hemisferio Durante el
Periodo de Transicién, como también las incluidas en las Re-
soluciones LI, conocidas ecomo Carta Econémica de las Amé-
ricas.
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Entre estas dltimas, por el aspecto social que contem-
plan, corresponde destacar las declaraciones de principios ng-
mere 1 y ndmero 3, por estar intimamente identificadas con
algunos puntos del vigorose contenide social de la obra en
que estd empefiado el Exeme. sefior Presidente de la Repii-
blica, General D. Juan Domingo Perén, dentro del Plan de
Gobiernoe por él concebido.

Dicho primer Principio, sobre elevacién de Niveles de
Vida, establece: “Enfocar la politica econdémica de las Rept-
“blicas Americanas hacia la ereacién de condieiones que, por
“medio del crecimiento del comereio interior ¥ exterior y de
“las inversiones, estimulen enm todas partes la obtencién de
“‘altes niveles de ingresos reales, empleo ¥ conswmo, exentos de
**fluctuaciones excesivas, a fin de que todos puedan ser alimen-
““tados, alojados y vestidos en forma adecuada ¥ disfruten de
*‘los servieios necesarios parg Ia salubridad, edueacién y el bien-
“estar, ¥ disfruten asimismo digna y libremente de la rve-
“eompensa a su trabajo.”’ :

La declavacién de prineipios 3* sobre Polities Comercial
Internacional, determina: “Aleanzar, a la mayor brevedad
“posible, la aspiracién ecomin de las Repiiblicas americanas
“de encontrar formulas préeticas internaecionales para redu-
“elr las barreras de toda indele que difienlten el comercio
“‘entre las naelomes, ‘dentro de normas que aseguren a to-
“dos los puebles de Ia tierra, altos niveles de vida v el des-
“arrollo de sus economias sobre bases silidas; y promover
“la accidn eooperativa qute deberd fomarse en otres terrenos,
“pavticularmente la estabilizacién de la moneda y las inver-
“siones internacionales”.

Nos movilizaremos

Las aspiraciones seondmico-soeinios contenidas en 1as dos
deelaraciones citadas, son fandamentales para los pueblos de
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América y la Reptiblics Argentina movilizars todos sus me-
dios y recursos para que estos ideales lleguen a concretarse
en un faturo préximo, esperando nuestro pais la colabora-
cién que en este sentido prestard tedo ol Coutinente, con lo
que se habrd dado un paso efectivo hacia la consecucién de
los deseos que en este orden animan a los pueblos de América
¥ que se hallan expresados en los puntos 15 y 16-de la De-
claracién de Méjico:

“15”. — La colaboracién econémica es esencial a la pros-
peridad comiin de las naciones americanas. La
miseria de cualquiera de sus oueblos, ya sea
como pobreza, desnutricién o insalubridad, afec:
ta a cada vno de ellos y, por lo tanto, a todos
en conjunto”.

““16”’. — Los Estados americanos consideran necesaria la
Jjusta coordinacién de todos los intereses para
crear una economia de abundancia, en la cual se
aprovechen los recursos naturales y el trabajo
humano, con el fin de elevar las condiciones de
vida de todos les pueblos del Continente”,

Aplicando précticamente estas recomendaciones, el Su-
perior Gobierno Nacional ha acentuado vigorosamente la po-
litica econémica de solidaridad, continental, celebrando impor-
tantes acuerdos comerciales con paises americanos.

Los eonvenios con Brasil y Chile revisten a este respecto,
una partieular fmportancia, sin dejar de safialar la de los
celebrados con Ecuador y Perd, y las preferencias especiales
acordadas a Paraguay, Bolivia y Uruguay para la exporta-
cién de produetos necesarios a cichos paises.

El convenio del 29 de noviembre préximo pasadoe, cele-
brado con Brasil tiende a regularizar e incrementar el inter-
cambio eomercial sobre preductos tradicionales del mismo;
los acuerdos concertados y la magnitud de sus cifras, te1}-
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drén sin duda una gravitacién decisiva en el volumen de la
corriente comereial de los préximos afios.

El convenio comprende los siguientes productos: trigo,
lanas suciss y caseina, en lo que respecta a productos ar-
gentinos a exportarse a Brasil; y caucho, tejidos de algodén,
hilados de algodén cardado, maderas, hierro en lingotes para
fundieién (‘‘arrabio’”) entre los productos brasilefios. El con-
venie contiene también un artieulo sobre ngvegacién, que
con motivo del desarrollo de nuestra actual marina mercante
reviste particular importancia, ya que en él las partes se com-
prometen a facilitar que el transporte ¢e todas las mercaderias
que reciprocamente compren o vendan en virtud del acuerdo,
sea preferencialmente hecho en barcos mercantes de bandera
nacional argentina y brasilefia, en igualdad de condiciones.

Los paises vecinos

Las previsiones en materia triguera, al par gue resuel
ven un grave problema de abastecimiento para el pueblo bra-
silefio, tiende sin duda, desde el punto de vista argentino, a
conservar un mercado tradicional de fundamental importan-
ela que ha absorbido, en époeas normales, un elevade por-
centaje de nuestras exportaciones de trigo.

El convenio de cooperacién econémica y financiera sus-
eripto el 13 de dielembre préximo pasado, con Chile, consti-
tuye un decisivo pase hacia la complementacién de las econo-
mias de ambos paises.

Las disposiciones sobre el régimen de unién aduanera
tienden a materializar una vieja aspiracién de estadistas de
ambos paises. Si bien no se ha llegado todavia a un régimen
de unién aduanera toisl, se ha crientado haeia la aplicacién
del prineipio de eordillera libre, ya contenido en el primer
tratade de amistad, alianza, comercio y navegacién suseripto
entre ambos paises en el afio 1826, Bl convenio declara libre
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. de pago de impuestos y derechos aduaneros de importacién,
a los productos y mercaderias originarios o provenientes de
los dos paises, que se introduzcan en el otro para ser consu-
midos o industrializados, pero limita la importacién a las
cantidades suficientes para completar el consumo y las mne-
cesidades industriales del pais importador. Se tiende asi a
evitar las consecuencias que, para la produceién y la industria
de uno de los dos paises, podria tener la importacién sin
lfmites, con la liberacién acordada.

Las disposiciones sobre inversiones de capitales argen-
tinos en Chile, contenidas en el Capitulo III del convenio,
son de gran traseendencia, no sélo como colaboracion argen-
tina en el ineremento futuro de la actividad productiva chi-
lena, sino también para el fomento del intercambio entre
ambos paises y la complementacién de sus economias. En
efecto, la inversién de la suma de 800 millones de Pesos mo-
neda nacional que el Cobierno argentino se compromete a
acordar a Chile, procurars intensificar la produceién, con
vistas a aumentar la exportacién a nuestro pais de productos
chilenos, especialmente cobre, hie'rroo acero, salitre, carhdn,
madera y energia eléctrica.

En sintesis, puede afirmarse que los vastos aleances y las
proyececiones futuras del Convenio, le darén una trascenden-
cia histérica, pues al contribuir eficazmente a desarrollar la
produceién y la industria chilena, con vistas'a la complemen-
tacién de la economia de Chile con la nuestra, se obtendran
incaleulables beneficios para ambos paises, Argentina y Chi-
le, por la diversidad de sus producciones, estidn en condicio-
nes ideales para llegar a una efectiva cooperacién econémica.

Convenios efectuados

Por el Convenio efectuado con Eeuador por canje de
notas del b de agosto de 1946, el Gobierno ecuatoriano se
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comprometié a vender hasta 6.000 tonelades anuales de cau-
cho durante tres afios; a permitir la exportacién a la Repi-
bliea Argentina de cantidades minimas que se establece, de
petréleo, madera de balza y corteza de quina; ¥ & requerir
del H. Congreso ecuatoriano la reduceién de los derechos adua-
neres que gravan la entrada de grasa (manteca) de cerdo co-
mestible, ¥ el tratamiento més favorable para las frutas fres-
eas argentinas.

Por su parte, el Gobierno argentino se compromete: a
suministrar hasta 10.000 toneladas de trigo; a autorizar la
exportaeidn de cantidades que se expresan de vacunos, por-
cinos, ovines, eaprinos y equinmos; ¥ a requerir del H. Con-
greso argentine la lbaraeidn de derechos adunaneros que gra-
van la entrada de los sombrevos de paja toquilla manufac-
turades en el Ecenador, ¥ ol tratamiento de la nacidn més
tavorecida para la fruta fresea eenatoriana.

Ambos Gobiernos expresan su propdsite de negociar de
inmediato un Tratado de Comereio que ineluya rebajas para
los productos tipicos del intercambio.

Por el cambio de notas del @8 15 de junio de 1946, se
formalizé un Convenio eon Perd. seziin el enal el Gobierno
argentino venderd al del Perd hasta I130.000 toneladas de
trigo durante el afio, 2 partir del 1° de junio de 1946; por
s parte, ot Goblerne daf Perd venderd al Gobierno argen-
tire, en la medida que lo permitan su produecién ¥ sus com-
promisos con otros paises, earbén, petrdleo, eaueho, plomo,
antimonie ¥ otros minerales gue sean reguerides por las
necesidades argentinas,

Por aplicacidn de la politica ccondmica de seordar pre-
ferenclas especiales a los paises americancs, ¢ Superior Go-
bierno Naclonal ha permitide la exportaeién a los paises
mencionades, de cantidades apreciables Jo productos indis
pensables al abastecimionte de los mismos, espeelalmente de
trigo ¥ otros corsales, oleaginosos, acelles, ofe.
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. Tales operaciones han sido realizadas en su mayor par-
te con la intervencién del Instituto Argentino de Promocién
del Intercambio.

Esta politica econémica americanista estd determinada
no sélo por razonmes morales o afectivas, sino por razones
geograficas,

América es el continente mejor ubicado del munde. Su
enorme extensién, distribuida a lo largo del globo de polo
a polo, le permite abarcar como ningfin otro continente todos
los climas y todas las situaciones geograficas.

Por esta posicién excepeional, su distribucién climatica
es curiosamente simétrica. Comenzando por climas polares
en ambos extremos, va declinando progresivamente hasta
el trépico central, atravesando regiones geograficas muy
similares.

Este balanceamiento climatico geografico, permite fa-
cilmente dirigir las corrientes de distribucién econdmica,
compensando las deficiencias de produccién derivadas de la
diversidad geografica.

Acceso a las fuentes de produccién

‘Comparando nuestro continente con Eurasia o con Afri-
ca, para no mentar las posesiones de Oceania que carecen
de interés geopolitico, podemos ecmprobar que cualquier
centro econémico ubicado dentro de nuestro continente, tie-
ne a su aleance y a meror distancia, todas las fuentes posi-
bles de aprovisionamiento, sino existentes, al menos en po-
tencia. Tomemos como ejemplo los casos de los eentros eco-
némicos de Buenos Aires y Nueva York. Su acceso a las
fuentes de produceién polares y tropicales, es mucho més
fécil y con distancias menores, que el que pueda tener Lon-
dres, Mosctt o la Ciudad del Cabo, en los otros continentes. .
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Todos estos factores, eapacitan al continente Americano
para enearar cualquier desarrollo produective, cuando las
economias de los paises que lo integran actiien coordinadas.

Con alguna frecuencia, se oye hablar de formacién de
bloques interamericanos, y ain sudamericanos. Para la Ar-
gentina, tales bloques podran ser configurados séle por gra-
vitacién propia de la complementacién econémica que las
mayores relaciones comerciales entre los paises americanos
provoguen, pero nunea por conceptos o fines politicos que
se opongan a sus relaciones pacificas con el resto del mundo,
que las desea siempre amplias y cordiales.

En tal sentido, asi como se ha hablado durante afios de
un sistema americano de derecho internacional, aspiramos
a que se pueda hablar en el futuro, de un sistema amerieano
de conviveneia econdmica, que & nadie afecte ¥ que a todos
beneficie.

Porque la vida ecandmica es un modo de la vida de las
personas en contacto con el medio; y como bien lo ha dicho
el Exemo. Sefior Presidente de la Naeién, todo problema
econémico de una Nacidn consiste en saber aprovechar el
medio que se le brinda, en saber conformar su vida a ese
medio, “no tratar de ir contra la naturaleza, sino tratar de
aprovecharla de la mejor manera posible”.

Este prineipio es la base de nuestra politica econémica
¥ es el que gqueremos llevar a toda América como el mensaje
de nuestro pueblo a sus hermanos,

Estos mismos prineipios que aplicamos para la Argen-
tina, queremos aplicarlos para nuesira politica econémiea
continental.

En primer Iugar, un amor profunde 8 la realidad de
eada regidn, amer que se aprecia en el econocimiento exaeto
de los recursos y de las fwentes gue se poseen.

En segunde lugar, ¥ come resultado del primer prinei-
pio, el aprovechamiento al méximo de esos recursos y de

INSTITUTO ECONOMICO INTERAMERICANO

. esas fuentes, para el bienestar del propio pais y de toda
América,
Comprendiendo y viviendo la aplicacién de estos prin-

cipios, América toda contars con un sistema de convivencia

econdmica que la haré feliz y constituird un altisimo ejem-
plo para el mundo.
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Esse folleto se termi-
né de imprimir el dia
20 de abril de 1947
on la Imprenta CHILE
Peri 565, Bs. Aires.
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