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‘El Instituto Social, organismo dependiente de Ia Universidad Naeio-
nal del Litoral, ‘comprende tres secciones: Muszo SociAn, Cursos ¥
EXTENSION UNIVERSITARIA, '

Bl Museo Social estudia problemas de indole econdmico-social que
tengan relacién con el adelanto del pais, a cuyo efecto refine y mantie-
ne al dia la Qocumentacién relativa a los diversos problemas que encara,

Los Cursos, destinados preferentemente a obrerog y empleados, tienen

08 en Rosario y en Santa Fe, En todos ellos 13 matricula e instrue-

La Eztension Universitaria se realiza mediante;

a) Conferencias a eargo de destacadas personalidades del pafs o
« del extranjero, sobre temas de actualidad o de carfcter general y con-
ferencias de divulgacién que se realizan en centros obreros, bibliotecag
Populares y sociedades cooperadoras de la educacién; .

b) Transmisiones radiotelefonicas en las que diariamente, median.
te la estacién radiodifusora propia (L. T. 10; freeueneia 1320 ke/s) se
Prepalan informaciones universitarias, mdsica comentada y disertaciones
breves sobre temas culturales 5y . .

e) Puyblicaciones, que se distribuyen gratuitamente a lag personas
que las solicitan a:

INSTITUTO SOCIATL
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B. Pellegrini 2750 Santa Fe, R. Argentina
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Se reinen en este volumen una serie de confe-
rencias de divulgacion del Plan Quinguenal de
Gobierno, preparado por el Exmo. sefior Presiden-
te de la Nacidén, General Don Juan Domingo Perdn.

La primera de las conferencias fué pronuncia-
da el 10 de diciembre de 1945 en la ciudad de Ro-
sarto y difundida por la emisora “L. T. 3”, bajo
el auspicio de la Subsecretaria de Informaciones
y Prensa del Estado. Es su autor el doctor Luis
Sperows Valdés, distinguido valor universitario de
esa ciudad. ‘

Bl resto corresponde a la serie que, pare lo
difusién del Plan ed Gobierno, pronunciare desde
“L. T. 10, Radio del Instituto Social de o Uni-
versidad Nacional del Litoral” el equipo de fun-
clonarios téewicos que, bajo la direccion del sefior
Juan B. Ugo, fué destacado especiolmente por lu
Direccién General del Impuesio a los Réditos
(Delegacion Santa Fe).




Bmp. de Iz Universidad Nacional del Litoral - Santa Fe - Rep. Argentina

El espiritu doctrinario del Plan Quinquenal

Todos estdn de acuerdo en que el viejo orden decadente
de la Civilizacién Oceidental estd destinade a sucumbir y
que debe ser reemplazado por uno nuevo que despierte en el
hombre la esperanza de un mundo mejor, que le asegure los
medios de su seguridad y la realizacién de su personalidad.
El orden decadente permitié el desarrollo de una civilizacién
que le hizo decir, a Willian Morris en un momento de indig-
nacién que “‘Era incompatible con la belleza” y que, decia
Morris, ““lo sé ahora, estd destinado a perecer, qué alegria
pensarlo!; Civilizacién que permitia que un Rockefeller des-
pués de corromper jueees y comprar legislaturas durante vein-
te afios, por arte de la propaganda se transformara en un

. benefactor aparente de la humanidad, o que ecomo dice Harold

Lasky, el mentor del Laborismo inglés, permitié que florecie-
ra ‘‘el Carnegie de la huelga del Homestead que fué un teme-
rario aventurero que trepé hasta lugar seguro pasando por
sobre los bajos sueldos y largas jornadas de trabajo de milla-
res de emigrantes desamparados. Pero el Carnegie que sembré
bibliotecas péblicas sobre mas de la mitad de Inglaterra y le
ofrecié al nifio pobre de Escocia su oportunidad en una Uni-
versidad que el Estado debié haber organizado, se convirtié
en un eminente fildntropo en cuya bondad confiaban orgullo-
samente politicos eomo Jhon Morley y Jhon Burns en sus
afios declinantes’’; para citar ejemplos de allende los mares.

§ Viejo orden que permitié el nacimiento y el desarrollo has-
ta su caida de esas enfermedades sociales que se llamaron Fas-
cismo y Nacionalsocialismo como un intento de remedio a las in-
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Justicias sociales, pero que resultaron peores que la misma en-
ffermedaci borque cayeron em el Estado Providencial ¥ Tota-
m‘fﬁ‘i que aeumula todas las energiss de la Nacién es un Es
tado Ommisapiente y Omnipetente, que lleva a la abolicién de
las lihertades eseuciales e inherentes al desarrvollo de la per-
sonalidad humana y supeditaron las masas al yugo del Estado.

El Mundo pues, s ha debatido entre el Individualisme
puve del Estade liberal que preconiza el **Laissez faire” y ha
engeudracii@ en su seno al Capitalisme inhumano, egoista y ex-
plotador que se vale del privilegio para conseguir el poder
e &es_p}tés utiliza con dnicos fines de Injo y acrecentamien-
to ¥ que.al deeir de Walter Linpman cometi el peecado waortal
de elvidarse de Ia Justicia Soeial ¥ o eolectivismeo totalitario
que Meva a la Dictadura, a la abolicién de las libertades esen-
clales, olvidande que no sélo de pan vive el hombre y termi-
nando por supeditarloe todo 2 la fuerza, )

Ni uno ni otro os of camine: o Mundo se mueve por los
extremos ¥ se estabiliza por un punto medio, ha dicho un
ilustre pensader desapareci (

4o, enlonees o8 Neeesario armonizar
f’t colectivismo eon o individualismeo mediante la democracia
integral politica, soclal ¥ econdmies,

EI gue habla, que no 2% un advenedizo a esta Revolucién
de JFanio, que ha buseade afancsa ¥ tortuosamente su camino
hasta eneontrarlo, ni un tornadizo, eseribia en Marzo de 1940
e carta renunels dirigida al entences Presidente del Comi-
t¢ Departamental de San Lorenze de la Unién Civiea Ra-
dical (€. N} ““Euntrevemos en nuestroes patridticos anhelos
una Naeidn Argentina con un Estade Inerte, fruto espouténeo
de la soberania popular, wo para suprimir ni eercenar liber-
tades, sfro para ovganizaria, distribuirla sabiamente y defen-
der eficientemente los logithmas intereses dol pueblo todo ¥ no
de wna clase determinada’™, ‘ )

Es impostergable pues Ia aparicién de un nuevo orden
mds sable ¥ mds Juste que permita o florecimiente de una
civitizacidn compatible con,la belleza que haga el bienestar de
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toda la colectividad Y que permita a cada uno ya todos sus
habitantes la realizacién de su personalidad integral.

Eso se propone la Revolucién Argentina dentro del mar-
co de nuestras fronteras y salvada la primera etapa pura-
mente revolucionaria, ya legalizada por el pueblo que la ha
hecho suya y la ha consagrado con su voto libre y soberano en
los comicios del 24 de Febrero tiltimo, entra en su nueva etapa
revolucionaria para ser consolidada y completada dentro de
los moldes de nuestra Constitucién.

Pero para que la Revolucién pueda triunfar en el Go-
bierno Constitucional y legal, debe establecer un plan previo
¥y organico, que sefiale sus objetivos y los medios para alcan-
zarlos dentro de la legalidad, canalizando las actividades de
la Nacién dentro de un periodo de tiempo determinado por la
misma Constituciln, que en este caso es de cineo afos, lo que
le ha valido el nombre de Quinquenal.

No se discute mis la necesidad de planificar en el Go-
bierno, el ‘‘Laissez faire’’ a que me referia antes, que se fra-
ducia en no hacer nada, es ya anacrénico; decia el extinto
Presidente Roosevelt, figura venerable, espiritu mistico y esen-
cialmente cristiano, creador y propulsor de la politica de bue-
na vecindad que murié sofiando con una paz justa y duradera
en un mundo mejor donde fuera posible vivir con dignidad
sin estrechez y sin miseria, decia Roosevelt: ‘‘El Bstado li-
beral pertenece a la época del carricoche™.

" El estado no puede ser un mero espectador en las relacio-
nes sociales y econdémicas sino que debe intervenir buscando
la armonia del capital con el trabajo; menos ain podemos
admitir que sea un servil instrumento del Capitalismo inhuma-
no y expoliador.

El Estado debe organizar la riqueza en beneficio de todos
los habitantes del pais y no la escasez en beneficio de unos
pocos privilegiados, y eso se propone nuestro Plan Quinque-
nal desde el punto de vista econémico. Auwmentar la produc-
cién, industrializarla, comereializarla, y que los beneficios al-
cancen a todos sus habitantes.



QAS& como todo hombre, gue quiere rendir més debe or-
gan{zar sus esfuerzos, su actividad, los pueblos deben hacerlo
mediante su Qobierno, ¥ para ello éste

. elabora wn plan a
cumplirse durante un tempo determinado.

Todo Gobierno como tode Hombre debe ser previsor den-
tro de las medidas de sus posibilidades.

Para hacer un plan ajustade de Qobierno debemos co-
menzar por saber lo gue tenemos, eémo 1o tenemos y dénde
I‘f tenemos. para ello es indispensable el Censo ¥ la Estadis-
ﬂ.@‘(f. En eso se estd trabajando activamente bajo la mirada
V}gﬁame ¥ directa de nuestro gran Presidente, cuyas patrié-
tieas ¥ nobles inquietudes han eristalizado en nuestro grandio-
S0 I?Ean Quinguenal gque estames considerando, y el préximo
Goblerno que le suceda estars en immejorables condiciones pa-
ra elaborar su nueve Plan de Gobierno.

El Plan Quinguenal se propone sin comprometer su pre-
sente, asegurar el future de nuestra Patria para felicidad de
todos sus habitantes. .

Preconiza la intervenecidén del Estado eon prudencia v
elasticidad que ne ahogme las inieiativ c

* as v el progreso, sino
por el contrario lo estimulen.

Otorga la libertad necesaria para produeir, si, pero no
Para espeeular en detrimento, de la masa.

Propende a defender Ia salud de sus habitantes, obtener
para ellos un mejor standard de vida, una mayor euitura hu-
manisties. Busea afanosamente en infensifiear la eultura en
fi?rma armoniosa, de manera que sus tres direceiones: la téé-
niea, la sabiduria, v las areeneias, se estimulen reciprocamente
guardando entre sf o necessrio equilibrio, ’

En ol savecin

| =B 8 aspevio econdmice propicic wna icfervencién mas

activa del Estado en defonsa de su pairimonio material, para

qa}e podamos comeveiar de igual a igmal eon todos los paises
ol mmmdo ave ast I G - Jal

del mundo que ast Jo descen, ¥ aejemos de hacernos sersedores

L?e aquelly expresidn de un parlamentario europeo, que dijo:
‘La Avgentina es la m ‘

ejor de nuesiras Colonias porgue se

gobierna y se defiende por si séla’’, logrando nuestra tan an-
siada independencia econdmica,

No somos enemigos del capital de los hombres de bien, al
que consideramos la herramienta de trabajo de los hombres
de empresa y que marcha en justa armonia con el trabajo, del
que es indispensable estimuldndose reciprocamente, porque el
Capital crea Trabajo y el Trabajo engendra Capital, pero si
combatimos decididamente al Capitalismo frio, inhumano y
expoliador que no quiere ceder a las legitimas demandas del
Trabajo.

El Plan Quinquenal otorga al Estado los medios necesa-
rios para luchar contra esa Oligarquia que ha estado matando
las fuerzas méis indispensables del Estado.

Ha dicho nuestro Excelentisimo Sefior Presidente: ‘‘La
Oligarquia tiene formas modernas representadas por tres egui-
pos de hombres: el primero son los grandes consorcios, acos-
tumbrados a dirigir la comparsa desde las bambalinas, el se-
gundo son muchos figurones — que todos conocemos — instru-
mento eiego de ejecucién de ese primer equipo al cual han ser-
vido desde la magistratura y desde el gobierno. A ello se agre-
ga un tercer equipo, un equipo de hombres de talento y no de
virtud, que han hecho de cicerones y de asesores de los pri-
meros y de los segundos. No somos enemigo del Capital, atin
foraneo, que se dedica a su megocio; pero si somos del Capi-
talismo, atin argentino, que se erige en Oligarquia para dispu-
tarle a la Nacion el derecho de gobernarse por si y al Estado el
privilegio de defender al pais contra las ignominias o contra
la traieién’’.

En el aspecto social la orientacién del Plan es la misma de
la Secretaria de Trabajo y Previsidn, que inicid en el pais una
nueva época, con la activa y eficiente intervencién del Estado
en la solucién ecudnime de los conflictos que se producen en-
tre el Capital y el Trabajo, que organizd el trabajo argentino,
con sus condiciones de trabajo y con sus condiciones de des-
canso v fijé aumenté los salarios, creando el salario vital mi-
nimo, que es minimun que un hombre necesita para vivir, fi-
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Jando una linea de la vida, los que estin por debajo de esa
linea son los swnergidos, ¥ nuestro lder ha dicho con énfasis
¥ profunda sinceridad: ‘“Que en el pais no podia haber su-
mergidos; debian ser todos emergidos, cualquiera fuera el sa-
crifielo que la Nacién debiera realizar para ello: *“‘y agre-
gaba, “que si 2 una miquina se la paraba quinee dias por afio,
cfme ne se iba a dar a un hombre también quince dias de
deseansoe por afio’’.

Politicamente propugna que la mejor politica es el buen
Gobierno, ¥ que la politica interna debe estar en la misma li-
nea con la politica Internacional. .

El Plan Quinquenal es la eristalizacién de los patristicos
anhelos de nuestro Excelentisimo Sefior Presidente General
Jean Domingo Perdn, que ha dicho solemnemente: “Para que
alguna vez nos comprendan: la Argentina quiere ser un pais
seelalmente justo, econdmicamente libre ¥ politicamente sobe-
rano '’

Es necesario divalgar entre o vueblo el contenide ideo-
légico de nuestro grandioso Plan Quinquenal, su alma, para
Crear una nueva mistiea, una gran fe que una a todos los ar-
gentines alrededor de un Plan de Gobierno, euya realizacién
va haeer la Grandeza de la Patria. la Felicidad de sus habi-
tantes, sin distinelones de raza, de eredo, ni de eolor politico.

Gran fe gue no debe eaer munes en la supersticién que
lieva a la irracionalidag.

Luds Speroni Valdss

El Plan Quinquenal y sus puntos de apoyo
en los aspectos politico, social y econdémico

La Comisién Pro-Difusién del Plan Quinguenal, con 'asien-
to en la ciudad de Santa Fe, integrada con funcionarios de
las reparticiones dependientes del Ministerio de Hacienda de

"la Nacién, inicia, por mi intermedio en el espacio de esta onda,

L. T. 10 Radio del Instituto Soclal de la Universidad Nacional
del Litoral, gentilmente cedido por el sefior Interventor de la
Universidad Nacional del Litoral, Ingeniero Julio de Tezafms
Pinto, una serie de disertaciones sobre el contenido del Pibn
de Gobierno que, teniendo principio de ejecucion 11’0y; prose-
guird, con otros disertantes, durante este mes los dias 24, 26,
27,28 y 30 de 19 a 19 y 15, y el 31 de 18 y 45 a 19 horas.

En esta primer disertacién me referiré a 10§‘ punto-s de
apoyo del plan de gobierno en sus aspectos politu?of social y
econémico. Para ello nada mas adecuade que remitirme 'a ia
fuente misma, haciendo una glosa de los diseur§os p'resuien-
ciales pronunciados en distintas ocasiones con idéntico pro-
posito.

En materia de la relacién que debe existir entre gobierno
v gobernados corresponde, en primer término, ﬁ?'ar el concep-
i;o 7que a este respecto sustenta el Poder E-jeeutlvo de la Na-
¢ibn, el cual puede concretarse en las siguientes palabras pre-
sidenciales:

{’/“,Queremos 1nna nacién con doetrina y cultura prolf
mente humanista en todo cuanto no se oponga o deb
Estado y eon sen*ido y sentimiento estatal en enanto
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o tiraniee al hombre”/, para luego continuar diciendo £ ‘Trans-
formar estas doctrin¥s en aceién, es lo que venimos procurando
& lo largo de la concepeién y planificacién de un sinntmero
de actividades que el Plan Quinquenal comprende en su arti-
culado més o menos completo’’.

Por primera vez, pués, se presenta a la consideracién del
Honorable Congreso de la Naeiéng/——ademés del presupuesto
anual estitico—< un plan de gobierno con un presupuesto ex-
traordinario que tiende a movilizar todo el potencial econémi-
co y espiritual de la Nacidn para ponerlo al servicio de todos
sus habitantes. Interesa, pués, de modo especial, a fin de ha-
Ilar el por qué de muchas de las formas econdmico-politico-
sociales - contempladas en el plan que, vistas de otro angulo,

podrian comprenderse pero no Jjustificarse, hacer un ligero .

analisis de la situacién del pais antes ¥ después de la revo-
lueidn.

En ello ~—como lo destaca el excelentisimo sefior Presiden-
te de la Naeiénsi 10 va otro propdsito que el de aclarar.—con
prescindenecia de personas aetoras—_los fenémenos argentinos.

En materia de gobierno el arte de gobernar presupone
una perfeeta armonia en la coordinacién de aquellos factores
que directa o indirectamente deben contribuir a la formaeién
de la unidad de accién en los objetivos, en euanto a realiza-
ciones y situaciones, vale decir: el conductor de los destinos
de la nacitn, la teoria del gobierno ¥y el apoyo del pueblo,
como artista, arte y mistica, respectivamente.

De eémo se practicaba anteriormente el gobierno en los*

aspectos politico, social y econémico, eémo lo practicé el go-
bierno de la revolucién y eémo lo practica el actual gobierno

PN PN Sy Sy 4

& o que trataré de explicar suscintamente.

Hasta hace poce los presidentes constitueionales que ha
tenido la Reptiblica ejercian gobierno politico. En cuanto al

social ¥ econdmico, puede afirmarse, era més bien nominal que -

efeetivo, porque ‘“la economia se manejaba desde el exterior
por medio de los grandes consorcios capitalistas del pafs’’ que
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interferian, cuando no anulaban, cualquier medida de orden
econémico o social, cuando ellas podian afectar sus intereses.

Asi se explica que el gobierno)y——hallandose en situnciin
de dependencia econdmica forinea— en manos del presidente,
limitaba a un minimo ‘‘las eonquistas sociales a que ¢l Pals
tenia derecho por el trabajo de los hombres en las fahricas,
en el campo o en el comercio”’.

Con el advenimiento del gobierno de la revolucién —por
las causas ya conocidas— la situacién no varié mayormente,
pues, si bien el Poder Politico se respaldaba en el derecho
de la fuerza, le faltaba, en cambio, para su consolidacién base
constitucional y apoyo social y econdmico.

El problema que esta situacién planteaba fué encarado
y resuelto por el gobierno de la revolucién de la siguiente
forma: 5

Tomé a la masa trabajadora como elemento de accidn,
atn ante las eriticas en el sentido de que se trataha de un
error, sin dejar de olvidar a los demés sectores, por cuanto
en ese entonces entendié no era momento propicio para ello,

Comenz6, pues, por buscar estabilidad social, mediante la
creacién de la Secretaria de Trabajo y Previsidn. cuya labor
principal econsistié en organizar el trabajo argentino en lo
tocante a: )

1) Sdlarios: Por un salario vital minimo, en el sentido
de que nadie debe ganar menos de lo que necesita para vivir,
a fin de que no hayan en el pais sumergidos sino emergidos.

2.) Mejores condiciones de vida: Combatiendo los lugares
insalubres tanto de trabajo, como de vivienda y esparcimiento;
mejorando los servicios sanitarios, culturales y educacionales
de que gozaba la poblacién; y '

3.) Descanso: Por un merecido descanso para su repara-
cién diaria, hebdomadaria y anual

Ello permitié formar una conciencia social en el pais so-
bre la base de los tres principios fundamentales éticos siguicn-
tes: a) Blevacidn de la cultura social de las masas trabajado-



ras; b) Dignificacién del trabajo; y ¢) Humanizacién del tra-
bajo.

Esta aceién, que se ha dado en llamar, primera etapa del
ciclo revolucionario de la reforma social, se ha rea,llzado‘ —_
como ya lo expresara el excelentisimo sefior Presidente— ¥ {isin
echar mano de otro recurso que los existentes entre las fuer-

zas del capital’’; resultando todo un éxito ‘““porque los traba-
Jadores quedaron contentos con sus conquistas y los patronos
han ganado mas Jel 44 que el 43; més el 45 que el 44 y m4s
el 46 que el 457,

_En cuanto al otro aspecto de la cuestién, o sea el econé-
mico, el gobierno de Ia xevolucién estimaba que si desde 1810
politicamente se era libre, también se podria llegar a la inde-
pendencia econdémica.

Como sin bases econémicas no puede existir bienestar so-
cial, fué necesario, entonces, que el gobierno politieo controla-
ra también el econémico; todo, con miras a la preparacién de
un gobierno constitucional que —libre de interferencias fors-
neas o internas— se hallara en condiciones de practicar desde
el gobierno una demoeracia constructiva y efectiva, que se
tradujera en una Argentma socialmente justa, econdmica-
mente libre y politicamente soberana.

Hoy, en el concepto “de los estados ‘modernos, el manejo
de las finanzas y economia de la Naeién debe permanecer en
manos del gobierno y no de organismos que eseapan a su con-
tralor, sobre todo si se hallan influenciados por intereses fo-
réneos.

En nuestro pais ese contralor lo ejercia el Banco Central
de la Reptiblica que, como ente autérquico, actuaba no siem-
pre en consonaneia con la politica econémica que la Nacién
necesitaba en su constante evolucionar.

Su nacionalizacién se impuso, pués, a efecto de terminar
con la ingerencia —no siempre bien intencionada ni acorde
con los intereses generales de la nacién— que la banca parti-
cular e internacional ejercitaba, a través de un pool cerrado,

_en materia de politica monetaria.

Otra medida de sana politica de previsidn, tendiente a
consolidar la situacién econdmico-social del pals fué la erea-
¢ién del Consejo Nacional de Post guerra, hace mis de dos afios
y medio, cuando ya se vilumbraba una inflacién que era nece-
sario paralizar o al menos atenuar en sus efectos, provecada
en parte por la emisién de billetes gue el Banco Central hacia
contra divisas bloqueadas en el exterior de cuyo oro no se
disponia en el momento de su emisidn, y, también, por la
fiebre de ereacién que caracterizé al goblerno de la revelu-
cién, atn cuando no se descartaba la posibilidad de una cierta
inflacién por la aceidn nefasta de las ‘‘holsas negras”’, cuando
se vive vida de relacién en un mundo gue debia soportar la
més espantosa crisis de todos los tiempos.

Era necesario, ademés, controlar nuestro movimienio de
importacién y exportacién asi como del consumo interno, me-
diante la creacion de un organismo que respondiera a esos
proplsitos.

Su necesidad, también, surgio, segn lo destaca el excelen-
tisimo sefior Presidente de la Reptblica, en el deseo de con-
trarrestar la accién funesta en la economia del pais del régi-
men capitalista imperante en el mundo ~entoneces con mayor
potencia que hoy— que habia establecido un encadenamiento
entre los diversos paises por sus movimientos de intercambio
econémico financiero en forma tal que desde un pails central
se pudiera succionar la rigueza de los dcmds en forma des-
apereibida. . :

Ello semejaba —contintia diciendo— ‘‘a un sistema de
vasos comunicantes que unia a numerosos tanques de un sis-
tema encadenado’ que ‘‘habia permitido y seguia permitien-
do que la riqueza de un pais pudiera ser explotada a larga
distaneia, siempre que se pudiera mantener en secreto la exis-
tencia de los tubos que unian esos tanques’’

Como consecuencia de la necesidad de impedir que conti-
nuara en forma creciente el drenaje de la riqueza de nuestro
pais al exterior, que por espacio de varios afios se Hfabia estado
produciendo, por diferencia de precios entre lo que se impor-
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taba ¥ lo que se exportaba, se crea el organismo que respon-
diende a esas contingencias hoy act@a eficientemente bajo la
denominacién de ‘‘Secretaria de Industria y Comereio®’.

Otra medida de previsién tendiente a conservar el equili-
brio econémico-social de post-guerra, es la de conjurar el peli-
gro de la deflacién —fenémeno inverso a la inflacién— que se-
gin céleulos ha de produeirse a principios o mediados de 1949—
creando nuevas riquezas a base de nuevas fuentes de trabajo.

:Cémo y en qué forma? Planificando la economia del pais.
Por otra parte la creacién del Instituto Argentino de Promo-
cién de Intereambio permitirs la financiacién del Plan, sin
reeurrir a empréstitos internos o externos, ni al aumento o
creacién de nuevos impuestos.

Sobre esas bases econémico-sociales se prepard el adveni-
miento del gobierno constitucional que es evolutivo y no revo-
lucionario, por cuanto ya no caben mejoras por decreto, por-
que serd necesario ir formando una legislacién, consolidar lo
¥a hecho y erear nuevas fuentes para el porvenir mediante
el juego de todos los resortes legales disponibles, lo que se
cumplird reemplazande la mistica politica por la mistica del
trabajo, cuya finalidad consistird en beneficiar a todos por
igual, sin exclusiones de ninguna. indole.

Be entra, pués, en I8 etapa de las grandes realizaciones
que cristalizarin _con el cumplimiento integral del Plan de
Gobierne, programado para el quinguenio 1947/1951 que tien-
de: en el orden econdmico al aumento de la produccién, indus-
trializacién, comercializacién y comsumo; en lo social, a mejo-
rar el standard de vida de la poblacién ¥ en lo politieo, a
hacer una alta politica, a base de buen gobierno.

Todo por una Argeatina préspera, feliz y acogedora.

anta Fe, diciembre 23 de 1946

@&
O

Juaen B. Uge

Salud Pdblica

Proseguimos con estos ciclos de divulgacién que tienen
por fin esencial, hacer conocer, honesta y lealmente, la gran-
deza del plan coneebido por el excelentisimo Presidente de los
Argentinos, cuya integral realizacidén, ha de servir en el orden
del progreso, la marcha de una nacién que ansia superar sus
naturales destinos.

Cuando se mira la Argentina en una forma retrospectiva,
desenvolviéndose dentro de una organizacién rudimentaria,
adviértese el formidable contraste con la actualidad pujante
y progresista, y el que resulta de las perspectivas halag
que se abren para el pais, merced a la poderosa maquina hg-
mana y téenica que se pone en marcha, para la aplicacién de
ese cuerpo racional de leyes, sobrio, extraordinario y metd-
dico, que se denomina Plan Quinquenzﬁl,

efiag

/boineidiendo con la aplicacién del/ mismo, trataremos en
prie\‘a sintesis, de analizar en una formaz objetiva el capitulo
referente a la Salud Pablica.

Después de su constitucién civica y social, el primer de-
ber e interés del Estado debe ser la proteccién eficaz de la
salud. Conservar vy aumentar la salud de los habitantes de la
Nacién y utilizarla a fin de obtener eonstantementfa un mayor
rendimiento, es una mixima que hay que tener siempre pre-
sente.

Si en un mundo que se organiza férreamente, no ape-
lamos al orden a fin de que nuestras capacidades, rindan
cuanto es légico exigir de ellas, evitando que sus resultados
se diluyan en la imprevisién, nos resultard del todo imposible
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sobrevivir y sobreponenos a las enormes dificultad
veremos indefectiblemente abocados.

Tal es la finalidad del Plan Quinquenal que, en lo que

respecta = este eapitulo. ha tratad

SLC O8pPIvHLG, a8 r

€s & que nos

o de suplir esa imprevisién

organizando en una forma adecuada la medicina, tratando en
o posible de semisocializarla respetando el libre ejercicio de

~ da profesibn y la libre eleceién del médico por el enfermo y
afrontando el problema de Ia asistencia médica integral en
beneficio de aquellos que ganan menos.

Expresa el Plan en su exposicién de motivog ‘‘que la vigi-
lancia y la atencién de la salud del pueblo, como funcién de
gobierno impuesta en el doble’ sentido de la asistencia médics
preventiva y curativa debe ser brindada en igualdad de eon-
diciones 4 todos log habitantes del pais, puesto que constituzs
una finalidad esencial, dentro del concepto del Estado moder-

B0, imperande desde hace tiempo en lag naciones més adelan-
tadas del mundo’’,

Dentro de este orden de ideas el Plan contempla Ia posi-
bilidad de armonizar en un Cédigo Sanitario y de Asistencia
Social, todas las experiencias recogidas en el transeurso de
los afios, adapténdolas, perfecciondndolas, acordando preemi-
nencias al interés colectivo con respecto al individual, dentro
de las normas del Derecho Pablico y Positivo, dandoles de esa
manera solucién definitiva en nuestro pais, al problema sani-
~ tario.
Solamente 1a Argentina no tiene un Cédigo Sanitario,
euando ya lo han adoptado los paises mas pequefios de Sud
Amérieca. ’

El Plan Quinquenal en su articulo segundo, apartado a)
establece la organizacién bor parte del Gobierno, de 13 Saly-
bridad General e Higiene Pfiblica de la Nacién.

Como se vé se trata de mejorar la capacidad téenica, fisi-
ea, productiva, eduecativa ¥ moral, que son obras esencialmen- .
te de asistencia social.

Promueve, organiza ¥ cocrdina la aceién sanitaria, los ser-

=
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vicios médicos y quiriirgicos y la asistencia gen
blaciones afectadas por catistrofes.

Al mismo tiempo facilita la construecién, amp
reforma de los establecimientos pihlicos, de.’:ti‘:zi’iir ‘
sanitarios o asistenciales, acordando o r.”zemrgame;rm anle
cién para fundar nuevos estahlecirnigﬁ;s, o ampliar }:»,«, [
tentes, determinando su ubicacitn, danfnf"rmma& adoptande
programas y proveyendo a su construceifn.

Acuerda o deniega autorizaciin para ?'lxl‘sdﬁx: pheve:
blecimientos privados de asistencia médica o soclal. 'y en
desautorizacién, fiscaliza el funcionamiento de log

Vale decir, que esta segunda ley es df
todo lo que hace falta en el pais en materia de
y de dotacién del minimo de camas para log en

ejecneidn vy {ij

nstriecic

FIOR.

Hace unos dias el Secretario de Salud Pﬁb‘.if:fx 53(;;
ci6n, doctor Ramén Carrillo, explicé en una reumm‘i de
distas que ‘‘En materia de camas ef::tamos por u«;f’;alg‘n f’ ‘
50 % de lo necesario. En efecto &eberza.haber m’m f:‘mtd gisﬁ
cada enfermo, y de acuerdo con el minimo .d(: pnh;m,;(su‘uj,z
pais su nfimero deberia ser 140.000, y sélo existen en la actuu
lidad 60.000°". .

El Plan contempla, en consecuencia, con un ff“ %m’c:u’rim»
te benefactor de aumentar las camas en nimerc de 80.000.

Cabe hacer notar las enormes diﬁ(-,u)jmﬁ@s conCque rg‘
tropezard en la ejecucién de las cor}fztmeeﬁ:nox.les p.my(i?@%jf
con el objeto de crear una organizaciin sul’.m}entemj':’n.ti }.ﬂ,-:i
tica y rapida para dotar, entre otros servicios htfsl;ff,,f 1 <}‘
de un hospital de alienados de 50 eamaf.; en cada hospital
provineia de acuerdo al nfmero de }}ab{t-antes: 1. ’

Esos establecimientos serdn construidos, c%e af;ur;:‘dn 1<f<m
la modalidad geografica de las respectivas regiones, S'e Em‘ﬂp‘-‘
tar4d ademéas, un sistema tipificado en .Ias; construceiones, «
fin de obtener mayorés ventajas econdmicas. . oy

En el plan de construcciones figuran ademds, la fn (l,d(-;;j
de diversos institutos, entre los cuales se encuentra el de I
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giene Piblica, que contempla todos los problemas de las ciu-
dades, en lo que concierne a la ayuda colectiva,

Los*nuevos hospitales generales proyectados seran com-
plementados con estaciones més pequefias que lleven a los
habitantes, una répida asistencia preventiva al seno de las
familias, en forma de servicio social.

También estd la organizacién de los que se llamarén ‘‘Ban-
cos de Sangre’’ para proveer rédpidamente del plasma necesa-
rio en cualquier momento,

No hay que olvidar que el plan propicia la construceién
de hospitales para obreros, los que se hardn por gremios. Es-
tos establecimientos ya han probado su eficacia dentro de los
obreros ferroviarios. En esta forma se construirin hospitales
para obreros, de pocas eamas, segin el nimero de afiliados de
cada gremio.

Vigila también el ejercicio de la medicina, odontologia,
farmacia, obstetricia y demas ramas de las ciencias médieas,
y toda otra actividad vmeulada directa o indirectamente a la
salud publica.

En lo que concierne a la organizacién de las profesiones
médicas, el mismo promueve y propende a la formacién y al
perfeccionamiento de médicos hlglemstas hepidemélogos y
otros especializados en problemas de Salnd Péblica, ete.

A fin de que el personal técnico retina la idoneidad que
exige la eficiencia del servicio, el plan establece las condicio-
nes de ingreso que se realizardn por riguroso concurso de
oposicién.

Al mismo tiempo asegura su estabilidad y el ascenso por
antigiiedad calificada.

Con el objeto loable de beneficiar a las clases sociales que
no cuentan con los medios adecuados para satisfacer integra-
mente la proteccion de su salud, propicia la producecién de
medicamentos a bajo precio.

La mortandad infantil que acusa cifras descorazonantes
en tantos lugares de nuestro pafs, es debida sobre todo, a las
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influencias que actGan sobre la madre, a la mala alimentaeidn,
y a la mala habitacién,

Por eso el plan trata de remediar ese mal, protegiendo a
la madre durante la gestaeitn y la lactancia, otorgando leche
pura y abundante, fomentando lcs consultorios y dispensarios
infantiles y tratando de fomentar los prineipios generales de
la higiene.

Por medio de las vacunas, sueros y medicamentos, la me-
dicina preventiva mejora y restituye las condiciones infrinsecas.

Prevenir la enfermedad para no temer gue curavla des-
pués, es el ideal que se impone hoy en dia a la sociedad. :Por
eso hay que luchar contra las epidemias mediante medx‘das
acertadas de profilixis o de una dieta y diseiplina de vida,
que corrija costumbres orgénicas insalubres.

Estos agpectos también son contemplados en el plan quin-
quenal.

Se estudia también el problema de Ia medicina do} depor-
te, puesto que se ha comprobado que el deseuide en la vigilan-
cia en esta parte de la actividad, produce diariamente easos
terribles, poniéndose como ejemplos a la tubereulosis y a las
enfermedades cardiacas, que se encuentran entre numerosos
deportistas.

Consecuente con ese gran pensamiento, se adoptarin las
medidas necesarias para que todos los elubes del pais reciban
el consejo médico de salud piibliea. f

Siguiendo nmestro arélisis veremos que, el mismo orga-
niza la lucha contra las enfermedales endémicas, adoptande
las medidas necesarias en cago de ocurrencia de enfer}medades
cuarentenales o de brotes epidémicos de caracter peligroso.

Trata también de fomentar la cultura sanitaria, fiscalizan-
do y difundiendo los conocimientos de la higiene. )

Las enfermedades venéreas que entran en la categoria
de enfermedades sociales, no sélo molestan la salud, individual
sfno que perjudican la vida familiar. Son en realidad una ear-
ga social o un motivo de degradacién de la raza. A tal efecto,
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el plan tiende a luchar en una forma denodada para deste-

rrar en lo que sea po'sible las enfermedades venéreas.
Determina e impone el aislamiento y tratamiento de las
personas que, por sus condiciones de salud pudieran consti-
tuir un peligro ecolectivo disponiendo en su caso, su interna-
¢ién en lugares apropiados.
En esta forma el plan libra una lucha antitubereulosa,

propiciando la creacién de centros especiales para el diagnés-

tieo precoz, dotindolo de material necesario y atendido por
clinicos cirujanos, radiflogos y especialistas en anilisis, de
manera que de esta labor de conjunto de equipe pueda surgir
ei diagnéstico preciso y el tratamiento responsable que cada
tipo de afeccidn exija.

También el plan tiende a fiscalizar, desde el punto de
vista higiénico-sanitario, la construccién de viviendas urbanas
y rurales. y a promover y estimular los estudios e iniciativas
que puedan resolver sus problemas.

" Promueve, coordina, organiza o dispone de las medidas
y obras de saneamiento urbano, rural y de las aguas, tendien-
tes a evitar las causas que puedan afectar la salud y el bien-
estar de los habitantes.

Estudia los problemas vinculadss a la higiene y medicina
en el trabaje y vigila Ja aplicacién de las medidas tendientes
& conservar la salud de los trabajadores, previniendo los ac-
cidentes y las enfermedades profesionales y fiscalizando tam-
bién la asistencia médica de los accidentados del trabajo y
dietando las medidas necesarias para proveer a su reeducacién
y' readaptacién profesional.

Bl proyecto estimula y coordina los estudios y las acti-
vidades tendientes a solucionar los problemas de la poblacién
dgel pals, especialmente el abasto de leche sana y los creados
por las enfermedades de la nutricién y del metabolismo.

“Egtablece las condiciones sanitarias a que deberdn some-
terse la produceifn, elaboracién, conmservacién, ecireulacién y
expendio de los alimentos y de los locales y lugares donde se
realizan esas operaciones.
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Dicta también el Cédigo Bromatolégico y fisealiza la pro-
duceién, importacién, comereializacién y expendio de las dro-
gas, los productos y las yerbas medicinales, ete.

Dando fin a su examen objetivo, cabe expresar que, la
finalidad primordial de este capitulo, es mejorar el nivel sa-
nitario de la poblacién, trazando el buen camino para lograr,
primero, una conciencia sanitaria mas desarrollada, y luego
mayores éxitos en la lucha . contra las enfermedades y sus
causas.

Consecuente con ese propésito, el Plan, en lo que respecta
a este capitulo, ha tenido principio de ejecucién en la Univer-
sidad Naecional del Litoral, por cuanto el Sr. Interventor de
‘la misma, ha creado la Escuela de Salubridad. En su reciente
discurso en el paraninfo de la Universidad, manifesté “que
esperaba que esta idea fructificard. Bl costo exiguo de su im-
plantacién, que no llega a los 150.000 pesos nacionales, 1o ha
de ser, por cierto, un obstieulo para ello. Lo ha dicho el Ge-
neral Perén en "mo de sus discursos: ‘‘Cualquier cantidad
que se gaste en favor de la salud del pueblo estd pgrfeetamente
justificada’’. Y lo ha dicho con razén porque no hay nada mas
apreciado para el hombre, después de la salud del espirity,
que la salud de su cuerpo. No es cqneebib]e el bienestar y la
dicha dc un pueblo que estd carcomido por una lepra, la tu-
berculosis y toda enfermedad infecto-contagioso euya preven-
cién puede hacerse’.

Diciembre 24 de 1946.

Antonio Guillen




El conocimiento de la realidad demogréfica es un elemen-
to basico para abordar el problema de la colonizacién siempre
latente en nuestro pafs, problema unido indisolublemente al
de la inmigracién. Es necesario, pues, como cosa previa, la
implantacién de censos y estadisticas permanentes, cuya ob-
servacién conduzca a tomar medidas para conocer mediante
tales estudios, las cifras exactas de la natalidad y de la mor-
talidad por una parte, y por otra, las necesidades de contin-
gentes de inmigracién y colonizacién, cuya radicacién en el
pais, sea la base de la estabilizacién de conjuntos de poblacién
que se incorporen definitivamente a los sectores del trabajo ya
sea industrial o de explotacién de la tierra.

Estos aspectos estin eontemplados en la siguiente forma:

NATALIDAD

Como paso previo, se contempla el fomento de la nupeia-
lidad, mediante recaudos de orden social y ecomdmico.

Entre los primeros, figura el propésito de sostener la in-
disolubilidad del matrimonio y el de dar validez civil, al ma-
trimonio religioso efectuado en centros rurales alejados de
Oficinas de Registro Civil.

Entre los segundos, se encuentra el propésito de fomen-
tar los subsidios y préstamos por casamiento; el salario fami-
liar y la preferencia para ocupar viviendas econdmieas, cons-
truidas por el Estado a personas que se hallen unidas por
matrimonio.
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La natalidad se fomenta, tamblen, con medidas de carde-
ter permanente tendientes al afianzamiento y estabilidad de
las familias, especialmente las numerosas, tratando de conju-
rar, reduciéndolos al minimun posible, los factores econémi-
€0s que conspiran contra ellas.

En el orden social, se establecen campafias nacionales con-
tra la disminucién de la natalidad, complementadas con ia di-
fusién de los perjuicios que ella causa a la sociedad y a la
Nacién. Paralelamente se encara la proteccién de la mujer
en estado de gravidez; se le acuerdan las facilidades necesa-
rias en relacién a su trabajo, ocupacién y profesién y, ade-
més, se establecen las mis severas represiones del aborto in-
tencional,

En el orden econémico se establece: el ineremento y ge-
neralizacién de subsidios a la natalidad; preferencias para el
empleo de padres de familia; la exencién o disminucién de
impuestos o tasas a las familias numerosas y de escasos recur-
508, medidas todas ellas, complementadas con la extensién de
los servieios sociales a las mismas, juntamente con la construe-
cién y posesién de la vivienda propia.

En el orden sanitario, la ensefianza eugenésica; la regu-
lacién del trabajo y deporte-fémenino y la asistencia pre y
post natal a la madre y al nifio, son los otros tantos medios
que el Hstado deberd intensifiear para facilitar el aumento
de nuestra natalidad.

Como puede observarse, este conjunto de medidas tiende
especificamente a eimentar, proteger y ayudar a la familia,
célula bésica de nuestra sociedad procurando paulatinamente
la elevacién del dice de crecimiento vegetativo nacional, que
es uno de los pilares sobre los que descansa en gran parte nues-
tro futuro.

MORTALIDAD

Hste problema presenta dos aspectos: la lucha contra la
mortalidad infantil y el que tiende a la disminucién general
de la mortalidad.

El Estado toma a su cargo todas las medidas necesarias
para la disminucién de la mortalidad infantil y general, has-
ta ponerla a tono con el progreso que han obtenido los paises
més adelantados mediante una campafia constante de aplica-
cién de las medidas preestablecidas y de educacién del pueblo.

Debe comenzarse por la lucha eontra la mortalidad infan-
til y el estudio de las causas que, en los centros urbanos ¥y
en cada regiém, producen enfermedades que determinan el
grado y término medio de la mortalidad, segin las e&s@e&.
Esta tarea, presenta dos etapas: la preventiva y la curativa.

Como medidas preventivas pueden sefialarse: la solueién
del problema del infraconsumo desde la \infemcia; la raciona-
lizacién del régimen alimenticio en consonancia eon la profe-
sién; la difusién de las obras de salubridad; intensificacién
de la campafia contra accidentes de todo origen; la asistencia
médica preventiva generalizada; aseguramiento de condiciones
higiénicas de la vivienda y difusién de los principios més ele-
mentales para la consexvacién de la salud.

Como medidas curativas, debe intensificarse la lucha con-
tra las enfermedades endémicas de los centros urbanos y las
méag caracteristicas de cada una de las vegiones del pafs, ¥,
paralelamenée, procurar la asistencia médico-farmacéutics,
extendida en forma de funeién social del Estado a todos los
ciudadanos.

INMIGRACION ¥ COLONIZACION

Como elemento esencial de un pais, la poblacién consti-
tuye una de las riquezas fundamentales del mismo. Preocu-
parse de ella y regularla conforme a propdsitos adecuados es
fomentar, en todos sus aspectos, la grandeza y prosperidad de
la Nagcién.

' Una politica sobre tan esencial elemento exige temer en
cuenta la caracteristica del pais, y estas, en nuestro caso nos
dicen que necesita inmigracién y que existen elementos de
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riqueza suficientes para que esa inmigracién se desenvuelva
amplia y prosperamente.

Ahora bien, la inmigracién en nuesiros dias no puede ya
regirse por criterios andlogos a los que determinaron, en el
siglo pasado, y en circunstancias muy diversas a lag aetuales
una regulacién que entonces era sin duda la adecuada.
orimordial era, en aguel tiempeo, poblar y aunque hoy dia esa
bésica finalidad subsiste, esta tiene que ser conjugada con
otras finalidades, caracteristicas y exigencias propias de nues-
tra época pués nuestra Patria aun siendo en todo momento la
misma, ha evolucionado y progresado tanto que su inmigra-
cién tiene que ajustarse a nuevos criterios, sin que baste ya,
el simple de hacerlo con el régimen de puertas abiertas, sobre
todo si se tiene en cuenta factores no solo nacionales sino, tam-
bién, internacionales.

Se ha partide pués del criterio de que favorecer la in-
migracién es tanto una necesidad nacional, como una inter-
nacional, pero uno y otro aspecto deben ser armonizados par-
tiendo de finalidades internas de caricter primordial. Regu-
lar la inmigracién implica —si se desea hacerlo en forma
debida y eficaz, evitando dispersiones inttiles — regular tam-
bién paralelamente, la poblaciém;“y lo que atafie a la coloniza-
cién, pues unos y otros constituyen los tres aspectos esencia-
les de una doble y suprema finalidad: poblar y fomentar el
bienestar de la Nacién Argentina.

La inmigracién ha sido concebida eonforme a los prinei-
pios de espontaneidad, seleccién y encauzamiento. Encauzar
signifiea algo més ductil y menos rigido que dirigir o imponer:
implica el deseo de aunar, dentro de lo concerniente a la in-
migraeitn, los intereses nacionales con la libertad individual
del inmigrante.

En este encauzar, va implicita la seleccién que se veri-
fica teniendo en cuenta cousideraciones diversas: se parte
del principio de libertad inmigratoria y por ende, de la igual-
dad. pero ello se complementa estableciendo una regla de pre-
ferencia respecto a aquellas corrientes inmigratorias que més

se adaptan a las caracteristicas argentinas, ya que o se debe
olvidar que a més de poblar y trabajar, la inmigracién debie
tender siempre a integrar la Patria. El heclo de que nuestro
pafs sea un magnifico crisol en el que pueden fondirse todas
las nacionalidades de origen, no puede eximirnos del derecho
indiscutible de preferir como mds apto para esa fundicién in-
Y bres e

tegradora, a los gque por su proe
idiomas, se hallan mds cereanos a nuebtmx mrmtcn\tmzs ¥
personalidad nacionales. )
Ello no implica la existeneia de prejuicio alguno, de nin-
guna clase ni orden, sino simplemente conjugar una aptitud
general que se reconoce a todos por ignal, eon las necesidades
y fines de aquel que se halla dispuesto a ree¢ibirlos,
Resumiendo lo expuesto, debe decirse que la inmigracién
que se ha de promover y estimular, serd seleccionada entre los
que siendo moralmente y fisicamente aptos sean f:’lt‘ilmt‘ll}ﬂ
asimilables a la anidad espiritual y social de nuestro pas,
para que una vez listribuidos racionalmente, resulten ec Uit
micamente Gtiles a si mismos y a la tierra que ha de alber-
garlos. En principio deberd estar constituida por agricalto-
res, pescadores, téenicos industriales y obreros especializados.
Es el 4nimo de permanecer y de trabajar licitamente en
el pais lo que debe caracterizar al inmigrante al que, siguien-
do ya una noble y humana tradicién argentina se le ayvuda
desde- el momento desde que pisa nuestro suelo.
Complemento de la inmigracion, es la eoloniza?ién, sobre
todo teniendo en cuenta, de que lo que interesa respecto a la
primera es que la misma sea campesina, destinada a poblar
nuestros inmensos campos. Por ello, a la dicha condicidn, en
el Proyecto de Ley de Bases incluido en el plan, se le ha con-
cedido, no solo una preferencia, sino ademds, y como 16gica
consecuencia una serie de beneficios que no se otorgan a las
otras d'wes de inmigrantes. Bl latifundio es perjudicial tawm-
vacidn v a 1a colonizaeitn ¥ su nm'nwmm -

2 nmmigracion

tluencia no se eombale s6lo con la expropiacién sino quizds
mas eficazmente por medio de impuestos progresivos que per-
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mitan un eolonizar que puede ser realizado, tanto por inmi-
grantes como por nacionales.

Dada la indole especial de nuestro produceién ganadera
¥ las grandes extensiones que se necesitan para su desarrollo,
el parcelamiento de tierras para la colonizacién debe llevarse
a término relaciondndolo con las tierras aptas para el cultivo
planes de irrigacién y saneamiento del agro. Intimamente li-
gado con estos problemas se halla la distribucién racional de
la poblacién y las medidas que deben tomarse para evitar el
éxodo rural. ‘

Estas medidas que en el orden econdmico tienden al arrei-
20 a la tierra, mejorando el nivel de vida de los trabajadores,
por una parte, y por otra, a procurar al campesino las como-
didades que por no encontrarlas en el campo, le lleva a radi-
carse en los centros urbanos, en donde cree hallar una vida
més facil, pueden conseguirse llevando a las zonas agricolas,
elementales medios de subsistencia digna que se obtendrinm
procurandoles vivienda cémoda y medios de aumentar la efi-
ciencia del trabajo; ereando cooperativas de produceién y de
consumo; difundiendo la industria auxiliar y facilitdndoles al
mismo tiempo comodidades de_transporte a los centros urba-
nos mas préximos en los” que hallen mercados para sus pro-
ductos, al mismo tiempo que encuentren madio fécil para pro-
veerse de lo necesario. '

El plan, divide las tierras en dos clases o tipos, seglin sean
tierras particulares o tierras fiscales. Con respecto a estas Glti-

mas y previa ejecucion de obras necesarias para irrigar, sa-

near y proeurar medios.de aceeso a los centros urbanos y mer-
cados consumidores se establece:

19)  Colonizacidn oficial :

a) Parcelamiento y venta en cuotas del 3 % de interés y

1 % de amortiza

n, mag un fondo de ahorro anual va-

riable 0 en otra forma andloga que econémicamente pue-
de ser atendida sin esfuerzo por el agricultor.
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b) Créditos del Banco de la Nacitn o el que se balle he-
bilitado especialmente, para vivienda y facilidad de la
explotacidn.

e) Asesoramiento téenico.

d) Promocién de cooperativas de produccidn, comercali-
zacién e industrializacidn.

29) Medidas complementarias:

Como medidas complementarvias ¥ para fomentar y obli-
gar al cultivo de tierras inexplotadas, deberfan tomarse las si-
guientes medidas:

a) Recargo de impuestos a las tierras no trabajadas por
sus dueflos.

b) Impuestos progresivos a los latifundios, incluso a los Ja-
tifundios euyos propietarios se hallen constituidos en
sociedagd.

¢) BEstimulo a la colonizacién privada.

d) Oréditos para adquirir tierras no fiseales a largo plazo
y bajo interés.

También se ha cuidado, en lo que respecta a las tierras
particulares, la proteccién de los peguefios propietarios, de
Jas contingencias inherentes a los cultivos, para que éste al
trabajar sus tierras, no se halle en situaciéu inferior al eo-
lono que deba al Estado su situacién de tal. Estas medidas
pueden sintetizarse en:

a) Seguro agrario obligatorio.

b) Ayuda en los afios de malas cosechas, mediante erédi-
tos, entregas de semillas y facilidad para adguiri pe-
quefios planteles de animales.

¢) Precios minimos en las époeas de cvisis.

d) Fomento del pequeiio crédito para cultivo, adquisicién
de maquinaria, construccidn de vivienda, ete.

e) Asesoramiento téenico. -

£) Facilidades de asistencia médica y facilidades de asis-
tencia escolar.
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Completa el plan, el estudio de las facilidades que pudie-

ran acordarse por el estado a los grandes terratenientes que,
adhiriéndose al plan de colonizacién implantaran por su cuen-
ta un sistema anélogo de parcelacién de las tierras al que se
ha expuesto para la eolonizacién oficial. En tales easos las me-
didas a tomarse serian:

a) Rebaja en los impuestos progresivos a los latifundios
mencionados anteriormente.

b) Mediante la adhesion al sistema de irrigacién, cons-
truceibn, por parte del Estado de pequefios canales que,
entrando en la propiedad, permitan al propietario
construir su propio sistema de regadio, para ecultivo
intensivo.

e) Facilitar a los colonos que adquieran tierras.particula-
res eon arregle a un sistema igual al implantado por el
Estado, log mismos medios de ayuda que se han previs-
to para la colonizacién oficial. '

d) DPropulsar el sistema de aparceria, dando facilidad a
Jos aparceros para cultivar las tierras que les corres-
pondan.

e) Exencién de tributos para la construccién de viviendas
destinadas a colonos y aparceros, siempre que se séme-
tan a planos oficidles,

f) Asistencia. técnica, tanto al propietario, como al apar-
cero.

Lia experiencia que se recoja mediante la implantacién
del sistema de colonizacién expuesto, podrs aplicarse luego en
el ensayo de colonizaciones en grandes extensiones de tierra
de tipo estancia, en las que por el sistema cooperativo puedan
los colonos dedicarse a la explotacién ganadera o agricola ex-
tensiva: En previsién de esto y para facilitar el arrendamiento
de tiervas, el Poder Ejecutivo ha preparado una ley de arren-
damientos rurales y aparceria, cuya sancién est4d en marcha
ent estos momentos.

Santa Fe, dicie 946. .
anta Fe, diciembre 26 de 1946 Angel J. Minella

Prevision  soctal

La experiencia de muchos afios ha demostrado en todo
el mundo gue los trabajadores en general y los de escasa retribu-
cién en particular, soportan de pésima gana el pago de su cuo-
ta-parte de eontribueién al seguro de vejez, de invalidez y de
supervivencia, porque estas prestaciones futuras o eventuales
no les ofrecen el suficiente atractive compesatouo del perjui-
¢io actual que les supone ver mermados sus modestos Tecursos
econémicos, con los cuales tiene que hacer frente a sus necesi-
dades familiares diarias.

Para obviar esta dificultad, la tendencia moderna del se-
guro social, consiste en Wnir a estas prestaciones futuras o even-
tuales, otras inmediatas, especialmente las de enfermedad,
maternidad y paro forzoso.

De este modo, el trabajador modesto advierte desde el pri-
mer momento las ventaja$ del seguro y hace gustosamente la
aportaéién. Pues bien, las Cajas de Jubilaciones en la Argen-
tina, sblo cubren riesgos de vejez, invalidez y muerte, 0 sea,
en todos los casos, los riesgos futuros o eventuales.

Ciertamente, que una modalidad temperamental argenti-
na, derivada de su mismo desprendlmlento y de la vida féeil
que durante afios se ha llevado, hace que la gente desdefle las
pensiones modestas y pretenda marntener en su periodo de pa-
sividad, igual nivel de vida que enm las épocas de ac tividad.
Pero esta aspiracién, muy légica, sobre que ofrece inconve-
nientes, afecta a ciertos nicleos (a los cuales se puede ofrecer
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una solucién racional y equitativa), pero no a la masa general
de trabajadores modestos, que son la mayoria.

Dicho esto, y -antes de entrar a sintetizar los propésitos
que se persiguen en el plan y las soluciones que el mismo con-
tiene, conviene hacer un répido examen del sistema argentino
de Caja de Jubilaciones, para sefialar los defectos de que ado-
lecen ¥ que ha motivado severas y razonableg eriticas de anto-
res competentes. He agui sus prineipales‘inconvenientes:

1°) La escasez de sus prestaciones en relacién a las cau-
sas que privan a los trabajadores —transitoria o definitiva-
mente— de su capacidad de ganancia. La Oficina Internacio-
nal del Trabajo,sefiala las siguientes causas: Vejez, Invalidez,
Muerte (cuyas consecuencias afectan a los derecho-habientes,
en determinadas condiciones). Paro forzoso —Enfermedad,
Maternidad y Accidentes del trabajo.

De todos estos riesgos, nuestras Cajas de Jubilaciones cu-
bren solamente, los tres eitados en primer término: Vejez, In-
validez y Muerte.

Es cierto que entre nosotros, hay otras leyes que amparan
los riesgos de maternidad y de accidentes de trabajo (el pri-
mero, con sistemas de seguro y el segundo de simple repara-
cién), pero ambas leyes buenas en su tiempo, resultan ahora
muy anticuadas e insuficientes en relacién con las necesidades
que deberian llenar. En todo easo, es evidente que quedan sin
cubrir riesgos tan importantes como la enfermedad y ia deso-
cupacién forzosa, es deeir, las dos causas més frecuentes y de
mayor trascendencia social que reducen la capacidad de ga-
nancia del trabajador. Y la omisién del seguro por enferme-
dad, es tanto més sensible cuanto que sus prestaciones sanita-
rias no deben ser de tipo curativo, Gnicamente, sino también,
preventivo.

2°) Los regimenes de previsién para que tengan un ver-
dadero sentido social, deben asentarse sobre bases de estricta

todos los trabajadores

justicia y, entre ellas, igual tr
(o para todos los ciudadanos, segun el criterio que se siga),

que se encuentren en idéntica situacién. Las limitaciones si se

— 85 —

quieren establecer, deben ser, no por profesiones, sino, por
cuantia de retribuciones.
En el sistema argentino se hace precisamente todo lo con-

‘trario; desigual trato de unos grupos de trabajadores que tie-

nen cajas creadas por disposicién legal, respecto de los que
no la tienen, y, dentro de cada Caja, ilimitacién en cuante a
la retribucién de los beneficiados, no para otorgarles iguales
prestaciones sino, para concedérselas desiguales. Este proble-
ma se presenta tipicamente en aquellas eajas cuyos fondes se
forman no sélo con aportaciones de empleados y empleadores,
sino, también, con una contribucién del Estado o con un gra-
vamen que incide, como en el caso de la Caja de Ferroviarios
(Ley 10.650) y concordantes, a través de los fletes, en el see-
tor de poblacién y consumidor que utiliza sus servicios, diree-
ta o indirectamente, de esas empresas de transportes.

Igualmente, entre otras, estd el caso de la Ley 12.612, de
Marina Mercante, que establece una contribucién del 2 % del
valor del importe de los fletes de carga entre puertos argen-
tinos y el de los empleados de comercio (Decreto n® 31.665)
que fija a més de contribuciones a cargo del Estado, proviu-
cias y municipios, un recargo en las compras que ineidird
sobre el publico.

Ea lo que se refiere al campo de aplicacién dentro de
cada profesién que cuente con su respectiva caja, se ha segui-
do un criterio de ilimitacién, vale deeir, de no.excluir a nadie.
por la cuantia de salario.

Es asi que las prestaciones no tienen una tendencia igua-
litaria encaminada a cubrir, en las mismas medidas, las nece-
sidades vitales de los incapacitados por la edad o por iuvali-
dez, para atender a su subsistencia, sino de conferir pensiones
de retiros que se aproximen lo mis posible a los sueldos de
actividad, con lo cual muchas veces estas pensiones resultan
verdaderamente lujosas. La aspirvacién es plausible, pero re-
sulta enormemente costosa y es anti-social en el doble sentide
que representan una enorme carga estatal, y un perjuicio pa-
ra los trabajadores de menores ingresos cuyas g¢uotas-partes




podrian ser rebajadas, o bien elevarles las prestaciones, to-

mando la diferencia de los aportes superiores de los mejor
remunerados. En realidad, la vigilancia del Hstado debe llegar
hasta asegurar a cada ciudadano la eliminacién del riesgo de
- vejez o invalidez con la privacién simultdnea de los elementos
pecuniarios precisos para atender a su subsistencia. Y esas
necesidades vitales de subsistencia son idénticas para el mag-
nate latifundista que para el peén de campo; para el gran
capitin de la industria, que para el jornalero de su fabrica;
para el gran financiero que para el modesto oficinista. Hsta
muy bien que cada persona tienda a conservar y mejorar su
nivel de vida en que estd acostumbrado a desenvolverse, pero
eso no es incumbencia del Estado, sino de cada ciudadans. El
trabajador cuyos ingresos exeedan de cierta suma, puede ¥y
debe cuidarse de su propia prevision y costedrsela si quiere
mejorar la pensién umiforme que el seguro social le otorgue.
En cambio para el trabajador de pequefias y eventuales ganan-
cias eso es inasequible, y hasta la contribucién al seguro social,
le representa una dura carga.

3°) En ninguna parte del mundo, las peusiones de retiro
o de invalidez han pasado de ser una modesta medida de previ-
sién contra la incapacidad de ganancia, no obstante que todos
los técenicos y todos los gobiernos habrén tratado de conseguir
que el beneficio sea lo més crecido posible.

Claro es que, un régimen de pensiones sumamente bajas
no debe prevalecer dentro del seguro social del porvenir. En
el mundo han ocurrido demasiadas cosas para que se pueda
mantener la idea de que las pensiones son suficientes con gue
sirvan para poner a cubierto al individuo, de la miseria, sino
que se ha de tender a proporcionarle los medios de una exis-
tencia modesta y decorosa, a la cual todo el mundo tiene de-
recho.

49) La bajisima edad de retiro que contiene el sistema
de Cajas Jubilatorio argentine, segfin lo prueban los cileulos
actuariales, incide enormemente sobre el coste del seguro.

Nuestras leyes de jubilaciones permiten que se alejen del
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trabajo personas que se encuentran en plena salud fisica e in-
telectual y que podrian aportar al trabajo una experiencia
ciue no tienen los jévenes. Hs mds, en la Argentina se ha podi-
do dar el caso de que se consideren agotados para el trabajo
a hombres que realizan gemeralmente labores intelectuales ¥
sedentarias y que, en cambio, hasta ahora, ne se haya puesto
limite a la edad del trabajo en una enorme masa de obrevos
que ejecutan faenas manuales que requieren gran esfuerzo
fisico. Hs realmente una carga enorme para la nacidn si todo
el mundo deja de producir y se dedica a vejetar entve los 45
y 55 aflos: ello significa una serie de trastornos en la vida
econdmica, colectiva, familiar e ineluso en el aspeeto ético,
porque se estd viendo que en grandes nfeleos, Ja suprema
aspiracién no es producir mueho, sino jubilarse pronto.

Hxiste una vulgar creencia, con la que se trata de jusii-
ficar la jubilacién prematura, de que en la Argentina el pro-
medio de vida o, mis propiamente dicho, el promedio de espe-
ranza de vida, computado en las diversas edades, es inferior
que en Euvopa.

Esta afirmacién estd desmentida por los téemicos, como
Io prueba que las compafifas de seguros, que no han de pecar
de descuidar sus intereses, aplican enm nuestro pais, tablas
europeas.

En ningin pais se admiten edades de retiro para la po-
blacién, tan bajas, como en nuestras cajas de jubilaciones. El
promedio extranjero es de 65 aflos, hablendo paises que lo
elevan-a 70 ahos mientras otros lo reducen a 60. Los plaues
de post-guerra, tanto el Beveridge, el plan Marsh y el plan
Wagner-Murray, fijan también la edad de 65 afios para el
retiro. En la Argentina quizis dada la costumbre, quizds .fue-
ra extremoso la fijacién de los 65 afios, pero parece convenien-
te —y asi ya lo sostienen diversos autores autorizados en la
materia— un limite de 60 afios, salvo para ciertas profesiones
insalubres en las cuales deberd ser algo més bajo.

59) Las jubilaciones a base de edades bajas y de presta-
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ciones altas, pueden parecer muy atractivas, pero son costo-
sisimas.

Si se financian debida y téenicamente las aportaciones,
estas resultarian —y lo demuestran los caleulos actuariales—
sencillamente prohibitivas, por lo cual se establece aportacio-
nes méas bajas, con cuyo procedimiento, las Cajas, como es
publieo y notorio, nacen todas, con un déficit actuarvial que las
pone en situacién de pérdida.

Ademés las apértaeiones establecidas, aunque insuficien-
tes desde el punto de vista téenico, resultan tan elevadas que
causan un perjuicio grave a los trabajadores durante su vida
activa.

6°2) Los antecedentes y datos consignados y el estudio de
las distintas leyes de jubilaciones argentinas, permiten esta-
blecer, por comparacién entre ellas, otros de los defectos subs-
tanciales del régimen, y que consiste en la desigualdad de tra-
to entre los trabajadores afiliados a una caja y los que no lo
estén a ninguna; entre los afiliados a una y otras cajas; entre
los patronos cuyo personal no la tienen y entre los patronos de
unas cajas con relacién a los de otras.

En efecto: desde el punte de vista del Estado ;Cual es
la razén de que unos trabajadores perciban prestaciones de
vejez, de invalidez y de muerte, mientras otros carecen de
toda proteccién?. ;A qué puede obedecer la diferencia de
trato?

i Y qué motivos puede haber para que dentro ya del régi-
men jubilatorio los trabajadores de una caja contribuya con
el 5 % en tanto que los de otra contribuyen con el 8 %. j Por
qué causa varian la edad de retiro, el monto de la pensién
y el tope de la misma?

En lo que hace a los patronos ;cual serd la explicacién
de que unos tengan que contribuir a una caja, mientras otros

o cotizan para nineuna?
no cotizan para ninguna?

Y dentre de los que contribuyen, qué justificacién tendra
que sus cuotas sean tan distintas que mientras en la caja de
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, en la de empleados de co-

periodistas sélo pagan el 334 ¢
merecio el 11 % y en la de ferrocarriles el 12 fe.

Todo esto es arbitrario y econtradice las normas de la
méis elemental justicia social. Para el Estade tedes los ciuda-
danos deben ser iguales en sus obligaciones, en sus derechos
v en sus necesidades. Si alguna diferencineiin cabe, no o a
derivada de las distintas profesiones sino de la distinta posi-
cién econdmica.

Consecuencia de todo lo dicho, es la necesidad de encarar
en la Argentina una politica de seguros soclales que salvande
los inconvenientes del sistema de eajas jubilatorias, Hene las
condiciones indispensables de una prevision moderna, segim
puede verse en el mundo de post-guerra. Tste seguro social
se instituye en el plan gquinguenal por medio de la respectiva
Ley de Bases, y su implantacién bajo un Régimen Nacional
Unieo, incluird a todos los habitantes del pafs, sin distineidn
de sexos, siendo de aplicacién obligatoria. Su finaneiacitn se
hara por cuotas-parte entre el Estado Federal, los estados pro-
vineiales, las muuicipalidades y los afiliados.

Tas actuales eajas de jubilaciones, creadas por ley, no
podrin hacer nuevas afiliaciones, quedando como régimen &
extinguir, exceptuindose de esas normas las cajas de jubila-
ciones de empleados piblicos, eiviles o militares, ¥ tanto en
el orden nacional como en el provineial o municipal. Las per-
sonas que se encuentren afiliadas a una caja de jubilaciomes
ya existentes, podrin optar entre seguir afiliadas a la misma
o ser dadas de baja para su inclusién en el régimen general
de nueva creacion.

Qanta Fe, 27 de diciembre de 1946

Mateo Milos




Energia

El desenvolvimiento de nuestra economia, estd supeditado
a la racional utilizacién de los recursos energéticos atn inex-
plotados y, en particular, a los hidriulicos, dnica fuente de
energia que se renueva a si misma y que de no ser utilizada,
se pierde para siempre. Agua, energia, defemsa econtra las
inundaciones y regulacién fluvial son factores de riqueza y
bienestar social, bésicos para el arraigo de poblacién, cultivos
‘e industrias en nuestro prédigo suelo.

La utilizacién de nuestro potencial hidro-eléctrico es ele-
mento esencial del plan nacional de electrificacién cuya sinte-
sis se hace a continuacién:

OBGANISMOS ADMINTISTRATIVOS DEL ESTADO

Los decretos leyes Nos. 12.648/43 y 22.389/45, crearon y
organizaron la Direccién Nacional de la Energia, poniendo la
" ejecucién de los planes de obras y construcciones por ellas
elaborados, eomo asi la industrializacién y ecomercializacién
de la energia en todas sus formas, a ecargo directo de distin-
tos entes autdrquicos, integrantes y dependientes de aquélla,
que venian a constituir el brazo activo, miltiple y realizador
de tal cabeza rectora y orientadora.

La misién asignada a la preeitada Direceién Nacional exi-
ge su intervencién en todas las etapas del ciclo de aprovecha-
miento de los elementos energéticos, desde la exploracién, has-
ta su distribucién y consumo, y como las earacteristicas téeni-
cas del ciclo correspondiente a cada uno de dichos elementos




49—

difieren totalmente entre si, la mencionada Direccién fué in-
tegrada por los siguientes entes autirquicos: las Direcciones
Generales de Yacimientos Petroliferos Fiscales; del Gas del
Estado; de Centrales Eléctricas del Hstado; de Combustibles;
de Combustibles Vegetales y Derivados y de Combustibles
Minerales.

La estructura que a grandes rasgos queda descripta, re-
quiere algunas modificaciones que, sin alterar sus bases esen-
ciales, ni los propdsitos que informaron la creacién de la Di-
reecién Nacional de la Energia, acentiien la especializacién
funcional de sus diversos organismos, amplien el radio de aec-
cién de su conjunto y aseguren la més estrecha unidad entre
el pensamiento politico que anima los planes econdmicos del
Poder Ejecutivo y su ejecueion prictica en materia de energia.

Planear en materia de energia, es algo més que proyectar
un programa de obras y construcciones. Cuenta el pais con
obras téenicamente irreprochables que, sin embargo, durante
largos afios no han rendido los frutos esperados, por haberse
omitido adoptar con visién de conjuunto y previsién adecuada,
las medidas necesarias para el empleo méis racional del agua
y de la energia habilitadas por dichas obras, es decir, por
haberse omitido encarar su construceién” en coordinacién sis-
temética, con la promocién integral del desenvolvimiento eco-
némico de cada regién del pais y con un criterio que enfoque
integramente, aunque en racional prioridad, las distintas ne-
cesidades a eunya satisfaccién pueden contribuir.

De ahi la conveniencia de completar la organizacién ini-
cial de la mencionada Direceién Nacional, con la creacién del
Consejo Nacional de Energia, organismo de coordinacién in-
terministerial, econ la misién general de planear el racional
aprovechamiento de los elementos energéticos del pais, en or-
génica correlacién con el desarrollo econémico y-soeial de cada
una de sus zonas, sobre la base de la adecuada explotacién
de sus recursos naturales. Al encarar el aprovechamiento de
los recursos hidroeléctricos de la Nacién, es indispensable ate-
nerse a la realidad. El agua no puede separarse de la energla:
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ambas son componentes de un conjunte orginico. Casi sin ex-
cepeién, toda importante obra hidraulica, faecilita la utiliza-
cién del agua para diversos fines, por cuyoe metivo el aprove-
chamiento de nuestros rios, exige solventar el problema plan-
teado, no sélo por sus caracteristicas fisieas, sino también, por
los eon frecuencia contradictorios titulos de sus diversas uti-
lizaciones s de sus eventuales heneficiarios.

En la seguridad de que el impulso a los aprovechamientos
hidroeléctricos aportard apreciable ayuda a la irrigacida y en
la seguridad, por otra parte, de que la experiencia téenica de
las reparticiones nacionales especializadas en esta rama de la
ingenierfa, respaldard sélidamente la tarea de incrementar
nuestras disponibilidades de energia hidroeléetrica. en el plan,
se estima conveniente reemplazar por la Direccidn General del
Agua y de la Energia Eléctriea, la Direceién de Ceutrales
Bléetricas del Estado. Aquella estard integrada por la Admi-
nistracién del Agua y la Administracién de Energia Eletrica,
a'la que corrosponderd la generacion, trausmision y distribu-
cién de la energia eléetriea.

La tarea asignada a la Direceitn General del Agua y de
la Energia Eléctrica, por intermedio de esos dos organismos
y sobre la base de encarar orgdnicamente el aprovechamiento
integral de las distintas cuemeas hidrogréficas, facilitard la
aplicacién directa del agua a la generacién de energia, tenien-
do en cuenta, a la vez, su utilizacién con otrvos fines, y los
mAs urgentes trabajos de regularizacién de los cursos fluvia-
les, lo que contribuird a satisfacer el interés de la Nacién en
la conservacién de sus fuentes perecederas de energia, en el
incremento de las disponibilidades de electrieidad y en la apli-
cacién de las reservas de potencial energético para casos de
-emergencia.

Como toda solucién a los problemas del pais debe respetar
los fundamentos juridicos de nuestro orden institucional, las
actividades de la Direecién Nacional de la Energia vy de los
centros autdrquicos dependientes, han sido estructuradas en
forma de no afectar el sistema federal de equilibrio entre las



44 —

facultades de la Nacidn y los derechos de las provincias, ha-
biéndose adoptado para salvaguardia de nuestro federalismo,
el sistema de convenio libremente celebrado para aquellos
extremos, que por definicién constitucional, no son del exclu-
sivo resorte y atributo indelegable del gobierno de la Nacidn.

En la actual etapa de nuestra progresiva evolucién eco-
i la promocién del bienestar general, exige propulsar
metodlea y persistentemente, el desarrollo fabril del pais. Ha-
blar de industrializacién es hablar de equipos meeanicos y de
la energia que los mueve, es decir de factores basicos' del pro-
ceso de produceién, del avance téecnico y del progreso econd-
mico. Las verdaderas proyecciones del problema nacional de
la energia flaneo vulnerable de nuestra estructura econémica,
no fueron advertidas hasta que la paralizacién de las impor-
taciones de combustibles determinada por la reciente confla-
graciéon mundial, lag definié con dramitico relieve. No mnos
interesa dilucidar las causas de la incomprensién e indiferen-
cia de los gobiernos responsables de semejante situaeién, pero
nos preoecupa, en cambio, encarar decidida y aceleradamente
la tarea de salvaguardar el patrimonio energético de la Na-
cién, con el doble propdsito de administrar sus recursos y de
subsanar sus deficiencias. -

La conservacién de los elementos perecedercs es un con-
flicto ‘entrs el presente y el futuro, entre la satisfaccién de
las necesidades inmediatas y la responsabilidad por las gene-
raciones venideras, cuya solucién radica en la reduceifn del
cocticiente de agotamiento de nuestro activo estdtico, hasta el
punto en que el ineremento del activo dindmico y la téenica
de sns wucedineos compensen aquella declinacién. La tala des-
aprensiva de bosques eentenarios, el empleo de cereales y olea-
ginosos como corabustibles de emergencia, han involuerado una
destruceién de riqueza, de valores reales que debe sumarse al
simultdneo despilfarro de la petencia energética de nuestros
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icamente tan ociosos hoy, eomo en tiempos de D.
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Juan de Garay.
Kste violento eontraste sintetiza expresivamente los tér-

_‘minos esenciales del problema planteado y de su posible solu-
cién. Subsanar totalmente el creciente deficit del balance na-
cional de calorias, no es tarea ficil, ni meta cercana pero
cuanto més se retrase el esfuerzo por alcanzarla, mds lejana
estard, nuestra autonomia energética.

~ El plan quiﬁquenal la aborda en su momento propicio:
el aprovechamiento de nuestros recursos energéticos estd toda-
via en embrin; los avances de la téenica de exploracidn,
industrializacién 'y transporte de:las diversas formas de ener
gia facilitan su raciomal explotacién. El Estado dispone de
organismos espemahzados en tales actividades; ¥, por fin, exis-
te opinién formada sobre la urgente necesidad de robustecer
nuestro potencial energético, con el fin de aprovechar su fe-
cunda secuela de oportunidades en orden del abaratamiento
de la energia, descentralizacién industrial colonizacién agra-
ria y, en general, en orden a la promoexon econdmica del inte-
rior del pa’s.

El plan de realizaciones, en materia de energia, incorpo-
rado al plan quinquenal, versa sobre los cinco elementos basi-
cos de mnuestra ecomomia energética. En materia de energia
eléctrica, el “Plan Nacional de Electrificacién’ que abavea
-estudios, construceciones e instalaciones en las 14 provineias y -
6 territorios nacionales, requiere para su realizacidn total, uu
plazo minimo de 15 afios (1947-1951) contempla preferente-
mente, el aprovechamieuto de los recursos hidraulicos del pais
con el fin de levar la potencia hidroeléetrica instalada de
45.000 k.w. a cerca de 1.400.000.

Contempla asi mismo el tendido de 4.500 kms. de lineas
de transmisién que en forma paulatina irdn integrando siste-
mas eléetricos, de proyecciones regionales, primero, y nacio-
nales, més tarde.

A econtinuacidn se sintetizan las obras provectadas
A continuacidn se sintetizan lag obras proyectadas,

finalidades y dentro de cada uno de los elementos, el desarro-

w
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Yo progresivo de las inversiones destinadas a su financiacién:
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PrTROLEO

a) Ezploracién: Se caleula una zona de 600.000 kms.
cuadrados de superficie a explorar.

b) Ezplotacion: Rehabilitacién de 1.000 pozos. Adquisi-
cién de nuevos equipos. Elevacién de la produccién, calculada
para 1947 en 2.280.000 mts. cfibicos a 3.575.000 mts. cibicos
en 1951,

¢) Industrializacion: Obras especiales y Destilerias. Se
proyecta la ampliacién de la planta ‘‘La Plata’ y la cereacién
de 2 nuevas plantas completas, con una produecién caleulada
para 2.155.000 mts. clibicos.

d) Transportes: Renovacién y modernizacién de 4 gran-
des buques petroleros y adquisicién de 4 més con eapacidad
para 66.000 tn. en conjunto.

¢) Distribucion de subproductos y plantas de almacenaje.

f) Financ.: Afo 1947: a invertir: moneda $ nac. 197 mil.

> 1948: » » » s » 115 »

» 1949: » > > > » 1256 »
» 1950: » » > > » 111 »
» 1951: » > - > > » 72 >
Total del Plan . . . . . . . m$n. 620 »

Gas:

a) Natural y de destileria, 272.000 tubos de gas licuado.

b) Para el gas natural se construiran ecinco gasoductos
con una extensién total de 1941 kms.

¢) Red distribuidora. Se establece la construceién de la
red distribuidora necesaria, la cual, totalizarf sumada a la
red actual 8.183 kms. de extension.

d) Conswmo: La red distribuidora prestard sus servieios,
escalonado en la siguiente forma, a medida que su construe-
¢i6n se lleve adelante:
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Adio Poblaciones Usuarios
1947 32 330.000
1948 40 400.000
1949 44 4830.000
1950 57 590.000
1951 66 700.000

e) Finalidades: Lilevar el servicio de gas a numerosas po-
blaciones urbanas. Procurar mayores comodidades para lz vi-
da familiar. Impulsar las industrias anexas. Reducir el costo
del metro ciibico.

£) Financiacion : Inversin anual: 1947 m$n 43 millones

1948 » 41

1949 » 70 B
1950 » 59 >
1950 » 59 Y
1951 » 58 >

£

Inversion total: $ 271
COMBUSTIBLES MINERALES :

a) Accion inmediate: Realizacién de estudios geoldgieos.
Adquisicién de equipos. Exploraciones. Carta de combustibles
nacionales. Laboratorios y plantas pilotos. Formacién de per-
sonal téenico. Reglamento poliefa térmica. Liberacién pedimen-
tos particulares. Expropiacién de las Areas afectadas y flota
carbonera (2 buques de 10.000 ton. c/u.).

b) Yacimientos Rio Turbio: Reserva caleulada: 100 mi-
llones de toneladas. Explotacién: 1947 : 60.000 toneladas. 1951 :
500.000 toneladas.

Industrializacién: Obtencién de productos quimicos deri-
vados. Hidrogenacién. Fueloil. Aeronafta y recuperacién de
cenizas. -

¢) Yacimientos varios: Bartloche - Bsquel - (Cocke ¥
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gas). Anexo: Escuela Minerfa. La Rioja: (Bituminosos). Men-
doza: (Asfaltita). T. del Fuego: (Turberas).

d) Conswmo: Tanto los productos procedentes de los ya-
cimientos de Rio Turbio, como los de los demés se concentraran
en puertos y puntos estratégicos. Se prepararan mezclas apro-
piadas para cada tipo de consumo. Liog precios serfn estabili-
zados. Se daré preferencia al consumo de los ferrocarriles, na-
vegacién e industrias.

e) Finalidades: Crear nuevas zonas de produceién y ri-
queza.

Independizar al pais de la importacién de combustibles
sélidos. Establecer las bases de futuras grandes industrias qui-
mieas. Conocer integramente las reservas térmicas del pais.

£) Financiacién : Inversién anual: 1947 : m$n 14 millones

1948: » 32 »
1949: » 34 >
1950: » 38 »
1951: » 46 »

" Inversién total: $ 163 »

COMBUSTIBLES VEGETALES :

a) Accidn inmedigte: Orientacién de la industria priva-
da. Preparacion de técnicos y especialistas. Organizacién de
cooperativas. Jerarquizacion.,

b)  Plantas pilotos: Costo m$n. 1.000.000. Destilacién. Hi-
drélisis y destilacién de aleohol.

¢) Destilacion de maderas: 1 planta con eapacidad para
240.000 ton. por afio. Costo $ 5.000.000.

d) Corbonizacion: 4 plantas eon capacidad de 360.000
ton. Afectada al comsumo directo. Costo wmn$n. 4.000.000.
¢) Destilacién: 6 plantas destilacién productoras de al-
1 de melaza y subproductos. Costo m$n. 46.000.000.
£y PFinalidades: Utilizar racionalmente los combustibles
vegetales. Obtener subproductos de gran valor. Mantener ac-

coho
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tivas las zonas forestales. Atender integralmente las necesida-
des del consumo nacional. Asegurar combustibles de calidad a
la metalurgia nacional. Abastecer carburantes sin disminuir
las reservas nacionales.

g) Financiacién: Inversién anual: 1947 m$n. 6,5 mil

1948 » 122 »

1949 » 122 »

1950 » 166 »

»>

1951 » 55
Inversién total: m$n. 560 »
A@UA Y ENERGIA ELECTRICA :

Este rubro se subdivide en dos grandes ramas a saber:
Energia hidroeléetrica y térmica y agua con presupuestos de
financiacién independientes.

Agua:

a) [Embalses: Se proyectan obras nuevas y de ampliacién
de 29 embalses, con una capacidad de 20.000 millones de me-
tros cilibicos. De estos embalses se deriva la solucién del pro-
blema del riego a 915.000 hts. y el de la navegalidad de los rios
Bermejo y Negro (1.300 ks.). El costo total de todo esto esta
caleulado en m$n 345 millones.

b) Tomas libres o digues niveladores: Se proyectan 59
obras. Proveeran de riego a 660.000 hts. Costo caleculado m$n.
197 millones.

¢) Desagiies y saneamientos rurales: 6.500.000 hts. sanea-
das y desagotadas. Costo: 35.000.000.

d) Grandes obras fluviales: Con el fin de proteccidn ¥
saneamiento de zonas riberefias, se proyectan 11 grandes obras,
caleuladas en 43 millones. .

e) Obras menores: Se proyectan las necesarias con wa
costo caleulado de 20 millones.
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) Finalidades: Quedan especificadas en cada apartado.

g) Financiacién: Inversién anual: 1947: m$n. 38 il
1948: » 79 »
1949: » 138 »
1950: » = 184 »
1951: » 203 »

Tnversién total: m$n. 642 >
Ex~Ercis HIDROELECTRICA Y TERMICA :

a) Centrales eléctricas: Hstudios generales: m$n. 1,2 mi-
llones. 11 ecentrales térmicas con una produccién de 90.400 kw.
calculadas en m$n 53 millones.

45 centrales hidroeléctricas para producir 1.095.000 de
kw. Estas centrales estaran ligadas a los embalses existentes
¥ a construirse. Costo: m$n. 324 millones.

b) Distribucién energie: Redes de una extensién de 4.500
kms. Costo: 108 millones. ’

¢) Finalided: Electrificacién Urbana, Rural e Industrial
del pais.

d) Financiacion: Inversién anual: 1947: m$n. 15 mil.

1948: » 61 »
1949: » 137 »
1950: » 152 »
1951: » 120 »
Inversién total: m$n. 485 »

En el total que antecede, no estin incluidos los m$n. 1,2

millones caleulados para los estudios generales.

Saunta Fe, diciembre 28 de 1946.

Alfredo N. Boero

Trabajos piblicos y transportes = Viviendas

Cuando se piensa en nuestro pais, en la realizacién de un
plan de Obras Priblicas es cuando se pone de relieve la inmen-
sidad del territorio macional: si se trata de obras viales, hay
que pensar en miles de kilémetros de carveteras que son in-
dispensables para unir los centros de poblacién diseminados
a lo largo de rutas interminables; si se trata de obras de apro-
vechamiento  hidraulico, la construccién de diques, embalses,
con sus derivados de centrales eléctricas, obras de irrigacién
y saneamiento, etc. dan la pauta de la enorme tarea por hacer
y si esto se agrega la construceién de los grandes edificios
para las reparticiones publicas indispensables para la centra-
lizacién de oficinas en procura de la armonia en los tramites
y de la comodidad del piblico que inevitablemente debe eon-
currir a los mismos; la construceién en escala adecuada de
viviendas de tipo econdémico, tendiente a solucionar el angus-
tioso problema del alojamiento cémodo, sano y barato de los
sectores de poblacién de escasos recursos, se tendrd una visién
de conjunto de la importancia de este aspecto de la obra que
se propone realizar el gobierno nacional.

Desde luego. que, al bosquejar el capitulo de Obras Pit-
blicas, Transporte y Vivienda, no debe el plan atenerse exclu-
sivamente a la inversién de fondos mis o menos cuantiosos.
ni tampoco iniciar un plan de obras con el unico propdsito
de crear trabajo en una época de deflacién como la que se
prevé para principios o mediados de 1949, pués la fendencia
unilateral en cualesquiera de estos aspectos seria antieconSmi-
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ca y resultaria a la larga gravosa a la colectividad pués, los
fondos invertidos, cualquiera sea su monto deben ser pagados
inevitablemente por el pais.

Un plan orgénico de obras debe, en forma especial, ten-
der a salvar ese escollo: las obras a construirse deben ser de
tal naturaleza que, efectuada la inversién necesaria —para lo
ctial se cuenta con los fondos indispensables— cada obra se
costee a si misma en forma directa como los elevadores de
granos, centrales eléétricas, puertos y obras fluviales, ete. que
reintegraran su costo inicial tan pronterntren en explotacién,
o en forma indirecta como en los edificios para grandes depen-
dencias del estado que ahorraran cuantiosas sumas anuales
gue se gastan en alquileres, las obras viales y de irrigaeiém,

ete. que devolverdn su costo con el incremento de la riqueza
©y de la produccién en las zonas en que se comstruyan.

En el plan que se somete a la consideracién del pueblo
todo del pas se han contemplado en forma principalisima
estos aspectos, en forma tal que puede afirmarse que una vez
cumplidas todas sus etapas y en pleno funcionamiento todos
los engranajes del mismo, el erario pfiblico recuperara las su-
mas invertidas, que quedaran traducidas en la creacién de
fuentes de trabajo y producecifn, expansiéf de la riqueza y
movilizacién de las cuantiosas fuentes de energia y dinamis-
mo que atesora el pais.

La realizacién de este capitulo del plan comprende:

Obras semitarias: Involucra en su realizacién las obras de
saneamiento y provisién de agua potable suficiente, con el fin
de preservar la salud de la poblacién, destinidndose a tal efecto
hasta la suma de 120 millones de pesos anuales. Comprende:
perforacién de pozos, construeeién de acueductos, compra de
equipos, obras de saneado en general, cloacas y desagiies plu-
viales. :

Navegacidn y puertos :Para facilitar la navegacién y dar
mayor impulso a esta rama del comercio se ha planeado la
realizacién de obras que permitan una mayor expansién eco-
némica del pafs. Se invertiran durante el quinguenio hasta ia
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suma de 200 millones de pesos nacionales en obras de desagiie,
dragado y balizamiento y adquiriéndose ademds un nuevo plan-
tel flotante. Las obras portuarias planeadas aleanzan a los 230
millones de pesos y comprende la realizacién de 10 obras nue-
vas, dar término a las ya existentes que ascienden a 31, adqui-
rir los equipos necesarios para modernizar sus servicios y re-
cuperar puertos que se hallan en manos particulares.

Rectificacién del Riachuclo y urbanizacién Ribere norte:
Con el propdsito-de sanear y urbanizar zonas importantes eer-
canas a la Capital Federal, se ha previsto la contiunacitn de
las obras de- rectificacién del Riachuelo, a la vez que se le
dotard.de un ténel sub-fluvial, un nuevo puerto de unién
y un-canal industrial de 10 kilémetros de longitnd, para cuye
fin se invertirdn hasta 100 millones de pesos. Se proseguirdn
las -obras de urbanizacién de la zona norte, procediéndose al
rellenamiento de 8.000.000 de metros cibicos de tierra, desti-
néndose 120 hs. recuperadas a parques y jardines, dotdndose
2 la misma zona de un hidvopuerto, una dérsena con capaci-
dad para 500 yates y 6 grandes balnearios; parva lo cual se
construirdn 4 puentes de acceso; la inversién total aleanzari
para este fin hasta la suma de 70.000.000 de pesos.

Arguitectura: El plan de arquitectura, cuya finalidad es”
dotar al pais de edificios suficientes y adecuados a las necesi-
dades del Estado, eomprende: y )

~a). Construccidn de edificios para reparticiones piblicas.
Se ha proyectado la construccidn de 296 edificios para minis-
terios, grandes reparticiones, correos y telecomunicaciones, po-
licfa y otros varios, los que insumirdn 195.000.000 en el quin-
quenio.

b) Construcciones escolares: Cuya ejecucién comprende
1.105 edificios con capacidad de 7.900 aulas para mis de
300.000 alumnos de los distintos grados de ensefianza prima-.
ria, secundaria, universitaria y técnica; dentro de estas tlti-
mas escuelas de artes y oficios, industriales, de agricultura y
ganaderia.
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e) Construcciones de hoteles y colonias: Se. invertiran
70.000.000 de pesos durante el quinguenio en la construceién
de 10 grandes hoteles con capacidad para 2.000 pasajeros e
instalaciones correspondientes a 6 colonias de vacaciones ¥y
descanso para 15.000 personas, con el fin de incrementar el
turismo, especialmente en su faz soecial.

d) Hlevadores de gramos: Finalmente dentro del plan de
arquitectura trazado, siguiendo la politica econémica susten-
tada por el gobierno y con el objeto de intensificar y regular
la producecién y distribucién de cereales, se ha contemplado
la construceién de 8 grandes elevadores terminales econ- una
capacidad de 600.000 toneladas y 40 elevadores de eampafia
con capacidad de 360.000 toneladas distribuidos adecuadamen-
te en los puertos de embarque y zonas de produccin que
comprende las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba
y territorio de La Pampa, en cuya ejecucién se invertiran
hasta 50.000 millones de pesos. -

Vialidad: Con el fin de unir los grandes centros urbanos
con las regiones més apartadas del pafs, organizar fuentes
permanentes de trabajo y propender y facilitar el desarrollo
del comercio y Ia industria, se ha concebido un extenso plan
de vialidad que abarca una red caminera de 8.660 kilémetros,
con un costo total de 550.000.000 millones de pesos y que com-
prende: 3.400 kilémetros de obras basicas, 2.850 kilémetros de
obras bésicas, con pavimentos y paviméntacién de 2.630 kil6-
metros de obras bésicas ya existentes. Para completar el des-
arrollo de tales obras se ha previsto la construceién de 220
puentes de 30 a 400 metros de luz y 15 de mis de 400 metros.
Bsta amplia red caminera contempla las necesidades apremian-
tes'en todo el territorio de la Repfiblica, pues el plan trazado
abarca desde Tierra del Fuego hasta Salta y desde la costa
atlantica a los Andes, por lo que las obras viales referidas
un ritmo de intensidad coordinado con las

f S.
Tronsportes: En la planificacién del transporte se ha te-
nido en cuenta, el ritmo creciente del comercio y la industria,

1as zomas aisladas del pais y la relacién entre los pueblos; pues
“dicho plan tiene por finalidad servir a las zonas aisladas de la
~repiiblica, fomentar las relaciones entre la poblacién argentina,

intensificar el intercambio econémico y aprovechar integramen-
te las rutas fluviales.

La accién del gobierno se limitard a ampliar la red ferro-
viaria del Estado con una inversién de 800.000.000 millones
de pesos en el quinquenio 1947-1951 y cuyas obras comprenden :

Construceién de lineas nuevas y terminacién de las que en
la actualidad’ se han iniciado, mejoramiento de la red de ex-
plotéeién, modernizacién del material rodante, instalacién de

- servicios especiales de agua y provisién de viviendas eémodas

y adecuadas al personal.

Respecto de la flota fluvial y ecomo complemento de las
mejoras proyectadas en la red fluvial, se contemplan las nece-
sidades inherentes en el plan de veferencia a cuyo efecto se
dotard a la Flota Fluvial del Estado de 88 embarcaciones y
remoleadores y 106 chatas y barcazas que representan 77.000
y 60.000 toneladas respectivamente y euyo costo se elevard a
la suma de 100.000.000 de pesos.

La construceién del aeropuerto nacional-de Hzeiza se con-
tinuard con ritmo acelerado a fin de dotarlo de la base indis-
pensable para la intensificacién actual y futura de los servi-
cios aéreos nacionales e internacionales y cuya obra insamird
120.000.000 de pesos.

Porques Nacionales y Turismo: No escapan al plan de
gobierno la consideracién que merecen los Parques Nacionales
y el turismo en nuestro pafs y a ello se ha abocado en forma
especial con la finalidad de preservar la flora y fauna tipica

"del paisy#acilitar a toda la poblacién el conocimiento de los

lugares més hermosos, salvaguardarv las bellezas naturales de
la Nacién, procurar descanso y esparcimiento a las clases de
escasos recursos econémicos y fomentar el turismo nacional
e internacional. -

Con tal objeto se proyecta la construceién y habilitacién
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de hoteles, formacién de nuevos parques y toméndose a la vez
medidas de conservacién y proteceién de tierras y bosques.

En el orden internacional, se intensificard el turismo con
una publicidad adecuada de orientacién e informaeién y pro-
teccién al turismo, eompletdndose con una legislacién acorde
en materia hotelera. .

En el cumplimiento del plan referente a parques nacio-
nales y turismo se invertirdn hasta 65.000.000 de Pesos.

Vivienda

El problema de la vivienda reviste en las grandes ciuda-
des caracteres de extrema gravedad, motivada, en parte por el
desnivel que a través de varios afios se ha producido entre
la oferta y la demanda. Por eso se trata de conseguir resta-
blecer el equilibrio , lo que de modo principal se puede con-
seguir alentando al capital privade, para edificar viviendas.

Puede alcanzarse esta finalidad, tanto gravando la pro-
piedad urbana improductiva de la tierra, como librando de
cargas a quienes cuntribuyen a solucionar el problema median-
te la construceién de edificios, dentro de determinadas condi-
ciones entre las cuales figura de modo-sefialddo, la necesidad
de que las viviendas a construir sean aprovechables por razo-
nes econémicas, para aquellos ntcleos de poblacién a quienes
més afecta el problema y, que, evidentemente, son la clase me-
dia y obrera. HEste procedimiento usado en otros paises como
medio de acrecentar la capacidad de habitacién de las gran-
des cindades, ha dado excelentes resultados y es de esperar
que también habria de darlo entre nosotros.

Es indispensable, como complemento de lo expresado que
los recargos de los impuestos y el impuesto que, por otra parte
se puede obtener sobre los terrenos baldios, se inviertan, por
medio de los organismos competentes del Estado a la construe-
cién de viviendas que reunan aquellas caracteristicas; y eon
objeto de facilitar su labor, debe ponerse a su disposicién la
mayor cantidad de terrenos edificables que sea factible. Para

ello nada mejor que destinar a tales fines aquellos terrenos
de propiedad del Estado o de la Municipalidad, situados den-
tro del casco urbano, que han sido cedides a entidades parti-
culares para usos que aun siendo ttiles a la coleetividad, ne
tienen sin embargo ni la importaneia, ni la trascendencia, ni
la gravedad que ofrece el de la vivienda. Deben pues esas
tierras volver a las instituciones piblicas que tienen sobre ellas
dominio, para lo cual, es decir para el desalojo de las cuales,
se debe sefialar un plazo prudencial.

En un diseurso pronunciado por el Exmo. Sr. Presidente
de la Nacién, al refevirse a este problema sintetizd su pensa-
miento en el parrafo que se transcribe a eontinuacién: Se ha
““‘de resolver con ecriterio justo y eficaz el problema, no ya
““arave sino pavoroso de la vivienda. No séle la capacidad de
“‘habitacién de las grandes ciudades es notoriamente insufi-
‘“‘ciente y repercute en el elevado costo de los alquileres, sine
“que la poblacién vive en forma absclutamente inadmisible.
“‘Fl hacinamiento y promiscuidad ofrecen caracteres alarman-
-‘tes, con influencias perniciosas en el aspecto sanitario y en
‘el agpeeto ético. Naturalmente, gue la solueién no puede re-
‘“‘caer integramente sobre el Estado, sine que requiere otra
‘‘série de colaboraciones y de arbitrvios, principalmente enca-
“minados al aumento de capacidad de habitacién. El simple
“‘juego de la oferta y la demanda procurando que aquella sea
“‘superior a ésta, ha de resolver en gran parte el problema.
“por lo cual me atrevo a decir que no se puede proceder con
“‘un criterio unilateral, sino con un sentimiento uniforme’.

El plan quinquenal encara la solucién del problema de la
vivienda por medio de una ley de Bases, cuyo proyecto forma
parte infegrante del mismo. Sus puntos fundamentales son:

a) Modificacién del art. 2617 del Cddige Civil, para per-
mitir la propiedad hovizoutal.

b) Caduecidad de concesiones y disfrute de tierras de pro-
piedad fiseal. -

¢) Impuesto y recargos a los terrenos baldios.
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d) Eximir de impuestos por 5 afios a los propietarios
que edifiquen en baldios en determinadas condiciones.

e) Creacion de la Administracién Nacional de la Vivienda.

f) Esta entidad oficial se ocupard de todo lo eoncernien-
te al problema, destinado a construcciones los terrenos cuyas
concesiones caduquen de conformidad al punto b), por una
parte, y por otra atenderd el Régimen de Adquisiciones a
Plazo, que se implantara. para favorecer la ocupacion de las
viviendas que se construyan, por aquellos sectores de pobla-
cién de més escasos recursos. Para tal fin, se proyecta dividir
en dos tipos, las viviendas a construirse: el 50 % devengarin
un alquiler menor a $ 50 y el otro 50 % un alquiler menor
de $ 200 mensuales.

Este aspecto del plan se complementa con el pian de in--

versién en construcciones, de fondo y reservas que se confia
a méas de la Administracién Nacional de la Vivienda, al Ban-
co Hipoteeario Nacional y al Instituto Nacional de Previsién.

Santa Fe, diciembre 30 de 1946.

Juan B. Abrego

1 Y fnlnexlto de la indﬁst!‘ia

nacional

T dia 11 del mes que hoy termina tave el honor de inau-
gurar desde uno de los espacios del local de la Aduana a mi
cargo, ante un numeroso y calificado auditorio, el ecielo de
disertaciones piiblicas a cargo de los Jefes de Impuesto a los
Réditos sefiores Juan B. Ugo; Angel J. Minella; Luis E. Dabat;
Mateo Milos; Ratll Alvarez; Juan Ceiial; Antonio Alberto
Guillen ; Alfredo Boero; Juan E. Abregd, de esta cindad, Mel-
quiades Traverso Soria y Enrique Trujillo, de Rafaela; Ubal-
do Bortoluzzi, de Esperanza y Osear E. Mai, de Reconquista;
Jefe de la Oficina Quimica Naeional Doetor Federico Faleo,
Tmpuestos Internos y del que habla, destinados a llevar al
mayor nitmero de habitantes de esta capital y zona norte de
la provineia de Santa Fe el méis cabal conocimiento del Plan
de Gobierno que se propone realizar el Poder Ejecutivo pre-
sidido por el Exmo. sefior Presidente de la Nacién General
Juan D. Perén, en el periodo quinquenal que comprende des-
de el primer dia habil del afio que mafiana se inicia hasta el 31
de diciembre de 1951. .

Los mencionados funcionarios hemos cumplide tan grata
eomo patribtica misién, ajustindonos a las instruceiones expre-
samente ‘determinadas por el Exmo. sefior Presidente y el se-
fior Ministro de Hacienda de la Nacién Doctor Ramén A. Ce-
reijo, de difundir la concepecién teérica del Plan; de difundir
el contenido téenico de los 27 proyectos de leyes bases que lo
integran; de ‘‘difundir su alma’’, esto es ‘‘todo lo que el Plan-
tiene de vivido en su realizacién’’.
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Para eso hemos hablado en locales de dependencias admi-
nistrativas, institutos de ensefianza universitaria, normal, se-
cundaria, primaria y técnieca; en centros que agrupan las
fuerzas representativas de la Industria y el Comercio y ante
niicleos de poblacién de las progresistas localidades de San
Justo y Tostado, de Calechaqui y Ceres, de Vera y San Cris-
tébal, de Reconquista y de Esperanza, de San Javier y Rafaela,
de Helvecia y Sunchales, pudiendo comprobar que se han des-
pertado en todas las gentes el anhelo de poseer un equipo de
conocimientos sobre los propdsitos qgiie informan el Plan Quin-
quenal y sus finalidades; que les permita intervenir directa
o indirectamente en la solucién y realizacién de sus objetivos
o para formalizar criticas no vagas e innocuas, sino construe-
tivas.

Lo que preocupa también a la poblacién del pais y prin-
cipalmente a los sectores del capital y del trabajo son las me-
didas que prevée el plan de gobierno 1947-1951 para fomentar
la industria naecional. ’

La imprescindible y urgente necesidad de proteger la in-
dustria nacional por su condicién de fuente de produccién y
de trabajo, méxime alin en esta era de industrializacién que
vive el pais obliga al Estado a preparar las bases para que el
pais produzea en la medida posible sus maierias primas y
semielaboradas necesarias al consumo interno.

Nuestra extensién territorial y condiciones favorables del
suelo y subsuelo, permiten obtener en abundancia materias
primas de origen agropecuario, agricola y mineral para poder
orientar la estructura industrial del pais, hacia un aprovecha-
miento integral de nuestra riqueza primaria y un grado de
elaboracién perfecta, a fin de que los productos excedentes
salgan con el mayor y mejor grado de elaboracién, lo que re-
presentard un aumento de trabajo y riqueza nacicunal.

Luego es natural y logico que el pals se organice para
evitar en lo posible que los productos primarios nacionales
salgan como materia prima sin elaborar y vuelvan luego como
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productos manufacturados dejando en el exterior el trabajo y
el beneficio de su elaboracién. .
La realizacién practica de esta proteeeitn exige estableger
normas encaminadas a evitar que nuestra industria organiza-
da en plena marcha, sucumba al impulse de la competencia
internacional, olvidando los grandes servicios prestados al pais
en los momentos dificiles de la guerra pasada y con desprecio
de los menos importantes que deben prestar em el futuro.
Para que tal peligro no se produzea, el Estado eree nece-
sario tomar medidas de defensa a nuestra industria, que sin
significar la creacién de privilegios, permitan su vida, subsis-
tencia y desarvollo; finalidades que se persiguen en el proyee-
to de ley de fomento de la industria nacional, en cuyo régimen
estan comprendidas materias primas de cardcter alimenticio ¥y
oleaginoso, agropecuario, forestal y mineral de cardeter férreoy -
pétreo para la construceién; articulos semielaborados de ea-

réeter alimenticio y oleaginosos de origen agropecuario, fores-

tal y mineral.

Por el referido proyecto se propende al desarrollo de la
produccién estatual mixta de las minas de carbén, hierro, cobre
¥ principales minerales metaliferos, mientras su costo de pro-
duceién no exceda el 25 % del producto similar extranjero
puesto libre en plaza y hasta tanto la produceién nacional no
aleance el 50 % de las necesidades del eonsumoe; organizacién
de la produccién de fibras y materias primas de cardeter o
procedencia agropecuaria hasta que se cubran las necesidades
del consumo, cuidando a su vez de organizar y econtrolar, la
primera fase de la produccién industrial en base a la utiliza-
cién de minerales y materias primas mencionadas a fin de que
se produzean en calidad suficiente y admisible.

Bl Poder Ejecutivo podrd autorizar la entrada libre al
pafs de los bienes de produccién, miquinas y dtiles que no
se fabriquen en el pais y que sean indispensables para la ex-
traceién y elaboracién de materias primas y articulos semiela-
borados que quedan incluidos en la respectiva ley; establecera '
oportunamente rendimiento y cifras de produccién de los esta-




blecimientos que controla; contratard técnicos extranjeros
cuando las eircunstancias lo exijan; establecerd la lista de las
actividades e instalaciones que gquedarin comprendidas bajo
la fisealizacién del Estado, pudiendo las empresas privadas
afectadas a este régimen continuar desarrollando sus activida-
des hajo su propia direceidén, pero deberdn someterse al mismo,
en cuanto a la utilizacién de materias primas y de los produe-
tos gue elaboren; almacenars las materias primas y productos
semielaborados para formar stock necesarios al normal abas-
tecimiento de la industria debiendo los establecimientos indus-
triales del pais, utilizar con preferencia en forma integral o
proporeionar las materias primas y productos semielaborados
o elaborados incluidos en la ley.

Se crears un fondo destinado a estimular la producecién
en el otorgamiento de primas y premios a las mejoras de pro-
dueeibn bajo los diversos aspectos de ealidad, rendimiento y
simplifieacién; asi eomo también premios especiales de esti-
mulo para el personal téenico y obrero.

En resumen el Plan de industrializacién del pais, conce-
bido por el Gobierno tiende a descentralizar la industria, pro-
piciando su instalacién en los mismos centros de produceidm
de la materia prima, creando nuevas fuentes de recursos y de
trabajo y aprovechando en forma inteligente y adecuada a
nuestras necesidades todas nuestras fuentes de materias pri-
mas.

Radioescuchas: El espacio de tiempo que en este mierd-
fono se me ha asignado sélo me permitird al dar por termina-
da esta disertacién agregar, en honrosa y enaltecente concor-
dancia con los conceptos expresados por el Exemo. sefior Pre-
sidente de la Naeién General Perdn, ‘‘que la Repfiblica Ar-
gentina a esta altura de su vida institucional no habia orga-
nizado todavia su rigueza, no habia recurride a los sistemas
necesarios para sacar de esa riqueza el mejor provecho en
benetieio del pais, ni evitado que se produjeran las enormes
filtraciones que durante tantos afios han empobrecido a un
pals tan inmensamente rico como el nuestro’’.

“Formulemos votos bajo la humilde invocacién a Dios y la
ante evocacién -de Patria para que desde mafiana la Na-
€¢i6h se ponga en pie y comience a trabajar; ‘‘porque son estos
““los cinco afios més decisivos de la historia del pais. De estos
‘‘eineo afios depende que dejemos de ser una nacién de 7°
‘‘orden para colocarnos entre las grandes naciones del mundo;
““depende de esta realizacién el que demos el golpe inicial de
‘‘una nueva era politica, econbmica y social en el pais’’.

“Levantados hay que ponerse en marcha y no velverse a
“‘sentar-hasta ver terminada nuestra obra’’.

Diciembre 31 de 1946 ’

Guillermo. Cordero
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nal_del Litoral, por el Ing. JuLio pE TEzANos PINTO y el Dr.
LORENZO A. GaRrcia,

9 —TLa obligacion de los trabajadores em la realizacién del Plan
Quinguenal, por el Sr. ANGEL L. PONCE.

3 — Incorporacién de la propiedad horizontal al Cédigo Civil Argen-
tino, por el Dr. RAM6N LOpPez DOMINGUEZ

4 — Conferencias sobre ¢l Plan Quinguenal, por el Dr. Liuis SPERONI
VaLpfis y otros.

PUBLICACIONES ADMINISTRATIVAS:
— Departamento de extension universitaria.
— Memoria del Inmstituto Secial 1028 -1932.
— Memoria del Imstituto Social 1933 -1936.
— Memoria del Instituto Social 1927 -1940.
— Memoria del Instituto Social 1941 - 1944.
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Se terminé de imprimir esta pablicacién N 4 de la coleccion ‘‘Di-
fusién del Plan Quinquenal’’, editada . por el Instituto Social, en la
Imprenta de la Universidad Naciomal del Litoral, el 25 de abril de
1947.
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