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L impuesto es una obligacién de todos los cinde-~

danos para solucionar equitativamente las nece-
sidades de la colectividad, Esta es ung realided en
la Nueve Argentina, en la que todos los hebitantes -
son iguales ante la ley y la justicia social, ¥ en el alien-
to poderoso que impulse al pais hacie le magnitud de

sus destinos. Pero no lo fué haste 1846, Bl impuesto
fué, también, una medida de los privilegios que ma-
niataban o la Nacion. Las cargas fiscales no eran
distributdas con equidad, y mientras Ios grandes bo-
netes se vetan librados de impuestos, los medios ¥ pe-
quedios productores —y a través de ellos todo ¢l Pue-
blo— debia restar a sus necesidades lo parte desti-
nada a sostener el aparate estatal.

Ahora los cargas fiscales estdn condicionedes @
lo capacidad del contribuyente. Y el 20 Plan Quin-
quenal viene a vefirmar la politica impositiva que
el general Perén preconizd desde los primeres dias
de sw periode inicial. Los impuestos no pertur-
bardn las actividades econdmicas de la Nacién, y el ré-
gimen tmpositivo tmpulsard lo activided del agro y
estimulard lo economie social. Las cargas fiscales,
distribuidas con equidad entre todos los ciudadanos,
constituyen otra manifestacion de la justicia que ding-
miza tode la accidn peronista.
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&= OMO en la Nueva Argentina todos los habitantes son

iguales ante la ley, es logico que la equidad y la pro-
porcionalidad sean las bases de los impuestos y de las
cargas publicas. Expresada asi esta idea, no traduce de nin-
gana manera ¢l largo proceso de transformaciones que fué
necesario que la humanidad sobrellevase hasta llegar a los
dias que corren, en los cuales el contenido revolucionario de
la doctrina implicita en dicha idea ha dejado ya de confi-
gurar un concepto de alcance utépico para convertirse en
un principio activo y concreto de la organizacién econbmica
y social de los pucblos més avanzados de la tierra. Si se
piensa que el impuesto es una obligacién que el Estado
impone a cada ciudadano para subvenir con una parte de
su dinero-a las necesidades ptiblicas, y si se relaciona esta
razén justificativa de la existencia del impuesto con la na-
turaleza de los regimenes politicos que a lo largo de la His-
toria han gcbernado a los pueblos, no es tarea muy dificil
imaginar la larga serie de injusticias que con los impuestos
y las cargas ptblicas se ha cometido, ya que hasta hace
muy pocos afios la funcién que a los mismos se les asignaba
no trascendia los limites de lo meramente fiscal, vale decir
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que la politica mediante la cual se los administraba cons-
trefifase solo a financiar los gastos del aparato burocrético
de la organizacién estatal. Si la estructuracion del aparato

burocratico respondia a una concepcibn fastuosa, el funcio-

nario a cargo del gobierno recurrfa al arbitrio de aumentar
las gabelas, y cuando este aumento iba més alld de los re-
cursos de la tributacién, la economia nacional desarticulaba
sus resortes bisicos y el régimen iniciaba un proceso de des-
composicién que afectaba no sdlo su estabilidad sino que

llevaba también el desasosiego a todos los sectores de la po--

blacién. Si, por el contrario, dicha estructuracién respondia a
una concepcién dustera, el funcionario a cargo del gobierno
asumia la postura de un ordenado administrador de los
gravamenes y ponfa todo su empeiio en lograr que su per-
cepcién coincidiese con las exigencias de la maquinaria’es-
tatal, postura correcta, sin duda alguna, pero de todos
modos vegetativa, ya que con ella las aspiraciones popula-
res de nivelacién econémica y social segufan sin hallar el
medio de concretarse en realidad: los pobres continuaban
siendo pobres y los ricos cada vez mis ricos. La Republica
Argentina ha experimentado el mérito y el demérito de una
y otra concepcién. Y ha podido comprobar también la total
inoperancia de las dos, a partir del momento histérico en
que el general Perdn resolvié con su doctrina y con su ac-
cién incorporar a la Constitucién Nacional los principios de
la equidad y de la proporcionalidad, y transformar asi el
régimen impositivo en un instrumento dindmico de la justi-
cia social, debidamente capacitado para que cada vez sea
menor en nuestro pais el nd 1 i
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Las Cargas Fiscales estan Ahora
Condicionadas a la Capacidad de los
Contribuyentes o
Al ‘izxpdificér la finalidad del iiﬁpuesto, la doctrina del' :
Justicialismo Ha permitido que se desarrolle en la Repﬁbliéé
todo un proceso de superacion, cuyos resultados pueden ve-
rificarse con facilidad comparando el nivel de vida queen
la actualidad disfrutan los trabajadores del pais con el que
les proporcionaban los regimenes del pasado. Destinando
a fines de beneficio comin los gravimenes a la traasmision
gratuita de bienes, a los beneficios extraordinarios, a las ga-
nancias eventuales, a las ventas, a los titulos y papeles pt-
blicos, a los debentures y papeles al portador, y a los réditos,
los recursos obtenidos por esta via fueron utilizados para
poner en marcha las obras que amparan la dignidad del tra-
bajo, que preservan la salud de los obreros, que respaldan
su seguridad social, que propenden a su mejoramiento eco-
némicoy que promueven el desarrollo de la cultura y de
la capacitacién de los sectores mayoritarios de la poblacién.
El saldo de realizaciones fecundas que esta extraordinaria
labor de gobierno ha dejado es lo que ha incidido para que
el general Perdn haya resuelto persistir sin desfallecer en
ella a través de un 29 Plan Quinquenal, dentro de cuyos
lineamientos en materia de politica impositiva el objetivo -
fundamental del Estado serd lograr una equitativa distri-
bucién de las cargas fiscales en relacién con la capacidad

7




contributiva de la poblacién, y utilizar el impuesto como
instrumento de gobierno al servicio de la justicia social y de
1a economia social del pafs. Esta politica universalizard la
obligacién de los habitantes de contribuir al sostenimiento
del mecanismo exigido para que los resortes del Estado pue-
dan funcionar sin perturbaciones y condicionard ese aporte
a la aptitud econémica de cada contribuyente, con lo cual
la tributacién de todos y cada uno de los crdadanos del

pafs estard regida pgr los principios constitucionales de la

equidad y lIa proporcionalidad de que antes se hablé, siem-

pre procurando que la accién impositiva observe relaciones
estables v directas con la renta nacional, con el fin de impe-
dir que se incurra en excesos capaces de provocar situacio-
nes de desaliento a la actividad econémica general.

Los Bienes Sociales Seran
Redistribuidos con Justicia

Partiendo sigmpre de la premisa constitucional de que el
impuesto es en la Argentina un instrumento de gobierno que
sirve a los intereses generales del Pucblo en arménica coin-
cidencia con las exigencias fiscales de la organizacion esta-
tal, ¢l 22 Plan Quinquenal persiste, pues, en asignarle al
mismo una funcién eminenteincnte social. Sera asi posible
no sélo consolidar la eficacia de la accién ya cumplida hasta
ahora por el Justicialismo, sino también acentuarla y exten-
derta con un impulso de mayor intensidad, propendiendo
con el mismo espiritu a la proteccién del trabajo personal,
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a la integracién del niicleo familiar, al apoyo de las asocia-
ciones profesionales y a la justa redistribucién de los bienes
sociales. El alcance de estos propésitos puede ser pereibido
con facilidad a poco que se considere el hecho de que en
la Argentina es ya una realidad inconmovible el derecho
de los trabajadores al bienestar, derecho cuya expresion
minima —segin lo establece con claridad inconfundible la
Carta Magna del 49~ se concreta en la posibilidad de dis-
poner de vivienda, indumentaria y alimentacion adecuadas;
de satisfacer sin angustias sus necesidades y las de su fa-
milia, en forma que les permita trabujar con satisfaccion,
descansar libre de preocupaciones y gozar mesuradameute
de cxpansiones espirituales y materiales. Este derecho al
bienestar conquistado gracias al Justicialisimo por los traba-
jadores argentinos es el que justifica, ademis, la decision del
general Peron tendiente a aplicar durante el quinguenio
recién iniciado gravimenes especiales a aquellas activida-
des o productos que, afectando a las virtudes individuales
y sociales del Pueblo, estin en ¢l deber de proporcionar los
recursos que el pais tiene necesidad demovilizar para aten-
der las exigencias de la reeducacion social de ese mismo
Pueblo.

Los Impuestos no Perturbaran la
Actividad Economica de la Nacion

Las disposiciones que se han adoptado en el 29 Plan
Quinquenal retnen los elementos que toda politica im-
positiva sabia y prudentemente ordenada tiene la obliga-
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cién de prever, para xmpedn‘ que las gabelas incidan negati-

vamente sobre el concierto social y perturben el desem‘ei-
vimiento normal de la actividad econémica de la Nacidn,
a cuyo efecto se procedera: 1) a seleccionar racionalmente
en las distintas jurisdicciones y actividades del pais las
fuentes de los recursos impositivos; 2) a observar una con-
ducta destinada a conseguir que el régimen impositivo sa-
tisfaga, en cuanto a sus resultados efectivos de rendimiento,
las necesidades del Estado y retina las condiciones indis-
pensables para que los factores de la economia y las finan-
zas 1o pierdan ni su armonfa ni su equilibrio, con lo cual
ni la financiacién de los gastos gnbernamentales serd me-
noscabada, ni la actividad econémica general sufrird el me-
nor desmedro; 3) a organizar la Administracién Puablica ra-
cionalizando los sistemas de la recaudacién, simplificando
y unificando los procedimientos que administran y juzgan
el comportamiento impositivo de la poblacion, reduciende
al méximo el costo de los tramites burocraticos y suprimien-
do en forma total las evasiones; 4) a impedir las superposi-
ciones injustas, coordinando o unificando en todo el pais,
mediante convenics especiales, los impuestos nacionales,
provinciales o municipalcs; para lo cual se practicaran per-
manentemente estudios estadisticos sistematicos de los re-
cursos normales y, correlativamente, de la legislacién im-
positiva vigente, que permitan medir la carga impositivé
normal integral, su repercusién e incidencia en relacién con
la renta nacional y la capamdad tributativa de la Nacidn,
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estas tltimas, también mediante convenios, participen so-

10

bre bases raemna}es y ;ustas en el ;_::smincxﬁa de k:v; mz;mﬁ&-»
tos mufwaéag cem})fomfft}mdase, por su parte, 2 no gravar
en sus respectivas jurisdicciones aquellas activ idades que
sean ya objeto de un impuesto nacional.

Todo este planteo exigird que el régimen zm;wfmmﬁ de §a,
Nacidn sea motivo de una pi‘m:fzmwcm orginica, racional
y realista, a fin de que los distintos agpectos de orden social,
econdmico y fiwanciero que le son consubstanciales puedan
ser contemplados y debidamente relacionados cotre si, sin
que ni la accién que en esta materia desarrollen fas provin-
cias v los municipios interfiera Ja de o Nucidn, y sin que
tampoco la de esta Gltima perjudique en lo mds minimo los
intereses de aquéllos, lo cual constituye uno de los requisitos
fundamentales de Ja forma representativa, republicana v fe-
deral en que estin constitucionalinente estructuradas todas
las instituciones del pais.

El Régimen Impositivo Impulsara
la Actividad del Agro

Teniendo presente la excepeional significacion que la ac-
tividad del campo tiene para la economia nacional, el ge-
neral Perén someterd con su 22 Plan Quinguenal @ un ré-

gimen de gravimenes progresivos las tierrhy inexplotadas
o aqucllas otras cuya explotacion responda a métodos ima-
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cas sedentarias v a incorporar sus predios 2 la dinémica de
la actividad general agropecuaria. Como contrapartida de
esta politica de contencién antilatifundista, las explotaciones
agropecuarias y forestales de positivo interés colectivo seran
estimuladas, suprimiendo, en unos casos, o reduciendo, en
otros, las gabelas que perturben su desenvolvimiento. Este
comportamiento seré observado con un espiritu igualmente
propiciatorio para la mecanizacién del agro, la cual serd li-

- r
4 si como también Iag uti-

brada de gravimenes imposi
lidades que se destinen a inversiones que incrementen la
produccién. La misma politica se aplicard con respecto a
la actividad industrial, dentro de la cual las ramas fabriles
que por su naturaleza asi lo aconsejen contaran a su vez
con el auspicio de los resortes impositivos, cuya funcién so-
cial a este respecto serd cumplida apoyando con preferencia
aquellas industrias que utilicen en zonas adecuadas materias

primas de caracter nacional.

La Economia Social sera Amparada
: por ¢l Régimen Impositivo

Considerando que en todas sus fases la actividad econt-
mica del pais puede ser conducida de modo que rinda un
fruto de provecho positive para los objetivos de superacion
social implicitos en la doctrina del Justicialismo, el régimen
impositivo del pafs condicionard la aplicacién de los res-
pectivos gravimenes al grado en que dichas fases se presten
a favorecer el desarrollo de esos objetivos. Por ejemplo:
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1) los transportes terrestres, aéreos, maritimos y fluviales
ser4n objeto de especiales consideraciones impositivas, con
vistas a abaratar los precios en beneficio de la masa consu-

midora; 2) la pesca y la caza maritimas serdn promovidas -
desplazando hacia ellas también las consideraciones del tra-

tamiento impositivo propiciatorio que' nos oéupa; 3) para

facilitar o posibilitar la colocacién de la produccién nacional
en los mercados del exterior, se unificarin, reducirdn o eli-

minaran, segtin las circunstancias, los impuestos y tasas que
graven los articulos de exportacién; 4) para combatir las dis-
criminaciones perturbadoras del comercio internacional y

para proteger la produccién y las industrias del pais, el ré-

gimen de imposiciones por derechos aduaneros serd motivo

de modificaciones racionales y realistas; 5) para alentar las

précticas edificantes y previsoras del seguro y el ahorro po-

pular, para que no graviten en desmedro de la integracién

del nticleo familiar, para que el trabajo personal resulte am-

parado con efectividad auténtica y para que la poblacién no

carezca ni de los articulos de consumo popular imprescin-

dible o bésico, ni de los de carfcter sanitario o higiénico,

de uso habitual en el pueblo, los impuestos que afectan a

todas estas manifestaciones del trabajo, la produccién, el

consumo y la estabilidad de la familia serdn reestructura-

dos, disminuyendo su incidencia o suprimiéndolos lisa y

llanamente cuando los objetivos justicialistas de la econo-

mia social asf lo recomienden.
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La Construccion de Viviendas sera
Estimulada

La extraordinaria labor que en materia de viviendas ha
desarrollado hasta ahora el gobierno del general Perén serd
también complementada en el 22 Plan Quinquenal a tra-
vés del régimen impositivo. Para ello, la construccion de
viviendas econémicas para el Pueblo, en particular aque-
Has que por si mismos construyan para uso familiar los tra-
bajadores, serd estimulada, observando a su respecto una
politica de concesiones y privilegios que abaraten su costo
y promuevan su difusion.

Otro de los aspectos que también se contemplan corf un
temperamento de auspicio, dentro de la politica impositiva
a desarrollar en el nuevo quinquenio, es el inherente a la
cultura, para la cual, en aquellos casos en que sus activida-
des tengan un contenido social y se dirijan a extender las
ventajas del conocimiento y la capacitacién en los sectores
mayoritarios de la poblacién, la incidencia de las gabelas
serd reducida a su minima expresién. :

Ya se ha dicho antes que para el Justicialismo el impuesto
ha dejado de circunscribirse a una misién meramente fiscal
para convertirse en un instrumento dindmico de la justicia
social. Es por esto por lo cual las disposiciones que se han
adoptado en el plan que nos ocupa exigirdn de las autorida-
des la adopcién de una conducta permanentemente abierta
a la canalizacién de los principios que la evolucién de la téc-
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“teristicas similares o que incidan sobre una misma materia

nica financiera vaya incorpo:
cénica funcional del régimen impo:
el sistema recaudador de las imposiciones, ;
aplicacién, percepcién y fiscalizacion de los ‘gravamenes, se-
r4 progresiva y racionalmente mejorado en su organizacién.
A dicho efecto el Estado promoverd la realizacion de estu-
dios tendientes a restablecer la conveniencia o inconvenien-
cia de crear un tribunal administrativo extraprdinario qlie, :
con independencia de las reparticiones recaudadoras, pueda
definir las cuestiones que como consecuencia del sistema im-
positivo normal sean causa de apelaciones por parte de los
contribuyentes. Extremaré también. el Estado los procedi-
mientos de control a cargo del sistema recaudador para que
de ningdn modo sean burlados los fines justicialistas de su
politica impositiva. Centralizard progresivamente la percep-
cién de todos los impuestos y gravimenes en un solo ente re-
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caudador. Y unificard finalmente los gravimenes de carac-

imponib]e, en particular los impuestos internos, como el que
en la actualidad se estd aplicando a las ventas,

No puede dejzirse de aludir aqui, por altimo, al criterio es-
trictamente restrictivo que en cuanto concierne a la creacién
de nuevas tasas retributivas ticne resuclto observar hasta
1957 el gobierno del general Perdn, Politica que serd a su
vez complementada con la derogacion de los impuestos im-
productivos y con la eliminacion de los factores que la ex-
periencia de los wltimos afios ha estigmatizado como ele-
mentos de perturbacién para la accion fiscal. Corporizados
en el conjunto de disposiciones que aqui terminamos de
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