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CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL

—FEn Buenos Aires, a los 19 dias
del nes de marzo de 1951, o
la hora 15 y 40:

Sr. Presidenie {Mallet). — Queda abierta la sesién.
Tiene la palabra el sefior delegado del Canada.

Sr. Bisson (Canada) (iraduccién). — Sr. Presidente, sefiores dele-
gados: Todas las cuestiones de seguro social en el Canadd en las que
contribuyen los empleadores y el gobierno se encuentran en el punto IIi
del orden del dia y, por lo tanto, me voy a referir finicamente al seguro
de desocupados. Me gustaria saber también cudles son “ios aspectos prin-
cipales de esta cuestién de la desocupacién en el punto III en relacién con
los otros paises latinoamericanos, ya que el seguro de desocupados es el
asunio que me es més familiar, o

Antes de iniciar mi exposicién, quiero darles una idea acerca de la
comisién que se encarga de los desocupados en mi pais y que comprei*'l‘de
varios aspecios. Estd compuesia por un comisario superior y dos ccmisa-
rios mas nombrados por la organizacién de los trabajadores y de los
empleadores. Su misién es administrar la ley sobre seguro de desocupados
y estudiar todos los aspecios conectados con este problema,

Para administrar la ley se ha dividido el pals en cinco regiones
distintas. Cada una de estas regiones tiene un jefe prineipal cuyo objetivo
fundamental es informar a la organizacién ceniral, Esta es también res-
ponsable por la administracién de la ley en esas oficinas locales. )

Existen cinco oficinas regionales que se ocupan de los asuntos pi-

blicos. Luego hay otras cuatro que trabajan Gnicamente cuairo dias a la

semana y finalmente otras que trabajan dos o tres veces a la semana,
de acuerdo con las necesidades. )

El ntmero de asegurados es aproximadamiente de unos 5 millones.
Después de abril del afio pasado han sido asegurados unos cuatro mﬂlane’s.
Hay gente que se encuenira deniro del mercado de trabajo y que t})éavm
no se halla asegurada, como por ejemplo, las amas de casa, los retirados,
etcétera. ’
~ Las contribuciones que se han hecho dependen de la Caja Ceniral
que es la que se encarga de administrar todos estos fondes.
 El resultado que se ha logrado ha sido bastante efectivo. El balance
total que ha dado es de alrededor de seis millones de personas aseguradas,
que representan mds o menos unos 10 millones de pesos en moneda ar-

gentina, para dar a ustedes una idea aproximada. De 1941 a 1951 el total
percibido por los empleadores ha sido aproximadamente de 9 millones
de délares,

- Anies de enirar en tema voy a dar algunos datos estadisticos, Ea
febrero del afio pasado se han recolectado cerca de 6 millones de délares
‘entre las personas aseguradas fnicamente en ciertas regiones del pals.
Cerca de un millén de personas han recibido estas prestaciones propor-
cionadas por este mismo fondo de seguro. Este fondo estd formado por
las contribuciones de los empleadores y de los empleados y también por
el Gobierno. Después de mil novecientos cincuenta este fondo ha ido
aumentando més y mds gracias a las contribuciones efectivas de todos
ellos. Sobre veinie personas se puede calcular esa contribucién en mais
¢ menos cuarenta délares semanales.

La cantidad de salarios debe ser considerada en el caleulo de esios
porcentajes. Por ejemplo, algunos estdn asegurados sobre la base de su
profesién. El sistema canadiense estd basado principalmente sobre la
‘experiencia de varios paises que contribuyeron al desarrollo de esie sis-
tema. »

Los empleadores no tienen que contribuir en ninguna otra forma fuera
de aguellos aspectos sefialados dentro del sistema de reglamentacién del
fondo, que se integra con los aportes de empleados y empleadores toman-
do en cuenta los salarios pagados.

Se utiliza un sistema de regisiro a través de las oficinas locales de
correcs, y asi tememos en Canadi un sistema de estampillas en funcio-
namiento. Deseo dar a los sefiores delegados algunos detalles sobre este
cantrol. Cada persona conirolada tiere que inscribirse en-una tarjeta que
se repueva cada afio y en la cual estin representadas las contribuciones.
Posteriormente, mediante el caleulo de todas estas contribuciones indivi-
duales se establece un porcentaje que se indica en otras tarjetas en las
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que también estd indicado el mémero de inseripcién de la persona ase-
gurada.

Todo el sistema vs revisado anualmente y el empleado también tienc
derecho a formular observaciones o reclamos, segin crea convenicnte,
ante una comisién especial que se encarga precisamente de administrar
dichos seguros. ‘ ‘ ‘

El método més usade para recolectar las contribuciones es mediante

el sistema de estampillas, que consiste en poder satisfacer tales contribu-

ciones en proporcién al sueldo que percibe el empleado y mediante es-

tampi}}as que se encueniran en la mayoria de las oficinas de correos. El
empleador debe determinar la forma en que debe funcionar este sistema
.y. al mismo tiempe formular las indicaciones que deben comstar en las
tarjetas de inscripcién; que conmstituyen el finico comprobante con que
cgurada. Esta se presenia a la oficina de correos
las estampillas compradas y se indica al mismo tiempo la fecha

an hecho las contribuciones mediante estampillas o un sello
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especial. Todas las tarjeias son centralizadas posteriormente..en. una. ofi-
cina central. ‘ S S T LR
. Los empleadores deben contribuir en la lbreta de seguro de.cada
uno de los asegurados semanalmente porgue en esta forma hemos com-
probado que es mas ficil llevar la contabilidad. = . -~ . .

En las tarjetas se indica también el nombre y todos los datos ‘del
afiliado que resulten necesarios, como ser edad, domicilio, ete. Todo este
sistema se revisa en fouma detallada anualmente. Cada una de las estam-
pillas contiene todos los datos necesarios. , o

Como hemos dicho, el periodo de trabajo se contempla semanalmente,
o sea, cinco dias laborables. Cuando el empleado trabaja menos de cinco
dias debe indicarse que el trabajo se hace Ginicamente en parte del tiempo
exigido y se calcula la contribucién de acuerdo al tiempo efectivamente
trabajado. ,

El costo de las estampillas también se indica, y es de una variedad
notable de acuerdo pricticamente con la contribucién que deba hacerse.
La contribucién se calcula tomando en cuenta el trabajo realizado por el
trabajador en el periodo de tiempo ya visto y se han preparado varios
cuadros comparativos con el objeto de apreciar los diferentes sistemas
de recandacién gue se utilizan en el pais.

En cuanto a las observaciones que se hagan de un lado o de otro
son anotadas en un libro especial de la Comisién que se encarga de ad-
minisirar esie fondo de asegurados, indicando en detalie todas las con-
diciones, contribuciones esenciales e inclusive todos los casos de recla-
mos que se hayan producide,

Con respecto al pago de los empleadores hay dos aspectos principales:
el pago mediante el sistema de néminas y mediante sistemas especiales
de pago directo en efectivo. Ambos sistemas se utilizan en una forma
bastante considerable. Pero desde 1939 se ha utilizado uno nuevo, me-

dianta la inirndtserian 6 R

Giaie ia miroguccion de elementos mecinicos. Los caleulos BE ajustan
de acuerdo a .las contribuciones y al niimero de asegurados sobre una
base .semanal.

El empleador debe llenar un formulario en el cual indica que ha cum-
plido con los requisitos necesarios. La Comisién toma en cuenta el estado
financiero del empleador, la permanencia o estabilidad de su comercio
y el nimero de empleados a su cargo. La decisién de la Comisién “de
conformidad con la ley”, requiere que el comerciante haga un depésito
eorrespondiente 8 un mes de contribuciones. Entonces se envia al em-
pleador la respuesta a la solicitud para que firme luego las declaraciones
de empleador. En seguida se da entrada de la misma en los registros,
donde figurara con el néimero que le corresponda. El empleador indica en
la tarjeta de cada trabajador la cantided pagada por periodo. Mensual-
mente deberd hacer una declaracién con respecto a las contribuciones,
acompafidndola de un cheque por el monto respectivo.a la.orden del
tesorero, del distrito de la oficina del seguro. Los trabajadores.que em-

v
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tarjeta que es semejante a la primera pigina de la libreta del trabajador,

pleani este mismo método y que continfian con el mismo empleador du.
rante el curso del afio no tienen obligacién de mantener la libreta de

. - .. i ingrribon me le o file. B i v
séguro; estos trabajadores se inscriben en Ia oficing de la Comi

o Y
alli reciben uwiia tarjeta con el nimero respectivo. Al fin del afio el em-
pleador envia las tarjetas de inscripeién a la oficina local.
~ Debe darse el aviso con respecio 2 los trabajadores despedides en ol
curso del afio, asi como de aquellos contratados provisionalmente. Las
tarjetas ‘indicarn en todo caso las contribuciones pagadas, lo mismo gue
la libreta del empleador, la que al fin del aiio debe ser enviada a la ofi-
cina local. :
Pueden adoptarse procedimientos especiales con respecto a trabaja-
dores que solamenie irabajan algunos dias, En este caso se expide una

en la que hay lugar para estampillss por un perfodo no mayor de tres
semanas,

La Comisién mantiene un cuerpo de inspectores cuya funcion pria-
cipal es vigilar que constantemenie se paguen lus sumas debidas, Cada
oficina autorizada para expedir las estampillas estéd sujeta también z la
vigilancia de la auditoria. Para explicar gqué contribuciones deben anotar-
se y para tener la scguridad de que se Hevan los registros debidamente,
el empleador de cuando en cuando Hene que informar a la Contaduria,

Todos los pedidos de estampillas deberdn enviarse a Ia oficina indi-
cada. Se hace una revisién periddica de todas las estampillas utilizadas
y cuando se nota que hay muchas inutilizadas se procede a una investiza-
cién acerca del empleador interesado. Cuando el empleador revela que no
ha ido comprando el nimero suficiente o que nos los ha venide fijzndo
periddicemente, entonces la Contaduria procede a aplicar lus medidas
de rigoy prescriptas en el reglamento,

Estas modalidades se aplican a todo género de empleadores, ya ten-
g=n un nimerw reducido o considerable de trabajadores a su cargo. Al
gunos cmpleadores prefieren que la inspeccion completa esté a cargo de
una oficina. Otros prefieren que sea sencillamente con respecto a la ano-
tacién de las fechas y periodos en los cuales se ha hecho el pago de las
contribuciones, ' :

De igual manera hay otros que opinan que el control adecuado de
la compra de estampillas ha indicado durante los dltimos afios que ha
habido muy poca variacion en las cantidades que debieron habeise per-
cibido,

La delegacién de Canada presenté en la Segunda Conferercin In.
teramericana de Seguridad Social un informe en el cual se establece el
programa de Seguridad Social de mi pais, en virtud del cual el obro
de las cotizaciones se hace mediante la fijacion de estampiilas, que ha
indicado que existe relativamente un nimero reducido de empleadores

‘que ‘1o - debieron estar: incluidos en las modalidades de esc sistema, Por

otra’parte existe un mayor niimero de empleadores cuyas contribucicies
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son tan rw!ucsdas que en reahda& no Lorresponden 0 10 se. justlfzca el
gasto para atenc}er la contablhdad de esas Cﬂeﬁtas. Sm emhargo esto pue-

A
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que el sistema de est&mm}las se }ustzfzca y que se compara
te con el de némina de salarios. :
Las contribuciones, a menos que no sean hechas por todos Tos em-
pleaémes no podrin poner a riesgo la estructura del sistema, El atraso
o falta de pago por parte de los empleadores sxgmf}cana en alglin caso
ia bancarrota del empleador; es facil confrontar la falta de pago de Ias
contribuciones a fin de determinar si las medidas tomadas en cada caso
justifican la decisién que haya tomado el departamento de auditoria. Los
inspectores deben examinar periédicamente los libros con esie doble ob-
jetivo: proteger el fondo de la caja y proteger ‘también los derechos de
Ia persona asegurada.
Con respecto a las tarifas de salarios y las condiciones especiales

reinanies en determinada regién del pais, hay servicios espemaies en .

relacidn con el alcance del sistema de seguro. Todo esto requiere la de-

_signacién de personal especial encargado de ‘establecer la eficacia del
seguro, a fin de que las facilidades que otorga la comisién de seguro
social sean adecuadamente utilizadas.

Creemos también que el método de las estampillas para las cotiza-
ciones ha resultado satisfactorio porque no crea dificultades al empleader
y porque pe*mlte inmediatamente cerciorarse de la cantidad pagada.

Dejo asi expresado en esta sintesis el sistema aplicado en Canada.

Sr. Presidente (Mallet). — Tiene Ia palabra el senor delegado de
Uruguay.

Sr. AmvAia (Urnguay). — Sefior Presidente: inr]lscutzb}emente to-
das estas descripciones de los regimenes de contribucién y recaudacién
que hemos escuchado son altamente dtiles para poder formar experien-
cia de las cosas que se hacen en esta materia en los paises de América.

La delegacién de Uruguay va a distraer unos momentos la ‘atencibn
de la Comisién para describir los sistemas de recaudacién y contralor
que estuvieron en vigor y de los que estdn actualmente en vigor para
atender los diferentes riesgos que cubren nuestros sistemas llamados de
jubilaciones y pensiones.

En Uruguay existen sistemas de 311]31130!01’1&5 para el comercm, Ia
industria, los trabajadores rurales y el servicio doméstico.

Hay también- algunas cajas de tipo gremial, como la caja de los
empleados bancarios y una espgclahszma que ampara a una determinada
profeswﬂ liberal, como es la caja de jubilaciones y pensiones notariales.

Cada una de estas instituciones ha adecuado sus sistem de re-
caudacién a las exigencias técnicas y admzmstrahvas de los fondos que
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administra. El fonde mas viejo de todos, histdricamente, es ¢l de la caja

de la industria y del comercio, creada en 1919, bajo la denominacién de
“Caja de Jubilaciones y Pensiones de Servicios Piblicos™. Fué el primer
ensayo en materia de jubilaciones y pensiones en el Uruguay, en cuanto
a las actividades de cardcter privado, porque ya existian de antiguo las
cajas para los servideres de la Nacidn y los escolares.

La Caja de Servidores Pablicos organizé su sistema de recaudacion
en base al envio de planillas mensuales y depédsites de contribuyentes,
mensuales también, en las dependencias del Banco de la Repiblica. Las
planillas de personal no diferian de lo que es corriente actuslmente; con-
tenian la identidad del afiliado, el tiempo trabajado durante el mes,
la asignacién mensual directa u horaria, el total del sueldo ganado du-
rante el mes y los montepios que correspondian, reintegros, “diferencias
por aumentos, etc. Junto con esa planilla las empresas enviaban tam-
bién. una piamﬁa de resumen que conienia el total de las aportaemnes
hechas en el mes y que coincidian con lo que pagaba mensuaimente el
Banco de la Repiblica.

Este sistema de planillas funcioné bien y se adecuaba pe;@eﬁammte
a las necesidades de aqueﬂa época. Se trataba de un fondo relativamen-
te pequefio, con un nimero reducido de empresas que servian de agentes
de recandacién y también con un -nfiimero relativamente pequeilo de
afiliados., Era un sistema que permitia a la caja realizar bien la cuenta
del contribuyente y la cuenta personal del afiliado.

En 1923 se didé una gran extensién al sistema jubilatorio y se in-
corpord a los beneficios de la ley, en fondo aparte, pero rigiéndose en
general por todas las disposiciones de caricter administrativo, téenico v
financiero, a las sociedades anénimas, y a las empresas que no lo fueran
pero que tuvieran un gire similar,

En 1930 una ley hizo comprender dentro de ese fondo Hamado de
industria y comercio a todas las empresas comerciales, cualquiera fuese
la naturaleza de i~ cenctitucién del eapital. Pero esto también fué refor-
mado pcstenonnenzfe en 1934.

Agquel sistema de planillas mensuales que permitian llevar bien la
cuenta de la empresa y la cuenta personal del empleado; fué supera{io,
porque el nimero de empresas compxend;das deniro de la ley crecio de
una.manera inusitada. Por el régimen de depdsito bancario, por el envio
de planillas y por una serie de fendémenos de cardcter administrativo, las
cuentas de las empresas como las personales de los afiliados no pudieron
Hevarse al dia, como lo exige cualguier sistema de seguros bien orga-
nizado.

<En 1934 se pensé en resolver este problema en base al carnet de
traba]o v a la hoja de cotizacién. El carnet de irabajo consisie en una
libreta donde consta la identidad del trabajador en la que se anotan to-
ovimientos, ingresos y egresos, ocurrides durante la actividad
‘Qmere dee:r, que el afiliado que: ingresaba a uno de los
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fondos administrados por la caja de industria y comercio tenia que ins-
eribirse en el registro de carnet de trabajo vy solicitar uina hoja de.co:
tizacién. Esta, que seghn la ley, debia estar en poder del-afiliads, ‘tenia
que ser preseniada mensualmente a la empresa para que ésta adhiriera
el timbre de cotizacién y lo inutiliza. Los timbres correspondian al mon-
tepio patronal, al obrere y al reintegro. R U TR S
Quedaban algunas otras contribuciones que el empleador debia ver-
ter en la caja obligatoriamente y que no se calculaban ‘sobre un porcen-
taje del salario. En el caso de las empresas de servicios piblicos y so-
ciedades mutualistas estaba a cargo del usuario de los servicios. '
Este sistema exigia a la caja un triple esfuerzo. Primeramente tenfa
que controlar la emisién de los timbres; segundo, la regularidad en la
hoja de cotizacién, que debia entregarla anualmente a la caja del afi-
liado y que venia a constituir su cuenta personal, y en tercer lugar, tenia
que llevar también una cuenta de la empresa para poder controlar todas
aquellas contribuciones que no estaban contenidas en el régimen de las
aportaciones timbradas, es decir, en la hoja de cotizacién. Todas esas
dificultades de orden administrativo condujeron 'a una modificacién del
régimen de aporiaciones o de recaudacién y control en virtud de la‘ley
de 27 de diciembre de 1950. La caja, —me estoy refiriendo a la de la
Industria y Comercio— procuré de todas manerds la: regularidad y la
exactitud en los pagos y se pensé que la mejor manera de lograr esos
objetivos era mediante un régimen flexible que pudiera contener la
aportacién directa de las empresas en las oficinas de la caja ¥, ademas,
ia recaudacién hecka por la caja en el domicilio de las propias em-
presas. _ :
El primer problema que se plantes fué el de que las cotizaciones
mensuales o periédicas que la empresa debia hacer no eran iguales por-
que las contribuciones varian en funcién del monto de los salarios y de
la desocupacién. Pero este problema lo resolvié la ley facultando a la
caja para establecer una cuota de contribucién fniea que tiene un pe-
riodo de duracién de un afio y que cada afio debe ser revisada de acuer-
do con las exigencias y la experiencia, es decir, segiin las modificacio-
nes que se hayan operado y podido comprobar en las distintas empresas,
Las empresas contribuyentes tienen ciertas obligaciones. Si deter-
minada la cuota, se aumenta en mas de un 20 por ciento, debe denun-
ciarlo a la caja, y lo mismo si la cuota disminuye en la misma proporcitn.
Resuelto el problema de la cuota, se cotejan los datos obtenidos con
las estadisticas que posee la caja para llegar a establecer la cuota @inica
que durard todo el ejercicio. Hecho esto, la caja deja libre opcién a las
empresas para que paguen en las oficinas de la caja o para que el cobra-
dor de ésta pase por su domicilio, o
Debemos destacar que en Uruguay a particularidad de la jubilacién
patronal obligatoria, es decir, que los paironos tienen .que' estar afiliados
a la caja de jubilaciones y, en definitiva, tienen. que: electuar aportes

8.

-y hallamos el saldo. La cuenta individual se hace sobre los sueldos v

st

para cubrir su jubilacién v, ademis, come agentes de recavdacits 8
coniribuciones que descuenton de los sueldos v salarios del pereonal
sus Oridenes, gue es 2l 4 V) por mil - ‘

En cuanto a. los métodos de conirol, tenemos una. custs file sl
blecida y on base a ella efectuamos la recondacién v tenomes, sdemis, ¢
registro nacional de todas lns empresas con indivacifn de razén
gire, domicilio, etc., abrimos & cada una de das empresss obligadas uvoa
cueria, sea que electe los pagos en las oficings de 1u cain o en su domi-
cilio, estableciéndose un control sobre lo regularidad de los pigos, e la
misma forma que podria establecerle un banco con una cuenta de caja
de: ghorro, por ejemplo. :

Hemos estudiado estos problemas v Hega cidn de dos
sistomas de mecanizacidn: uno para hacer lus planillas vy vecibos de los
cobradores a domicilio en base al sistema Hollerith v otro sistema de
cuenta de empresss sobre la base del registro nacionsl de empresas y
mediante el empleo de méquinas National. Se lleva esie sistema de con-
tralor de tal maneras que el atraso no sea posible porque ne se pucde
cerrar fa tesoreria sin que se hava cerrado previewente ol total dinris
de la cuenta,

A la terminacién del dia podemos saber, entonces, si las empresas
estan al dia o strasadas v en este chso desde gué tempe, Ademis e
practica el ajuste annal de las cuentas de las empresas, hechas en base
a las cotizaciones y en las que constan los datos de la afiliada, es deeic,
tiempeo, - trabajo, sueldo, total ganado, descuentos habides, aporte patro.
nal, aporte obrero, etc., ‘

El primer control en funcién de las méquinas National cousisie en
lo siguiente: Tenemos constancia del crédito, es decir, lo que hemos ve-
nido percibiendo gradualmente; formulamos el débito en base al resun

3
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larios efectivuments pagados por la empresa. El salde deudor o aercedor
indicard lo que la empresa ha pagado de mis o de menss, v serd ol mo.
mento del ajuste. El pago de menos ocurriria, por ejemplo, en el caso
de que la cuota inica que sirve de base para la contribucién del ado
hava sido mal caleulada.

En esa forma tenemos, primero, un control de la regularidad en los
pagos en base a las cuentas de lss empresas y también 2 In cuenta perso-
nal del sfiliado, que se controlan a su vez al fin del ejercicio pars hallar
las diferencias. Llegado ese momento la caja intima a las empresas o
mas bien les comunics el saldo obtenido, y si éste resultara negative, las
empresas tienen un plazo de treinta dias para proceder a la regulasi
zacidm . :

El cileulo de la cuota se hace en base a una encuesta realizads al”
efecto. . Ademds se cuenta:con los detos y elementos estadisticos que posee
la caja sobre-las contribuciones hechas en una serie de aiios, en las qué -
puede ohservarse la tendencia y el movimiento de los salaries v contribu-
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ciones de las empresas del pais. Claro estd que el sistema aplicado me-

diante la observac;en del pago de las contribuciones, de los ajustes anua-
Tea ote  nos 44 2 nosoiros nna visién clara de la recularidad de los pa-
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gos, pero falia saber si son exactos. Para esto usamos los métodos cla-
sices, es decir, la valuacién, que consiste en una compulsa de la conta-
bilidad de Ia empresa, o sea una investigacién para la que el inspector
tiene la autoridad suficiente a efectos de estanie‘.er la verdad o descubrir
fraudes en caso de que se sospechara. Esa valuacién puede comprender
un pf‘rig&o determinado desde uno, cince, diez afios airds seglin se quie-

, v nos dard la certeza de si la empresa ha hecho sus aportes exacta-
mmte en la forma en Sque. los establece la ley. Si no Io ha hecho asi cae
en las sanciones, a saber: intereses que llegan hasta el doce por ciento,
mulias, elc.; y s ha habldo ocultacién de aportes obreros, cae la empre-
sa, por imperio de la ley, en el delito de apropiacién mdebida. :

Las modificaciones estudiadas son sustanciales con respecto al sis-

tema de planillas u hojas de cotizacién que regia anies. Sin embargo la
propia ley no desestima en absoluto el sistema de hojas de cotizacién y
para cierias sctividades lo ha dejade vizente, como en el caso de los
trabajadores independientes,

El trabajador independiente trabaja indistintamente para aquel que

" le proporciona trabajo. El sistema de planillas se utiliza también para
el .vendedor de diarios que tiene un régimen especial de jubilaciones.

No obstante la ley recientemente sancionada para los trabajadores
rurales, en esta materia de recaudaciones establece dos sistemas: uno,
fundado en el aporte patronal y en el del trabajador rural afiliado 2 la
caja, que se paga por medio de hojas de cotizacién timbradas, y otro,
que es la contribucién indirecta constituida por una serie de impuesto
que gravan las actividades agropecuarias, recaudados por las oficinas
fiscales.

Con respecto al régimen de jubilaciones para el servicio doméstico
regia antes el sistema de planillas. Ahora se ha optado por un régimen in-
directo, es deciv, que para financiar el fondo del servicio doméstico hay
un impuesto creciente en funcién del precio pagado.

La. escala es creciente, va subiendo en funcién del precio de los
arrendamientos, Se estima que el que paga un arendamiento de 150 pe-
sos tiené por.lo menos una doméstica a su cargo; a medida que va cre-
_ciendo el precio el aporte es cada vez mayor.

La verdad es que en Uruguay no existe un solo sistema. Debo agre-

gar que la caja de jubilaciones bancarias se rige en esta materia por el
sistema de planillas y de depositos mensuales. Funciona perfectamente
hxan(, no tiene inconvenientes de orden administrativo; se irata de una
© ., orgenizacién bien ordenada; el niimero de afiliados no es tampoco muy
creexdo, lo que permite que las cuentas personales estén al dia, quiere
. decir | que_en el Uruguay existe el regimen de planillas, el de contribu-
cibn; Iaor medio de timbres y el régimen en funcién de. 1mpuestos -Las

]

“cién de la comisién, podrxa ser objeto de su estudio y de un cg

oficinas de recaudaciones tienen que depositar el producido diariamente
en Iz cuenta especial abierta en el Banco de la Eegubiic,a y a la orden
de la caja respectiva, En una palabra, ienemos en vigor casi todos los
sistemas clasicos.

" Es el pensaniiento de la delegacién urpguaya que en esta materia
no puede esiimarse cudl es el mejor sistema, porgue cadz uno de ellos
es bueno conforme se aplique a las necesidades administratives. Lo im:
portante es que cualquier sistema de éstos procure un facil control en
cuanto a la regularidad y exactitud y facilite la formacién de la cuenta
de la empresa y del afiliado, de tal manera que el pairimonio no sufra en
manera alguna y que cuando el afiliado tenga que hacer uso de sus de-
rechos no sufra tampoco demora de ninguna especie.

No sé si he estado claro, al hacer el panorama de nuestra aceién en esia
materia. Teniendo en cuenta nuestra experiencia la delegacién uruguaya
so ha permitido redactar un anteproyecic de resclucién que contiene to-
das estas cosas que hemos comentado y que creemos pueden servir de
guia para la aplicacién de cualquiera de los sistemas.

Fstoy convencido de que, por ejemplo, en el caso de Chile el ré-
gimen de la contribucién timbrada da buen resultado y funciona bien. Lo
mismo creo que el sistema de planillas funciona bien en la Argentina,
como ocurre en el Uruguay.

El proyecto diria asi: “Considerando que la efectividad de los siste-
mas de cobertura de los riesgos sociales y profesionales que én su conjunto
concurran a formar los planes de seguridad social dependen en gran parte
de la regularidad y exactitud con que los érganos de aplicacién hacen
efective el cobro de las cotizaciones gue en definitiva integran sus pa-

“irimonios,

“Considerando ademas, que los mejores métodos de percepeién de
aportes son aguellos que refinen las condiciones de comodidad para el
contribuyente y de Jyiliaad y economia en sus comiroles proporcionando
al mismo tiempo medios adecuados para lograr una ficil cuenta de em-
presa y de afiliados de manera que haga posible el otorgamiento de los
beneficios sin demora que pongan en pehcrro la estabxhdad econdmica del
asegnrado y su familia,
“La Tercera Conferencia Interamericana de Segundad Secial resuel-
ve o aconseja: Que los sistemas de percepcién de haberes deberin ele-
girse teniendo en ciienta los elementos de comodidad, agilidad y economia,

" conforme a la funcién social a que se destinan de manera de asegurar su

regulam&ad y exactitud en beneficio del patrono que integra y de lo: ase-
gurados gque ampara;

“Que es deseable qué todas las legislaciones nacionales cont
amphos principios de coniralor, principalmente aqueﬁos que se
al'acceso de los afiliados a sus cuentas individuales”.

| Creemos senor pre31dente, que si esta proposicién merecier




ideas, ya que a nuesiro juicio sefialarfa un camino qué podria seyuirse
¢n todos los paises que integran esta- Conferencit. © = ¢+ orvo”

Sr. Presidente (Ballet). — Si lod sefiores delegados prestan su asen-
timiento podriamos discutir el proyecto presentade por “la’ delegacién
uruguaya en la reunién del jueves, destinada a elaborar nuestras conclu-
ciones, P : SR

“——Asentimiento.

Sr. Presidente {Mallet). — Si los sefiores delegados lo prefieren, al
final de cada exposicién de un régimen nacional se formularin las con-
sultas relativas al mismo. En este caso podrian formulatse ya los pedidos
de aclaracién con respecto a la exposicién del sefior delegado uragpayo.

Sr. De Salvo (Argentina). — Me gustaria saber, una vez establecida
la cuota fija, qué se hace a fin de mes cuando los asegurados cobran.
£Qué es lo que hace el patrén? . ;

Sr. Antufig (Uruguay). — El patrén deposita el importe, haciendo
una boleta de depésito como en un Banco. :

Sr. De Salvo (Argentina). — ;Y no da el detalle ese depésito?

- 8r. Aniie (Uruguay). — No, sefior delegado, v

Sr. De Salvo (Argentina). — ;Cémo explica que la caja lleve la
cuenta personal enionces?

Sr. Antuiia (Uruguay). — La cuenta personal la lleva ¢l propio patrén
y la remite a fin de afio a la caja.

Sr. De Selve (Argentina), — Quiere decir qGue esa tarea la hace ¢l
empleador como una tarea normal. :

Sr. Crespo (Uruguay). — El sefior Antufia ha hablado como dele-
gado téenico y yo tengo derecho ahora a hablar desde un punio de vista
que mo estd desconectado con este asunto, desde el punto de vista po-
Etico. -

Creo que el mejor método es el de cammst ds trabajo, por la razén
de que pienso que los regimenes de aportacién deben dar al asegurado
la' seguridad de que el pairén hace las aportaciones correspondientes.
Este régimen se sostuvo con mucho éxito en Francia y en Alemania.
Allf pareci6 ¢l desiderdtum, pero se ha dicho aqui, en la sesién plenaria,
que estos asuntos que consideramos aqui deben tener en cuenta su apli-
cabilidad de acuerdo con las circunstancias econdmicas. La aplicacién
del carnet de trabajo trajo una erogacién inmensa en la entrega de los
miemos a cada obrero. Sucedi6 entonces que no existizn los ingresos
convenientes para cubrir los riesgos de cada una de las disposiciones le-
gales, Se buscé el camino expeditivo para solucionar esta situacién, pero
esto no quiere decir, como ha dicho el sefior Antufia, que se haya dejado
de lado el carnet de trabajo. R ‘ o
 Se ha adoptado un’ régimen de emergencia con ¢l propésito de cufn-
plir perentoriamente con las liquidaciones de las cajas y para ir formando
fos fondos. SR AR T S
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.. No es un régimen téenico el que hemos buscado, sino un sistema
adecuado a las circunstancias. No bemos ganado en disminucién de tea-
bajo, pero si en cuanto a facilidad de las recaudaciones.

Sr. Presidente (Mallet). — Tiene la palabra el sefior ohservador de
Francia. . N

Sr, Lareque {(Francia). — Con respecto al punto en discusién, de-
sco manifestar que en Francia se aplied inicialmente el sistema de es
tampillas en forma general, pero en la época actual ha sido abandonado,
en razén de sus inconvenientes. En primer lugar, debe destacarse la car-
ga que vepresenta para los empleadores; ademds, en este sistoma de
timbres, el afiliado no tiene contrel directo sobre las cotivaciones que
realiza el patrén, porgue la tnica rvelacidn que existe es la de los em-
pleadores con el organismo de previsién. Hay que sefialar también que
este sistema, aplicado en su-totslidad, puede resultar fatal dentro de ln
ceonomia misma del pais si se toman en cuenta las dificultades mone-
tarias que existen en los diferentes paises, de acuerdo con los cambios
que presenta la situacion mundial actual,

Sin embargo, sabemos que este sistema de estampillas puede vesul-
tar ventajoso en algunos casos, sobre todo para los trabajadores que
desarrollan sus tareas en forma intermitente, aunque, como ya o so-
fialé, no permite el control de los asalariados, sine gue se establece un
control por parte de los empleadores, lo cnal constituye un inconveniente
al gue se ha referido el relator de este tema. Otra consideracién e favor
del mencionado sistema de timbres es la de que facilita la justificacion
de los derechos del trabajader que recibe prestaciones,

La cuestién de las prestaciones jamés estd ligada a las cotizacie
nes, La cuestién de las prestaciones es patronal v serfa injuste que un
trabajador se privara del derecho de tales prestaciones porgue el om-
pleador ne asumiera dicha obligacién. Las cotizaciones, como dije, son
independientes de las prestaciones.

Francia ha adoptado este método de las cotizaciones exigiendo pe-
riédicamente al empleador una cotizacién que corresponde a cierto por-
centaje de salario- que él ha pagado, con lo cual se trata de simplificar al
méximo la tarea del empleador. Este, previamente, ha tenido que indicar
a la caja el monto global de los salarios pagados, sobre el que se esta-
blece el porcentaje. , ‘

Anual o semestralmente se revisa la lista de salarios vy la cotizacidn
que se aplica. El pago es trimestral y en la lista mencionada figuran
los nombres de todos los asalariados. Ademds, las cotizaviones normales
constan en los libros de la empresa. ,

En cuanto a la justificacién de las prestaciones del asalariade, el
empleador tiene la obligacién de fijar una estampilla en la que se in-
dica el total de la cotizacién y el porcentaje que corresponde al galario
que recibe el asalariado. L o

"Puede constatarse que los derechos son protegides de umo y.otro
lado.
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Este sistema se aghca a la industria y a la agricultura, sobre fodo,
en la produccién de cafa de azficar y en Ia fabricacién, del azicar y dei
ron, con la particularidad de que los obxeros se dedican .en_una parte
del afio al cultivo de la cafia y en otro perfodo a la fabricacién del ron,
estableciéndose una continuidad de trabajo gue da perfeccién a este sis-
tema.

Dejo asi sintetizada Ia expemencxa francesa ¥, como com:lusmn, creo
que, salvo casos excepcionales, el sistema de las estampiilas debe ser
completamente abandonado,

Sr. Presidente (Mallet). — Para referirse a lo expresado por el se-
fior observador de Franecia, tiene la pala}bra el delegado de Argenima,
sefior De Salvo.

Sr. De Salvo (Axrgentina). — Segim la traduecién de io que ha ex-
puesio el doctor Larogue, pareceria que el sistema de pianilias impe-
diria que el obrero conociera si su aporie es o no realizdble. Justamente
este sistema da la garantia al asegurado de gue su aporte.es realizado en
ia forma que lo establece la ley y. con el porcentaje exacto. Y explica
que en la Argentina esté obligado el patren a mosirar su. hbreia una vez
por afic al asegurado. .

El relator no se ha pronunciade.per o sxstema de estampillaje, pere

creo que es necesario aclarar todos los puntos del informe a fin de que
los delegados perfeccionemos nuestro sistema de cotizacién.

La Argentina tiene un sistema espec131 de estampillade. Este siste-
ma estd agregado al de planilla con la dinica y exclusiva condicién de
traer al asegurado la tranquilidad de que sus apories se realizan. No
entiendo cémo puede haberse producido en Francia la experiencia de que
el empleador haya. falseado los sueldos, siempre, naturalmenie, que ten-
gamos la conviccién de que el asegurade procede ecorreciamente.

La ley en la Argentma dice que solamente se computaran servicios
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quiebra por fuga o por otras circunstancias, no ha hecho los. depamtox'

que ha retenide al asegurado, no por ello esos aportes se deben dar por
perdidos. Ademas, la estampilla tiene la indicacitn. del sueldo, lo que
facilita poder calcular en forma rapida el cémputo de la prestacién, por-
que todas las prestaciones en la A_rgentiua se hacen a bass de promedios.
Los menores promedios son de cinco aiios.

No quiero ser en esta tribuna partidario exclusivo del smtema del
estampillado, pero ereo que debe hablarse todo cuanto sea posible de
cada sisterna a fin de poder aplicar el mejor en el future.

Sr. Larogue (Francia). — (iraducide) Las prestaciones se calculan
sobre la base del salario del Gltimo mes. El trabajador presenta su reci-
bo y sobre la base de éste se le autorizan las prestaciones. De manera
que tiene derecho a las mismas sobre la base de ese salario que ha recibi-
do y no sobre la base de las cotizaciones que se hayan pagado en su

-nombre. Si el patrén se atrasa en el page, el irabajader no seve perju-
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dicedo en su derecho. Por otra parte, puede pedirle al empleado en
cualguier momenic cudl es el estado de su cuenta. Nosotros podemos,
mediante nuestro sistema de inspeccidn, saber si el empleador se atvesa
en el pago. La caja lo advierte inmediatamente y puede actuar.

Sr. Presidente (Mallet). — ;Puede darse el caso de que un traba
jador se dé cuenta de esas irregularidedes después de diez afios?

Sr. Larogue (Francia). — Seria muy improbable, porgue en el tér
mino de diez afios es facil gue el obrero tenga que hacer uso de las
asignaciones familiares, del seguro de enfermedad, de maternidad, ete,
de manera que se descubriria en seguida el fraude.

Sr. Presidente (Mallet). — Descaria que el sefior observador de Fran-
cia nos indicara si se ha producido €l riesgo de que las estampillas se
utilicen como moneda aumentando la circulacién, o st solamente se con-
templa eee aspecto comto um posible peligro. Me interesa la respuesta por-
que en América resulta exirefia esa situacién.

Sr. Larogue (Francia). — Deseo aclarar gue las estampillas no han
servido como moneda, sino que existe el riesgo cuando la masa de tim-
bres es elevada, de que se falsee la situacién monstaria del pais. Una ci-
fra indicativa del régimen de cotizaciébn en Francia podiria representarse
en 50.000 millones de francos. Si existiere en el mercado simplemenie un
cuarto de esa cantidad en timbres, podria ocurrir que este importe se
agregara a la circulacién monetaria normal y f{alseara en cierto momento
ol juego de la tesoreria y el equilibrio moneiaric. Ademds geseralmente
iranscurre ciertp tiempo enire Ja compra de los timbres y la oyarmméa!i
en la libreta de los trabajadores y el momento en que
wros sociales recibe el monto de los timbres. Ello puede
significar que en el interin de algunos meses, hasta que se hega la con-
iabilidad nommal ern la caja, puede haber cierta masa monetaria oculia
que cause inconveniciies,

Sr. Presidente (Mallet). Espero que esas siiuaciones no se pro-
duzcan y me atreveria a afzr,mar que en América Latina ello no ha ocu-
rrido.

Como el sefior observador se ha referido a la relaciin que puede
existir entre afiliado y empleador en la oportunidad de comprar los tim-
bres y pegarlos, desearia que nos exphcara su experiencia al respecto para
evitar falsedades.

Sr. Larogue (Francia). — El caso més seric es cuando empleads

empleador se ponen de acuerdo para falsear. Podria ocurrir gue no
paguen normalmente la cotizacién o que .esperen para hacerlo a que se
produzea el riesge. Por ejemplo, seria el caso del servicio doméstico, en
que el ama de casa no tuviera enmtusiasmo en pagar la cotizacién de’ su
sirvienta y ocurre posteriormente que ésta se enferma o accidenta; en ese
caso el ama de casa tratard de fijar los timbres después de sucedido ¢l
riesgo, dado que la sirvienta va a pedir la prestacién correspondiente y
tiene derecho a ello. Llegariamos, entonces, a que los timbres fijados
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en la libreta no constituyen una prueba para justificar el derecho pere
eso no quiere decir que el sistema de ndémina de salarios sea mejor,

Sr. Presidente (Mallet). — Tiene la palabra el sefior delegado de
Argentina. )

Se. De Selvo (Argentina). — Entiendo, sin embargo, que el sistema
de planillas permite a las grandes empresas y también al Instittuio que
tiene a su cargo el control de esta recaudacién, poder hacerla en forma
mecénica dado que no se emiien ninguna clase de valores v que queda
ripidamente asentado en los libros. Las grandes empresas en la Argentina
o han adoptado y no se ha hecho més comiln porque en el pais no se
tienen los elementos mecdnicos necesarios de procedencia exiranjera.
Cuando esa dificultad se subsane el propio instituto podrd tener oficinas
con esas maquinas, donde los empleadores de inmediato podran asentar
en los libros, en forma de timbres o de sellos, el importe retenido a los
asegurados,

Es importante que se tenga esto en cuenta porque las mayores obje-
ciones que se hacen consisten en que la tarea es larga y lenta.

Las empresas que tienen 50 o 60 obreros encontrarin que serd
conveniente contar con esas maguinas que resolverdn practicamente el
problema complejo para algunos de pegar las estampillas. Quiero aclarar
que hago estas manifestaciones no en defensa del régimen de las estam-
pillas, sino para que se lo conozea suficientemente antes de hacer las cri-
ticas gue estamos oyendo. Pueden usar la maquina que el Instituto fa-
cilita. ‘

Sr. Presidente (Mallet), — Para la sesion de mafiana, martes, estdn
inscriptos los sefiores David Diskin, profesor Jordana, y Manuel Herna-
zzbal, de la Repablica Argentina, Espafia y Chile respectivamente.

5i hay otros oradores que guieran intervenir para exponer sobre
los regimenes nacionales de recaudacién se les ruega inseribirse en la
Secretaria. Aunque hoy empezamos la sesién con sélo 10. minuiots de
atraso esperamos que mafiana no perdamos ni siquiera esos 10 minutos.

No habiendo ningiin sefior delegado que desee hacer uso de la pa-
labra queda levantada la sesitm.

~Es la hora 17 v 55.
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