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I

LA POLITICA SOCIAL

1.— El fin del Estado.

2. — Ubicacion de la politica social
en el cuadro de las ciencias.

3.— Objeto de la politica social.




- 1.—El fin especifico del Estado es la
promocion del bien comin o bien piblico
como prefieren algunos autores. Formal-
mente definido por su sujeto o beneficia-
rio, el bien ptiblico es el que concierne a
la masa total de individuos y grupos inte-
grados en el Estado. Se distingue asi del
bien propio de un individuo determinado,
de un estamento profesional, de una clase,
de un partido politico, de una confesion, en
fin, de una categoria social cualquiera.
Por lo deméas no est4 limitado por condi-
ciones de coetaneidad sino que alcanza,
también, a las generaciones futuras ya
que, segin la expresién de Dabin, el pi-
blico y su bien se despliegan a la vez en
el espacio y en el tiempo. En cuanto a los
intereses que protege el bien comin, cabe
sefialar que cubre la universalidad de los
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bienes humanos, sean éstos materiales o
espirituales. (%)

De lo dicho resulta que el Estado no
cumple su fin especifico cuando se propo-
ne afianzar un grupo étnico, o una clase
social, o cuando invirtiendo la natural je-
rarquia de los valores coloca la persona
humana a su servicio en lugar de recono-
cer el bien de la persona mediante el bien
comtn de todo el pueblo. o

2.—Con respecto al Estado podemos
proponernos la indagacién de su realidad,
la que atafie al ser del Estado, lo que efec-
tivamente es el Estado; o preguntarnos,
en el terreno normativo-ideal, cémo debe
ser el Estado, cudl es la mejor de sus posi-
bilidades para que cumpla su finalidad de
bien comiin. Lo primero es conocimiento
reservado a la Sociologia, lo segundo es
materia que corresponde a la Politica.

(1) Dabin, J., Doctrina general del Estado (I e
Jus, 1946) pag. 46 y 53. g stado (Méjico,
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Ahora bien, atendiendo al fin al que es-
tan ordenadas, no a su especificacion, las

°
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ciencias se dividen en especulativas y préc-
ticas. Si el fin perseguido es conocer ten-
dremos las ciencias especulativas; si el
fin es el bien del hombre, tendremos las

ciencias practicas.

Sefiala Maritain que la ciencia préctica
que tiende a procurar el bien puro y sim-
ple del hombre es la Moral o Etica. Su
objeto formal es el “obrar” humano; no
la perfeccién de las obras elaboradas y
producidas por el hombre, sino la bondad
o la perfeccién misma del hombre que ope-
ra, o bien el libre uso que hace de sus fa-
cultades. Ello hace que sea propiamente la
ciencia del obrar, como ciencia de los actos

humanos. (%)

Se infiere de estas consideraciones que

la Politica, en cuanto conocimiento que se-

(1) Maritain, J., Introduccién a la Filosofia (Bs. As.
Club de Lectores, 1950) pag. 230 y 237.
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nala finalidades objetivas a la conducta
humana, estd subordinada a la Etica : y
por tanto, la Politica social, rama de la

Politica, es también, ciencia practxca y co-
mo tal normativa.

3.— Después de mostrar la ubicacién de
la politica social en el cuadro de las cien-
cias corresponde determinar su concepto
y contenido. En primer término, cabe se-
falar que si atendemos a la significacién
real de los vocablos la expresién “politica
social” resulta tautolégica, puesto que la
politica es, por esencia, social y supone la

- convivencia humana en sociedad. De tal -
manera, entonces, que es preciso asignar
a la locucién “politica social” una acepcién

téenieca y convencional para que resulte

LR AWy ULV LAV ANVAIGE & VALV

claro el sentido del predlcado “soclal”.

. Estas dificultades terminolégicas son
frecuentes en esta rama del conocimiento,
tanto que Pareto preferia sustituir algu-
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nos vocablos con nimeros de orden y con
letras del alfabeto para evitar el peligro,
siempre inminente en las ciencias sociales,
de buscar el significado de los vocablos,
no en la definicién objetiva que se da de
ellos, sino en el uso vulgar y en la etimo-
logia. Por otra parte, atendiendo al sen-
tido especial que la palabra “social” tiene
actualmente todo equivoco desaparece. Es-
te sentido fué puesto de relieve por la de-
finicién de “servicio social” aprobada en
la Primera Conferencia Internacional de
Servicio Social. (%)

Existe una gran disparidad de criterio
entre los tratadistas con respecto al con-
cepto y contenido de la politica social. Re-
sultaria fatigoso intentar la exposicién de
las distintas opiniones, que van desde la
definicién de Heyde que limita la politica
social a las relaciones de los estamentos y
las clases entre si y con el Estado, hasta

(1) Cesarino Junior, Introdugao ao Direito Somal
en Instituto de Direito Soc1a1 t. I (Sao Paulo) pag. 23

17




la concepcién amplisima de Einaudi o Bor-
tolotto para quienes corresponde a la po-
litica social todo lo que es intervencion del
Estado en las cosas sociales, o todos los
problemas inherentes a la actividad so-
cial. ()

Ahora bien, para arribar a un concep-
to preciso de la politica social es necesa-
rio recordar que la funcién regulativa
del Estado alcanza a las acciones inter-
humanas que forman la trama del orde-
namiento social como una consecuencia
de la idea del bien comin, para promover
un orden social justo.

que la pohtlca social se propone conseguir
una estructuracién social mas favorable
de la existente en cada momento y al pro-

(1) Heyde, L., Compendio de Politica social (Ma-
drid, Labor, 1931). — Einaudi, L., Lezioni di politica
sociale, (Torino, 1949). — Bortolotto, C., Politica e le-
gislazione sociale (Milano, Hoepli, 1930).
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pio tiempo, agrega Sauer, colocar al tra-
bajo en el lugar que se merece en lg vida
social; un capitulo de este complejo de
problemas lo constituye la llamada “cues-
tién social”. ()

Aparece en el pensamiento contempors-
neo el concepto de justicia social utilizado
originariamente con intencién polémica
frente a la estructura econémico-social in-
trinsecamente injusta que cre6 el capita-
lismo. Incorporada luego a la clasica tri-
particion aristotélica como una de las fun-
ciones del Estado tiene un caricter espe-
cifico que consiste en regular las relacio-
nes de los grupos sociales entre si y con
los deberes y derechos del individuo, de
tal manera que se asegure a todos los
miembros de la comunidad politica una
participacién equitativa en la distribu-
cién de los bienes sociales de orden ma-
terial o cultural.

[6)) Sauer, W., Filosofia juridica y social (Barcelo.
na, Labor, 1933) pag. 161.
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La politica social tiene por funcién res-
tablecer orginicamente este “suum” de-
bido a cada uno de los integrantes del
Estado para que sus necesidades materia-
les y espirituales encuentren satisfaccion
en un orden social justo, en la medida en
que contribuyeron a la realizacién del
bienestar general; y que esta solidaridad
les alcance, también, en los casos en que
por infortunio o incapacidad no han podi-
do contribuir a la formacién del patrimo-
nio comun, tomando a su cargo la colec-
tividad, unilateralmente, las prestaciones
debidas. '

Para precisar los limites de la politica
social con respecto a las otras ramas de la
politica es necesario atender a su conteni-
do teleolbgico, a los fines perseguidos. Fi-
jados éstos podrad determinarse si una

medida es de politica social o pertenece a

alguna de las otras ramas de la politica;
y en muchos casos se advertird que una

20

misma medida puede ser de politica social
o de politica econémica o de politica edu-
cativa, ete., segin persiga fines sociales,
econémicos o educativos.

Esto resultara mas claro si nos detene-
mos en la construccién teérica de la poli-
tica social, esto es, si formulamos lo que
podriamos calificar teoria de la politica
social.

21



II

TEORIA DE LA POLITICA SOCIAL

1.—Formulacion de los fines.

2.~ Determinacion de los medios.




1.—En la construceién tedrica de la
politica social pueden sefialarse dos mo-
mentos: ”

1°) Formulacién de los fines concretos
que se persiguen.

2°) Determinacion de los medios téeni-
cos adecuados para la obtencién de
los fines sefialados.

Debe entenderse por fines los objetivos

N y e,
h ]0 NINT
que se pretende alecanzar. Su formulacién

se vincula necesariamente a la estimativa
que informa a cada Estado en particular
y se hallan histéricamente condicionados
puesto que deben ser congruentes con los
valores que cada comunidad politica pos-
tula.

25




Un Estado que carga el acento sobre el
valor libertad o sobre el valor individuo
tendra una politica social cuyos fines con-
cretos no han de coincidir con la politica
social de un Estado que da prevalencia al
valor igualdad o comunidad. Por ello nos-
otros hablamos de politica social de nues-
tra Constitucion, que no es la politica so-
cial del Estado espafiol o soviético o ame-
ricano del norte.

Sostengo que la formulacién de los fines
de la politica social es nobilisima funcién
del politico, nunca del técnico. Siempre re-
cuerdo a este respecto una frase que Carl
Schmitt desliza en sus “Estudios politi-
cos”: “Cuando una organizacién social no

tiene a su frente méas que técnicos, es una

sociedad sin jefe y sin direccién”.

2.— Entendemos por medios de la poli-
tica social las medidas adoptadas para la

consecucion del fin propuesto, queé sin du-
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da alguna constituyen la mayor parte del
contenido de la politica social puesto que
los problemas que se plantean en esta se-
gunda etapa son més numerosos y comple-
jos que los del primer momento o formu-
lacién de fines. Asi como la formulacién
de fines es misién del politico, la determi-
nacion de los medios es tarea asignada al
téenico.

Sostiene De Torres, (*) a quien segui-
mos en este paragrafo, que en toda medida
de politica social pueden distinguirse dos
clases de efectos: los inmediatos y los me-
diatos; estos dltimos pueden ser con res-
pecto a los primeros contrarios, cooperan-
tes o neutrales. Tomemos, por ejemplo, una
medida que establece el aumento de sala-
rios; el efecto inmediato para los grupos
alcanzados serd el aumento de sus ingre-
sos y ello significa un aumento de su ca-
pacidad de consumo o de ahorro; pero ese

(1) De Torres, M., Teoria de la Politica Social (Ma-
drid, Aguilar, 1949) pag. 20, 21, 22 y 24.
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aumento en la demanda de bienes de con-
sumo puede producir el alza de los pre-
cios, que seria el efecto mediato. Si no obs-
tante ello, si de la relacién entre ambos
efectos queda un saldo positivo, la medida
adoptada es idénea, es decir se trata de ux
“medio” adecuado para la consecucién del
fin que persigue.

Veamos un ejemplo de efectos mediatos
cooperantes: el Estado con el fin de com-
batir el paro emprende un plan de cons-
trucciones, el efecto inmediato sers la
ocupacién de un determinado niimero de
parados, pero como consecuencia de este
aumento de empleo la demanda aumenta-
ra por las compras de los nuevamente em-
pleados, lo que a su vez determinard un
aumento del empleo en otras industrias.

Es evidente, entonces, que el problema
fundamental de los medios de la politica
social radica en los efectos mediatos, desde

28

que éstos pueden desvirtuar totalmente
una medida de politica social haciéndola
inadecuada para alcanzar el fin propuesto.
Esta circunstancia es la que da caracter
esencialmente técnico al problema de la
eleccion de los medios.

Teniendo en cuenta que el efecto total
de una medida de politica social es la re-
sultante de los dos efectos, puede dividirse
aquella en politica social directa y politica
social indirecta, segln los medios adopta-
dos. Sera politica social indirecta cuando
la medida produce efectos inmediatos
opuestos al fin perseguido, pero efectos
mediatos adecuados a tal fin. Y serd poli-
tica social directa cuando los efectos in-
mediatos son idéneos para alcanzar el ob-
jetivo propuesto.

Las delimitaciones de la politica social
con otras ramas de la politica pueden pre-
cisarse atendiendo a los fines, no asf a los

29



medios que en ocasiones resultan comunes.
Asi, y para no apartarnos del ejemplo ya
citado, una medida disponiendo el alza de
los salarios puede ser de politica social en
cuanto promueve un mejoramiento en el
“standard” de vida de los destinatarios o
puede ser de politica econdmiea si ests en-
caminada a obtener un aumento en el rit-
mo de la produccion.

30

III

LA POLITICA SOCIAL Y LA DOGMA-
TICA JURIDICO-CONSTITUCIONAL

1.— La interpretacién constitucional,

2. — Las Constituciones del liberalismo,



1.— A esta altura de la exposicion, des-
pués de haber analizado el objeto y 1 teo-
ria de la politica social resulta adecuado
sefialar su posicién frente a la dogméti-
ca juridico-constitucional.

La Constitucién Nacional sefiala las di-
rectivas para una politica social. De ma-
nera, entonces, que para mostrar cuales
son estas directivas sers preciso abocar-
nos a la interpretacion del texto constitu-
cional.

Ahora bien, toda constitucién Juridica,
particularmente la parte dogmatica de la
misma, precisa para su interpretacién re-
ferencias metajuridicas. Esto resulta cla-
ro si recordamos que una constitucion es
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el esquema de una realidad politica, cul-

is 9 tiamno. N
tural e histoérica y, al propio tiempo, un

querer y un deber ser que propugua la
modificacién del ser social existente en
ese momento. Esto es, el reflejo de mma
estructura social determinada y un pro-
grama para la realizacién de un sistema
de estimaciones inspiradas en una deter-
minada concepeidn del mundo y de la vida.

De manera que la interpretacién consti-
tucional precisa un esclarecimiento de los
supuestos sociolégicos del derecho consti-
tucional positivo y la comprension de la
concepcién en que se inspira el orden nor-
mativo fundamental.

No obsta a ello, que esta concepcion del
mundo y de 1a vida esté condicionada, tam-
bién, por la altitud del tiempo histérico
en que se da y por la concreta situacién
social de los grupos que la formulan, se-

34

gin lo ha puesto en claro la sociologia
del conocimiento.

Asi se explica que la misma cliusula
cobre especial significacion segin sea el
sistema constitucional en que se inserta.
Veremos méas adelante cémo la cliusula
derecho de trabajar tiene distinto signifi-
cado seglin se la interprete con referen-
cia a la constitucién vigente o a la carta
fundamental derogada, no obstante que
aparece en ambos textos constitucionales.

En la Constitucion Nacional se sefialan
los fines que el Estado persigue para ase-
gurar a todos sus miembros una existen-

hd . ° 3 'l‘ 'Iﬁ
cia compatible con la dignidad del-hombre.

La incorporacién al texte constitucional
de los fines de la politica social importa su
afirmacién dogmaética contra toda posﬂole
contradiceion.

Corresponde develar el sentido, mostrar
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la orientacién de esa politica social, sus
supuestos sociologicos y su entronque con
una concepeion total del mundo y de la
vida.

2.— Excederia los limites que debo asig-
nar a esta exposicién exhibir, a través de
una indagacién histérica, la actitud filo-
s6fica y practica del hombre frente a los
problemas planteados por una injusta dis-
tribucién de los bienes sociales o la evolu-

cién operada en materia de asistencia y

tutela de los grupos sociales.

Pero un punto de partida discreto sera
considerar las soluciones dadas en este

° . N ’,
sentido por el Estado liberal-burgues, esto

es, por la forma de Estado a que estaba
adscripta la antigua Constitucién argen-
tina. ’ B .

Nada més ilustrative al respecto que la
opinién de uno de los pontifices del libe-
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ralismo. Segin Humboldt la funcién del
Estado es prevenir el dafio y particular-
mente el que proviene del desprecio del
hombre por los derechos de su vecino. La
actividad del Estado a favor del bienestar
positivo de sus miembros es perjudicial
porque provoca, invariablemente, unifor-
midad y una manera de accién constrefiida
y artificial. Y aunque ello pueda conducir
al confort, comodidad y tranquilidad, no
son éstos los bienes por los cuales el hom-
bre lucha sino mas bien por una més per-
fecta libertad de desarrollarse por sus pro-
pias energias en su perfecta individuali-
dad. Por otra parte, la actividad del Es-
tado siempre se traduce en un control y,
aunque no vaya acompaiiada de una coer-

. »
AN vaal annctiimhre o Tna ham -
Ci01l reai, acostumora a 108 hombres a es-

perar instruccién, guia y asistencia de
afuera, mas que a confiar en sus propios
recursos, destruyendo la iniciativa indivi-
dual y la confianza en si mismo. Concluye,
por tanto, afirmando que el Estado debe-
abstenerse de toda solicitud por el bienes-

37




tar positivo de todos los ciudadanos, y no
dar un paso mas alld de lo necesario para
garantizar su seguridad y proteccién con-
tra los enemigos exteriores y la discordia
interna, porque por ningun otro objeto
podria imponer restricciones a la liber-
tad. (1)

Puesto que se creia en la existencia de
una armonia social preestablecida se atri-
buia a la accion estatal el cardcter de una
interferencia perniciosa en el orden natu-
ral. Asi se acufié la clasica férmula del li-
beralismo: el gobierno que gobierna me-
nos gobierna mejor.

El Estado es indiferente frente a Ia dis-
tribucién de la riqueza social entre los que
participan en el proceso productivo, como
también con respecto a la situacién de los

(1) Humboldt, W. von, Ideen zu einen Versuch die
Grenzen der Wirksamkeit des Staates zu bestimmen
(1851), cit. por Hallowell, J. H., La decadencia del
Liberalismo como Ideologia, (Santa Fe, 1949) pag. 47.
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que estan impedidos de hacerlo por cual-
quier causa: invalidez, ancianidad, inca-
pacidad transitoria, paro forzoso, ete., cu-
va solucién queda librada a la iniciativa
particular, a la beneficencia privada, la
limosna, la caridad.

No es éste el momento de sefialar el en-
garce de esta postura abstencionista del
Estado con la concepcién total que infor-
ma al liberalismo como doctrina politico-
social de la burguesia colocada en el pla-
no protagénico de la historia. Baste sefia-
lar que la libre competencia se convirtié
en darwinismo social y como consecuen-
cia de ello, la revolucién industrial condu-
jo a un régimen social basado en la ex-
plotacién capitalista del trabajo asala-
riado.

¢ Como podremos restaurar el orden so-
cial desquiciado por los errores del libe-
ralismo?; ;en qué medida nuestra Consti-
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tucién reacciona contra la injusticia in-
trinseca del capitalismo y traza las coor-
denadas destinadas a estructurar un ré-
gimen socialmente justo es el tema gque
me propongo abordar en esta parte final
de mi exposicion.

v

LA CONSTITUCION NACIONAL

1. —El trabajo.
2. — La segurided social.
3. —La accion estatal supletiva.

4. — La justicia social y los derechos
politicos.



- 1.—El capitulo III de la parte dogma-
tica de la Constitucién sefiala las directi-
vas que en materia de politica social orien-
tan la actividad estatal.

Los derechos especiales del trabajador
que se declaran en el art. 37 paragrafo 1,
importan la incorporacién al orden nor-
mativo fundamental de una nueva filoso-
fia del trabajo. ‘

vy
[=
-

o
<
D
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et

Vamos a sefialar cuil es el va
sistema politico vigente asigna al traba-
jo, congruente con la antropologia filoso6-
fica en que se inspira la Constitucion, por-
que es indudable que la idea que una so-
ciedad se forma del trabajo depende de
su concepeion del mundo y de la vida.
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La antigiiedad pagana no supo recono-

cer al hombre en el trabajador. El des-

precio por el trabajo se advierte en las

teorias de los filésofos como en la filoso-
fia esponténea del trabajo, ya que “po-
nos” y “labor” quieren decir a la vez tre-
bajo y sufrimiento, segiin lo recuerdan

Borne y Henry. El trabajo es humano en

la medida en que es un servicio que per-
mite el ocio de algunos privilegiados pues-
to que la tGnica actividad plenamente hu-
mana es la satisfaccién que permite la
vida contemplativa.

Durante la Edad Media Ia idea del tra-
bajo tuvo una elaboracién insuficiente en

st ;’mhppfn social afirmsaeidn aqfn oo no

e fid b A A ) ‘m‘Ll‘leIVIL \1“\; e

lucién reahzada el trabajo aI adqumr un
valor religioso, entra en la vida humana,
sirve para poner en una vida personal va-
lores de sacrificio y desprendimiento; no
es sblo un servicio para posibilitar a algu-
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nos predestinados la vida contemplativa
o heroica ni es ya un obstéculo para la vi-
da espiritual, por el contrario, puede ser
un medio para llegar a ella. El agricultor,
el artesano, encuentran en el trabajo la
realizacion de sus fines personales y no
son ya meros instrumentos animados; se
acentta en este periodo el valor interior
del trabajo pero se descuida su valor so-
cial, insisten los autores precedentemente
citados. (*)

Por fin el capitalismo degrada al tra-
bajo quitdndole su dignidad de servicio
social; al convertirlo en instrumento de
ganancia o en mercancia entregada al li-
bre juego de los intereses econdémicos pro-
duce, como consecuencia, la explotacion y
el envilecimiento del trabajo asalariado.

La Convenciéon Nacional Constituyente
de 1949 dedicé especial atencién a este

(1) Borne, E. y Henry, F., El trabajo'y el hombre
{Buenos Aires, 1945) pag. 36 y 38.
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problema para precisar el sentido del
enunciado constitucional sobre el trabajo,
y en qué medida se aparta de la concep-
cion capitalista. ’

En la discusién en general del proyecto
de reformas tuve ocasién de referirme a
ello en los siguientes términos: “Al incor-
porar al orden normativo fundamental es-
tas declaraciones, proclamadas en reite-
radas ocasiones por el Excelentisimo se-
fior Presidente de la Reptublica, aspira-
mos a colocar el trabajo bajo la proteccion
de la Constitucién porque entendemos
que tiene jerarquia pareja a la libertad,
ya que es condicién para la dignidad hu-
mana”. Y mi uxbbmgﬁiuu wxega el con-
vencional doctor Sampay, miembro infor-
mante del despacho, sefalé en la misma
sesién que el respeto por la dignidad per-
sonal del trabajador es el principio que in-
forma toda la declaracién incorporada al
texto constitucional, y agregé: “la refor-
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ma se anima en el ¢ ncepto de que el tra-
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humana, y de que el obrero tiene en esa
diaria alienacién de lo que produce la fini-
ca fuente econdémica de sustento, para si
Y para su familia, con la que debe llevar
una vida decorosa y a cubierto de las inse-
guridades sociales de toda indole. Que el
trabajo sea una actividad personal signi-
fica que no es, simplemente, una funcién
mecanica como la de un motor, ni simple
esfuerzo muscular como el del caballo que
arrastra un carruaje, sino un hecho de la
inteligencia, de la voluntad, de la libertad,
de la conciencia; un hecho que se eleva
al orden ético”.

Cabe senalar ‘para la cabal 1nte11genc1a
del concepto, que la antigua Constitucion
también consagraba el derecho a trabajar
en el articulo 14 con sentido totalmente
distinto al que anima el texto actual. Bas-
ta para demostrarlo recordar algunos con-
ceptos de Juan Bautista Alberdi cuando
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expresa que el derecho de trabajar consa-
grado en el texto fundamental significa
que todos los habitantes tienen opcién a
los beneficios del trabajo sobre la base de
una libre tasa establecida entre el que
ofrece el trabajo y el que lo busca, pere
que no debe entenderse que la Constitu-
cién ofrece la seguridad de adquirir tra-
bajo a quien lo necesita. Otro es el princi-
pio que inspira a la cldusula vigente, esto
es: la concreta seguridad de una ocupa-
cién para quien la necesite. -

2.— A este principio constitucional del
trabajo jerarquizado.como funcién social
y condicién de la dignidad humana hay
que agregar otro que completa las coor-
denadas programéticas de la politica so-
cial: el de seguridad social.

El derecho a la seguridad social impor-
ta la creacién de un sistema de prestacio-
nes de prevision y asistencia destinado a
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amparar a los individuos en los casos de
‘disminucién, suspension, o pérdida de su
capacidad para el trabajo y, ademés, se
integra con las garantias de un trabajo
efectivo para todos los ciudadanos, tal co-
mo se ha sefialado precedentemente.

El trabajo accesible a todos los ciuda-
danos y elevado a categoria de funcién
social, y la seguridad como garantia con-
tra el infortunio y completada con un am-
plio sistema de prestaciones sociales, no
agotan los principios que en materia de
politica social sefala la Constitucion.

El Estado garantiza, también, una re-

theenlle.  2eaq JRpR. £ 10 S L

tribucién justa, condiciones dignas de
trabajo y el cuidado de la salud fisica y
moral de los trabajadores. El contrato de
trabajo y las condiciones en que el mismo
se cumple no dependen ya, exclusivamen-
te, de la voluntad de las partes sino que
el Estado impone un minimo inderogable
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inspirado en motivaciones sociales desti-

nado a equilibrar la base de la relacién
econdmica.

Se reacciona asi contra la absurda -

igualdad formal de los econémicamente
desiguales que so pretexto de garantizar
la libertad servia para reforzar juridica-
mente el privilegio, asi como €l pretendido
no intervencionismo en materia econdmi-
ca resultaba, en la practica, la moviliza-
cién privada del poder estatal al servmlo
de los intereses plutocratlcos.

Como una consecuencia de esto se reco-
nace el derecho al bienestar v el derecho

WRhet Thoiayo &K TEILOVIVE )y TE ATL Tvar

al mejoramiento econémico; el primero se
concreta en la posibilidad de disponer de
vivienda, indumentaria y alimentacién
adecuadas, reiterada en forma especial
con respecto a los ancianos; el Gltimo es
considerado como un natural incentivo
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para la capacidad profesional y el empefio -
de superacion.

Pero la politica social de la Constitu-
cién no se limita a perseguir una distribu-
cién equitativa de los bienes materiales
sino que se propone, también, promover
el mejoramiento de la condicién humana
dando preeminencia a los valores del espi-
ritu y asegurando a todos los miembros
de la comunidad el acceso a los bienes cul-
turales. Junto a ello, el derecho a la pro-
teccién de su familia para evitar la dis-

persién y desarraigo de este nicleo pri-

mario y fundamental de la sociedad que
tiene en la Constitucién el reconocimiento
de sus derechos en lo que respecta a su
constitucién, defensa y cumplimiento de
sus fines.

Por tltimo, el principio de la libertad
de agremiacién utilizada para la defensa
de los interese O1g; 'nnales sefiala la




orientacién en materia sindical, diame-
tralmente opuesta a las concepciones tota-
litarias. Estos grupos profesionales tienen
la facultad de dictar normas generales pa-
ra la contratacion, sistema éste que ha si-
do alguna vez sefialado en la doctrina co-
mo un tipo de descentralizacion del Estado
basado en el principio de los intereses. (*)

3.— Es importante destacar que la poli-
tica social de nuestra Constitucién no esté
encaminada a promover una legislacion
de clase sino que es comprensiva de todos

los sectores sociales y estructura un siste- .

ma segin el cual la accién directa del Es-
tado es supletiva. '

Se crea la obligacién juridica para todos
aquellos que estéan naturalmente obligados
a la asistencia, en primer término la fami-
la; c0rrespon<ie luego a las instituciones

[R—

(1) Dabin, J., op. cit. pag. 340.
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privadas o fundaciones reglamentadas por
el Estado para el cumplimiento de tales fi-
nes y por ultimo, el Estado directamente
cuando sea necesario; esto sin perjuicio
de la subrogacién del Estado o de dichas
instituciones para demandar a los familia-
res remisos y solventes los aportes corres-
pondientes.

No se elimina, tampoco, la actividad de
los particulares, ni la iniciativa privada
en materia asistencial que se realiza a tra-
vés de mutuales o del régimen dec seguros,
instituciones especiales o fundaciones. En
la consideracion de este tema resulta de to-
da justicia mencionar la labor que cumple
la Fundacién de Ayuda Social Eva Perén,
institucion privada, cuya funcién asisten-
cial es tan amplia que comprende todas
las tareas asignadas al “servicio social”
por la Conferencia Internacional reuni-
da en Paris en 1928, a saber: a) aliviar los
sufrimientos provenientes de la indigen-
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cia (asistencia paliativa); b) colocar a los
individuos y a sus familias en condiciones
normales de existencia (asistencia cura-
tiva) ; ¢) prevenir los males sociales (asis-
tencia preventiva); d) mejorar las condi-
ciones sociales y elevar el nivel de vida
(asistencia constructiva). (*)

En materia de politica social es preciso
tener en cuenta que no se puede ir mas
allid de cierto limite sin que se rompa lo
que Ropke llama el resorte invisible de to-
da sociedad sana: el sentido de la propia
responsabilidad. Lo contrario supone es-
perarlo todo del Estado olvidando nues-
tros deberes para con nosotros mismos y
para aquellos hacia quienes estamos na-
turalmente obligados. Por ese camino se
concluye por ver en el Estado un Dios te-
rreno que cuida de nosotros como de los
lirios silvestres, mientras se va atrofiando

"

(1) Bortoletto, G., op. cit, pag. 50.

54

la verdadera caridad que nace del deseo
espontéaneo de ayudar al préjimo. (%)

El sistema de peiitﬁ%&a social que estruc-
tura la Constitucion Justicialista se aparta
del darwinismo social del laissez-faire
tanto como de una politica social de tipo
totalitario.

4.—Sin la realizacién de estos fines
asignados a la politica social del Estado
argentino no hay posibilidad de asegurar

‘en forma efectiva los derechos y reivindi-

caciones individuales que la Constitucion
proclama como esenciales al régimen de-
mocratico.

El ejercicio de tales derechos depende
de la independencia econémica de sus titu-
lares; si este supuesto no se logra las ga-
rantias individuales de la libertad sélo re-

{3) Répke, W., La crisis social de nuestro tiempo
{Madrid, Revista de Occidente, 1947) pag. 209 y 210.
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Sélo en un orden social justo tiene sentido
auténtico la palabra libertad, entendida no
como una irremedigble abstraccién para
las masas trabajadoras sino como unz
realidad consistente en un dmbito de po-
sibilidades, histéricamente condicionado,

donde el individuo pueda desarrollar sin

coerciones su personalidad, dedicarse a

ejercitar con dignidad sus derechos civi-
cos y cultivar y acrecentar los valores
fundamentales del espiritu.

El Excmo. sefior Presidente de la Na-
cién, General Perén, cuyo pensamiento po-
litico inspir6 la reforma constitucional, ha
dicho que la base de la libertad politica es
la justicia social y que para ello es preci-
so reemplazar el régimen capitalista por
un sistema de economia social, poniendo el
capital al servicio de la economia nacio-
nal y asignandole como principal objeto el
bienestar social.
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A este fin estan encaminados los articu-
los 38, 39 y 40 de la Constitucién en cuanto
asignan una funcidn social a la propiedad
v al capital y sefialan normas para la or-
ganizacion y explotacion de las riquezas
dentro de un orden econémico conforme a
los principios de la justicia social.

En la politica social de la nueva Cons-
titucién anida la auténtica libertad del
pueblo argentino y cobran realidad los de-
rechos que tutelan el sagrario de la con-
ciencia individual; porque de ella deriva
la garantia para todos los trabajadores de -
no estar sometidos a ningtin género de ex-
plotacién y de participar en el disfrute de

los bienes sociales: porque de ella surge

RFALRATN OV waleaong g Yuv T Vasy s

la tranquilidad para los afios de la ancia-
nidad, que ya no seran un paisaje agosta-
do por las amarguras y los desengafios
sino que, por el contrario, en ese tultimo
tramo del camino, cuando el horizonte de
posibilidades se estrecha sobre la vida del
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hombre, el Estado provee a sus necesida-
des no como una dadiva sino como un de-
recho que tiene todo ciudadano a recoger
los frutos de una existencia de trabajo

consagrada al servicio de la colectividad.

La estructuracién de un orden social
justo constituye la base perdurable de
nuestra independencia econémica y de
nuestra soberania politica sefialadas, en
el portico de la Constitucién Nacional, co-
mo el designio histérico de la argentinidad.
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Esta obra se termind de imprimir el dia 14 de Marzo
de 1951, en los Talleres Graficos OLIVIERI Y DOMINGUEZ,
calle 4 N© 525, de la ciudad de La Plata.







