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odemos afirmar con legitimo orgullo
que ruestro pats posee una de las legislaciones
sociales mds avanzadas del mundo y que el Jus-
ticialismo ha probado en forma irrefutable que
ol equilibrio arménico entre las dos grandes
fuerzas de la produccin, el capital y el traba-
jo, consolida la paz socidl y constituye la base:
indispensable para la grandeza de los pueblos.”
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MISTICA Y CONCIENCIA SOCIAL

EL 27 de noviembre de 1943 el Decreto-Ley N° 15.074 dis-
puso la creacién de la Secretarfa de Trabajo y Previsién, regla-
ment4ndose acto continuo su organizacién y funcionamiento.
La iniciativa oficial habia sido inspirada y sostenida por &l en-
tonces coronel Juan Perén, quien en medio®del escepticismo
general y la sonrisa de suficiencia de los més incrédulos recla-
mara poco antes para si la presidencia del Departamento Na-
cional del Trabajo. Quedé de tal modo abolido este organismo
burocratico e instituido el que iba a promover.y concretar la
justicia social en el pafs, encauzando la revolucién naciente ha-
cia sus verdaderos fines e infundiendo a la misma el verbo en-
~ cendido que defini6 para siempre los caracteres de la Nueva

Argentina; o . o o
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Fl hecho comporta la gériesis revolucionaria y merecerd, sin
duda, la debida puntualizacién histérica en cuanto’ significl
después la revolucién nacional peronista como movimiento de
un pueblo resuelto a reconquistar sus atributos; de los ‘qué

~habia sido desposeido por las fuerzas negativas interiores y por

5




factores extrafios, v como expresion ideal llamada a gravitar im--

lerablemente en el curso de nuestro tiempo y en el des-
la humanidad.. El mencionado Decreto-ley trasciende

&l de “preparar ¢l desarrollo de una politica social” y se
advierte que “sigue siendo causa primordial de los males que
perturban la marcha de las colectividades modernas el olvido
de los deberss sociales que incumben, aunque en diverso gra-
d

do, tanto a los poseedores de la riqueza como a la poblacion

Lz formacién de una mistica social, a través de
cibn ariculada a instancias de nuestras necesidades

les v econdmicas més sentidas, y aunque ella no tuviera
de momento la arquitectura metédica y formal de las concep-
iones académicas, era objetivo cierto. Habfa gue elevar, en efec-
1eblo trabajador argentino 2 un nivel de existencia com-
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z0s v a los medios naturales de riqueza del pafs, mas.para esto
. 1
2

ndispensable restaurar su fe, suscitar en €l los sentimien--

tos esenciales de la nacionalidad y despertarlo al sentido respon-
sable de los vinculos solidarios en que radica Ia unidad de las
grandes comunidades humanas. Por eso el coronel Perén insis-
ti¢ lusgo en los principios éticos de su politica social: 1° Ele-

citn de la cultura social; 2° Dignificacién del trabdjo, v 3°

Humanizacién del capital; entendiendo que, si bien estos dos -

dltimos parecen contenidos en el primero, lo importante y nece-

sario en todo caso es estimular una “verdadera conciencia social,

sin la cual las conquistas sociales o son resistidas o pasan des-

apercibidas”, v llevar al espiritu comiin “la natural repugnancia

que representa para €l corazén humano el negarse para cualquier

conquista que vaya en beneficio del préjimo menos afortunado
dentro de la colectividad”.
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Fs esa mistica y esa conciencia social, que el coronel Pe-

r6m hace esplender desde la vieja Secretarfa de Trabajo y Previ-

sién, irradidndolas en”sus consecuencias inmediatas y perdura-

érminos latos la mera acepcidn administrativa, pues ya se =

P
¢ con la propia dignidad y correspondiente a sus esfuer-
a
A

~ Dles al 4mbito del pafs; lo que imprime al fin una vital disci-
* plina a éste; lo impele, enalteciéndolo, al conocimiento de sus

fuerzas materiales y espirituales, y lo va preparando, median-

‘te la organizacién, para el usufructo legitimo ‘del bienestar y la

libertad. Frente a la nocién més que aristocratizante, abierta-

~ mente antipopulista, de un filésofo contemporéneo, quien pre-
tende que “en los motines que la escasez provoca suelen las =
 madsas: populares buscar pan, y el medio que emplean suele ser -

destruir. las_panaderias”, Perén opone la nocién de lo justo, el
reconocimiento moral del trabajo y la solidaridad social que
permitird a los hombres trabajar con amor y compartir en paz
los bienes de que la tierra estd colmada. Un concepto humanista
del trabajo, un concepto que no es sélo econémico —el “homo -
economicus”, que no es sélo social: “homo est animal sociale”,
expresiones éstas gratas a las especulaciones tomistas—, un con-"
cepto enteramente humano y espiritual de las normas e
instituciones que deben reglar la convivencia y asegurar el pro-
greso comun, nutre el pensamiento y la accién del coronel Pe-
t6n y lo inspira y alienta en el desarrollo de su labor histérica.
Y es por esa mistica y por esa conciencia que el pueblo argen-

_ tino ha sido en todos los érdenes y en todos los momentos su

tinico, su mejor colaborador. ,

*Vayamos ahora a los antecedentes que avalan nuestras con-
sideraciones. No es el propésito ordenarlos a simple titulo de
informaci6n, sino exponerlos para que sirvan de indice’ de apre-
ciacién acerca de una obra cuya magnitud tiene adelantado el
testimonio de la historia. :




HISTORIAL CRONOLOGICO
DE LA INJUSTICIA SOCIAL
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Segtin los. estudiosos ms difundidos de la materia, nuestra
legislacién social, incluidas las leyes obreras y de previsién, nace
en 1905 o, mas propiamente, en 1904 con el primer proyecto -
de una Ley Nacional del Trabajo. Otros, con mds versacion
historicista que social y econdmica, estiman con criterio bas-
tante sui géneris —pues no es posible hablar de legislacién de
ese tipo en el agitado proceso de nuestra Independencia Politi-
ca'y en un pais semidesértico y desprovisto de indispensables
recursos de civilizacién— que ella comprende un variado pro-
ceso por etapas que van desde 1810 a 1853 y desde este afio
hasta Iz actualidad. Hemos dicho sui géneris y podrfamos decir
absurdo vy nada serio. Con frecuencia tales estudiosos sugieren
la verdad calificando de incipiente a la legislacién social ante-
rior a 1943, pero no es incipiente lo que es practicamente nulo
ni ha de pensarse que se quiera estimar como legislacion social
los conceptos genéricos y, por fo demas, inoperantes que en ese
sentido enunciara la Constitucién del 53. Desde semejante pun-
to de vista tendriamos, como se ha intentado defenderlo, que
nuestra legislacién social procede de la resistencia a las arbitra-
riedades cohonestadas por las Leyes de Indias o de los simples
arranques de compasién humana frente al rigor de los enco-
menderos. La verdad es muy otra, y vale' Ia pena conocerla
aunque sea sucintamente. ' )
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Desde 1905 hasta la creacién de la Secretarfa de Trabajge”
vy Previsién s6lo se sancionaron enla Argentina unascuar
Teyes, pocas, poquisimas leyes, relativas al trabajo. En la pritee
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ra década de nuestro siglo no se sancionaron sino dos: la de
Descanso Dominical v la Reglamentaria de las Condiciones de
Trabajo de Mujeres v Nifios, derogada después y reemplazada
en 1924 por Ja Ley 11.317. En la década posterior se organizd
¢l Yamado Departamento Nacional del Trabajo, creado ya en
1907 como dependencia del Ministerio del Interior en la forma

més curiosa. Habia surgido, en efecto, segiin consigna Unsain,

“nada més que como consecuencia de la incorporacién a la
Lev anual de presupuesto general de una partida modesta des-

tinada a costearlo. Como ningfin estatuto legal precisaba sus
funciones ni su objeto, corrié accidentada vida administrativa
hasta que, cinco afios después, aparecié su ley orgdnica”. Desde
su origen bastante remoto, como se ve, el Departamento Nacio-
nal del Trabajo habfa sido concebido como un organismo bu-
rocratico, propicio a la holgura vy el esparcimiento de la mayo-
ria de sus empleados. Félix Lima, el ingenioso costumbrista tan
olvidado, lo recuerda en cierta crénica donde refiere las vicisi-
tudes de un expediente seguido por un obrero extranjero contra
su patrono. Més tarde se sancicnaron, por orden, las siguientes
leves: una extendiendo la vigencia de la Ley de Descanso Do-
minical a los Territorios Nacionales; una declarando feriado
obligatorio ¢l 25 de Mayo v el 9 de Julio; una reglamentando
¢l funcionamiento de las agencias particulares de colocaciones;
una disponiendo la inembargabilidad de los sueldos, salarios,
jubilaciones y pensiones de monto menor de 100 pesos; una so-
bre accidentes del trabajo (de la que estaban arteramente ex-
cluidos los trabajadores rurales); una reglamentando el trabajo.
2 domicilio; una imponiendo €l cierre uniforme de determinadas
ramas del comercio en horas de la noche; una modificando par-
cialmente €l concepto de “servicio doméstico” de los choferes
particulares; una sobre el uso de la silla para descanso en cier-
tas industrias v comercios; dos sobre desocupaci6n y una ulti-
ma sobre trabajo nmocturno fatigoso o insalubre. Las restantes
leyes del lapso aludido son la que ratifica los acuerdos de Gi-
nebra, relacionados con la creacién y funcionamiento de la Or
ganizacién Internacional del Trabajo, y seis suplementarias de
vagos convenios de reciprocidad. {Todo esto en mas de medio
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siglo dé;acti\'{i:déd ;g‘tﬂ)\er‘riattiﬂvé“y parlamentaria! {Todo ‘esto-en-

tretanto se operaba en el mundo la revolucion ‘técnica e indus

trial y llegaba del exterior a nuestras playas Ia resonancia de los
grandes movimientos sindicales! ;Cémo Ilamar incipiente a una
Tegislacién sin continuidad, espaciada en demasfa, desvinculada
del ritmo universal y ostensiblemente insensible a los problemas

 sociales —siempre injustos, a menudo de entrafiable dolor co-

lectivo— que parecia querer remediar y siempre también en
retardo con la realidad social?
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Porque hay que aclarar dos circunstancias: primero, que
careciendo en Departamento Nacional del Trabajo de faculta-
des ejecutivas para hacerla cumplir, esa legislacién - carecia a su
vez de efectos; segundo, que ella siguié en ocasiones al hecho
consumado por la accién sindical, violenta y extralegal de los
trabajadores, y en otras requeria de esa misma accién para ser
defendida. Por eso pudo decir Perén en las visperas de su elec-
cién, en 1946:

“Ya sé que cuando se habla de mi obra social los adversa-
rios sacan a relucir la que ellos han realizado. Examinemos bre-
vemente esa cuestion. Es verdad que los legisladores argentinos
han dictado leyes sociales a tono con las de otros paises. Pero
se ha hecho siempre dentro del 4mbito meramente proteccio-
nista, sin atacar los problemas en su esencia. Meras concesio-
nes que se iban obteniendo del capitalismo a fin de no forzar
las cosas excesivamente e ir“distrayendo a los obreros en evita-
cién de reacciones excesivas y violentas. Reparacion de acciden-
tes de trabajo, que muy poco reparan y que prolongan la ago-
nfa del incapacitado. Insignificantes indemnizaciones por des-
pido, que ninguna garantfa representa para el trabajador injus-
“tamente despedido, victima del abuso de un derecho propio de
la Edad Media. Mezquinas limitaciones en la duracion de las.
jornadas y €l descanso distribuido. Y, por otra parte, inexisten- -

oteccién para los riesgos de desocupacién o en-

aia da
Cia ac toda Proeccio

fermedad y, para la casi totalidad de los asalariados, de invali-
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dez, vejez v muerte. Régimen de salarios de hambre v de vi-
viendas insalubres. Para qué seguir la relacién. Frente a tal es-
tado de cosas, nuestro programa tiende a cubrir todos los ries-
gos que privan o disminuyen al trabajador en su capacidad de
ganancia; prohibicién del despido sin causa justificada, propor-
cionar 2 todos los trabajadores el “standard” de vida que dig-
nifique su existencia y la de sus familiares”. ‘ L

Que es, precisamente, lo que se ha hecho, lo que se estd-

haciendo, con la practica real de principios y de un cuerpo de
leves v disposiciones legales maduro ya para su fundamental or-

o AR G
denamiento juridico.
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AHORA PUEDE HABLARSE, SI, DE LEGISLACION
SOCIAL ARGENTINA
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El peronismo formulé el planteo de la cuestion social tras-
ladandola de la latitud anirquica y negativa en que estaba, a
su auténtica latitud revolucionaria; es decir, superd la época
de la Tucha de clases, proclamando los Derechos del Trabaja-
dor, de la Familia y de la Ancianidad incorporados en 1949 a’
la Constitucién Nacional Justicialista, y estableciendo también
las normas afines con los principios éticos de la politica social
de Perén: la funcién social de la propiedad, de la tierra, del ca-
pital y de las actividades en general. El Estado asumi6 desde
entonces su potestad de moderador y ordenador social, y aban- -
dond su posicién inerme para convertirse en representante y agen-
te activo de la justicia inherente a la paz social y el bienetar co-
man. “El ideal del Estado abstencionista —decia Perén endi-

ciembre de 1943— era encontrarse frente a ciudadanos aislados,

desamparados y econémicamente débiles, con el fin de pulveri-
zar las fuerzas productoras y conseguir, por contraste, un poder
arrollador, La contrapartida fué el sindicalismo anarquico, sim-
ple sociedad de resistencia, sin otra finalidad que oponer a la
intransigencia patronal y la indiférencia del Estado una’concen-
tracién de odios y resentimientos. La carencia de una orientacién

-~ inteligente de la politica social, la falta de organizacién de las

profesiones y la ausencia de'un ideal colectivo superior, que re-
confortara 105 espiritus 'y los templara para una accién- esencial-
mente constructiva y profundamente patridtica, han retrasado

‘¢l momento en que las asociaciones profesionales estuviesen en

condiciones de gravitar en la- regulacién de las condiciones de
trabajo 'y 1a vida de los trabajadores”. Es con esta clarividente
certeza de nuestra realidad social de entonces y de su-evolucién

inmediata, necesaria y posible, que Perén. comienza a articular




desde 1a Secretaria de Trabajo y Previsién el conjunto de decretos-

leves, convalidados en 1947 por la Ley 12.021, y las leyes que'le
sucedieron en la integracién social de la Nueva Argentina.

N

Lo que legitimamente, si, puede denominarse ahor‘a la le-
gislacién social argentina, tuvo un curso acelerado, parejo al de
Tas necesidades sociales v econémicas del pais y al de los acon-
tecimientos que conmovieron al mundo en la posguerra pasa-
da. Nuestro pais dej6 atrds de pronio, recuperéndose a grandes
avances, las omisiones acumuladas en cincuenta afios de iner
cia v se situb por derecho a la vanguardia de-los socialmente
mas evolucionados. Leyes capitales para el desenvolvimiento so-
cial v la seguridad individual y colectiva fueron promovidas des-
de 1a Secretaria de Trabajo y Prevision. El reconocimiento le-
gal de las asociaciones profesionales obreras, que habfa.de dar
fundamento definitivo a nuestras organizaciones sindicales (de-
creto 23.852/45) v el régimen sistematizado de los. contratos
colectivos de trabajo abrieron ripido campo a la justicia social.
Tas organizaciones sindicales, desconocidas hasta entonces,. se
extendicron a todos los ramos del trabajo y la produccién, en
1a cindad v en ¢l campo, y las diferencias aparentes entre el ca-
pital v el trabajo encontraron cauce de solucién equitativa en
las comisiones paritarias y en los tribunales del trabajo. En el
perfodo inicial (1943-1944) alrededor de 350 convenios y de
170 tratativas concilistorias alcanzaron con sus beneficios “in-

mediatos, sociales v econémicos, a mas de 2.850.000 personas,

que ¢s decir otros tantos hogares. Un lustro después, en meses
comprendidos en 1949-1950, -mis de 3.000.000 de trabajadores
sc beneficiaron mediante la concertacién de 243 contratos co-
lectivos. Las huelgas se redujeron progresivamente al minimo,
por la acertada calificacién legal y la ‘superacién constante -de

las” organizaciones de obreros y patronmes en el ejercicio y la
defensa de sus respectivos derechos e intereses, y- lalucha de

clases dejb de constituir, en suma, un factor de anarquia soeial y
de relaiamiento econdmico. RSP P
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‘En el afio 1950 las huelgas no pasaron de 30, sefialandose
con respecto a 1946 una disminucién general de conflictos en-
tre el capital y el trabajo estimable en un 370 %, porcentaje
del cual corresponde un 244 % a los gremios obreros. Las ci-
fras son reflejo de una realidad social inequivoca, pues mantie-
nen de constante a través del lapso 1946-1955 apenas ligeras
oscilaciones, naturales, por lo demis, en un cuadro social y eco-
némico firmisimo y, comparativamente, dan idea exacta de la
posicién ventajosa en que se halla el .nuestro con relacién a
los demas pueblos del mundo. Las leyes de previsién social, cu- |
yo espiritu toca a la justicia social y que son por sus consecuen-
‘cias generales y particulares inseparables de la legislacién espe-
cificamente “obrera, constituyen un cuerpo juridico que no tie-
ne paralelo con los de otros paises, por su concepeién integral y
su plena vigencia, y realizan con creces el ideal de seguridal so-
cial planificado por William Beveridge y precisado incluso por
Roosevelt en su New Deal: “desde la cuna a la tumba”. Las
leyes jubilatorias y de previsién y asistencia social benefician por
igual a todos los argentinos y ascguran a cada uno de ellos,
cualquiera sea su actividad, sin excluir a los patrones, expucs-
tos también a los azares de la adversidad personal, la atencion

- debida. Se comprende, de consiguiente, el hondo sentido de

las palabras de Perén en su histérico Mensaje de la Victoria:
“Si en materia de conquistas politicas, econdmicas y so-
ciales, hemos avanzado tal como lo he expuesto ante Vuestra
Honorabilidad, no es menos conquista la que el pueblo ha rea-
lizado en relacién con otros valores de orden moral, a los cua-
les asigna nuestra doctrina extraordinaria importancia y que apa- - '
rece como consecuencia directa de nuestra accién. Nuestro pue-
blo tiene ahora sentido del respeto por la dignidad de las per-
sonas, concepto patridtico de la vida, conciencia humana fren- -
te al dolor de sus semejantes, y es posible esperar de un pueblo

~asf todo cuanto es necesario para que una nacion alcance enel
~concierto mundial el privilegio de un destino como el que que-
- remos para nuestra patria”.. ' TR e

La reiteracién del concepto, nunca bastante, traduce la
preocupacién del hombre, del ciudadano y del estadista por la

suerte presente y futura de los argentinos.




ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL




~ pais, en su economfa y en la tranqui

~nes: similares extranjeras, las relaciones entre ¢l capital y el

5 Lamercm Sdéial :Iegiélativé:\ da cuenta de Alafkinéejﬁ‘sibili‘djavd“
de los gobiernos del pasado. A ello se sumaba la_incomprension,
caracterizada por-la represién del poder piblico y.de policfa, y

" la falacia académica frente a los problemas que angustiaban a

los trabajaderes. e inquietaban a menudo a la sociedad .argen-
tina. A comienzos de la centuria que cotre, el pais fué sorpren- -
dido por huelgas violentas y sangrientas, brotes aparentemente
¢pidémicos del estado de convulsién social eriginado en.-el
proceso. industrial que nos alcanzaba y en la .intensificacién. de
los medios de comercio,-pero en realidad frutos de un malestar
orgénico que tuvo dos causas poderosas:. el dominio ;politico de
la oligarquia y de los partidos que la servian, y. el predominio
total de los consorcios internacionales, los oligopodios, confor:
me a un aserto de Perén. En distintos afios este estado de cosas

‘no dejé-de interesar y preocupar -gravemente- a algunos. hom-

bres bien inspirados;. pero sus iniciativas encontraron siempre

‘el escollo frustrdneo en el Congreso o fuera de éb

“Las huelgas de 1902, por ejemplo, ‘sacudieron a todo el
suecor ; anquilidad de su ‘poblacién. Es-

tallaron simultdneamente en la metrépoli'y en las provincias del
Litoral y del Centro. Reprimidas enérgicamente, determinaron,

1o obstante, €l envio al Congreso del famoso Cédigo del Tra- -

bajo del entonces ministro. del -Interior del presidente Roca, et

- doctor Joaquin V. Gonzalez. Se trata de una pieza extensa, mi-~

nuciosa; de mas:-de 400 articulos, en- la. que se procura regla:
a la luz de-la propia experiencia y realidad, y de las legisk

vackar v o
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bajo. Todo parece alli previsto ‘con excelente dnimo “réct




conciliatorio. El limite de la jornada laborable; el contrato co-
lectivo de trabajo; el régimen de los salarios; la salubridad en
fabricas, talleres v oficinas; el trabajo de la mujer y el nifio; la
responsabilidad de los patrones en los casos de accidentes; las
condiciones del trabajo noctumo y a domicilio; tode, todo pa-
rece estar alli. No creemos que, de haber sido sancionado, este
Cédigo se hubiera cumplido, como tampoco se cumplian en-
tonces 1z Constitucién Nacional v las leyes, al menos en su
espiritu. Pero la verdad es que la iniciativa de Joaguin V. Gon-
zélez, en la que colaboraron representantes distinguidos de to-
dos los grupos politicos y sociales, no fué jamas considerada
por ¢l Congreso; se apergaminé en sus archivos, v todo propésito
de reproducirla fracasé a manos de los grandes intereses y del
temor que la clase gobernante padecia por ideas tan disolven-
tes —fué una expresion de los Grganos de prensa de la época—
como la de instituir nada menos que el fuero del trabajo. ..
Igual suerte desgraciada corrieron en 1921 el proyecto en la
materia de Unsain v afios més tarde los de Saavedra‘Lamas ¥
Molinari. Una mayorfa ilegftima, que usurpaba el poder a ex

pensas v a espaldas del pueblo, se empefiaba en paralizar tenaz-

mente 1a evolucién social, el progreso y el bienestar del pais;
y no constreifa su resistencia a iniciativas mis 0 menos Orgi-
nicas como aquéllas. El sabotaje a algunas leyes importantes de
jubilacién resulté obligado. La Ley de Seguro Social de la pre-
sidencia de Yrigoyen fué abolida por radicales y’ conservadores;
1a Ley de Jubilaciones de Periodistas y Gréficos fué también sa-
boteada en las antesalas de ambas Cémaras hasta su derogacion;

Ja Ley de Jubilacién para Empleados de Comercio, sancionada -

en Diputados, murié por fin en la Alta Cémara.
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;Oué podia esperarse de un régimen, politico y social im-

permeable a los tiempos y librado a los intereses fordneos que
Io manejaban? ;En qué medida, por otra parte, la codificacién

propuesta hubiera servido al interés de los humildes, de los ne-
cesitados v de los trabajadores que componen la inmensa ma-

yoria del pueblo? Distinto; por lo exacto, desde todo punto dé '

24

~ vista, es €l criterio social que informa a propésito el peronism
- En el ait. 68, inciso II, de la Constitucién Nacional Justicia
~ ta, se determina, entre las atribuciones del Congreso, Iz de dic-
~tar, entre los demas cédigos, el Cédigo Social; bien entendido
- por supuesto, que €l debe corresponder al espiritu de Ia Doc-
~ trina Nacional y,al temperamento 4gil que requiere actualmen-
e todo instrumento fundamental de justicia. No estd de mds
 recordar, como lo sostuvo ‘oporfunamente Perén, que el“peli- =
- gro de toda codificacién rigida reside en la anquilosis juridica
-y en la fria aplicacién del texto, v que la legislacién del trabajo,
: fugdamenta.,;y ordinaria, debe seguir mis que ninguna otra el
orden 'Ffﬁfﬂ’ﬁ'lzﬁfey‘evﬁﬁﬁw que es peculiar de la vida moder-
na. De todas maneras, el Derecho Social de nuestra Constitu-
cién debe configurar el ordenamiento de la “justicia social en -
la Argentina y obedecer no solamente a las normas del Derecho:
conjunto de principios, preceptos y teglas que regulan la convi-
vencia humana y a cuya observancia los hombres pueden ser
compelidos por la fuerza, sino, ademis, a las de Ta sociologfa,
que estudid la realidad social en lo positivo para dictar después -
lo. normativo, conforme a las exigencias mudables del bien co-
min y.de la moral. La precisién de Perén va extensivamente
“més alld. Dijo él: “Los Derechos del Trabajador, en cuyos pos-
~ tulados se apoyara el Cédigo Social Argentino, es una conquis-
.~ ta social que recordarén los siglos como el punto de partida de
~ la liberacién del trabajador de esta tierra”. Y agregaba dias mas
- tarde, en enero de 1949: “La primera ctapa de la justicia social :
ha sido alcanzada en gran parte; la segunda etapa es la de la :
~ consolidacién de ese bienestar social logrado mediante la jus-
. ticia; y la tercera, que es la del progreso social, se obtendrd a
. ’imedida. que €l pueblo argentino vayd consiguiendo conquistas
~~en la explotacion de’ la inmensa rigueza que atesora nuestra -
© tierra y que ser4 extraida mediante nuestro trabajo, para nue
: idad”. Abolida cons
lotaci hombre por
- hombre, y a , encia politica y ‘econon
del pais, el pueblo argentino comparte noblemente los bene
cios de Ia organizacién social. - Geiebiae a




'PLENITUD DE LA JUSTICIA SOCIAL-




; EI termmo ;ushaa soczal es relatzvamente nuevo. No se Io*‘fj,
encuentra en los ensayistas de la antigiiedad, que no ignoraron, -
_por cierto, su sentido; y segin un estudioso nuestro, aparece
por primera vez con aicance parecido al que hoy se Ie acuerda
en un trabajo de Francis Dana, miembro de la Corte Suprema
de Massachussetts, pubhcado en 1800: Las definiciones apor-
tadas ‘después son muchas y diversas. Magalhaes Liustosa, He-
rrera Orfa, Ciampi, Pesch, Mussolini, Gentile, Kleinhappl, entre
otros, han. pro@urado concretar la naturaieza de su expresion.
Pero como quiera gue la justicia social fué utxhzada -por revolu-
ciones y movimientos politicos los mas opuestos, por su tndole
v por su ideologfa, en el curso del pasado siglo y en lo que va del

presente -generalmente para llevarla al- fracaso o aprovechar- =
la—, debemos atenernos ‘a una férmula genérica fundada en

apreczacmnes comcxdentes. Puede entenderse como justicia so-

~ cial una concepeién de derechio no estitica, sino-enteramente di-
~ némica que, conforme con las mutaciones constantes de las con-

~ diciones econdmicas y soc:ales, ‘busca la realizacién efectwa del

~ bien comdn. Resulta en este sentido m4s que un derecho una.
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doctrma jundlca que comprende todos los demds derechos y




v tiene mayor comprensién 'que:’;}aslantéricxes,‘ _porque encierra i
mejor ¢} conjunto de caracteres esenciales a la idea de justicia -
v mayor extension, porque comprende a todos los componentes
del grupo social”. S0 B [ e

= = =
S kS

El peronismo concibe la justicia social concertada juridi- .
camente para realizar los fines materiales y espirituales de Ia/
vida. Con este objeto superior Perén cred la Secretarfa de Tra-
bajo v Previsién, la promovid luego a Ministerio y puso en sus

' manos los instrumentos legales indispensables a'su cometido..
El cuerpo de leyes sociales v de previsién y asistencia ocial €s
vastisimo {s6lo en los meses dltimos de 1943 ¥ primeros. de
1944 se dieron 29 decretos-leyes importantisimos, mas que todo
lo realizado antes en medio siglo) ; abarca todos los gremios, pro-
fesiones y grupes sociales, ¥ comprende todo el sistema de tra-
bajo v de seguridad social: salarios, horarios, wacaciones, asis-
tencia preventiva y sanitaria, vivienda, proteccién ‘materno-in-
fantil y familiar, estabilidad, escalafén, etc. Es por o menos pue-
+il hablat de justicia social en nuestro pafs antes del adveni- .
miento de Perén. Lo demuestran la indiferencia legislativa del
pasado, las condiciones hu}miﬁaﬁ%ﬁs'en‘qaefeﬁtaban por enton-,
ces los trabajadores argentinos y €l antagonismo violento de Tos ™

 intereses politicos y sociales que ‘medraban a su costa. Sélo la
extralegalided y la huelga, con <u secuela de destruccién de bie-
nes de trabajo, pérdidas colectivas y en la mayoria de los ca-
sos €l final desamparo guedaban como ‘extremo recurso de de-
fensa de las masas obreras. Y si-es verdad que durante el pri-
mer movimiento huelguista de los ‘menestrales, en 1300, en

Danzig, ya se mandaba cortar 2 aquéllos las orejas con tijeras de

podar, aqui asistimos periédicamente, hasta 1943, al incendio
de las sedes de los sindicatos y al asesinato en masa de los

- obreros. A N e Toe i
J . “El dia que creamos la Secretaria de Trabajo y Prevision,
27 de noviembre de 1943 —dij6 Perén—, es para mi ¢l ‘dia ini- -
cial de nuestro movimiento. Desde ese instante la Revolucion

adquiri6 un nuevo sentido ¥ se largd por un camino sobre €l

;{}
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: ';.;;c‘ua} no ,vpod’rija*fya”y()h(etse jamas”. Lo‘s(ingen
o 1o son que se aferran todavia a los conceptos e instituciones ca-
ducos del pasado buscan atn vestigios siquiera dé la justicia s0-

-~ cial en toda nuestra legislacién” anterior, en la fundamental y.

~en la ordinaria; y aventuran que de los derechos'y

dores, mejor que los jurisconsultos 'y los politicos, saben que

~ los derechos cidos, fan, sin
echos establecidos, menos se respetarian, sin duda, los que

- resguardo de la potestad social y de la razén de los humildes.

uos y los que no

b vy
garantias del

gi ;@;desprénd_en “los derechos implicitos”, que la vieja Cons-
itucién no registra, pero que existirian en ella. . : Lbs"tﬁabaiét-ﬁ &

nada de esto es cierto;'y que si no se respetaban en el pueblo

no figuraban en el texto constitucional o legal: No hay sino-
que remitirse 2 los fallos de la vieja justicia formalista ‘e‘yi’nhu-'" S
mana, que-encarné la desaparecida Corte Suptema de la oligar- ‘
?]Lua? para co;:nprqbar_,q’ileno hay un solo ’pre'cedente,, quegn'o’ Ny
ﬁa}f una sola causa, que no hay un solo pronunciamiento efec-

vo en que tales “derechos implicitos” hayan sido admitidos en

La instrumentacién de la justicia social e
instrumentac le la justicia social en la Nueva Argentina
con la afirmacién del derecho social y de las ins'ti'tucionges y T

. i:s q%e sirven a su obz’eto, es un hecho revolucionario que exal- i
ta-a Perén en los més puros relieves de su personalidad  his-

térica..










