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PREFACIO

“Pretendemos eorrer definitivamente un tupido
velo sobre las ficciones gue los argentinos de nues-
tra generacién hemos tenido que vivir., Deseamos
gue se desvanezca el reino de lag tinieblas y de
los engafios, aspiramos a gue la Argentina pueda
vivir una vida -real y verdadera; pero esto sblo
puede alcanzarse si la Constitucién garantiza la
existencia perdurable de una demoeracia verdaders
y real” (GrAL. JUAN D PErON - Discursc promun-
ciado el 27 de enero de 1949, ante la H. Convencidn
Constituyente).

Dentro del incesante avance que en el triple aspecto poli-
tico-institucional, social y econdémico, se va cumpliendo hacia el
afianzamiento definitivo de log principios de la doctrina nacio-
nal, la provinciaslizacién de Misiones marca unsg nueva y bri-
llante etapa cumplida.

Los habitantes de los territorios nacionales, que durante
tantos afios hemos vivide al margen de Iegltlmas inguietudes
ciudadanas, vemos plasmada en promisoria realidad la decisién
del conductor del pueblo argentino, que viene a reintegrar a
Misiones a su histérico rango de Provincia Argentina; y no
podria ser de ofra manera, ya que, desde el advenimiento de la

volucién Peronista, se han ido cumpliendo etapas cuyo coro-
lario habria de constituirlo esta magnifica aspiracién cumplida.

Las iniciativas tendientes a la provincializacién de los te-
rritorios han sido numerosas y variadas y datan desde mucho
tiempo atras, Pero para llegar a la realidad actual, largo ha
gido el camino recorrido. Fué necesario, ante todo, desgarrar ese
“tupido velo constituido por las ficciones que los argentinos de
nuestra generacién hemos tenido que vivir”, y ello fué pos;b‘e

‘merced al impulso vigoroso del pueblo, que se encontré a si

mismo al hallar su conductor. Si miramos hacia el pasado, 8élo
encontrariamos una sisteméatica politica de olvido y despreocu-
pacién —cuando no de menguados calculog electoralistas— que
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n los fundamentos reales gue sirvieron pars mantener 2
florecientes territorios al margen de la vida politica nacional
y en desmedro de nuestro sistema federa! de gobierno. Aquel
Congreso Nacional, que no supo ser el intérprete de las aspira-
ciones populares, siempre recibié insensible los proyectos ten-
dientes a lograr la conversién en provincias de los territorios
que por sus condiciones demogrificas y econémicas estaban en
condiciones de serlo. Las palabras pronunciadas en el afio 1932
por el Diputado Nacional Demeirio Buira —una de lag tantas
voces aisladas que cayeron en el vacio— al fundar un proyecto
de provineializaci6n, encierran una elocuencia admonitoria que
perdura a través de los afios: “No es posible que la indiferen-
cia, el olvido o la injusticia se ensefioreen del Parlamento, mu-
tilando derechos a otros argentinos. Es hora que termine la
violenta situacién moral de que en nuestra Reptiblica existan
argentinos con obligaciones y sin derechos™... “Al incorporar-
nos a esta CAmara hemos jurade cumplir con la Constitueién
Nacional y respetarla en su espiritu y en su letra. Invocando
sus disposiciones, esperamos su voto para emancipar de su es-
clavitud politica a millares de argentinos y extranjeros...”
(Diaric de Sesiones de la Camara de Diputados, pig. 1868).
Pero este, como todos los proyectos de provineializacién ante-
riores v posteriores, quedaron sumergidos en la indeferencia
y en el olvide, gue solamente pude ser aventado con el adveni-
miento de la revelueibn peronista, que con las armas de la
verdad y el apoyvo incondicional del pueblo, volteé ese falso
andamiaje levantado sobre la ficeién de la demoecracia, para
construir un orden juridico acorde con la realidad nacional, en-
causando a la Reptiblica por la senda de su destino histérico:

La reforma constitucional de 1949 sefiala dentro del as-
peeto institucional el punto culminante en el camino emprendido
en pos del afianzamiento de una democracia verdadera y real,
al consagrar al par de los principios de independencia politica
los no menos significativos de justicia soeial e independencia

scondmica, al asegurar una efectiva v verdadera igualdad po-

litica para todos los habitantes de 1a Nacién, borrando aquella
aberrante injusticia que significaba negar a una inmensa can-
tidad de argentinos el ejercicio de derechos fundamentales oue
naten de la soberania del nueblo v del sistema representativo
de gobierno. como es el de elegir a las autoridades supremas de
la Nacién. Fué asi como los habitantes de los territorios parti-
cipamos, por primera vez en la vida nacional, en las elecciones
de Presidente y Vice de la Nacién, en 1a hist6rica jornada del
i1 de noviembre de 1951.. .

Casi simultineamente con la materializacién de esta con
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quista, la Cémara de Diputados de la Nacién, también por pri-
mera vez en la historia nacional, abre sus puertas pars recibir
a los Delegados de los Territorios Nacionales, cuyas voces, lle-
gadas desde todos los confines de la patria, agregan nuevas
resonancias y renovados brios al recinfo de las leyes.

Poco tiempo habia transcurrido afGn, cuando la Ley WN¢
14,037 incorpora al sistema federal de Gobierno las dos prime-
ras provincias argentinas surgidas de los antiguos territorios
nacionales, que en justiciero homenaje ostentan los nombres de
quienes consagraron sus vidas a labrar la grandeza nacional
Estas provineias ya han superado la primera etapa de su transi-
cién al régimen federal y se encuentran en el pleno ejercicio
de su autonomia, constituyendo verdaderos exponentes de pro-
greso en el concierto nacional.

Llegamos asi en esta resefia de etapas cumplidas, s la fla-
mante realidad actual de la provincializacién de Misiones, que
consagra una justiciera reparacién que las generaciones presen-
tes y futuras habrin de reconocer como fruto de la inspiracién
genial del insigne conductor del pueblo argentino.

El presente es nuestro; como también es nuestra la respon-
sabilidad de estructurar los lineamientos de un orden juridico
que esté al servicio del pueblo, y que sepa llevar a la letra ¥
al espiritu de las leyes las inspiraciones del Exemo. Sefior Pre-
sidente de la Nacidn, que al referirse a Ja necesidad de la re-
forma constitucional preconizaba un régimen institucional que
garantice la existencia perdurable de una democracia verd’_adem
y real: y que para ser tal, deber4 asentarse en las base's incon-
movibles de la justicia social, la independencia econémica y la
soberania politica.

Para la vasta obra a cumplir, Misiones cuenta con una ve-
serva inagotable de energias espirituales y materiales, v co-
rresponde entonces, sumar esfuerzos y voluntades encaminados
hacia la consolidacién de los ideales justicialistas. Si ello flxera
logrado, tendremos Ia intima satisfaccién de haber sido dignos
depositarios de 1a fe y la confianza dispensada por el Gral. _lferéﬁ
en el pueblo de Misiones. Por ello, y con Ia \'!mca},,pretenswn de
prestar una modesta colaboracién en la dllumdaagn' de los pro-
blemas institucionales que habrs de abordar la préxima Conven-
cién Constituyente, el autor del presente Anteproyecto, ha esbo-
zado las normas contenidas en su articulado, tratando de orga-
nizar un régimen sencillo, simple y perfectible, acorde con los
principios rectores de 1a doctrina nacional, y que contemple las
posibilidades y aspiraciones locales. Se ha seguido Iqs moldes
comunes de la Censtitucién Nacional y de la mayoria de Lgs
constituciones provinciales, sin dejarse atraer por férmulas mas
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o menos novedosas o seductoras, pero que no cuentan con el
abono de experiencias mnacionales, y cuyo fracaso podria poner
en riesge todo el andamiaje institucional en detrimento de los
superiores y permanentes intereses del pueblo mismo,

Si aquel propésito de ser Gill a esta maravillosa “tierra

generosos de los ideales de la Nueva Argenfina, pudiera eris-
talizarse, se habrian colmado los més intimos anhelos de su
aator,

colorada” y a su pueblo, que vibra al unisono de los impulsos:

A
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Enteproyvecie de Constifueidn
para la
PROVINCIA DE MISIONES



PREAMBULD

La Convencién Constituyente de la Previncia de Misiones,
reunida para organizar sus poderss piliblicos, con el vropdsito
de afianzar el progreso asegurando la dignidad del hombre al
proteger al trabajador, a la familia, a la ancianidad y 2 la
nifiez, y ratificando la irrevoecable decisién de integrar una
Nacién socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
soberana, declara restituida a mérito de sus antecedentes his-
téricos la Provincia de Misiones y en ejercicio de los poderes
no delegados ordena la presente Constituci6n.

En muchas oportunidades diversos autores constitucionales
han sostenido la inutilidad del preimbulo en las Constituciones,
por considerarlo vacio de un contenido efectivo. En contra de
estas opiniones, consideramos que el predmbule reviste la im-
portancia de ser un elemento orientador de log fines fundamen-
tales del estatuto basico y de los principios esenciales que in-
forman su contenido.

Fundado en este orden de ideas, se ratifica expresamente
los principios de justicia social, soberania politica e indepen-
dencia econémica, porque ellos constituyen los pilares funda-
mentales de todo ordenamiento juridico que pretenda responder
2 las orientaciones del Justicialismo. Como medio de promover
y afianzar el progreso se destaca la preccupacién por asegurar
los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y
de la nifiez, incluidos en la Censtitucién Nacional de 1949; y
finalmente, se asienta la provincializacién de Misiones en gus
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indiscutibles antecedentes histéricos como Provincia Argentina
- que tuviera vida propia e independiente en la época de la Re-
volucién de Mayo, que eontribuyera con el aporte de sus hijos
& las campafias revolucionarias, y enviara sus representantes
" genuinos al Congrese Constituyente de 1826, Tal es el sentido
de la declaracién del Predmbulo al declarar restitwide la Pro-
vineia en el ejercicio de los poderes no delegados a la Nacidn,
que tiene el sentido de una justiciera reparacién histérica lo-
grada a los impulsos del magnifico despertar de la coneiencia
pacional que ha traido el advenimiento de la Revolucién Pe-
“ronista, :

PRIMERAR PARTE

CAPITULO 1

DECLARACIONES GENERALES

ArticuLo 1°, — La Provineia de Misiones, con los Hmites
que por derecho le corresponden y como parte integrante de la
Nacién Argentina, se restituye al pleno ejercicio de los poderes
que por la Constitucién Nacional no han sido delegados sl
Gobierno de la Nacién, consagrando el sistema representativo
republicanc de gobiernc y los demés principios fundamentales
de la Constitucién Nacional,

Consecuente con la declaracién del preambulo, que asienis
los titulos histéricos de la Provineia de Misiones, se deja esia-
blecido que la Provincia que se constituye como parte integrante
de la Naecibén, vuelve a hacerse cargo y a ejercer los derechos
v los poderes que no fueron delegados al gobierno federal, Como
forma de gobierno, se establece en lo interno la republicana-re-
presentativa, a cuyo efectivo sentido responden los demas prin-
cipios de temporalidad en las funciones, base popular amplia
en la representacién, responsabilidad de los funcionarios y
publicidad, que se establecen en esta Constitucién. Se omite toda
referencia a la forma federal, porque la misma no corresponde
a la organizacién interna del gobierno provincial, segin se
apreciard del contenido del presente anteproyecto. Aparte de
esto, se consagra explicitamente el acatamiento formal ¥y
substancial a todos los demés principios contenidos en la Cons-
tituciébn Nacional, porque los mismos son los puntos de partida
y fuente de inspiracién de nuestra preocupacién por dar las
bagses de una organizacién juridico-institucional que sirva al
afianzamiento de la justicia social, de la soberania politica y
de la independencia econémica, que se ratifican con la solem-
nidad de una decisién irrevocable en el Preimbulo de nuestra
Constitucién.
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2%, — La Capital de la Provincia es la ciudad de
Fo 3, : n su asiento los represemtantes del Poder
I&gegumye, del Poder Legislativo, y de la Corte de Justicia; sin
‘perjuicioc que el P, E. pueda constituirse transitoriamente en
: gua}qaie:\r punto de la provincia cuando necesidades de gobiernc
- lo requieran.

ERFER]

: Por sus antecedentes y tradicién histdrica, su ubicacién
- geegrziﬁea ¥y su indiscutible jerarquia como centro de mayor
- importancia del territorio, corresponde a la ciudad de Posadas,
ser la Capital de la Provincia y el asientc de los poderes pi-
blicos provinciales. Si bien es cierto que enire nosotros no exis-
ten antecedentes de problema alguno relacionado con la ecues-
tibn capital, no estd demés prever para el futuro, y evitar que,
al no incluirse una cliusula expresa de la Constitucién con
respeete a la eiudad Capital, se deje librado al eriterio mudable
de la Legislatura Provincial, una cuestién de tanta importancia
como la presente. S¢lo debe agregarse a este respecto que, con-
secuente con la conveniencia de wuna fuiura descentralizacién
parcial de Ia administracién de justicia, sdlo se impone en la
Constitucién el asiento en la Capital, del superior tribunal de
~Justicia, que lleva la denominacién de Corte de Justicia, dejan-
dose librado al criteric legisiativo la fijacién de los puntos
‘en donde se instalaran los juzgados de primera instancia, a
fin de que los representantes del pueblo, en su oportunidad,
~ arbitren los medios para hacer efectivo el pensamiento del
:bExexzm;’ Sefior Presidente de 1a Nacién, de “justicia rapida y
arata”.

e ART. 8% — EI pueblo de la provincia ne delibera ni go-
~bierna sino por medio de sus representantes, guedando asegu-
rado a sus habitantes el derecho de peticionar en forma indi-
vidual o colectiva a las autoridades.

La primera parte del articulo consagra la esencia del sis-
tema representativo de gobierno e implicitamente descarta la
posibilidad de que una persona o un grupo de Dersonas, pueda
c-arrogarse o invocar la voluntad o representacién del pueblo
~~de-la provincia. Establece en cambio el derecho de cada habi-
~ tante, o de un grupo de ellos de peticionar a las autoridades,
asegurdndese en esta forma una participacién indirecta de toda
la poblacién en el manejo de la cosa plblica, como principio de
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fundamental importancia en una democracia orginica; auedan-
do librada a la legislacién y reglamentacién posterior la forma
v el modo en que debers ejercerse dicho derecho.

ART. 4°. — El gobierno de la provincia estars constituido
por los poderes ejecutivo, legislative y judicial; no pudiende
ninguno ‘de ellogs arrogarse facultades privativas de los otras
en el cumplimiento de la funcién especifica asignada.

El principio de la separacién de poderes que se consagra
en este articulo constituye también uno de los pilares en gque
se asienta un sistéma democratico de gobierno; y no estd demds,
recoger experiencias de la realidad nacional y local para re-
calcar en forma explicita el contenido de la separacién de po-
deres, que veda a cada uno de ellos ejercer facultades exclusi-
vamente acordadas por esta constitueién o por la ley a otro
poder; como asi también toda delegacién de funciones propias,
y por lo tanto indeclinables, que evidentemente constituyen una
interferencia vedada por esta constitucién, en el cumplimiento
de la funcién especificamente asignada a cada uno de los pode-
res publicos provinciales,

ART. 5°, — Es incompatible el desempefic simultinec de
funciones o empleos nacionales, provinciales y/o municipales;
debiendo establecerse por una ley especial lo relative al régimen
de incompatibilidades y goce simultineo de sueldo y/o jubils-
cién y pensién.

Fundado en principios de ética administrativa y en razones
de un mejor servicio al evitar favoritismos, considero de tanta
importancia una prescripcién relativa al régimen de incompati-
bilidades qgue he decidido ineluirla en una cldusula expresa de la
Constitucién no obstante que su régimen y reglamentacién que-
da librado al prudente criterio legislativo. En tal oportunidad
deberidn contemplarse diversas excepciones razonables como las
que se relacionan con los empleos o funciones de cardcter g
tuito, los cargos profesionales o técnicos, en cuanto su dg#
pefio simultdneo no acarree incompatibilidades horaris Vel
cargos eventuales o de comisiones especiales que no gopyenga
restringir con un acentuado régimen de incompatibil
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ART. 69 —— Se reconcce la libertad de profesar libremente

“un culto, sin perjuicio de que la Provincia acepte cooperar en la

medida de sus medios en el sostenimiento del culto catélico apos-

~“t6lico romano, de acuerdo con lo preseripte en la Constitucién
Nacional.

Se reitera también en este articulo el precepto de la Cons-
titucién Nacional y se establece gque la Provincia, también se
compromete a cooperar, en la medida de sus medios en el sos-
tenimiento del culto catdlico apostdélico romano, Ellp se funda-
menta en honrosos antecedentes histéricos de los que, con res-
_pecte al caso particular de nuestre territorio, szgmﬁco en su
hora el aporte espiritual, moral y material de las misiones je-
- sufticas, tan entroncadas en la historia de Mlslones, a punto tal
“que perdura su nombre en esta circunscripeién territorial como
“recuerdo de la labor civilizadora' que aquéllag cumplieron en un
vasto escenario del Virreynato del Rio de la Plata. Y apar-
te del significative antecedente histérico, la difusién de la
~religién catélica en nuestro medio, constituyen un valioso apor-
“te espiritual del cual no puede prescindirse dentro de una orien-
,taeién humanista de los valores morales, y como forma de cohe-
sién moral y espiritual en un medio ambiente humano tan dispar
y de tantas razas y nacionalidades heterogéneas que se estin
piasmando en el crisol de la argentinidad, en esta futura pro-
_vineis, que ha de surgir ecomo una promisoria realidad en la
‘Nueva Argentina del genial conductor.

ART. 7% — Los funcionarios piiblicos de jerarquia supe-
rior que integran los poderes publicos provinciales, deberin rea-
" “lizar una manifestacién jurada de sus bienes al hacerse cargo
- de su funcién y al retirarse de la misma, y rendir cuenta a la le-
gislatura cuando ésta asi lo resuelva por el voto de los dos ter-
cios de sus miembros.

- Queda asi incorporada con la jerarquia de precepto consti-
,,tumonai una sentida necesidad que contempla una - asplraclén
‘tantas veces preconizada por el Exemo. Sefior Presidente con
respecto al adecentamiento de la funcién y de honestidad pa-
“blea y privada de los hombres que asuman la responsabilidad
del eargo encomendado. Se limita esta obligacién a los fun-
cionarios de jerarquia para no llegar a una generalizacién que
desvirtuaria la esencia y fundamentos del fin. perseguido, y se
deja librada a la posterior reglamentacién legislativa la forma
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con la tranquila conciencia del deber cumplido,

ART. 8° — Queda establecida la igualdad civil entre ar-
gentinos y extranjeros; no obstante lo cual deberd darse prefe-
rencia, en Lgualdad de condiciones e idoneidad, a los argentincs
nativos en primer térinino sin distincién de sexos, y a los argen-
tinos por naturalizacién en segundo, en la admisién 2 log em-
pleos piiblicos, con las limitaciones que se establezcan en la ley.

La igualdad ante la ley, para argentinos y exiranjeros, que
se consagra en esta cliusula, tiene el sentido de excluir privile-
gios por razones de nacionalidad, y cuenta con el apoye del
enunciado generoso del predmbulo de la Constitucién Nacional,
que asegura los beneficios de la libertad para todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino. Sin embargo,
y como se deja establecido, debers darse preferencia en la ad-
misiéon a los empleos phblicos, a los argentinos nativos, en pri-
mer lugar, y a los argentinos por naturalizacién en segunde
lugar; siempre y cuando en ambos casos exista igualdad de con-
diciones y de idoneidad. Esta clausula como surge de su texto,
no veda la admisién en los empleos pablicos provinciales y/o
rhunicipales a los extranjeros, pero como es natural supedita
dicha admisién a un orden de prelacién, fundado en el pensa-
miento de que el ejercicio de la funcién piblica constituye un
honor y una responsabilidad, que debe ser asumida en primer
término por aquellos en quienes se supone una consubstancia-
cién con la nacionalidad. Finalmente, se deja librada a Ia legis-
lacién  las limitadas excepciones a este principio general; li-
mitaciones que pueden surgir en umn caso con respecto 2 log
cargos eminentemente representativos de la soberania popular,
para reservarlos a los argentinos nativos; y en otro caso con
respecto a los cargos estrictamente téenicos, para librarlos sin
ninguna cortapisa a la admisién en los mismos a los extranjeros.

ART. 99 — Los poderes publicog provinciales deberédn ha-
cer efectivos, por todos los medios legales a su alcance, la pro-

ecclén de los derechos del trabajador, de la familia, de la an-
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1 dad y de la edu 1y s r X e L
7- de la- Constitucitn Nacional, que la provincia reconoce e In- ; fiscalizar el destino, la distribucién levl ri;; i 6‘5‘ OrEATIEBL
gorpora & Su régimen legal y se compr?mgtp a ade;}tar las me- H eal, de los bosques y deméas bienes pfivadosanleo i la tierra }ffs-
didas pecesarias para asegurar la realizaci6n efectiva de estos cién y energia de propiedad provincial, con 51 o%?reltisdfie dPTOWS"
derechos. : liigi beﬂ_i;mrgmeritar su rendimiento en interés de la comgi?ééés
L.a posicién en que debe colocarse la_accién gubernativa en 3 gue tr;;gljao al trabajador rural ser propietario de la tierra
1% materis atinente a 1a proteccién de los derechos del trabajador, g : )
 no puede ser ofra que la del justicialismo, que superando la ela- L V P . . )
“sica disputa de las derechas e izquierdas ofrece y brinda como to aFfzziﬁ;cilc% rfg;aiiz tggal unz,_ politica de gobierno en cuan-
‘solucién a los problemas del capital y el trabajo, la justicia so- s la Provincis, Con la provin c(i)sli lenes de propiedad privada de
‘cial como fin, y como medios de lograrla, la humanizacién del ; - acervo provincial extensa ca ;‘t igagwg de Misiones, pasardn al
iigﬁiig yﬂ: 1};;32;5:(}1);; de la func;(m soclal que. debe cumplir el i ques que encierran una reserva, e(?onérﬁiczeégaisncﬁi(;?}siagieb‘?:
 En este punto debe tenerse presente el problema relativo a ; ilzgl; s?iin%rﬁ?&?t? eidﬁﬁé%ia(g&icgs %eéliabipeie;:tivar y. acrecen
la jurisdiceion nacional o provinclal en materia de la Jegiga: politica de distribucion do la tirra fiscal e gobiero. provincis]
“cién del trabajo; y en tal sentido considero acertada la posicién tendra en sus manos la forma y los m d_e gé) lerno provincial
,adaptada, ya en el aflo 1938 por gi\ prpfe§or Mariano "llssen- i doctrina nacional que aspira a 5;3 o eﬁ{osi) ie cum'plfr con 22;
paum, al sostener que en la Argentina existe la necesidad’ de propietario de la tie b % > cada trabajador rural sea el
centralizar y federalizar las disposiciones, evitando que cada = ’ ~  UerTa que trabaja.
gobierno de provincia o municipalidad dicte reglamentaciones |
por su propia cuenta, y& que es obvio que la ley nacional debe  Amm 12 ., )
pronunciarse sobre los conceptos basicos. En consecuencia, que- scial. vodid — Sélo en virtud de sentencia fundada en ley es-
daria reservado a la orbita de accién del gobierno provincial pecial, podrd privarse del derecho de propiedad. La expropia-
“4na vigilante aceién en materia del poder de policia aplicado'a cibn se fundara en causa de utilidad piblica o de interés genersl
1a industria y al trabajo, como medio de cooperacién efectiva en ‘ calificados por ley y deberd ser previamente indemnizada.
- gl ‘cumplimiento de los principios de la Constitucién ‘Nacional : S
v de las leyes de la Nacién. : ‘ N F . . Se reitera en este articulo los preceptos fundamentales eo-
N E ‘ : ; SR ' . Tunes a todas las constituciones, que como garantia del derecho
i - de’ propiedad, establecen recaudos esenciales que deben cum-
‘p};:r,se como medida previa-a la privacién de la propiedad me-
diante 'la expropiacién. o

S Apm 11

LAREe Hde =

: “ART. 10,'— Teniéndose presente que la propiedad privada -
v el capital deben cumplir una funcién social, la Provineia orien-
tara las fuentes de produccién y de riqueza dentro de un orden
econémico fundado en los principios de la Jjusticia social, para

ponerlos al servicio del bienestar comﬁn, ART. 18. — La Provincia, mediante ley especial, podré inter-

venir en Ja economia privada o monopolizar determinada activi-

dad. da la nuvaducsid 3 i
; o N, 1An indngtrial o mannia o 5
dad- de la produccién industrial o comercio en salvaguardia de

" Dentro de la concepeién Justicialista, 1a propiedad privada - by,
v ¢l capital ya no constituyen el exclusivo patrimonio personal. los intereses generales y con fines de beneficio comin.
sino que respetindose los derechos individuales, e(;l tanto los. R : L ‘
mismos no estén en pugna con los de la colectividad, la propie- ! = Se trata de facultades de cars i :
dad privada y el capital son garantizados por el Estado a con- - lo mismo, Gnicamente pueden ser e§Z§€1§:§ eﬁég?:rl&eylequees%ﬁ
dicién de que cumplan la funcién social que les corresponde co-- . - cial dictada al-efecto. La legislacién sobre represién delyagic; v
mo fuentes generadoras de trabajo, de produceién. y de activi-: - . la especulacion incorporé a nuestro sistema legal estas faculta-
ad econémica, que sirvan a los altos ideales del bienestar- co .. des, que siempre fueron ejercitadas con extrema cautela a fin
miin y felicidad de los habitantes del suelo argentino. o _dei'no ‘lesionar respetables intereses individuales, No obstante
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“‘gHo, se impone la necesidad de establecer una ¢ g
cional que expresamente confiera esta facultad, para que llega-
do el caso, y ante situaciones también exeepcionales, el Gobierno
Provincial pueda actuar con eficiencia en salvaguardia de los
intereses de la colectividad y del bienestar comin, para cuyo

- afianzamiento debe posponerse cualquier otro derecho indi-
vidual.

A®T. 14, — La justicia provineial prestari ampare, de
acuerdo al procedimiento que se establezea en las leyes respec-
tivas, a todos los deredhos y garantias individuales consagrados
en la Constitucion Nacional o en esta Constitucién.

En lugar de la reitervacién de preceptos constitucionales re-
‘lativos a los derechos y garantias sobre la libertad individual,
" considero més adecuado una remisién en forma genérica a ana-
Jogos preceptos establecidos en la Constitucion Nacional, Por

otra parte, casi nada puede agregarse a las amplias garantias

‘ que en tal sentido estatuye nuestra Constitucién Nacional, pero
interesa dar un sentido de imperativa obligacién por parte de
la justicia local, al amparo de tales derechos, los cuales se ejer-
citaran ajustados a lag formalidades y procedimientos reser-
vados 2 los Cédigos de forma, que son del resorte de la legisia-
cidn local.

ART. 15. — La legislacién especial en materia de procedimien--

tos criminales, hard efectiva las garantias consagradas en el

Art. 29 de 1a Constitucién Nacional; y la violacién de su cum-

plimiento por parte de los magistrados judiciales dara lugar al

- enjuiciamient de los mismos de acuerdo a la ley especial a
dictarse. ’

: Agi comt: en el articulo anterior se da tono imperafivo al
amparo de las garantias individuales por parte de la adminis-

© _tracién de justicia; en el presente articulo se hace referencia
concreta hacia el contenido de la legislacién en materia de pro-

cedimientos criminales, con el objeto de que en la" misma se -

contemplen y hagan efectivos por medic de una eficaz legisla-
cién formal, las garantias establecidas en el Art.'29 de la'Cons-
tucién Nacional; y en el afdn de un amparo efectivo se consa-

ora como causal de enjuiciamiento. de los magistrados, la vio- -

iacién de tales normas.
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ARrT. 16, — No podrs procederse a la detencidén de una per-
sona hasta tanto no se haya obtenido mediante sumario previo
1o semi-plena prueba de su responsabilidad, o existan indicios
vehementes de la misma; y salvo el casc de haber sido sorpren-
dida “in fraganti” delito. A lag veinticuatro horas de la deteu-
cién deberd ponerse al detenido a disposicién del juez competen-
te, haciéndosele conocer la causa de su detencidn.

En este articulo se consagran garantias esenciales consis-
tentes en un minimo de recaudos previos a los procedimientes
velativos a la privacién de la libertad individual, En esta mate-
ria, también se establecen tnicamente los preceptos fundamen-
tales, cuya efectivizacién queda reservada a la legislacidn local,
que deberid contemplar la forma y los detalles de procedimien-
tos atinentes al cumplimiento de las garantias otorgadas en Iz
Constitucién.

ART 17. — Toda persona detenida podrd pedir por si o por
sus parientes o amigos que se le haga comparecer ante el juez
competente, quien de inmediato debers investizar sobre la cau-
sa y el procedimiento de cualguier restriccién a la libertad; y si
resultare acreditada la ilegalidad de la detencién nrocederd a
decretar la libertad, sin perjuicio de la responsabilidad del au-
tor de la misma.

Aun cuando 1a Constitucién Nacional contiene digposiciones
expresas con respecto al procedimiento en caso de detencién ile-
gal de las personas, conocidas en la doctrina con el nombre de
“habeas corpus”, siguiéndose una tradicién arraigada en las
constituciones provinciales, se vuelven a reiterar tales precep-
tos, que constituyen preciadas conquistas contra la arbitrariedad
de los procedimientos, y que tienen hondo arraigo en nuestro
acervo histérico-institucional.

ART. 18. — El régimen carcelario establecers colonias pe-
nales cuyo fin sea la readaptacién social de los delincuentes y
su reeducacién moral con el objeto de reintegrarlos como seres
Gtiles 2 la sociedad. Los detenidos y procesados deberdn ser alo-
jados en establecimientos diferenciados y separados de Tos pe-
nados,

En consonancia con disposiciones expresas de la Consti-

tucién de 1853, cuyos preceptos fueron vigorizados con ma-




’regmi’e csrcelame, que denh-o de Ias mspzracmnes ;mstxcla-

hstas. coincide con las modernas orientsciones de la Tlegislacién

-penal gue persigue la readaptacién social de los delincuentes Y.
|31 rmnt@mam&n soms soras Ntiles a 1o enlastividad  Sa gowasa

eintegracién comg seres Giiles a la -eolectividad, Se sgregs
: otra disposicién con respecto al régimen de detenidos y procesa- .
- dos, ¥ el de pfinados para establecer el tratamiento diferenciado , . CAPITULO W
_que corresponde en atencién a la situacién lezal de los mismos. Pk : N
En un territorio como el nuestro, cuyas posibilidades se hallan REGIMEN ECONGMICO
“ablertas hacia las actividades del agro en géeneral, nada mejor ) : . - .
quée dirigir el procese de readaptacién social de los delincuentes, = . ABr. 20. — El gobiernc provincial atiende los gastos de la
encamingndolos hacia colonias penales en las cuales el mismo administracién, con los fondos de la tesoreria provincial, gue
_contacto con la naturaleza y con las tareas seculares del cul- - se formard: con el producido y con los frutos de las tierras y
_tivo de la Herra, les abra nuevos horizontes para el dia en que ‘ demés bienes del dominio privado de Ia provincia; con los fou-

: : T 1
se cumpia su reintegracién como seres utﬂes al’ medlo soclai . dos provenientes de los impuestos que se establezcan; con lag
tasas y retribuciones que pevmba por los servieios pnbhcos DG

wvinciales: con las ganancias de la actividad econbmica gue la
provinceia podri realizar; y con los empréstitos, operaciones de
crédito y demés ingresos que por ley le corresponda a la provin-
cia eonforme con lo que se establece en esta Constitucidm.

~ - Art. 19, — Todo JHICI() penal debera substancmrse y fallar.
se dentro de los términos legales estrictos, ba}o la responsablh-
dad directa del magistrado de la’ causa.

El capitulo IT de la Parte T de la Constitucién Provineial,
Al darse jerarquia de precepto constitucional a esta dis- en siete articulos determina las bases esenciales del régimen eco-
posicién se persigue que los poderes phblicos asuman la peren- némico. No puede dejar de tenerse en cuenta la importancia, en
~toria responsabilidad de la agilizacién de los prccedlmientos Yy i un ordenamiento institucional que pretenda responder a impe
~del trimite de las causas. De poco ¢ nada servirdn ‘1ag declara: tativas necesidades y aspiraciones de Ia hora actual, de asignar
- tiones constitucionales y e mecanismo. agilizado de los Cédigos * un eanitulo -especial con las disposiciones que consagran las ba-
~de Procedimientos, si los términos. judiciales no tienen un senti-' - ! ‘sesidel régimen econémico. El progreso de la democracia ya ha
“do estricto e imperativo. No se desconoce que para el cumpli-* _superado la etapa de las declaraciones lirieas sobre la libertad,
miento de tales objetivos sera indispensable dotar ala adminis-" . - que no tiene sentido sino se asienta sobre la libertad econdmica
Ctracién de justicia del miimero de fribunales, maeistrados. fa " que equipara. a todos en igualdad de posxbllldades .
gcmnanos 'y. empleados necesariog bara Ia. cmstahzaclén de los : B nuestro - federalismo, ‘tampoco aguel wrmcxmo de la H-
~ mismes, perc los problemas y aspiraciones debetan serabordas . bertad econdmica puede de‘Jar de tener una vigeneia fundamen-
‘dos vor los poderes pubhcos, con la conciencia de su responsa- " .talr ya. que no-tiene .un sentido efectivo hablar de autonomia
 bilidad, que en casos tales como en materia de juicios penales : '~pro)vmclal cuando las finanzas no aleanzan a atender los recur~
adqmeren ‘vna vigeneia que no puede desconocerse por Ia-irri- S sos fundamentales de’la administracién, y es necesario recurrir
ante injusticia que v.lgmfvca Ja morosidad judicial,. -que-en mu- g pedldos, ayudas; y préstamos del poder central, En este punto,
cnes’casos prolonga 1a prlvacmn “de Iz Ilbertad mas’ alld de 1o ~ la posicién del justicialismo ha sido definida con claridad por el
(qae la ley 51590119- . : : . Exemo. Sefior Presidente de la Nacién, al expresar en la Con-
’ 2 “ferencia. de. Ministros de Hacienda de las Provincias, que el jus-
txcxahsmo ausplcla un,. bien entendido federahsmo, al propender
: «\ciu’e”el régimen econémico-financiero de Ias provineias se susten-
“te sobre las bases firmes de una economia planificada y de fi-
. npAnzas, saneadas., ‘
e Comlenza el artlculo 20 del presente capitulo, con vna




encia de carécter enunciative de-la formacién y origen de
. fondos del tesoro provinecial, enumerande las fuenies esen-
: maies. y dejandose al criterio legislativo la ordenacién y especi-
: f;cacmﬂ de las diversas contribuciones,

ART. 21. — Bi P. E. provineial oueda antorizado a convenir

con el Gobierno de la Naeci6n, la participacién que le correspon-

e 'a 1a provincia en los minerales, caidas de acua v demé&s fuen-
fes naturales de energia conforme a lo prescripto en el Art.
40 de la Constitueién Nacional; debiendo ratificarse dicho con-
venio por la legislatura provineial

- La presente disposicién autoriza al Pnder Eiecutivo de Ia
va:nma, a convenir con el Gobierno de 1a Nacién .la partici-
pacidn que le corresponde con relacién a la. explotacién de fuen-

_tes de minerales, caidas de agua'y otras fuentes naturales de
enereia, de conformidad con Ia prescripcién contenida en el Art.

40 de la Constitucién Nacional: Dicho convenio podrs ser ce-

lebrado directamente por el Poder Ejecutivo, y ratificarse pos-
‘termrmente por la Ieglslatura provincial, i

ART 22. — Toda enajenacién de bienes del dominio pro-
vineial, adeuisiciones v contratos susceptibles del réeimen de M-
¢citacién, debers hacerse necesariamente y bajo nena de nulidad

. en esta forma v con la pubhcldad que se establezca en la ley
ue 1o ree‘lamente. ,

“Como eficaz garantla de todos Tos actos v contratos concer-
nientes a enajenaciones de bienes del dominin nrivado de la
Provincia. como as{ también toda clase 'de adauisiciones v con-

fratos relativos a su desenvolvimiento econémico-financiero, se
‘establece bajo pena de nulidad. la oblieatoriedad del procedi-
miento previo de la licitacién y dela nubhcu‘ad ane constituyen i

xecaudos convenlentes para la correccmn de ‘tales actos,

vineial debera ser. sancmnado por ley con los' dos tercms ‘de vo-

tos de los miembros de la legislatura, y. debers, ‘especificar los
recursos que se asignen para la amortizacién de 1a deuda e inte-
reses. Los fondos provenientes de lmpuestos destmados a'c

brn' _gastos determmados o para amor‘mzar ope1acmnes de cré-

*‘signe,
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dito, no podran ser aplicados a ohjetos distintos de los consig-
nados en la ley de su creacién.

Se establece una mayoria especial para la contratacién de
empréstitos y operaciones que comprometan el erédito nrovia
cial. En esta materia, como en otras, en aue la exigencia do log
dos tercios de votos no se hace con relacién a los miembros pre-
sentes, debe entenderse que se refiere a los dos tercios del total
de los miembros. Ello constituve un recaudo cue tiene per ob-
jeto evitar decisiones precipitadas en materia de tanta trascen-
dencia para las finanzas provinciales.

Se aclara en el mismo articulo, cual debers ser el destine
expreso de los fondos provenientes de impuestos cuvo fin hs
sido el de cubrir gastos determinados o amortizar operarionss
de crédito, con el objeto de evitar un usc desordenadc de dichos

fondos, que comprometa la finanza provincial,

3

ART. 24, — Los gravéimenes en materia immositiva deberdn
responder a principios de justicia social, debiendo evitarse toda
imposicién sobre articulos de primera necesidad v schre el pa-
trimonio minime individual y familiarmente considerads. Tos
impuestos deberdn ser uniformes, y proporcionales o progresi-
vos, v su aprobacién requerird los dog tercios de votos de los
miembros presentes de la legislatura.

La politica a seguir en materia imvositiva no podria ser
otra que la de la justicia social; a cuyo fin se propende a que Tos

~impuestos no incidan sobre los articulos de primera necesidad,
‘ni-mas alld de los limites 16gicos y racionales del patrimonio mi-

nimo individual v familiar. Se agrega a esta la uniformidad,

‘como m'mclplo general, v luego la proporecionalidad o la progre-
sividad, segtn los casos y las materias. v finalmente, uns ma-

yoria especial de log dos tercios de votos de los miembros pre-
sentes, para la- aprobacién de toda clase de gravimenes.

. CART. 25, — Los actos oficiales relativos a la nercencién e
inversién de la renta ptdblica, deberan darse a publicidad vperié-
dicamente y en la forma que la ley lo estahlezca: permitiéndose
a los representantes de la prensa v a los particulares, el aceeso

directo-a las fuentes de informacién. Todo funcionario que ma-
- neje- fondos provinciales o municipales deberd prestar fianza

suflclente, ba1o 1a responsablhdad ‘de la autoridad que lo de-
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Ls publicidad de los actos velativos 2 lIa percepcitén e in-
ersién de los fondos piblicos, asegura una garantia efectiva
‘del control de 1a opinién ptiblica con respecto al manejo de los
‘mismos. Para mayor efectividad y eficacia, se autoriza el acce-
so directo de los particulares y los representantes de la prensa
alas fuentes de informacién del manejo de los fondes piblicos,
" ‘como otras fantas de las formas tendientes a asegurar la pro-
- bidad y honestidad en el manejo de los fondos piblicos provin-

ciales, N T

' Awm, 26. — EI gobierno provincial promoverd con sus ve-

_ eirsos y coordinando su aceién con el gobierno nacional una -ra-
cional inmieracién; la colonizacién de las tierras, mediante la
adindicacién o venta de unidades econdmicas a los agricultores,

“fomentando la propiedad individual conforme al prineipio de que

“ia tierra debe ser de quien la irabaje, a cuyo fin se establecerén

. impuestos al mayor valor de los, predios libres de ‘mejoras v'se

‘ereard un adicional de la coniribueién directa para los latifun~

_dios y para les propietarios que tengan su domicilio fuera de la

provineia, Debera promover Ia construccién de caminos.y de fe-

rrocarriles: la explotacién y aprovechamiento de los rios, saltos

‘de agua v deméas fuentes naturales de energia; la forestacién y

1a reforestacién, el fomente v racionalizacién de la agricultura .

“y-1a ganaderia; lIa implantacién de industrias ¥ empresas utiles; .

61 mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo trabaja-

~dor, promoviendo y facilitando la construccién de viviendas eco-

“pémicas para obreres y empleades; y fomentard la cooperacién .

v.el ahorro, en sus miltiples manifestaciones. P A

Este articulo sefiala toda una politica de gobierno a tono

" con el impulso econdmico v social de la Nueva Argentina: En

“materia de aceién inmigratoria,  corresponde continuar yacre-

_centar las corrientes que han dado origen a las florecientes co-

" Yonias de Misiones, v dada la complejidad ¢ importancia-de:la

“prudente politica a sequir, dicha aceién deberi realizarse:coor-

‘dindndola con las directivas generales del Gobierno Nacional; en

la materia. Otros tantos aspectos que esbozan. una politica eco-

némico-social inspirada en los postulados de la doctrina macio-~
nal; aue el gobierno nrovincial Habra de promover, son los que
se refieren a la colonizacién -6 incremento de la vropiedad .indi-
widual, mediante los medios legales que se ‘establecen . en esta

Constitucién; asi. como: también :1a promocién 'y fomento de la

produceién en- general, el -aprovechamiento de las fuentes natu-

“yales de energia, y el mejoramiento. de las condiciones de vida

del pueblo, mediante una conjuncién de los esfuerzos _individu

les, ¥ 1a ayuda del Estado.: oo =N

. presentacién - politica al némerc de habitantes, permitiendo |
i

CAPITULO 1I¥
REGIMEN ELECTORAL

ART. 27. — Todo ciudadano argentino, sin distincién de se-
xos debe emitir su voto en log comicios provincisles y munici-
pfdles, el cual serd secreto y obligatoric. En las elecciones pro-
vm-ci‘ales deberd utilizarse el registro civico nacional, y en las
nf_mmeipales el registro civico municipal, La ley electorsl, a san-
cionarse por; la Legisiatura, deberi tomar como bhase de la

$=7
incorporacién de los mayores nticleos de opinién, v asegurande
1a participacién de la minoria. Dividirs el territoric provineial
en .cireunscripciones clectorales de acuerdo a la poblacién, con-
d}cxopes geograficas y medios de comunicacién entre Ias pobla-
ciones; y organizars la Junta Electoral, quien tendré a su eargo

. el nombramiento de las mesas receptoras de votos vy la organiza-

¢ién, funcionamiento y fiscalizacién de los comicios: dehiendo

~investigar las reclamaciones que se formulen, aprobar o des-

aprobar la eleccién y extender los diplomas a los electos.

Se-engloba en este articulo tinico todo lo atinente al Régi-

. men Electoral. Comienza haciendo referencia a la obligacién del

voto ‘para todo cindadano argentino, sin distincién de sexos. No
correspende abordar el tema doctrinario relacionado con el pun-

“to de vista del sufragio como derecho, como funcién ptbliea, o
como ambas cosas a la vez; y tampoco cabe admitir el voto vo-

luntario, ya que la obligatoriedad del mismo tiene hondo arraigo

“en’ nnestra vida institveional v existe phblico consenso al respec-

‘to; al-ignal ‘gite lo que-se relaciona con el secreto del vote, como
‘garantia de la pureza electoral. La imposicién del registro civico

i na¢ipnal*e_n“1as elecciones provinciales, tiene por objeto razonss
de economia, y se funda en el hecho de que el mismo constituye

yhagafantia'efectiva de - seguridad-e imparcialidad. En efecto,
dentro del grado-de evolucion aleanzado per nuestre pais, al su-

_perarse la etapa del fraude y de la vioclencia, no existe razén va-
.f‘ledera;para apartarse del registro civico nacional en las eleccio-
“nes provinciales; si bien en las municipales deberd regir el re-

tro-civico municipal en virtud 'de que en las mismas se admi-

el voto de los extranjeros excluidos del registro nacional.. Fil
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articule que cor e o Inego las bases esenciales del ré-
gimen electoral, dejando librade al prudente eriterio legislativo
los detalles del mismo. Asi es como se establece el ntimero de
" habitantes como base para la representacién, ¥ siguiendo los li-
~yieamientos generales de la ley electoral nacional, se deja a un
iado el sistema de la proporcionalidad, que en la practica ha ten--
“dido a la pulverizacién de los niclecs de opinién, creando mino-
rims artificiales, que coaligadas pueden Hegar a constituirse en
mayorias mis artificiales atin, para dar cance al régimen per-
manente y constructivo de los dos ndeleos mayoritarios de ovi-
nién, representados por los grandes partidos nacionales, divi-
diendo los sectores de opinién en mavoria y minorfa, v asegu-
rando a esta Wiima su correspondiente representacién. Los dis-
“tritos electorales deberian ser creados por la ley: pues conviene
" que sea en ésta y no en Ia Constitucitn donde se fiien los limites
“de los mismos, por explicables razones -de mutabilidad, y dichos
distritos electorales deberdn ser creados teniéndose presente la
~ poblacién de los mismos ¥ considerdndolos desde el punto de
yista de la conformacién geogrifica ¥ de la facilidad de los me-
dios de accesos y comunicacién. Finalmente tambiéu la ley elec-
~ toral a sancionarse por la Legislatura deberd oreanizar la Junta
" Wleetoral estatuyvendo sobre las funciones especifieas de ésta en
cuanto a su composicién y atribuciones.

: ART. 28. — Toda accidén fraudulenta. intimidacién o coac-

ei6n, extorsién o soborno. eohecho v en general cualquier delito
-5 falia electoral. eiecutado por particulares o funcionarios pl-
blicos antes, durante o después del acto eleccionario, se hardn
pasibles de las penas correspondientes a los delitos electorales,.
no excarcelables, que serdn definidos ¥ sancionados en la ley
respectiva,

: Se establece la categoria de delitos electorales, que deberan
ser configurados en la ley vespectiva, con la correspondiente
. sancién de acuerdo con su gravedad e jmportancia. Su inelusién

mmvineiales resnonde a2l nlausi-

“en casi todas Ias constituciones provinciaies responte ai plaus

ble propésito de corregir vicios que en un pasado no lejano ha-

“bian adquiride hondo arraigo. v que felizmente han sido deste-
“yrades de la vida nacional desde el advenimiento del justicia-
- Hismo, :

ART. 29. — El gobierno de la provincia promoveri una le-
gislacién tendiente a asegurar-a los afiliados de los partidos po-.

comunicarse g la Junta E ; ot la s, .
carse a la Junta Electoral, guien vigilari y fiseali

su cumpl;miento, como medida previa al reconocimiento oficiai
de los mismos,

Queda librado en esta forma, al prudente criterioc de los
partidos, 1a forma y el sistema de la eleccién de candidatos. No
puede negarse la necesidad de la reglamentacién del régimen
de los partidos politicos -—una de las primigenias preccupacic-
nes del Gobierno de la Revolucién— a fin de que los hombres
que sean ’exaltados a lag candidaturas sean el fruto de la opi-
mé}a c(}nmente y responsable de la masa partidaria y de sus au-
tg:rldades legitimas; y no como tantas veces ha ocurrido en par-
tidos que se jactan ser los mas democriticos, en que las candida-
ture}s surgen de extrafios concilidbulos, cuando no como fruto
de ingerencias extrafias.




SEGUNDA PARTE

PODERES PROVINCIALES

SECCION I
PODER LEGISLATIVO
CAPITULO 1

ART. 30. — El Poder Legislativo sera ejercido por una Céa-
‘mara de Legisladores compuesta por legisladores elegidos direc-
. tamente por el pueblo de Ia provincia, a cuyo fin la ley electoral
- dividird el territorio provincial en circunsecripciones, teniendo
‘en cuenta la peblacién, centros de influencias, conformacién geo-
_grafica y medios de comunicacién, entre las poblaciones inelui-
das en una misma circunscripeidn.

: Se inicia la segunda parte de este anteproyecto, con los po-
deres provinciales, los cuales signiendo el orden de prelacién es-
‘tablecido en la Constitucién Nacional son considerados en pri-
mer términe, con referencia al Poder Legislativo, luego al Poder
jecutivo, y finalmente al Poder Judicial,
. Se consagra el unicamarismo, al establecerse que el Poder
Legislativo serd ejercido por la Cémara de Legisladores, como
camara tnica. Los antecedentes y las opiniones con respecto a
los ~sistemas unicamaristas y bicamaristas, son abundante "en

snmda o lng asmvanicnciss + vantais -

URHTO & 183 CORVeniencias y ventajas de uno y otro; pero en ge-<

neral estimo que no existen razones de peso, con respecto a la

particular organizacién de nuestros podeves provinciales, que: - -
aconsejen el establecimiento de dos cdmaras. Como ya lo anticipé ™ -
~al comentar el articulo 1° de esta Constitucién, al hacer referen~- . - -
¢cia a la forma de gobierno, se expresa que ésta seri representa- -
iva y republicana, omitiéndose la de federal, porque en lo in=.

“terno no tiene razdn de ser. No puede hablarse de “autonomias™

de los diversos departamentos en que se dividira el territorio; y
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como consecuencis de ello, desaparece la razén de una repr
tacién uniforme de los departamentos en una cimara gue vinie-
ra a representar el papel del Senado Nacional en la represenia-~
cién de las autonomias provineiales.

Estas razones, unidas a otras, tales como la de evitar la
formacién de pesados engranajes buroccraticos gue retarden la
accién constructiva que reclaman las circunstancias, v que inei-
dan en el presupuesto provincial, han movido al subscripte 2 de-
cidirse por el sistema de la camara tnica, Dentro de 1z organi-
zacién simple y sencilla de un gobierno provincial, todo cuénto
tienda a suprimir instancias y a evitar los inconvenientes del
verbalismo, de las dubitaciones, y de las idas y venidas por en-
tre los vericuetos burocraticos, debe ser acogido sin temor al-
guno,

ART. 81. — Cada circunscripcién elegird sus legisladores
conforme a la siguiente proporcidén: uno por cads siete mil habi-
tantes o fraccién que no baje de tres mil quinientos. Después del
censo de la poblacién, que serd realizado cada cinco afics, la le-
gislatura establecerd la proporcién de legisladores en relacién al
niimero de habitantes, no pudiendo exceder de treinta y cinco ni
ser menos de veinte.

. Los legisladores deberdn ser elegidos directamente por el
pueblo de la provincia, que se dividirg a este fin en circunscrip-
ciones electorales, Omito consignar en el articulado los limites v
‘ubicacion de las circunscripciones, a fin de que ello se eumpls
con ventajas, en la flexibilidad de la ley, A este respecto debho de-
cir que las divisiones departamentales de nuestro territorio no
responden a ninguna razén geografica o humana, y en conge-
cuencia deben ser borradas, para substituirlas por otras que con-
templen con .mejor, criterio una distribucién légica y racional

. de las. divisiones politice-administrativas,

Para corroborar ésto, bastame consignar la disparidad en-

tre las cifras-que corresponden-a las poblaciones de los actuales
departamentos, tomadas del dltimo censo realizado: Apoéstoles
18 mil habitantes; Caingnas 20 mil habitantes; Concepeién 9 mil
habitantes ;- Frontera: 2 mil habitantes; Candelaria 42 mil habi-
tantes; Capital 48 mil habitantes; Guarani 2 mil habitantes;
Iguazii 25 mil habitantes; San Ignacio 30 mil habitantes; San
Javier 40- mil habitantes; y - San Pedrc 8 mil habitantes. Ells
demuestra que la cifra .de 244.000 habitantes, consignadas en cl

Altimo censo ~—que a la'fecha se halla ampliamente superada—




82 | LEOPOLDO M. LOPEZ FORASTIER

“esta repa 1 sma totalments dispar
partamentos, y onsecuencia, las actuales divisiones departa-
- mentales no pueden servir como punte de referencia para la fu-
Ctura divisién politica del territorio. En esta materia pienso que
To conveniente seria refundir los once- deparfamentos actuales
“ en cuatro o eineo grandes departamentos que tengan un sentido
real y efective, y en los que al par de contemplarse su situacitn
geografica se tengan en cuenta las ciudades o poblaciones cabe-
- geras de departamentos como centros de influencias dentro
de la zona, y la facilidad de los medios de acceso y de comuniea-
cién entre ésta cindad cabecera y las diversas poblaciones que
correspondan 2 una misma jurisdiceién departamentsal. Dentro
de este orden de ideas, y sin que signifique pretender proponer
limites definidos a los departamentos que sugiero, considero gue
las futuras divisiones politicas podrian ser: Departamento Ca-
“pital, eindad cabecera Posadas (48 mil habitantes); Departa-
- anento San Ignacio, ciudad cabecera San Ignacio (parte de Can-
delaria 42 mil habitantes, San Ignacio 30 mil habitantes); De-
pertamento Alto Parand, ciudad cabecera Eldorado (actual depar-
“tamento de Iguazd, parte de Guarani y parte de Frontera); De-
| pertamento Alte Uruguay, (Apdstoles, Concepeién y San Javier),
cindad cabecera Apéstoles o Concepcién; Departamento Oberd,
cindad cabecera Oberid (Departamento de Cainguids y San Pe-
dro); y Departamento Ceniral, ciudad cabecera Leandro N.
“Alem {Departamento de Candelaria). )
Cada una de estas divisiones politicas corresponderia a una.
‘circunseripeién, las que elegirian un legislador por cada siete
__anil habitantes o fraccién que no baje de 3 mil quinientos; de
todo lo cual podria hacerse un cdlculo aproximado de que a Po-
sadas, le corresponderan seis legisladores; a San Ignacio, cinco
_legisladores; al Alto Parani, cinco legisladores; al Alto Uruguay,
‘seis legisladores; a Obera, cinco legisladores; y al Departamen-

‘to Central, cuatro legisladores; en total 31 legisladores a la Ca-

“mara en donde estarian representadas todas las zonas, aspira-
" ciones y problemas del territorio. . :

ART. 32, — El cargo de legislador durari tres afios, pudien-
do ser reelectos Ginicamente por otro periodo -consecutivo.

Se fija en tres afios el periodo de actuacién de los legisla- -

. dores, haciendo coincidir sus mandatos con la renovacién del P.
E. Se persigue con esto que el partido de la mayoria llegue al

poder con un elenco completo de leg*isladores dispuestos a . se-
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eundar y a real

: izar una obra con >tiva, y se autoriza Ia reelec-
cién de lo_s legisladores por un perfodo consecutivo a fin de gue
la reeleccién sea un premio y un aliciente para aguellos ¢ & se
hayan hgc;}'gq acreedores a tal distineién por Ia lzboriosidad N2
responsabllidad demostrada en el desempefic de su mandato. Se
per«n:uteque esta reeleccion sea lnicamente por un pericdo in-
mediatamente siguiente a fin de evitar al caudillo y a los hom-
bres considerados “indispensables”, posibilitindose asi la enira-
da y renovacién de valores. Esta limitacién se entiende veferida
unicamente al caso de reeleccién, pero no para el caso de que,
pasiado uno o varios periodos no pudiera ser elegide nuevamente
legislador el que ya ocupara dicha representacién.

i ART. 33. — Las condiciones para ser legislador son: mayvo-
ria (;e edad; ser argentino nativo, o naturalizado con cinco afios
de ciudadania en ejercicio; y tener ocho afios de residencia per-
mangnt(_a e inmediata, para aquellos que no haysn nacide en ia
provineia,

. Los fundamentos de esta disposicién son simples y no nece-
sx{an mayores comentarios. Aparte de la mayoria de edad, se
exige -1a calidad de argentino nativo o naturalizade con cineo
afios de ejercicio de la ciudadania; y para los que no hayan na-
cido en la provincia se les determina la exigencia de una residen-

- cia inmediata y continuada de ocho afios por lo menos, términc

indispensable para que aquel que deba representar al pueblo co-
nozeca las necgmdgdes, idiosincracia, modalidades y aspiraciones
de aquella poblacién a la que representa.

, .ART. 34. — La Camara de Legisladores serd presidida por
el Vice Gobernador y tendrd un Presidente Provisional gue reem-

- plazaré a éste en caso de muerte, renuncia, ausencia, destitucién

o cuando desempefiare el cargo de gobernador. Se reuniri todos

sRne an. eatianas nrdinarise deeds ol matra haaka

) oo
AUS - QiiUS TiL SUBIULICS Ul uiliqlias ucsuc ©i 19 de mayo nasca ’31 36

“de z;eptiembre, durante tres veces por semana a lo menos, debien~
‘do’en el acto de inauguracién del periodo legislativo oir el men-

saje del P, E.

-Se encomienda la Presidencia del cuerpo legislativo al Vi-

‘ce Gobernador asignandole tna labor determinada deniro del

go}_o'ierno provineial y con el objeto de que sirva de puente de
uqxén -0 de enlace entre el P. E. y el P. Legislativo. No significa
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“glio un desmedro del prineipio de separacién de poderes, ya que
un bien entendido sistema de equilibrio de poderes no debe con-
~‘dueir a una Isbor contradictoria entre ambos sino por el contra-

tio debe tender 2 una labor orgémica y de mutuo entendimiento,
ya gue no puede suponerse que el gobierno pueda desarrollar
una funcién construetiva cuando entre ambos poderes exista una
independencia tal que lleve al divorcio o a la anarquia. Se deter-
mina ademas expresamente la duracién y el comienzo del pe-
riodo legislativo; el ntimero de veces que debe sesiona}r semanal-
mente y la formalidad relativa a la lectura del mensaje del P. E.

ART. 35, — La Cémara, puede, por decisién de la mayoria
de sus miembres, prorrogar sus sesiones duvante sesenta dias
més de los sefialados en el articulo anterior, y €l P. E. lo puede

" convoecar a sesiones extraordinarias debiendo en este caso la Cé-
mars tratar fnicamente el o los asuntos incluidos en la convo-
catoria.

Al establecerse que la Cédmara de Legisladores podra por
decisién de la mayoria de sus miembros prorrogar sus sesione}s
por treinta dias més de los que comprende el periodo ordinarlg
se persigue posibilitar la intensa accién legislativa que debera
-cumplirse para dotar a la Provincia de los cuerpos legales _fun-
" damentales para su organizacién y desenvolvimiento. A} mismo

tiempo se deja establecida la facultad del Poder Ejecutivo Pro-
vincial de convocar al cuerpo a sesiones extraordinarias.

ART. 36, — La Camara de Legisladores sesiona normalmen-

“te con la mayoria absoluta de sus miembros, pero después de
fres citaciones consécutivas sin poder sesionar por falta de
quorum, podré hacerlo con una tercera parte de sus miembros.

Se establece el guorum normal de la mayoria absoluta, es :

T decir 1a mitad mas uno del nimero completo de sus miembros,

y se prevé al mismo tiempo la situacién especial de que la Cé}-k
‘mara no pueda sesionar por falta de quorum durante tres ei-.

taciones consecutivas, en cuyo caso podri hacerlo con una terce-
ra parte de sus integrantes. .

, ART. 87. — La Cémara dictard su reglamento interno y
podré con los dos tercios de votos de sus miem‘x))rosk"presen_tes, L
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apercibir o suspender a cualquiera de sus integrantes; y con el
voto favorable de los dos tercios ‘de sus miembros excluir de
su seno a uno de sus integrantes por desorden de condu is,
inhabilidad fisica o moral e inasistencia reiterada y sin causa
justificada a diez sesiones,

En materia de facultades disciplinarias, queda establecido
que, para las sanciones consistentes en apercibimiento o gus-
pensién se requiere el voto de los dos tercios de votos de log
miembros presentes, cualquiera sea el nimero de los que hu-
bieren concurride. En cambio cuando dicha facultad haya de
ejercerse con el objeto de separar de su seng a un legislador, se
requiere el voto de los dos tercios de la totalidad de los inte-
grantes del cuerpo, dada la gravedad de la decisién a adoptarse.

ART. 38, — Propondra su presupuesto de gastos 2l p. I,
a fin' de su inclusién en el proyecto general; debiends percibir
los legisladores una compensacién proporcional al ndmero de
sesiones a que hayan concurrido mensualmente, disfrutando ade-
mas de un vidtico para trasladarse al lugar de su residenciz
permanente. Los aumentos de las dietas regirdn desde el periodo
legislativo subsiguiente al de su sancién legislativa.

Con respecto a la remuneracién de los legisladores, se sus-
tituye el sueldo fijo por el de una compensacién proporcicnal
al nimero de sesiones a que hayan.concurrido mensuslmente,
acordandosele ademis una suma en concepto de viticos para
los que deban trasladarse a lugares distantes del asiento de la
Cémara. Con ello se persigue que la remuneracién a percibir
se halle en relacién con la dedicacién del legislador al cumpli-
miento de sus tareas, traducida en su asistencia a las sesiones.

_ART. 89. — La Cémara podra solicitar al Poder Ejecutivo
o al Poder Judicial las informaciones qgue estimen necesarias

para asuntos de interés general, Las sesiones serdn piblicas

salvo los casos especiales que lo autorice el reglamento; sus
miembros son inviolables por las opiniones o por el voto que
emitan en su funcién, no pudiendo ser procesados por tales
causas; gozaran de inmunidades mientras dure su mandato y
tnicamente podrin ser detenidos y puestos de inmediato a dis-
posicién de la Camara si fuesen sorprendidos “in fraganti” de-
lito que merezca pena de prisién, la cual previa informacién
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Sumaria del hecho resolvers lo que corresponda sobre el mante-
nimiento o suspensién de sus fueros, debiendo en este ultimo
~cago ponerlo a disposicién del juez competente.

En el presente articulo se hace referencia en primer tér-
“ming a la facultad legislativa de solicitar las informaciohes
necegarias para el cumplimiento de su funcién, a los otros dos
" poderes provinciales. Se establece la publicidad de las reunio-
o nes, salvo los casos especiales en que razones de buen gobierne
gue deberan preverse en el reglamento interno, aconsejen lo
“contrario; y finalmente se consigna lo relativo a las inviolabi-
- lidades e ‘nmunidades como prerrogativas fundamentales de los
“legisladores, que les proporcionen garantias eficientes para el
~pormal cumplimiento de sus funciones.

: ART. 40. — La Camara podri imponer correcciones disci-
- plinarias consistentes en multa hasta de tres mil pesos o arresto -
" no mayor de ocho dias a toda persona que fuera de su seno
. viole sus prerrogativas o ‘privilegios.

Se reproduce en el texto de este articulo, disposiciones si-
~-milares de la Constitucién  Nacional y de las Constituciones
: provmcxales, con respecto a las facultades del cuerpo para- im-
- poner sanciones a log terceros.que violen las prerrogativas o

privilegios inherentes a su eahdad de poder fundamental dentro
'del gobzerno constituido,

: ART. 41. — Anualmente, y en las primeras.sesiones de Ja
- Camara, ésta designara ‘sus “Comisiones permanentes, integra-
“das por un Presidente y dos Vocales. Estas Comisiones internas

~tendran a su cargo el estudio de la legislacion correspondlente .
a ‘su materia y funcionarin de acuerdo con lo que establezca el

;,reglamento de la Camala.

i La materxa relatxva a las. Comlsmnes Permanentes, denfro‘
“'del contexto general de las constituciones: provmmales y.aun.de

- la Constitucién -Nacional, no.-tiene jerarquia de disposicion cons
‘fitueional, quedando’ reservada a los reglamentos internos. En
consideracién a la 1mportan01a fundamental ‘que revisten esta

‘comisiones en 1 tarea previa de Jos estudios leglsla,tlvos, se ‘ha

,demdldo su' inclusién con el cardcter. ‘de precepto constit
maxime que la 1mportan(:1a que se- les” asngna ;surg de la eir-
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los pressdentes de dichas comisiones integran el Consejo Legis-
lativo, cuyo cardcter y atribuciones serd materia del articuloc
incorporado a continuacién.

b

ART. 42. — Los Presidentes de las Comisiones Permanen-
tes, constituirdn el Consejo Leglslatlvo, preﬂdldo en la misma
forma que la Cémara. Se reunird en sesiones ordinarias duran-
te cualquier época del afic previa convocatoria expresa de la
Presidencia, debiendo someterse a su consideracién las designa-
ciones que requieran acuerdo legislativo y los asuntos que el
Poder Ejecutivo estime eonveniente someterlos a consulta,

El Consejo Legislativo, incorporade por primera vez en
nuestro régimen institucional en la presente Constitucidn, tiene
sus precedentes y antecedentes en la “Comisién Permanente” de
1a Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, de 1854, en el
“Modelo de Constitucién Estadual” a que hace referencia el Dr.
Faustino J. Legén en su Ante Proyecto de Constitucion para la
Provincia de Mendoza, y en las constituciones de varios estadoes
de la Reptblica del Brasil que adoptan el sistema bicamarista.

Entendemos que el mismo reemplaza con ventajas al Se-

nade Provineial, cumpliendo la facultad constitucional de los

acuerdos legislativos, que por la propia indole de su cometido
conviene reservarla a un cuerpo mas reducido y al que se I
supone mayor celo y discrecién. Este Consejo, ademéis, debersd
cumplir una tarea de asesoramiento y consulta, al que e? Poder
Ejecutivo podrd recurrir cuando asi lo estime conveniente.

El nfimero de Comisiones de estudio, como asi también Ia
forma de integracién de las mismas, es materia que queda re-
servada al Reglamento Interno de la Camara, que deberd prever
su-eonstitucion y funcionamiento,

ART. 43. — Son atribuciones de la Cidmara de Legisladores:

19) ‘Establecer los impuestos, tasas y demds eontribucio-

.nes necesarias para el desenvolvimiento de Ia administracién v

para ol cumplimiento dé los objetivos sociales establecidos en

~esta Constitucién, respetando una equitativa distribucién de las

cargag fiscales, en relacién con la capacidad contributiva de la
poblaclon.
“Teniéndose presente la funcién social de los impuestos ¥

'demas contnbucxones como . instrumentos de goblerno al gervicio




i tiala social v Jde 13 econs 2 provincial < R

: 2 soefal ¢ provincial, se basari la

?ccxcn Impositiva medlanj:-e disposiciones estables y permanen-
gs} que persigan una equitativa redistribucién de los bienes so-
ciales, evitando la superposicién impositiva de Ia Nacién y los

.i!:lu%i!uplﬂ; ydseieccmnazmo racionalmente las fuentes de impo-
s1cion & fin de no perturbar las actividades 6mi -
- . eco

et i némicas de -la

S-S Considerar anualmente el presupuesto de gastos y el
ea}cu}p de recursos, que deberid tener enirvada a la Chmara evn
1a primer semana del mes de julio, v cuya sancién debers efec-
i:u‘arse.dnrante el mes de septiembre de cada afio. Si el Poder

~Ff3ecut1va no lo enviase oportunamente o Ia Cimara no o san-
cionase en la fecha indicada, continuari en vigencia el presu-
puesto correspondiente al afio anterior.

39 Leg'isfia.? sobre el uso, concesién y enagenacién de las
~tierras del ﬁdommio provineial., Propendiendo a“que el agricul-
: tgr se cgnvzeria en propietario de la tierra que trabaja deber?l

distribuirlas en unidades ecconémicas adecuadas med{anﬁe el

“pago de un precio en consonancia ¢ on la« fln&i dad S‘OCIEI per-
; - 1
Seg ulda. Y

4°) Aprobaz:, observar o desechar la cuenta de inversién
que con}prendega, el movimiento administrativo-financiero coi
rresponment_e al periodo anterior ¥ que deberd ser remitido por
-el. Poder Bjecutivo al comenzar el periodo legislativo,

5% Promover Ia colonizacién e i iedac
89 ¢ d n las tierras de propiedad
jgrqvmczal 0 en los latifundios que no cumplan la funcidén social
~de }a. propxe'dgd; fomentar la produccién, la industria y el co-
mereio auspiciando -el desarrolle de las empresas cuyo capital

contribuya al bienestar general; propender a Ia organizacién

‘gccmémzca del pueble. en sociedades cooperativas; fomentar el
u}gremezzta de las actn_ﬂdades agropecuarias: planificar una ac-
. cién forestal que persiga una racional explotacién de sus bos-

-ques ¥ Ia forestacién v reforestacién; auspiciar el turismo con- .

i :empiando la finalidad social de su objetivo; facilitar los me-

Alne  Aa  fwmosseosibs 2

. L. 1 a_ -3
4108 ae EIZ(IIS_[JV.ILE 0acia 105 CeNiros de consSumo y puerﬁos de
embamt:e,.medxante caminos, vias férreas y medios de trans-
porfe fluvial; v en general desairollar una politica legislativa

tendiente al bienesjl:ar social y a la felicidad de los habitantes:

de la provineia.-

6°) Establecer el sistema de previsién social organizando
¢l régimen Jubilatorio y de amparo para empleados y obreros -
de la Provincia y Municipios, y la asistencia social de la nifiez -

desvalida y la ancianidad desamparada,
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Oy fia1if 3 iacis 3
790} Calificar la expropiacién por causa de utilid

establecer las bases para la construceién de viviendas econdmi-
cas para empleados y obreros; reglamentar el crédito piiblico
en base a la economia social; autorizar el establecimient de
bancos; estimular las organizaciones mutualistas y de protec-
¢ién a la nifiez y ancianidad y fomentar el ahorro popular.

89) Legislars sobre: Ministerios; Registro Civil; Organi-
zacién de 1z Justicia; Régimen Municipal; Policia; Abasteci-
miento de la poblacién; Responsabilidad de los funcionarios
phblicos; Divisiones territoriales de la Provincis; Contabilidad
Provineial; Tribunal de Cuentas y Tribunal de Enjuiciamiento;
y dictar los cédigos de procedimientos judiciales y otros gque
sean del resorte de la legislacién provincial.

99) Aceptar o rechazar la renuncia del gobernador y vice
gobernador o de quien ejerza el Poder Ejecutivo.

10°) Recibir el juramento constitucional del gobernador ¥
vice gobernador, y Presidente de la Corte de Justicia, y conee-
der autorizacién al gobernador y vice para ausentarse de la
provineia por un término mayor de veinte dias.

119) Facultar al Poder Ejecutivo para contratar emprés-
titos o emitir fondos publicos.

129) Dictar las medidas pertinentes para el cumplimiento
de los fines perseguidos en esta Constitucién y para todo asunte
de interés ptblico que no corresponda privativamente a los otros
poderes nacionales o provinciales: pudiendo solicitar a los de-
méas poderes provinciales los informes que estime pertinentes.

18°) Tl Consejo Legislativo, constituido por los Presidentes
de 1as Comisiones de la Camara, se reunira en sesiones ordina-
vias o extraordinarias convocado por el Presidente del cuerpo,

_a fin de aceptar o rechazar las designaciones propuestas por

el Poder Ejecutivo, en los casos en que esta Constitucién o Iz
ley io determine.

El titulo destinado a las atribuciones del Poder Legislativo

rrmaeneida  aimnlemente ennuneciativa de log ob-

contiene. una enumeracién simplemente enunciativa de los
jetivos primordiales de la aceién legislativa. No podria ser de
otra manera, ya que resultaria précticamente imposible conden~
sar en un titolo toda la variedad de atribuciones que competen
al Poder Legislativo; v por ello se establece como disposicién
de cardcter general, la facultad de legislar sobre todo asunto
‘de interés piblico que no corresponda privativamente a los otros
poderes ptblicos nacionales, provinciales o municipales.

En primer término se establecen las disposiciones atinentes
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‘régimen impasitive, con ¢l = eg relativ 2 12
cién “social que debe enmphr el Impuesto como instrumento de
gobxerm} al servicio de la justicia social y de la economia pro-
vineial y bajo las bases de los principios de eqmdad propm'em—

nalidad ¥ amversahdaé, destacéndose la necesidad de evitar Ia

snpergosmmn de las imposiciones provineiales con lag naciona-
les v,«o municipales. En general se tiende a establecer limites a
la_accién inpesitiva a fin de que se establezcan relaciones direc-
tas y estables que no incidan sobre el desarrollo de la economia
popuiar‘

-~ "Be consignan ademés disposiciones expresas y iermihantes
con respecto a la consideracién, estudic y saneién del presu-
~puesto a fin de que no se produzean las dilaciones inconvenien-
tes ¥ tropiezes a que pueda dar lugar su falta de aceptacién
o la tardia aprobacién del mismo.

7 _Se establecen dlsposmlones de indole econfmico-financiera
destinadas a una accién legislativa sobre el uso y ena;(eracmn
de las tierras de propiedad provineial; a la pro'nocmn de Ia
colonizacién y al fomento y direccién de Ia economia provineial
encaminada hacia el cumplimiento de los fines de justicia social
que fundamentan los principios rectores del preimbulo de la
Constitucién,

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA LA SANCION DE LAS LEYES

ART. 44. — Las leyes tendrin su origen en proyectos pre-
sentados por uno o méas legisladores o por el P. E., con ex-
cepeién de la ley de presupuesio, que deberd ser originaria del
Poder Ejecutivo.

El presente capitulo enuncia en dos preceptos lo relativo
al procedimiento para la sancién de las leyes, que deberan tener
su origen en proyectos presentados por unc o mis legisladores
ajustindose al tramite que se determine en el correspondiente
reglamentc interno, con excepcién de la ley de presupuesio que,
de acuerdo con fundamentos universalmente aceptados por el
derecho ptblico, debera tener origen en el 6rganc administra-
tivo,

ART. 45, — Todo proyeeto en tramite que no llegue a con-
vertirse en ley durante dos periodos consecutivos caduca. Todo
proyecto -sancionado y ne vetado por ¢l P. E. dentro de los

siete dias de recibido, queda promulgado autométicamente. El

veto del P. E. podra dar lugar a tres situaciones,

. 19). a la insistencia con dos tercios de votos de los miembros
presentes d'e ‘la. Legislatura, que convierte el proyecte de ley;

29y a la conformidad de la legislatura con las reformas

: prbpuestas por el P. E. en cuyo caso se remitird al P. E. para

,*‘“ promulgeacién ; ¥

pPromu.gacion ;

39) sl desistimiento del proyecto de ley, enviando el mis-
mo al “archivo.

Se réglamenfa en forma suscinta la caducidad de los pro-

‘yectos ‘que no-lleguen a convertirse en ley durante dog periodos -

consecutivos, y la promulgaclon automéatica una vez vencido el

«termmo establemdo ‘Se prevén al mismo-tiempo las situaciones
_a que puede dar Iugar el veto del Poder Ejecutivo.




SECCION II
PODER EJECUTIVO

CAPITULO I

ART. 46. — El P. E. sera ejercido por el Gobernador de la
" Provincia. Al mismo tiempo y por el mismo peviodo en que
se elija gobernador, debera elegirse un vicegobernador.

; Se establece el Poder Ejecutive de cardcter unipersonal,
~ejercido por el Gobernador de la Provincia, en analogia con el
Poder Ejecutivo Nacional,

ART. 47. — Las condiciones necesarias para ambos son: tener
freinta afios de edad como minimo; ser argentino naiivo, y te-
_“nper una residencia inmediata anterior en la provincia de diez
. afies por lo menos, z

. Los tres requisitos: de edad, lugar de nacimiento y residen-
cia, se funda en la alta investidura del poder que representa.
‘Se considera prudente un limite minimo de treinta afios de edad
que sefiala una etapa en la vida, de plena madurez intelectual.
. Ta exigencia de ser argentino nativo también corresponde a
principios de hondo arraigo que indican que la responsabilidad
direciriz del gobierno debe ser asumida por los argentinos na-

tivos, con exclusion de los naturalizados y extranjeros. Final- =
‘mente ¢l requisito de la residencia inmediata anterior se funda

en la indispensable necesidad de un arraigo efectivo que indique

o conocimiento exacto de problemas y necesidades, y una” real

‘consubstanciacién con los sentimientos y aspiraciones de la po-
blacién a la_que se ha de gobernar. o

ART. 48. — Duran -cuatro afios en sus. cargos, pudiendo ser
reelectos por un periodo inmediato subsiguiente inicamente;. go-

 zarén del sueldo que la ley determine, que no podri ser ‘modi- &

‘gobierno, por parte del gobernador.
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ficado durante el periodo legal de sus funciones, y no podrén
ejercer otro empleo ni recibir emolumento alguno de la nacién,
provincia, municipios o de empresas particulares,

En la materia de la duracién del mandato constitucional del
gobernador, existen fuertes argumentos que sefialan la conve-
niencia de una renovacién periddica del cargo de mayor respon-
sabilidad gubernativa, Al vpar de dichos argumentos, existen
otros no menos fundados, v quizds de mayor peso, que demues-
tran la ineficacia”de los periodos breves para realizar una iz
bor constructiva ante la complejidad cada vez mayor de los pro-
blemas de gobierno, que indica la imposibilidad de eshozar ¥
cumplir siquiera parcialmente un programa crdenade de gohier-
no, en un término muy breve.

Considerando los fundamentos de una y otra de estas po-
siciones, se ha tratado de conciliar ambas, estableciendo un
término de duracién de cuatro afios pero, autorizando expre-
samente la reeleccién del gobernador por otre periode consecu-
tivo. En tal forma, la compulsa popular a realizarse al término
del primer perfodo de cuatro afios podria considerarse como una
consulta tendiente a obtener una ratificacién de confianza al
primer mandataric provineial, Si la compulsa resulta afirma-
tiva se mantendrsi otros cuatros afios méas en el cargo, pudiendo
asi completar 1a obra o el nrograma iniciado durante el primer
periodo; pero si en cambio el resultado es negativo, debers
ceder su lugar a otro. Este sistema puede resultar satisfactorio
a los intereses del pueblo en si v a los de los mismos partidos
politicos que tendrin opertunidad de hacer un anélisis del pro-
grama trazado y la obra cumplida, a los cuatro primeros afios
de actuacién, para decidir en consecuencia sn mantenimiento o
su alejamiento de la primera magistratura provincial.

ART. 49, — En caso de muerte. destitucién, renuncia, licen-
cia o susvensién del Gobernador, el P. E. sers ejercido por el
Vice Gobernador, quien ecompletard el periodo legal de su man-

‘dato; en los tres primeros casos.

Se establecen las facultades legales del Vice Gobernador de
reemplazar al Gobernador hasta completar el perfode legal del
mandato de aquél en los casos de muerte, destitucién o renuncia
de éste. En cambio, en los casos de licencia o suspensién, dicho
reemplazo durars nada més que el tiempo de la ausencia en el
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ART. 50, — En caso de impedimento legal para gue el Viee
Gobernador se haga cargo del P, E., éste seri ejercido por el
Presidente Provisional de la Cémara de Legisladores, y en su
defecto por el Presidente de la Corte de Justicia, quienes debe-
Tan completar el periodo legal del mandado del gobernador si
faltase un afio o menos para fenecer, y en caso contrario debes
rén convocar a clecciones dentro de los treinta dias de asumix
1 X

Se prevé en este articulo la acefalia del Gobernador y Vice
Geberna&er, determinandose un orden de prelacién en favor del
Presidente Provisional de 1la Ciamara de Legisladores y del Pre-

idente de la Corte de Justicia. Dada la especial situacién que
crearia el hecho de que el Poder E,}ecutwo fuera. desempefiado

or ropresentantes de ofros pederes ajenos a la funcién espe-

cifiea amgnada en esta Constitucién, se determina que Gnicamen-
te. completarsn el perfodo legal del gobernador si faltase um
‘afio .0 menos para fenecer el ‘mandato legal de éste, y en caso
contrario deberd convocaise a elecciones dentro de los treinta
‘diss de la asuncién del cargo por el mdzcado para reemplazar
al gobernador.

ART 51, — El Gobernador y Vice Gobernador al tomar:
pose516n de sus cargos prestaran juramento ante la Camara de
Tegisladores presidida por su Presidente Provisional, ante Dios

los Santos Evangelios, de desempefiarse con lealtad y hon-
radez acatando y haciendo respetar la Constitueién Nacmna]
1a Constltucmn Provincial y las leyes consagradas.

Se establece la férmula fundamental del juramento, que si--

guiendo la tradicién nacional se efectda ante Dios y los Santos
‘Evangelios, teniéndose presente la disposicién del art, 62, en el

que ¢l gobierno provincial acepta cooperar en el sostemmxento

del culto eatohco-apostohco-romano

* ART. 52. — El Gobernador y, Vice Gobernador 1o . podran
ausentarse de la Provinecia por més de vemte dias, sin autorx-
g acxon legxsla’cwa prevza. !

- Be establece un plazo suflclentemente ampho durante el
cual el ‘Gobernador o chg ‘Gobernador - pueden ausentarse sm
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i fL_,a.L en veinie \u&o,
ma no podrad mantenerse sin autorizacién especial de Ia Ga ¥
de Legisladores.

ART. 53. — El Gebernador y Vice Gobernador serdn elegi-
dos directamente por el pueblo de la provincia, conforme al re-
gistro civico nacional, a simple pluralidad de sufragios emiti-
dos en la forma determmada en la convocatoria a elecciones,
que debera fijarse con noventa dias de anticipacién por lo menoca.

Siguiendo los lineamientos generales de la Constitucién Na-
cional se determina la forma directa y a simple pluralidad de
sufragws en la eleccién de Gobernador y Vice Gobernador, p¢
ser Ia que contempla la forma més simple y democrética, £
jandose ademds un término minimo de noventa dias entre }&
convocatoria a elecciones y la fecha del acto eleccionario.

" ART. 54. — La Junta Electoral constituida de acuerdo con
esta Constitucién, hara el escrutinio y juicio de la eleccién, ¥
si la aprobase proclamard en acto publicc a los electos,

Se estatuyen los lineamientos generales de la Junfa Elec-
toral, cuya reglamentacién y atribuciones deberd ser materia
de una ley especial a dictarse por la Cémara.

ART, 55, — Son atribuciones y deberes del Gobernador:

1°)" Es el agente natural del Gobierno de la Nacién para
hacer cumplir la Constitucién Nacional y las leyes de la Nacién,
dentro de’su competencia.’

20) Es. el Jefe de la Administracién provineial, velando
por ¢l ¢cumplimiento de la Constitucidn y leyes de la Provineia.

3%) Participa en 1a formacién de lag leyes, por medio de

proyectos que envia a la. Legislatura, y explde los deme’sos, ing-

‘trucciones y reglamentos a log fines de la ejecucién de las leyes,
sin alterar el espiritu de las mismas.
49) Conveea a elecciones conforme lo dispuesto en es 73

i 'Constltuclon.

©5?) ‘Nombra, remueve y suspende a log funcionariog y em-
pleados de la admmlstracmn con lag formalidades y lmitacic-

.nes. establecuias en esta Constitucién o en la ley,
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'6%) Recauda los impuesios, fasas y demas coniribuciones
y dispone de la inversién legal de las rentas, debiendo hacer
phiblico trimestralmente el estado de tesoreria. ‘

79) Presenta su mensaje a la Cimara en el acto de la
inauguracién del periodo legislative ordinario dando cuenta
de la labor cumplida durante el afio anterior, y decreta la con-
“vocatoria a sesiones extraordinarias, cuando motivos de grave
e impostergable interés piblico asi lo exijan. )
: 89) Debe remitir a la Camara, en la oportunidad de inau-
gurarse el periocdo legislativo, la cuenta de inversién correspon-

~diente al movimiento administrativo del afio anterior, y pre- .

sentar el proyecto de presupuesto en la fecha determinada en
el art. 48, inc. 29, que podra abarcar periodos anualeg o bianuales.

7 99) Concede la prestacién de la fuerza piblica conforme lo
“determinen las leyes, y organiza’ el servicio de estadisticas y
“ecensos de la provincia. !

.- 109) Indulta o conmuta las penas impuestas en jurisdiccidn
“provincial, previo informe de la Corte de Justicia.

©.7119) Es secundado en sus funciones por tres o méas secre-
‘“tarios con categoria de Ministros, que tendrin a su cargo las
secciones administrativas que se determinen en la ley.

- .12%) Para ser Ministro se requieren las mismas cualidades
.que para ser legislador, debiendo refrendar con su firma los
“decretos, resoluciones gubernativas atinentes a su competencia,
~sin los cuales éstos no tendrén valor legal; pudiendo resolver

- por si solos lo referente al reglamento interno y disciplinario de .

_su ministerio y las resoluciones de mero ftramite.

13°) Son solidariamente responsable con el gobernador de”

las resoluciones y érdenes que se autoricen con sus firmas, de-
biendo concurrir a las sesiones legislativas cuando fueren espe-
“cialmente invitados al efecto, debiendo informar al P.- Legisla-
- tivo en los casos previstos en esta Constitucién o en la Ley.

1149) Son nombrados y removidos por el Gobernador y go-

“zan del sueldo que se les fije por ley.

. En el presente articulo, en diez incisos se determinan las
atribuciones generales del Gobernador, refiriéndose los otros
cuatro incisos a los Ministros que secundan al gobernador como
‘secretarios syundantes de gobierno. En la enumeracién de las

“atribuciones del Gobernador, se han. seguido los lineamientos. =~

generales analogos en los regimenes: constitucionales de las pro-
vincias argentinas, . S e g S

CAPITULO X
CONTADURIA GENERAL

ART. 56, — La Contaduria General de la Provincia, estaré
constituida por dos contadores y un tesorerc, designados por el
P. E. con acuerdo del Consejo Legislativo, y sélo podrén ser
removidos durante el periodo legal de su mandato por el Tri-
bunal de Enjuiciamiento. La Ley de Contabilidad determinaré
las calidades del Contador y Tesorero y régimen legal de la
Contaduria General,

Se determina en el presente articulo y en el siguiente las
bases esenciales del régimen legal de la Contaduria General. Se
establece que su designacién requerira acuerdo del Consejo Le-
gislativo v 1a inamovilidad de sus integrantes, a fin de asegurar
su eficaz desenvolvimiento como control administrativo; y ai
mismo tiempo se le asigna una duracién en su cargo limitada
al periodo legal de su mandato, cuya duracién deberd ser es-
tablecida en la ley respeectiva.

ART. 57. — La Contaduria observara todas las érdenes de pago
que no estén arregladas a la ley de presupuesto o a leyes es-
peciales, y el tesorero no podri ejecutar pago que no haya sido
autorizado por la Contaduria.

Se siguen en esta materia los lineamientos generales de la

ley de Contabilidad de la Nacién, como controles eficaces de

una correcta gestién administrativa.

~ ART. 58. — Log Contadores, el Tesorero y el Procurador
General integrarsn el Tribunal de Cuentas, que a}pr.obaré o
desaprobara toda percepeién o inversién de fondos publicos pexr-

“tenecientes a la Provincia o Municipalidades. El Tribunal de

Cuentas debera inspeccionar las oficinas provinciales o muni-
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cipales que administren fondos piblicos y tomar las medidas
ara prevenir o investigar irregularidades. . ’

: “Tas constituciones que establecen el Tribumal de Cuentas,

lo organizan como un cuerpo distinto de la Contaduria General.

Considerc que ello es innecesario, y que los dos Contadores y el

Tesorero, reunides conjuntamente con el Procurador General

de la Provincia, que también integra el Tribunal de Cuentas, de
acuerdo 4 lo que se establece, pueden llenar satisfactoriamente
este cometido: Su funcién esencial sers la de aprobar ¢ desapro-
bar toda inversién de caudales piiblicos, como asi también ins-
peccionar todas las oficinas piblicas que administren fondos del
patrimonio provincial, ya sea para prevenir o para investigar

teria de legislacién especial.

. ART. 59, — Los podéres\ }Sﬁhlicbs pi'ovincialés, las m\ﬁnici-‘ :
palidades ¥ los que administren caudales puiblicos’ provinciales,

deberdn remitir anualmente cuentas documentadas de toda per-

cepcién e inversién de fondos para su aprobaeién o desaproba- .

ién, por el Tribunal de Cuentas.

an_éqrdantemente con las funciones que se -asignan en el

rticulo precedente al Tribunal de Cuentas, se determina la obli- -
gacién por parte de los organismos piablicos provinciales y mu--
nicipales, de remitir anualmente la documentacién corréspon-
iente a toda percepeién e inversiones de fondos, a efectos de que
previo estudio a la que deberd ser sometida, se pronuncie dis- -

poniendo su aprobacion ¢ desaprobacién.

irregularidades. El régimen legal del organismo debera ser ma-

CAPITULO 101

ART, 80. — La procuraduria general de la provincia, estard
a cargo de un procurador general, que dehers tener las mismas
calidades para ser juez de primera instancia, y que es nom-
brado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Consejo Legisla-
tive, pudiendo ser removide durante el periodo legal de su man-
dato por el Tribunal de Enjuiciamiento.

En el presente capitulo, se determinan lag bases de la Pro-
curaduria General de la Provincia. Se considera que ésta deno-
minacién es mas acertada que Ja de Fiscal de Estado, por cuan-
to en esta forma se deslinda con claridad las atribuciones del
Procurador General, ajenas a la del Fiscal como representante
del Ministerio Piiblico e integrante del Poder Judicial.

Dada la indole de sus atribuciones, se exige para su desig-
nacién las mismas calidades que para ser juez de primera ins-
tancia, y es estable su inamovilidad durante el perfodo legal del
mandato, cuya fijacién se deja librada al ecriterio legislativo.

ART. 61, — Serad parte legitima en todo asunto administra-
tive o judicial en que existan intereses del fisco provincial, y
tendrs superintendencia sobre los procuradores fiscales que re-

presenten a la Provineia ante los tribunales de justicia.

El cuérpo creado en la presente Coustitucién con la de-

‘nominacién de Procuraduria General de la Provincis, deberéd

tener a su frente al Procurador General, pero secundado en su
actuacién ante los érganos administrativos ¢ judiciales por los
Procuradores Fiscales, que deberdn asumir en juicio la repre-
sentacién de la Provincia en todos los asuntos en que existan
intereses del fisco provincial,

ART. 62. — El procurador general o los procuradores fis-
cales, deberan emitir opinién o dictamen en tode asunto admi-
nistrativo que se les someta a su consideracién,

Al determinarse la obligacién de emitir sy opinién o die-
tamen en log asuntos de earicter administrative, al Procurador

" @eneral o a logs Procuradores Fiscales, se les asigna funciones

de asesores letrados de los organismos oficiales; con lo que
resumen en la Procuraduria General las funciones de represen-

tacién en juicio y asesoramiento legal.




CAPITULO

v

ART. 63. — El Gobernador y Vice Gobernador, miembros
de la Corte de Justicia, Procurador General, Jueces y demss
funcionarios que se determinen en .esta Constituciébn o en Ia
ley, podrén ser acusados por mal desempefio de sus funciones,
desorden de conducta o incapacidad fisica o moral para el
desempefio de su cargo, ante el Tribunal de Enjuiciamiento,
cuyo fallo no podrd tener otro efecto, en su caso, que la se-
paracién del cargo que ocupa.

La mayoria de las modernas constituciones han sustituido
el sistema del juicio politico por el del jurado de enjuiciamiento,
que tiene la ventaja de ser un tribunal de un procedimiento mas

~4gil v téenico y menos vulnerable al juego de las pasiones po-

- liticas, El fallo de este Tribunal, no podri tener otro efecto sino

. el de que, en caso de considerar culpable al acusado dispone su

separacién del cargo que ocupa; sin. perjuicio, l6gicamente. de

pasar los antecedentes del caso a la justicia competente para
su juzgamiento, si asi correspondiere.

ART. 64, — El Tribunal de Enjuiciamiento estari consti-
tuido por tres miembros del Poder Judicial, tres legisladores,
-y dos abogados inscriptos en la matricula, a cuyo efecto la Corte
de Justicia v la Cémara de Legisladores efectuarin el sorteo
~ de los 1ntegrantes del Tribunal. La orgamzacmn vy procedimien-
to del Tribunal de Enjuiciamiento serd establecido en la ley
~ respectiva, que garantizari el derecho de defensa del acusado.

Se ha considerado la conveniencia de dar un cardcter tée-

nieo .2 la actuacidn del jurado. nero eombinando la opninién de

~-B1E0 aFbuasiLn. GO ,uliats, Pere o0moinanGe :a opinidtn Ge

caracter legal de los mxembros letrados con la opinién politica
~de los legisladores., La practica del sorteo anmal implies Ia
renovacion también anual del cuerpo, cuya peribédica variacién
de sus integrantes resulta conveniente dada 1a indole especial
de sus atribuciones. Se deja librado a lo que establezea la ley
especial todo lo relativo a la organizacién y procedimiento del
Tribunal, a fin de que I ‘practica aconseje las codificaciones
;(i)gvemene permitiéndose 1a vevisién legislativa de su conte-

CAPITULG Vv
EDUCACION E INSTRUCCISN PUBLICA

ART. 65. — El Gobierno de la Provincia cooperarg en sl
fomento y extensién de la edueacién e instruccién pablica, coor-
dinando su accién con el Gobierno Nacional y los gobiernos mu-
nicipales. La accién educativa persegmra una formacién inte-
gral dentro de la base de los principios rectores de la doctrina
hacional, y tenderid especialmente a la difusién de los conoci-

~mientos de caracter técnico-especial en relacién con las pesibi-

lidades agroecondmicas de las diversas zonas de la Provincia.

La Constitucién Nacional establece entre otras de lag con-
diclones exigidag para que las provincias gocen de su autonomia,
la de asegurar su educacién primaria. Se ha creido conveniente
no particularizar la referencia a la educacién primaria, sine

‘darle un caracter méas amplio y general con una referencia a la
. educacién-e instruceién publica.

De acuerdo con lo que establece la ley de provincializaciém,

‘se determinaran mediante convenios entre la Provincia y la Na-

eién cudles seran los establecimientos educacionales que pasarin
a depender de la Provincia. Por lo tanto, la accién gubernativa
local ha de significar una cooperacién con el poder central,

~ya que en esta materia de la educacién, lo ideal serfa que e Go-
‘bierno Nacional mantuviera a su cargo los establecimientos exis.
tentes a la fecha de la provincializacién, reservindose al go-

bierno local la accién futurs, que deberd realizarse tantoe por el
gobierno provincial como por los organismos comunales,

La politica educativa tenderd a la formacién del cardcter ¥
de la cultura integral, asentada sobre la base de los principios
de independencia politica ¥ econdémica de la Nacién; y al misme
tiempo se dlmglra la accién hacia la creacién de establecimien-
tos de ensefianzs técnico-especial a fin de auspiciar el estudio
de las condiciones del suelo y las posibilidades agroeconémicas

“de lag diversas regioneg del territorio, a fin de orientar la ense-
‘fianza hacia lag finsglidades practicas inmediatas que aconsejan
~las mdltiples y variadas posibilidades del suelo misionero.




ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA LA PROVINCIA DE MISIONES 53

tenids en el art. 49 de esta Constitucidn, que veds s cada uno de
los poderes constituidos arrogarse facultades privativas de los
otros, en el cumplimiento de la funcién especifica asignads &

ondn ma da allae

AU ll\l VT SiiUS.

SECCION HI

\ ART. 88, — Los miembros de la Corte de Justicia v deméas
‘PODER JUDICIAL SR tribunales judiciales son inamovibles dursnte el periods pare el
: cual han sido designados y sélo podrin ser separados de sus
- - fun\.xones por el Tribunal de Enjuiciaminto,
DISPOSICIONES GENERALES
o ; : ) ; El prineipio de la inamovilidad de los integrantes del Poder
/. Arr. 66. — El Poder Judicial de 1a Provincia serj ejercido y Judicial ha sido siempre tema de variadas opiniones predomi
“por la Corte de Justicia y por los demis tribunales con la- Ju— e nando en nuestro derecho piblico el que sefials la inamoy
‘nsdxccxén y competencia que las leyes establezcan, dad como garantia de la independencia de los jueces. Sin em-
g bargo, la inamovilidad sin término de actuacién puede dar lugar
i La seccién tercera de la parte segunda de la Cons’cltuclén SN : 2 la permanencia indefinida de magistrados que no se ajusten
"Provmmal contiene las bases esenciales del Poder Judicial. Con- | 5 en forma cabal a su sagrado ministeric de distribuir justicia
-gidero al respecto la inconveniencia de entrar en detalles sobre : ¥y que se aparten en su cometido de log principios fundamenta-
- la -organizacién judicial, pues ello debe ser cumplido con ven- : les de la Constitucién Nacional o Provincial. Por ello, se ha
" tajas, y con la elasticidad necesaria que permita periédicos ajus- =~ - : .. creido conciliar el mantenimiento del principio de la inamovili-
‘tes y renovaciones en'la Ley de Organizacién de los-Tribuna- @ dad, con las ventajas de la renovacién de los magistrados, adon-
les. ‘Por ello se determina en el presente articulo el organo funs i e tando el sistema de la inamovilidad mientras dure el términc
damiental colocado a Ia cabezs del Poder Judicial, al que se lo ~~* = @ =~ - legal de su mandato. El sistema de la designacin de jueces por
“denomina. Corte de Justicia, por considerarse mas conveniente i - plazos determinados tiene gus precedentes en varias constitu-
esta designacién que otras, tales como’ Corte Suprema de Jus: e ~ ciones provinciales y en las constitucionales de diversos estados
ticia o supemor Tribunal de Justicia, ya que el tribunal supremo ~% - americanos. El término de duracién se deja librado al prudﬁmz,
o superior de la organizacién JudlC]arla del pais es la Corte . = * k - criterio legislativo, para no entrar en detalles de la organizacién
Suprema de Justicia de la Nacién. Tampoco se hace referencia judieial, que corresponderian a los cuerpos Iegales a dictarse
‘especial a las Cdmaras de Apelacién englobandolas en la referen- ,  oportumente, estableciéndose que la separacidn de los jueces
«cia-general a los demas tribunales con la ‘jurisdiccién y compe- .~ = . durante el término de su designacién sélo podrd tener lugar por
.tencia que las leyes- establezcan, dejandose en esta forma librado - .. decigién del Tribunal de Enjuiciamiento cuya constitucién pre-
al criterio legislativo la creacién de tales tribunales, o ‘bien la - vée la presente Constitucién,
“asignacién directa de la competencia que corresponderla a las g i !
Cémaras de’ Anelacmn. a Jla Corte de. Justlcla !

U ART. 67 - Las facultades del Poder Judmal ‘son prlvatx- s
: vas e mdelegables y ninguno de los'deméas podrs arrogarse fun-
ciones judiciales. ni 1nterfer1r de manera alguna en sus dem- :
fsmnes. i S :

: Se refxrma en tal sen’cldo el : I'lnClplO "5de la separaclon de'
poderes, concordando 1a dlsposiclén e este articulo con la con-,
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2 vesuelve originariamente: a) en las cuestio-
nes de eompetencia que les fueren sometidas a su consideracién
y resolucién entre los poderes plblicos provinciales; entre log
jueces de primera instancia y entre lag municipatidades o entre
éstas y ofros poderes phblicos provinciales, b) En los recursos
de quejas por retardo y denegacién de justicica de log tribunales
de primera instancia y en la vecusacién de los wmiembros de
éstos:
39) Conoce y resuelve en grado de apelacién: 2} Las cau-
) ; sas sobre constitucionalidad de las leyes, decretos y reglamen-
© " ART. 69, — L : s 8 g i tos emanados de los poderes publicos provinciales y que hayan
mere impar de nlfizm%?;e (gfe i?téaaérslgirfggngdg:&e lfin" N~ 5 F - sido_controvertidos en primera_instancia por parte interessda.
ganizacién de los tribunales, = , Y. deors i b) En las causas de jurisdicein voluntaria o contenciosa re-
e s A D ) i : Rl | & & sueltas en primera instancia de conformidad con el procedi-
% ' ER G S wmiento establecido en la ley respectiva, siempre que la cor
Solan?é;ltiuiztgs?;bﬁi?ﬁge d:errgli%bégs de la Corte de Justicia, , , tencia establecida en este apartado no fuera atribuida por la
evitarse el empate en las divergencia m?‘? impar con el fin de. a otro tribunal de Apelacién. o
dose en. osta forma el aumentdg de A8 e.qplguones; permitién- . 4%) - Remite anualmente al P. B. y a la Legislatura una
cial cuando la complejidad de las fuillcg -mle’n(;‘ ros por ley espe- : . memoria sobre el estado y necesidades de la administracién de
‘mieneia de ello, posibilitindose. 1. divi {Qneﬁzi leteleHIne la conve- -justicia y estadisticas sobre el movimiento de log tribunales.
que 86 distribuyan el trabajo 8 division del” tribunal en salas -~ " 5% Propone al P, B. la designacitn de los empleados de
S yan e trabajo a cumplir. - - administracién de justicia, e impone sanciones disciplinarisg de
N ’ scuerdo con lo que establezca la ley respectiva.
6°) Califica anualmente &l concepto de los jueces de pri
‘mera ingtancia y funcionarios de 1a administracién de justi
e informa al Poder Ejecutivo y Poder Legislativo dicha cal
- eacibn.
o 79y Lileva la matricula de abogados, escribanos, pProcurs-
" dores, martilleros, contadores, peritos y demds auxiliares de la
- “justicia. :
! 8°) Propone al P. E. el presupuesto de gastos del Poder

~Judicial.

i
J

CAPITULO 11

CORTE DE JUSTICIA

1

&

ART. 70, — Las calidades necesarias para ser miembro de
la Corte de Justicia son: ser a,rgentinof"nal)tiVO,‘ 'haber'k‘cu?xf;;ligg
la edad de treinta afios y poseer titulo de abogado egresado de -
una Universidad Nacional con' dos afiog: de ejercicio “de la pro-- -
fesién o en la magistratura o funciones judiciales. ..

~ Se establecen Ginicamente tres calidades esencisles en cuan
to a nacionalidad, edad, titulo habilitante y antigiiedad minima
~en el ejercicio de la profesién o ‘magistratura a‘Tin de facilitar '
el acceso a-la judicatura, sin mayores trabas o restricciones ‘ . Las funciones esenciales de la Corte de Justicia que se enu-
quiencs, a 331?07‘19',1'05 organismos competentes para su_desig . jneran en el presente, tienen un simple cardeter enunciativo, ya
nacién;se ‘hallan en condiciones de asumir 15 rvesponsabilidad  que las mismas habrin de ser determinadas en detalle en la
de administrar justicia. ol el ; U 1ey Orgénica respectiva. Al estableserse su competeneia con
TN Sl - yelacién a las causas que fueren en apelacion de los tribunales
s T e : ‘de primera instancia, en el inc, 3% apartado b) se deja aclarado
. ART. — La Corte de’ , g R  que ello ser4 asf en el caso de que 10 8¢ creen Camaras de apela~
ciones esenciales, si s o detorinimen; enilar "' ciones; cuyas funciones pueden ser cumplidas con eficacia por
nizaci B : o . propia Corte de Justicia, que en su cago se compondria de cineo
‘. miembros y actuaria dividida en dos salas 2 log fines de la di-
yeysificacion del estudio de lag causas en civiles v comerciales

¥ criminales y correccionales.




CAPITULO I

JUSTICIA DE PRIMERA INSTANCIA

. o r— . . .
‘traba%ﬁ'r'v%{:sﬁc‘l‘admsmma de primera instancia, tribunales del
- ) ia de paz sera ejercida por los jueces i
‘ L : respecti-
ng, a cargo de los Jjuzgados creados por ley especial y cgn la
tﬁgg;;{x:zaq que s;; hgetermx;ze en la ley de organizacién de los
il 1es, que establecerid los requisitos i i I
5y quisitos que denen‘ reunir_ sus

.- Simplemente se hace una en@ faci  diver
& lemente ace 1 neiacién de los dive i
; 23}}31};2 tf’:r ;{ust;cxa_orgmarla,’del trabajo y justicia de ;s:zs k'gxle
_ administrarén la justicia del territorio, ‘sin entra " un
diversificacién de detalles d izacitn, Juristiccibn ¥ com.
L j all e organizacion, jurisdiccién y com-
gieéﬁgla quef}'esnlta mas apropiado dejar l,ibrado al cri’cgrio Tle-
e davi,;a in de que, con mayor facilidad las leyes puedan
ir adaptindose a las necesidades y conveniencias de la pobla-

justicia.

cidn y a las altas finalidades -de una buena administracién de

SECCION 1V
REGIMEN MUNICIPAL

ART. 78. — La administracién municipal en la Capital ¥
ciudades del interior que tengan 1a poblacién establecida en la
ley orgénica municipal, serd ejercida por el intendente y los
concejos municipales,

En lo que al régimen municipal atafe, se establecen en este
capitulo las disposiciones generales, que servirdn de normas bé-

_sicas a la futura legislacion especial a dictarse. La importancia

de la autonomia municipal tiene antecedentes histéricos gue se
remontan a la edad antigua. En nuestro pasado histérico, en iz

~ 4poca de la colonia, 1a autonomia municipal se ve representada

en la actuacién de los cabildos, de notoria trascendencia civica
en la historia nacional y desde el punto de vista juridico, su
evolucién dentro de nuestro régimen institucional, ubica al de-
recho - municipal como un capitulo del derecho administrativo.

En el régimen de la Constitucién Provineial, se establece
con claridad, en primer término, que el gobierno municipal co-
yresponde al concepto de ciudad desechandose las teorfasz que
1e dan un Ambito departamental. Luego se deja librado al crite-
rio legislativo el punto relacionado con el niimero de poblacidn
requerida para el funcionamiento del régimen municipal. Fi-
nalmente, se definen y deslindan dos poderes interncs cuya
‘4rbita de actuacién se halla perfectamente diferenciada: el ér-
gano ejecutivo, o Tntendente; vy €l érgano deliberativo: Ceneejo

‘Munieipal.

‘ART. 74, — En la capital de la Provincia, el intendente se-
v4 designado por el P. E. con acuerdo del Consejo Legislativo.

Tn todas las municipalidades, tanto el intendente como los
concejos municipales, son de covheter electivo, con excepeidn
de la capital de la- Provineia, en la que su designacién es efec-

“tuada por el gobernador, con acuerdo del Consejo Legislativo.




. EEOPOIDO M. LOPRZ FORASTER
iy R N . N 3

con respecto al goblerno de Ia Capital Federal; y esta disposi-
cién responde a fundamenios de indudsble valor, que indican la
conveniencia de evitar choques o conflictos de poderes entre
as_autoridades provinelales y municipales, cuya coexistencia ¥
desenvolvimiento en la misma ciudad capital pedria dar lugar
-2 fricelones que conviene prever y evitar.

. " Dada la jerarquia del funecionario que inviste el cargo de
fi@tgm}e?te Munieipal de Ia Capital, y teniéndose presente 1a con-
veniencia de auscultar la opinién del Poder Legislative en
su designacién, se establece el requisito del acuerdo para su
- nombramiento, S ,

meejos municipales, serin elegidos por la poblacién de la

‘1a ley orgénica respectiva.

-Como ya se dijo y con excepeién de la ciudad Capital, los

del ferritorio son elegides por la poblacién de la respectiva
comuna, conforme al Registro Civico Municipal, que incluye en:

su sene a 3@_& extranjeres, cuya participacién activa en Ia elec-
‘61; y__eenstztuexéni del Concejo Municipal se admite. )

. ART. 76. — La administracién municipal en los pueblos ¥
colomas‘q‘ue no retinan los requisitos para tener derecho a elegir
us- autoridades, estard a cargo de un administrador municipal
designado por el P. E. R

~ Con respecto al régimen de administracién municipal en
los pueblos ¥ colonias que no refinan los limites de poblacién ne-

establece la actumeién de los administradores municipales, que

won - funcionarios desionados nor ol Pader TWianuiive

PRt &3

rritorios nacionales, cuya esfera limitada y precarias posibili-
dades se tradujeron, en la mayor parte de los casos, en una
ctuacién de escasa significacién, L ‘ i

. ART. 7. — La grganiZac‘iénﬁysyjrég‘im,en del gobierno m
pal se debe;mmaré por ley especial de la ngisl‘;ttura; que

Se sigue con ellp los lineamientos de Is Constitucién Nacional,

- ART. 75. — Los intendentes de las demss ciudadeés, y Ids,

espectiva comuna, conforme al Registro Civico. Municipal y

‘Coneejos Municipales y los intendentes de todas las eiudades

cesarios para temer ung administracién comunal auténoma, se

SHAG0S POr €1 £ oGer dijecunivo. Se susti- .

tuye con ello el régimen de las comisiones de fomento en los fe-
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terminard su constitucién, organizacién y funcio ,
bre la base de su independencia en su gestién administrativa v
econémico-financiera, y las facultades legales para imponer ta-
sas y contribuciones. :

3 inanmisntos fundament
Se determinan los lineamientos fundament

7

lacién especial sobre régimen municipal, asegurando a los or-
ganismos comunales la independencia en su gestién administra-
tiva y econdmico-financiera, y las facultades inherentes a la im-
posicién de contribuciones y tasas en concepic de retribucién
de servicios publicos,

ART. 78. — Kl gobierno provincial podra intervenir los or-
ganismos comunales en caso de mal desempefio de sus autorida-
des constituidas, por ley especial de la Legislatura, que defer~

 minard la extensién y alcances de la medida dispuests.

Se llena con esta disposicién constitucional, una sentids
necesidad, que ha constituido un sensible vacio en la legislacidn
orginica de los territorios nacionales, La autonomia del régi-

‘men municipal debe ceder ante los intereses fundamentales de

la colectividad afectados por el mal desempefio de sus autori-
dades constituidas; y en este caso el Gobierno Provincial deberd
intervenir la municipalidad, previa ley especial de la Legis-
latura que lo habilite al efecto. Como el poder municipal com-
prende la rama ejecutiva, intendente, v la rama deliberativa,

- concejo, la ley determinarg la extensién de dicha medida, es
. decir st -abarca ambas ramas o una de ellas como asimismo el

objeto y los alcances perseguidos.



' SECCION V

REFORMA DE LA CONSTITUCION

ART. 79, — EHsta Constitucibn puede reformarse en todo o
en parte, la Ley que declare la necesidad de la reforma deberi
contar con los dos tercios de votos de log miembros de la Legis-
latura.

: Si se tiene presente que los principios de una Constitucién
siempre estin expuestos a Ia necesaria revisién, como conse-
“‘cuencia de la confrontacién de sus normas a través de 13 accién
del tlempo se Ilegam a la conclusién de la conveniencia de or-
- ganizar en el mismo cuerpo constitucional el sistema y proce—
dimiento a seguirse para su reforma total o parcial
5 Pero, teniéndose presente la importancia que significa una
deeisién de esta indole, se exige una mayoria especial, de los
. dos tercios de tedos los Integrantes de la Cémara, que deben
votar la ley que declare la necesidad de la reforma.

ART. 80. — Declarada por ley la reforma total o parcial

" cionales, en una cantidad equivalente al doble de los miembros
“'de la Legislatura. Serin electos en la misma forma que log le-
 pisladores y gozaran de iguales inmunidades y sueldos que éstos.

La cantidad de convencionales a elegirse, una vez declara-
da por ley la reforma total o parcial, se fija en una cantidad
'equivaienf;e al doble de los miembros de la legislatura, en aten-
cién a la 1mportanc1a y trascendencia de gu actuacién, que indica
‘1a conveniencia de una consulta amplia y de un medltado es-
‘ tudio de los puntos a abordar en la reforma.

. ART. 81. — La Convencién se reuniri dentro de los dxez dlas
de aprobados los diplomas de sus miembros, y deberd llenar

- su cometido en un plazo no mayor de sesenta dfas, que la misma

~de la Constitucién, el P. B. convocard a elecciones de conven- -
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Oonvencidn podrs provrogar por ofros ireints dias més, vene

el cual caducarad definitivamente el mandaio de sus miembros.

La conveniencia de establecer términos perentorios pars
1z duracién de las deliberaciones de la Convencién, se hass en
Ia circunstancia de que es un cuerpo constituido con un men-
dato expreso, definido y limitade, y que por lo tanto debe cuin-
plirlo en un término también limitado de actuacidn que se fija
en sesenta dias, prorrogables por la misma Convencibn, en otros
treinta més, vencidos los cuales caduca definitivamente el man-
dato de sus miembros.

ART. 82, — Si se tratare de la reforma o substitucién de
un sole articulo de esta Ceonstitucién, el mismo podri ser rve-
suelio por ley que cbtenga los dos tercios de votos de los miem-
bros de la legislatura; perc no entrars en vigencia hasta que
obtenga la mayoria de votos, en eleccién popular, gue se some-
tera la reforma en la primera oportunidad que por ley deba
realizarse una eleccién general en la provineia.

A fin de evitar la convocatoria de toda una convencién pa-
ra la modificacién de un solo articulo de la Constitucidn, se
etsablece un sistema especial de mayoria legislativa, combinado
con una consulta directa realizada en eleccién popular,




SECCION VI
DISPOSICICNES TRANSITORIAS

- ART. 83 — Esta Constitucién comenzard a regir parcial-
mente, a me(élda qm;, se vayan constituyendo y organizando los
poderes creados en la misma y que se dicten ’
- Saeko ¥ e dicten las leyes ft;nda-

'ART. 84. — Se procederd en primer términe, iuegjo de san-

se determina, el Poder Ejecutivo y la Cémara de Legisladores.

ti‘vo“y: del Poder Legislativo, y hasta tanto se organice el Poder
Judicial, la justicia serd adminisirada en la misma forma que
aett}&%}n{ente, v a cargo de los tribunales nacionales. Los jueces
4 grexin_lcmles tomarén a su eargo los asuntos pendientes ante la
justicia nacional, de acuerdo a la jurisdiccién vy compvetencia

~aplicarse %?s Cédiges de Procedimientos Civiles v Criminales
de Ia Nacmx} hasta tanto se sancionen los Cédigos de Procedi-
- mientos Judiciales, y la ley de organizacién de los tribunales
provinciales, ‘ )

ART. 86, — Hasta tanto se dieten las leyes cbrrespondientés,

_que se dicten las‘leyes locales correspondientes,

;nicip_ales conforme en la_presente Constitucién y. ley Orgénica
-Municipal, las municipalidades. mantendrén sus autoridades y
atribuciones conforme al régimen actual. - et

cionada la Constitucién, a elegir en la forma que en la misma :

¢ ART. 85. — Constituidas las autoridades del Poder Ejecus

‘asignada en esta Constitucién y leyes que se dicten, debiendo

v materia_aun no ieg?siada por el gobierno provineial serd
regida por las leyes nacicnales que se iran derogando a medida '

" ART. 87. - Hasta la designacién de las,aut‘oridadés mu- 5
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ART. 88. — Hasta tanto la Legislaturs 3
ne 12 ley orgénica de los ministerios, el gobernador sers secun-
dado en sus funciones por los departamentos ¢ ministerios da
Gobierno, Economia, Asuntos Agrarios y Asuntos Sociales; de
conformidad con las funciones, personal y atribuciones qv el

ial &

e,
&E

i1

2L
P. E. Provincial asigne a cada uno de dichos departamentos,
pudiendo tomar con imputacién a rentas generales, los fondos
necesarios para su inmediato y normal funcionamiente, y dic-
tar las medidas generales para el mejor desenvolvimiento de ia
administracién provincial.

ART. 89. — Esta Constitucién serd firmada por el presi-
dente y secretario de 1a misma y por los convencionales que de-
seen hacerlo, debiendo destinarse el original sl archivo de la
provincia y elevarse copia auténtica al P. E. Nacional, Con-
greso de la Nacién y Corte Suprema de Justicia.

La Glima parte de la Constitucién, contiene una serie de
disposiciones tendientes a indicar y reglamentar el trausito
institucional del territorio, hacia el nuevo régimen provincial.
So establece en primer términc gue la vigencia de la Constitu~
¢ion tendra caracter parcial y gradual, ya que serd previa la

“tarea de constituir los poderes piiblicos del nuevo régimen, ¥

iuego dotar a la Provincia de los estatutos legales fundamenta-
les para su normal desenvolvimiento. Se comienza por el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo, ya que el otro Poder, el Ju-
dicial, surgira de los dos primeros. QOrganizado este dltimo, se

" hara cargo de los juicios pendientes ante la justicia nacional, en

1a forma determinada en esta Cofistitucion, continuando la vi-
gencia de los cédigos de forma hasta tanto la Camara Legisla-~
tiva 'se pronuncie sancionando los cuerpos legales correspon-
dientes. Como previsién general, se establece que toda la ma~

“teria atn mno legislada por la Camara Legislativa, serd regida

por las leyes nacionales, que se irén derogando a medigda que

e s sanmda awig.

“ge dicten las leyes locales, a fin de que en ningun momento exis-

“4an’vacios’ o lagunas en el régimen legal, que redundaria en
“"detrimento del normal funcionamiento de los podereg plblicos,

Tinalmente, se establecen disposiciones previendo el fun~

- ¢ionamiento. del régimen municipal, y los ministerios provin-
" ciales, otorgandosele -al -Poder Ejecutivo facultades de excep-
“¢i6n con respecto a la disposicién de fondos y demés medidas
- necesarias‘y convenientes para el correcto desenvolvimiento de

la administracién provincial
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SEGUNDA PARTE
PODERES PROVINCIALES
SECCION I: PODER LEGISLATIVO
CAPITULO 1

. — Céamara de Legisladores ......
. — (ircunscripeiones electorales ...
Duracién y reeleccion .........
~ Condiclones para ser legislador ............... .
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CAPITULO I
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ART.
ART,

ARrT.
ART.

ART.

ART.

ART.
ART.

ART,

ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION PARA LA PROVINCIA DE MISIGNES 67

48. — Duracién del mandato ......... ... ... 42
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50. — Acefalia . . . . 44
51. — Juramento . . . . 44
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