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I ORIGENES DE LA
-~ DIPLOMACIA ARGENTINA

Problemas del reconocimiento de la Independ — Espafia, Inglaterra, Estados
Unidos. —Las primeras misiones diplomdticas argentinas. — Conclusién de
acuerdos financieros. — Consecuéncias diplométicas de la Revolucién de Mayo

Los origenes de la diplomacia argentina se remontan a los dias de la Revolucitn de
Mayo de 1810. En efecto, la Primera Junta de gobierno, constituida inmediatamente
después del pronunciamiento del 25 de Mayo, por medio del cual los pueblos del virrei-
nato del Rio de la Plata se declararon libres del dominio espafiol, tuvo gque encarar por
la via diplomatica el problema del reconocimiento de su independencia, por parte de las
potencias mas importantes, entre las que se contaban Espafia, Inglaterra y Estados
Unidos. Esta politica internacional se inici6, pues, en legitima defensa de su soberania,
invocando derechos del pueblo e inspirada en principios nobles de libertad e independen-
cia, ajenos por completo a las ambiciones de conquista y a los propdsitos de hegemonia.
El pueblo mantuvo a través de los afios ¥ en forma invariable, esos mismos sentimien-
tos de justicia en su politica internacional, sin que esto guiera decir que todos los go-
biernos nacionales que fueron sucediéndose, interpretaran a fondo aquel sentimiento.
Muchas veces ios supremos mandatos de la soberania fueron desoidos, a causa de im-
perdonables desvios o errores personales, pero esas aisladas circunstancias no guebraron
jamés la linea doctrinaria y principista de la politica internacional argentina que se man-
tuvo siempre dentro de un cauce de absoluta legalidad, de respeto hacia todos los pue-
blos del mundo e inspirada por un pacifismo constructivo, que sin restar entereza a sus
ideales y decisiones, contribuyé invariablemente a la pacificacién de los espiritus y a la
aplicacién de las mejores normas para la convivencia internacional.

Pero los beneficios de esta politica que sin excepci6én alcanzaron a todos los paises
vinculados por amistad a la Argentina, en forma de generoso desinterés y de ejemplar
hidalgufa, perjudicaron en algunos casos a la Nacidn, irreparablemente. La causa de esos
perjuicios hay que buscarla en la impericia o en la irreflexion de ciertos gobiernos, pues
iguales origenes tuvieron determinados contrastes militares, como lo revela el general
don Manuel Belgrano en su autobiografia, cuando dice: “Siempre nuéstro gobierno en
materia de milicia no ha dado una en el clavo; tal vez es autor de nuestras parciales
desgracias y de que nos hallemos hoy, 17 de marzo de 1814, en situacién tan critica.”

Las primeras misiones diplométicas argentinas no sélo tuvieron que ir a gestionar
el urgente reconocimiento de la independencia nacional, sino también a concluir acuerdos
financieros que permitieran la adquisicién de materiales y armamentos con destino a las
expediciones militares organizadas para terminar con la resistencia de los espafioles en
el interior del pafs. Aun este segundo aspecto de las negociaciones diplomaticas iniciales
coincide con los legitimos anhelos de la libertad y con el derecha inalienable a la inde-
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pendencia y la scherania, que costé muchos sacrificios y mucha sangre defender en los
campos de batalla. .

La diplomacia argentina surgid asi como consecuencia nacional de la Revolucion
de Mayo, como un hecho ldgico e imperiose del nuevo steiu juridico, como una noble
necesidad impuesta por la decision de un pueble que luehé para ser libre y para merecer
la consideracién y el respeto de la humanidad.

!E LOS PRIMEROS GOBIERNOS PATRIOS
.~ Y LA POLITICA DE ESPANA Y PORTUGAL

La bula del Papa Alejandro VI.— Concesién de tierras de América a Espafia y
Portugal. — El tratado de Tordesillas. -— Portugueses y brasilefios en el Rio
de la Plata. — Fundacién de la Colonia del Sacramento (1680).— El contra-
bando organizado. — El uti possidetis. — Proyectos de regencias regias en
_América. — Gestiones de la Primera Jjunta de Gobierno. — El primer diplo-
mético de la Argentina. — Agentes diplométicos inmediatamente posteriores,
-— La expedicion Morillo. —La restauracién de Fernando VIL — Gestiones
de paz del Director Posadas.— Dificultades de los primeros comisionados
diplométicos argentinos. — Influencia de la Infanta Carlota. — Segregacién
del Virreinato del Rio de la Plata.— Kl grave error cometido por el diplo-
matico argentino José Garcia ante el emperador de Brasil. — Renuncia de
Rivadavia. — Significado de los comisionados regios espaiioles enviados para
hacer gestiones en los dominios de ultramar. — La doctrina de Monroe. —
La ley argentina de 1822 contra gestiones comerciales sin reconocer antes
la independencia nacional

DESPUES del descubrimiento de América el Papa Alejandro VI, por la célebre bula
del 4 de mayo de 1493 concedié a Espéﬁa el dominio de las tierras firmes y de las
islas descubiertas o por descubrir. Esta concesién establecia en favor de la corona es-
pafiola un 4rea trazada por una linea ideal de polo a polo, a 100 leguas al oeste de las
islas Azores y de Cabo Verde. Pero Portugal, invocando una bula anterior del Papa Ca-
lixto III, en la que se le otorgaban iguales derechos, provocd una cuestién que dié mo-
tivo al tratado de Tordesillas (7 de junio de 1494), que favoreci6 a Portugal, pues
una considerable parte del Brasil quedé en posesién de aquel pafs. Portugueses y
brasilefios continuaron con renovadas tentativas de posesién en el Rio de la Plata, que
se encontraba bajo el dominio espafiol antes de la Revolucién de Mayo de 1810.
Una de estas insistentes tentativas fué la fundacién de la Colonia del Sacramento
en 1680, por el gobernador de Rio de Janeiro, Manuel Lobo. Esa colonia que jugb un
papel de gran importancia en el contrabando- organizado de la época, fué rendida por tres
veces debido a la accién militar de los espafioles, pero otras tantas veces le fué devuelta
a Portugal, hasta que esta nacién quedé como Gnica duefia de la colonia por el tratado
de San Ildefonso (1° de octubre de 1777).

Espafia sostuvo, por aquel tiempo, el principio del uti possidetis al que las na-
ciones de origen espafiol reconocieron posi:eriormente a 1810. Portugal, en cambio,
fundaba y sostenia sus derechos en la circunstancia de la posesion.

La monarqufa espafiola, que tenfa motivos para esperar que las colonias americanas
declararian fatalmente su independencia, intenté en distintos periodos, -asegurarse la
posesién politica de aquellas tierras, sustibuyendo a los virreyes por principes regen-
tes, los cuales gobertiarian en nombre de la Corona con ese titulo. Este proyecto fué
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concebido en 1804, pero uno anterior de 1783, establecis los tronos de Méxieo, Peril ¥
Tierra Firme, los que serian cubiertos con infantes de Castilla,

Los gobiernos patrios de ls Argentine naciente se enconiraren cen ese mundo po-
litieo v diplomdtico de recelos, tentatives ¥ peligros. A Ia sazdn, Gran Bretafia v Estados
Unidos de améries. velan con simpatia la independenciz de las colonias hispano-
americanas. debido a la oposicidn comercinl gue mantenian con respecto a Espafa.

La Primers Junta de gobierno, consciente de Iz necesidad ¥ de la urgencis de ase-
gurar el reconceimiento de Ia independneia recién obtenida, sobre tode por pa:'tg de las
potenciss prinecipsles, nombrd &l doster Mariano Moreno representante diplomatico ante
ol woblerno de Gran Bretsfia, De este modo, et primer diplomdtice de Ia Argentina, que
nacia 3 la faz del mundo como nacién libre e independiente, fué el numen de la Revo-
TugiGn, ol espiritn gue encarnaba la interpretacién Je los sentimisntes emaneipadores del
puebla, CGI‘IY;‘:‘H 15 resistenciz moral de los peninsulares, quisnes después del 25 de mayo
de 1810 continusbsn on la tenaz v sigilosa tarea de sccavsr las conguistas aleanzadas, con
ol objeto de que fuers restituido of poder espafiol. Fero e doctor Mariano Moreno murid
en ol viaje, mslogrindose esi una de las grandes posibilidades de la diplomacia argen-
tina, &n aquel momento inielal

A este nombramiento signieron los efectuados en 1811, gue reeayeron en Diego de
Sasvedra v Juan Pedro Aguirre como enviados diplomdticos a Estados Unidos, guienes
Tevaban 1: misidn de hacer conover de ceres la causa revalucionaria argentina, ante el

son v o) cameiller Monros, Mis tarde, en 1817, la diplomaeia de la Revo-
ryochar divectamente las relaciones con Estados Unides. El1 Congreso
o preferente de estss relaciones. Al efecto fué acreditade
rno d fanwel Herr nenegildo Aguirre, guien llevabe también credencia-
“hile anie ol presidente Moxroa. Como consecusncis de esta misién
Tnides reconoeid después la independencia argentina.
3 sviado = Fspada, Manuel Sarratea. cuyo cometido fué deplorable,
Jose de las instrueciones expresas gue llevaba y cediendo a la influencia
o Caharrés. epird en negociaciones, por su cuents, para la realizacién de
Je instauracion mondrqoies en Buenos Aires, sobre la base de
Francizeo de Paula de Borbén, hermano de Fernando VIL
momento, 13 incipiente diplomacia de la Revolueién no habia rendido
s Fn el sfo 1814, la situacién del pais entrd en un periodo de erisis ¥y
. graves. En lo interno, las disidencias en el seno de la Asamblea malo-
e:xta;elemenze 1nx marcha hacia una normalidad politica que cada vez se en-
5 mas difici: los espaficles, gue controlaban el Alte Perd, presionaban por el
orte, Las derrotas militares sufridas por Belgrano en aquel sector habian envalen-
tonado a los realistas, gue, sin embargo, eran contenidos en la frontera por Giiemes
v sus gauchos. En el litoral agitibanse los pueblos contra el centralismo de Buenos

&

Alres, :lne a todes Inces tenis inspiracién mondrquica.

todos estos peligros sumdbase In circunstancia de que Espafia, libre de la lucha
contra los franceses. debido a la caida de Napoledn (abril de 1814) tenia resuelta una
campafia para resuperar sus colonias americanas. Con este objeto prepardbase en Cé_diz
una expedicién de 15.000 hombres, bien Instruides, pertrechados y armados, que iba
a salir. como salié, en ofecto, al mando del general Morillo. ;

12 restaurseidén de Fernando VII e~ ' trono de Espafia, venia a dificultar los tra-
bajos de los patriotas, pues aguel monarca no olvidaba que la Revolucién de Mayo de
1810 se produjo en momentos de su eafds. Por lo pronto, el compromiso contraido por
Fspafia con Inglsterra en s tratado comerclal, establecia que Espafia darfa a Gran
Bretafia el trato de nacién mas favorecida & cambio de que esa nacién no ayudara
Ja venta de armas a los revolucionarios americanos.

Frente & estos acontecimientos, el Director Posadas pidié su conformidad al Con-
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ejo de Estado para enviar a Espafia dos diputados, para “buscar una ocasién que
proporcione la paz de estas provinclas, sin disminucién de sus derechos o que justifi-
que a la presencia de todas las naciones su conducta venidera”,

Para obtener el cumplimiento de aquellos objetivos fueron nombrados don Ber-
nardino Rivadavia y el doctor don Manuel Reigrano. También fué nombrado el sefior
Manuel josé Garcia, quien llevaba una misién del Directer Supremo de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, general Carlos de Alvear, para el embajador de Gran Bre-
tafia en Rio de Janeiro, lord Strangford.

Afortunadamente, por diversas circunstacias y muy especialmente por consejo de
sus amigos, el embajador Gareia no concreté ni presenté formalmente las instruceio-
nes que llevaba, mediante las cuales el genmeral Alvear solicitaba el protectorado de
Inglaterra, para evitar que las Provincias Unidas cayeran de nuevo en poder de Es-
paiia. Los historiadores no se han pueste de acuerdo acerca de la verosimilitud de
aquellos propésitos de Alvear, pero los hechos demuestran que el pueble argentino no
habria ni inspirado ni apoyado una gestién de ese caracter.

Rivadavia y Belgrano siguieron su viaje y fueron a Londres. En la capital brita-
nita encontrdronse con Sarrated y concertaron nuevos planes. Las instrucciones reserva-
das de estos comisionados diplométicos se referfan al firme propésito de defender y
mantener a toda costa la independencia surgida de la Revolucién de Mayo. Es decir, la
misma linea doctrinaria que el Director Supremo de las Provincias Unidas del Sud,
don Martin de Pueyrredén, transmitié a San Martin cuando éste solicité instrucciones
para su conducta politica y militar en Chile.

E12 de diciembre de 1816, Pueyrredon decia a San Martin en las instrucciones escritas:
“La consolidacidn de la independencia de la América, de los reyes de Espafia, sus suceso-
res y metrépoli y la gloria de las Provincias Unidas del Sud, son los tinicos méviles
a que debe atribuirse el impulso de la campafia. Esta idea la manifestard el general
ampliamente en las proclamas que difunda, la infundird por medio de sus confidentes y
la propagard a todos los modos. Kl ejéreito ird impresionado de los mismos principios.
Se celara no se divulgue en €] ninguna especie que indique saqueo, opresién, ni la menor
idea de conquista, o que intente conservar la posesién del pais auxiliado.”

Esta fué la esencia pura e inalterable del pensamiento de la Revolucién de Mayo,
o sea la linea del ideal del pueblo argentino. La situacién de los antedichos primeros
comisionados diplométicos, era harto dificil. Debieron actuar en un medio absoluta-
mente hostil, y en los que se refiere a la Espafia de entonces, sobre todo, la misién de
aquellos diplométicos resultaba inadmisible, tanto que en muchos casos debieron simu-
lar lo que no sentian con el fin de que su actuacién sirviera por lo menos para demorar
la partida de la expedicién Morillo. o

Conviene no olvidar que la infanta Carlota Joaquina;, que era hermana de Fer-
nando VII de Eispafia y esposa del infante Juan de Portugal, habia proclamado sus

derechos al trono de las provincias de América, aprovechando el cautiverio de Fer-
nando. ‘ ’

~ IR/

En julio de 18186, las Provincias Unidas del Rio de la Plata, por medio del Congreso
reunido en la ciudad de Tucumén, proclamaron su independencia, respecto del rey Fer-
nando, repuesto en el trono de Espafia, respecto de sus sucesores y de toda dominacién
extranjera. .

Sobre este punto no hubo en lo sucesivo ninguna vacilacién ni incertidumbre. Es-
pafia sabia ya a qué atenerse, asi como el resto del mundo.

Pero otras circunstancias, desde 1811 a 1828, contribuyeron a segregar el antiguo
territorio del Virreinato del Rio de la Plata, que era, en realidad, la herencia de la
Revolucién. Asi se desprendié del tronco comGn en 1811 la provincia del Paraguay; en
1825, el Alto Perd, y en 1828, la Banda Oriental del Uruguay, esta fGltima a causa de
un gravisimo y afrentoso error diplomético, cometido por el plenipotenciario argen-
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tino Manuel José¢ Garela, quien ateptd las m‘atepmhiu condicionas del emperador hr&—
siighc al términe 48 i BULITE ds Ims Frovincias Unidas con Tiimmm nas e
venio praliminar del 24 de mayo de 1827, decls que 3 Argentina renumcizbs a tada
derechs sobre Ja provineia oriemtsl, s cmal se goberparis por auteridades propias,

3s por el en.pmdm- de Bras:h F’%ﬁe 2 ‘t&i Ve .;i’:enza mcifsnsl Rix is.vi&, a

on. B

ia }w"t’es intermac :.\2*?.2 :ar* nting en ‘0\ periodos f‘ie a Re\'u!m, dn 89 \ii\'D ¥ ode
fud prociss. dara @ i s basd en ol prineipio sagrado de so-
. de nd colonizaddde en Améries, de no mudar por ia vie-
4 naeldin rooond ismpo ée iz smancipscidn
1 gohlerno Bheral 5

son los domindos

snizacidn ©

fis desigrd en 1822 comisionados reglos
2x O ie legaron a Montevideo pre-

s. Lo respuests fud: “la enurada ai
protegidos por las leyes”

teyno espafiol, s void una le

e At - oy Aaz &
celehrar tratados de nesulve-
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z.x lmem:v ﬁ»—. Ia guerra en

senting, pueste gue partid de su legislatura,
cidén por Ia soberania,

7 copocida en el Rio de la Plata, o
2 Legislatura del 3 de mayo de 1824, ademds de
s Ranta Allanza, hizo notar gue a la abolicién

i europen en América, era menester agregar

ceonooidos 3l emanciparse
oferencia aceptaron la exigencia argentina, sungue
cano que 3@ le daba. Firmaron una conmvencidn,
de junio de 1823), Fsta convencidn fijabs un plazo
oiém para suspender hostilidades: los ejéreitos respecti-

1 ol lugar on que se hallasen. La suspension de hosti-
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¥ ro de ese lapso un plemipotenciario de las Provinclas
e} tratade definitivo. Mientras tanto, serian restablecidas las rela-
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omisiopados presentaron Jdespuds un proyvecto de convencién
i gobierne argentine lo rechazd.
rezlizadss sobre la base de aguells convencidn no dieron resuliado
y e incluso T h‘z« vecharada por los jefes principales del ejército espafiol
an o Pord, En esos momentos se produjo el retorno de Fernando VII al tromo de Es-
jsfn en su segunda rostsurzcidn (3823) v comenzd de nuevo la vigencia del abso-
intismo. En esas circunstanciss el rey proyectaba la antedicha expedicién militar para
someter 2 las colonias americanas. Pero poco después se Hbrd la batalla de Ayacucho
{1824), en la gue participaron efectivos del ejéreito argentino, ¥ con ella se puso tér-
mine definitive 4l dominie espafiol en Awmérica.

m LAS RELACIONES INTERNACIONALES
-~ DURANTE EL PERIODO 1822-1852

Los distintos tipos de regimenes durante el proceso revolucionario de 1810. —Las
minorias ilustradas. — Las bases del federalismo. — Las milicias de campafia.
-—El Pacto Federal (1831).— El gobernador don Juan Manuel de Rosas. —
La politica internacional de Rosas. — Ocupacién violenta de las islas Malvinas
por Inglaterra (1833).— Protestas por este hecho ante la cancilleria brita-
nica. — Concepto de integridad territorial. — El bloqueo del puerto de Buenos
Alres por la escuadra francesa (1838).— Ingerencia en la Banda Oriental;
segundo blog de la dra 1) en combinacién con la inglesa. —
Navegacion de los rios interiores. — Protestas ante la cancilleria chilena por
el establecimiento de un fuerte en Punta Arenas. — Tratado de alianza mili-
tar con Brasil y Uruguay por el general Urquiza.— Final de la etapa di-
plomdtica proyectada hacia 1852

D‘ESDE la Primera Junta (1810), que fué el primer gobierno patrio, el pafs atraveso,
con variada fortuna por distintos tipos de regimenes, todos ellos inspirados en los
principios fundamentales de la libertad, la independencia y la soberania, aunque en
medio de frecuentes y a veces cruentas conmociones. En algunos casos, aquellos regi-
menes tuvieron el predominio de bandos o grupos, los que, sin olvidar los intereses de
la patria, opusieron, sin embargo, sus tendencias politicas, algunas pocas afortunadas.

Asi, de 1810 a 1812, se pas6 de la antedicha Primera Junta al Triunvirato; de éste,
al Supremo Gobierno Provisional, y luego al Régimen Asambleista, que duré desde
1812 a 1815,

Durante el Sn_)_nre;m_g Gohierno Prov cn’mxl las
se sucedieron de 1810 a 1812. En el Régimen Asamble1sta estas mlsxones aetuaron des-
de 1812 a 1815,

Del Régimen Asambleista se pasé al Régimen D1rector1al el que tuvo comienzo
en 1815 y duré hasta 1820. Mas tarde se inicié el Sistema Federal, en el que se con-
sagré el prineipio juridico de la Liga Federal, y de este dltimo sistema se pasé al Ré-
gimen de Unidad (1820-1828), afio en que quedd disuelto el Congreso y cayé Bernar-
dino Rivadavia, que fué el primer presidente argentino; habia - resultado elegido de
acuerdo cpn la ley de Presidencia, sancionada el 6 de febrero de 1826.

Desde 1828 hasta 1835 corre un prolongado y angustioso lapso Heno de luchas, zo-
zobras y adversidades, en el que dos fuerzas antagénicas pugnan en el campo politico.
Estas dos corrientes aparecen en los dias de Mayo, aunque sélo se insinfian dentro de
los bandos, se concretan clara y poderosamente a medida que avanza el proceso de la
independencia. Las dos corrientes son la unitaria y -la  federalista. El concepto umi-
tario es centralist. son Rivadavia y aspira a dominar politicamente al resto del pais,
imponiendo una voluntad ejecutiva central. Bl concepto federalista —que es el que
triunfé finalmente en la doctrina juridica argentina — buscé la unién. solidaria de
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todas las provineias para former con ellas una nacidn soberana, con predominic del
pueblo, oponiéndose a toda clase de vasallaje y de dominio exterior, como principio
fundamental de la vida y del honor.

La Revolucién de Mayo, expresién auténtica del pueblo, fué objeto durante varios
afios, de las especulaciones politicas de Ias minorias ilustradas. El pueblo, propiamente
dicho, experimentd en ese periodo, exclusiones irritantes. Asf se llegé al afio 1820.
En esa fecha, las milicias de la campafia sumaban ponderables cantidades de hombres
en armas, quienes estaban facultados para nombrar a sus jefes. Estos caudillos comen-
zaron & Operar un creciente levantamiente y & intervepir en las cuestiones “politicas.

Se lleg6, por ultime, al Pacto Fedewal, del afio 1831, documento juridico que echa
las bases del federalismo, para terminar con la anarquia. En 1829, el pueblo habia vuelto
a tomar contacto directo con ls cosa plblica, y en ese mismo afio el coronel Juan Ma-
nuel de Rosas fué elegido gobernador ¥ capitin general de la provincia de Buenos Aires.
En 1835 Rosas fud reelegido para el carge, otorgéndosele facultades extraordinarias.

Por delegacion expresa de las provineias y de acuerde con el mencionade Pacto
Federal, Rosas tenfa s su cargo persomal y directo las relaciones exteriores y los nego-
cios de paz v guerra de la Confederacidn Argentina.

La politica internacional de aquel gobernante consistié en la defensa de la jurisdic-
cidn nacional, incluyendo el sistema de los grandes rios interiores, el Parand y el Uru-
guay, que eran, en reslidad, nexo de unidad de las provincias argentinas.

Fn 18383 se produjo en territorio argentine el atentado més grave que registra la
historia diplomética de la Nacién. Este atentado consistié en la ocupacién violenta, y
Jesde luego ilegitima, de las Islas Malvinas, por parte de Inglaterra. Rosas interpuse
inmediatamente las protestas del gobierno, que se hicieron efectivas por intermedio del
ministro de Negocios Extranjeros don Manuel Vicente Maza, ante el encargado de
Nagecios de Gran Bretafia en Buenos Aires, Philip Gore, el 22 de enero de ese mismo afio.
El 17 de junio de 1883 el embajador argentino en Londres, don Manuel Moreno, herma-
no de don Mariano Moreno, presentS iguales protestas ante la cancilleria britinica,
protestas que fueron reiteradas por Rosas en diciembre de 1841.

En la primera nota, el plenipotenciario argentino reclamaba formalmente en nom-
bre de su gobierno y de las Provinclas Unidas, contra las pretensiones del gobierno
inglés meerea de las islas ocupadas por la fuerza, asi como de la ofensa inferida a la
bandera nacional y de los perjuicios causados. En el segundo documento, se analizaban
los antecedentes del derecho argentine y se dejaba constancia de gque el archipiélago
comprende dos islas principales: la del Oeste la del Este. Los gobiernos que desde
entonces se sucedieron en la Repiblica Anmntma, ingistieron y formalizaron, a su vez,
el mismo punto de vista de 1833 y 1841

Dentro de su propio concepto de integridad territorial y de soberania nacional,
Rosas llegd a desconocer la independencia del Paraguay, por cousiderarla, desde su
punto de vista, como perteneciente hasta aquel momento, al territorio argentino. Pro-
movi6, asimismo, una. situacién bélica contra el general Andrés Santa Cruz, Protector
de la Confederacién Peri-Boliviana por apoyar y dar refugio a emigrados argentinos
que atentaban contra la Argentina. El general Santa Cruz retenia, ademéis, indebida-
mente, la provincia argentina de Tarija, ccupada por los bolivianos.

En 1838 una escuadra francesa bloqued el puerto de Buenos Aires-y el litoral ar-
gentino en toda su extensién, acto umado sin aviso previo, sin declaracién de
guerra. Esa escuadra cerrd el acceso a los rios Parand y Uruguay y ademds se apoderd
de la isla Martin Gareia, como se verd mis adelante.

Este conflicto terminé en 1840, pero al no cumplir el gobierno bonaerense una
de las estipulaciones, que consistia en la no ingerencia argentina en la politlca de la
Banda Oriental, se produjo un segundo bloqueo de esa escuadra, con intervencién en
esa oportunidad, de fuerzas navales de Gran Bretafia. Rosas manifesté que no podia
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avenirse a ninguna estipulacién extranjera con respecto a su ingerencia en la Banda
Oriental, puesto que, seglin su propio parecer, lo gue él hizo fué poner sitio a Monte-
video, en virtud de la ayuda que prestaba el presidente uruguayo, Rivera, a log uni-
tarios argentinos, que atentaban desde aquel territorio, contra la Argentina. Este sitio
de guerra perjudicaba los intereses del contrabando briténico en Montevideo, por cuya
causa Inglaterra se sumoé a la escuadra francesa en el antedicho blogueo.

Estos episodios pusieron a prueba la entereza del gobierno de Buenos Aires y la
decisién de sus soldados, pues culminaron con el combate de la Vuelta de Obligado,
en el que las escuadras francesas e inglesas combinadas, sufrieron el fuego de las ba-
terias costeras criollas, las que con reducidos contingentes realizaron una accién heroica.

La diplomacia del gobierno de Rosas dié muestras de un alto sentido de las tradi-
clonés argentinas, pues los conflictos de referencia fueron.solucionados por medio de
negociaciones que dieron por resultado los tratados anglo-argentino y franco-argenti-
no del 24 de noviembre de 1849 y 31 de agosto de 1850.

Por estos tratados quedé establecido que la navegaciéon del rio Parani pertenecia
a la jurisdiccién interna de la Confederacién Argentina. La jurisdiccién del rio Ura-|
guay quedaba como dominio comin entre la Argentina y la Banda Oriental.

La energia de aqueMa politica internacional y los principios soberanos en que des-
cansaba, dieron al gobierno argentino, en la emervencxa contra dos grandes potencias,
una situacién de victoriosa justicia.

En 1843 el gobierno de Rosas protesté ante el de Chile por la fundacién que ese
pais habia hecho de un establecimiento y un fuerte en donde actualmente esti situada
Punta Arenas. En 1847 Rosas envié una comisién argentina a Chile para reiterar la
protesta por lo que se consideraba como ocupacidn ilegal, puesto que aquel acto del
citado pais contrariaba en un todo el uti possidetis juris aceptado por todos los es-
tados hispanoamericanos en 1810. Esta actitud del gobierno argentino fué el comienzo
de la cuestion de limites con Chile.

Un tratado de alianza militar con el Brasil y Uruguay, celebrado por. el ‘general
argentino Urquiza contra Rosas, constituy6 la base del ejéreito internacional engrosa-
do por entrerrianos y correntinos, y algunocs emigrados, que derrocé a Rosas en la
batalla de Caseros (1852).

Con ese hecho de armas se puso fin a la diplomacia de esta etapa de la historia
argentina.

La interpretacion més seria de aguella politica internacional es la que hizo en su
testamento el Libertador don José de San Martin, en el afio 1844, una de cuyas cliu-
sulas dice literalmente: “El sable que me ha acompailado en la Independencia de
América dei Sud, ie sera entregado al general de ia Repfiblica Argentina, don Juan
Manuel de Rosas, como una prueba de la satisfaccién que como argentino he tenido al
ver la firmeza con que ha sostenido el honor de la Repdblica contra las injustas pre-
tensiones’ de los extranjeros que trataban de humillarla.”
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l\/ ALTERNATIVAS HISTORICAS
.~ EN LA SOBERANIA TERRITORIAL

Tentativas de avasallamiento por parte de potencias extranjeras. — Invasiones
y segregaciones. — Las invasi i a Buenos Aires (1806-1807).—
Expedicién de los portugueses al Rio de la Plata. — El arbitraje obligatorio.
Pérdidas de territorios. — Creacién de intendencias.— Referencias al des-
arrolio territorial de Estados Unidos de Norte Ameérica paralelo a la segre-
gacién del Virreinato dél Rio de la Plata.—La politica internacional del

periodo 1829. — Recor o de la indep ia- del Paraguay por Ur-
quiza. Tratados de. libre navegacién de los rios Parand y Uruguay. — Intere-
ses diplométicos extranjeros. — La ley de “derechos diferenciales”. —Lucha

entre la Federacién y la provincia de Buenos Aires

D ESDE los tiempos del Virreinato y hasta mucho después de proclamadé. la Indepen-
dencia en 1816, la Argentina fué objeto de tentativas de avasallamiento por parte de
potencias extranjeras que buscaban debilitar la hegemonia de Espafia, durante la colo-
nia, primero, y destruir la integridad geogrifica y politica de las Provincias Unidas
del Sud, después, las cuales mantuvieron hasta 1811 la unidad del antiguo Virreinato.
Tanto las invasiones como las segregaciones, por la via militar en el primer caso y por
el procedimiento diplomético, en el segundo, respondian a la conveniencia comercial y
politica de las diversas potencias que vejan en este pais, no sélo un emporio de riqueza,
sino la lave del porvenir en el Nuevo Mundo.

En 1806 y 1807 se produjeron las invasiones inglesas a Buenos Aires. El anteceden-
te mas remoto de estas tentativas de avasallamiento fué la expedicion de los portu-
gueses a la margen septentrional del Rio de la Plata, ordenada por el infante don
Pedro, para fundar una colonia en aquel punto (Colonia del Sacramento, fundada en
1680). En 1816, los portugueses invadieron la provincia de la Banda Oriental, con el
pretexto de.asegurar y resguardar la frontera brasilefia de las incursiones de Artigas.
De este modo el Rio de la Plata habria servido a Portugal de limite sur de sus posesiones.
En 1833 Gran Bretafia se apoderd, mediante un acto de fuerza, de las islas Malvinas,
integrantes del territorio argentino. En 1838 y 1845 las escuadras francesa y francesa-
briténica, respectivamente, bloquearon el Rio de la Plata y la entrada a los rios interiores
Parani y Uruguay. En 1852, fuerzas militares brasilefias y uruguayas, de acuerdo con
el tratado de alianza celebrado el 29 de mayo de 1851 por el general Urquiza, consuma-
ron en territorio argentino una accién de guerra, para derrocar a Rosas, gobemante le-
gal en aquellos momentos.

Hsa tendencia de peneti'aclon extran]era a la soberania argentma, por un medio o
por otro, y a través del tiempo, no cesé nunca. Solamente a partir de 1946, fué parali-
zada, como se verd mas adelante.

A partir de estas duras experiencias, que la- Argentina afronté en todos los casos
con dignidad, con honor y con herofsmo, su politica internacional se caracterizé siempre
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por su generosidad sin debilidades y por su sportacién para crear doctrinas juridicas
justas, limpias y humanitarias. Asf por ejemplo, proclamé y sostuvo que no puede exis-
tir ni ser aceptado el derecho de conguista; proclamé, asimismo, la autodeterminacién de
los pueblos, la igualdad juridica de los Estados ¥ la no intervencién.

1 arbitrajé obligatoric fué siempre une de los principios mas firmes e inalterables
de la politica internacional argentina, ¥ el repudio del empleo de la fuerza para el cobro
de las deudas publicas se hizo notar también permanentemente en la conducta de
la Nacién.

Esa conducta enaltecid en todas las cireunstancias el nombre argentino, pero el
mantenerla por conviceién y por sentimiento contribuyé a que la Argentina perdiers, en
su trayectoria de formacién demoerétics, gran parte de su territorio heredado de la raiz
indiana. En efecto; los viejos limites del Virreinato del Rio dela Plata encerraban, ade-
més del territorio que hoy ocupa la Argentina, el de las actuales naciones del Paraguay,
Uraguay ¥ Bolivia, ademés de una parte de la provincia de Rio Grande Do Sul. Agquellas
liness demarcatorias eran: al norte el rio Desaguadero que lo separaban del Virreinato del
‘Alto Perti y de territorios brasilefios. Esa parte del territorio comprendia la regién del iago
Titicaca, la parte alta de algunos rios junto con las vertientes del Parana y del Uruguay.
Hacia ol sur, los lmites Negaban hasta las islas australes del continente; al Oeste, la cor-
dillers, que la delimitaba de la Capitania General de Chile; al Este, la vertiente del Uru-
guay, las misiones jesuiticas, extendiéndose la linea hasta el océano Atléntico.

La creacién del Virrsinato del Rio de la Plata {1776) fué una concepcién del periodo
borbénico gue se llevd a la préctica con el objeto de frenar la politica expansiva de
los portugueses haciz el Rio de la Plata. )

En 1782, por la Resl Ordenanza de Intendentes, fueron creadas 8 Intendencias
en &l Virreinato, & saber: las de Buenos Aires, Paraguay, Santa Cruz de la Sierra, La Paz,
Cuyo, Charcas, Potosi y Salta del Tueumén Existia, pues, con esa organizacién, una
unidad politica, administrativa y econémica. Dentro de ella, coincidian las economias de
Cuyo, con sus alcoholes; la del Alto Perd, con sus minerales; la obra manufacturera del
norte, con la industria forestal paraguaya y la produccidn agropecuaria del Rio de la Plata.

Algunas otras naciones del continente, como por ejemplo Estados Unidos de Nor-
teamérica, realizaron una evolucién contraria en el proceso de su formacién nacional.
Mientras las Provincias Unidas del Rio de la Plata perdieron, a causa de su politica in-
ternscional, hasada en los principios antedichos, mas de 2.000.000 de kilometros cuadra-
dos de su territorio, Estados Unidos, cuya extensidn territorial era a comienzos del si-
glo XIX de 1.500.000 kilometros cuadrados, aleanzé en 1016-17 a 8.000.000 de kilémetros

cuadrados.

T.os antecedentes historicos explican esa evolucién. En 1803, Estados Unidos adqui-
ri6 de Francia el territorio de Luisiana; en 1819 ese pais comprd la Florida a Espafia;
una victoria militar, le sirvié de base para incorporar a su soberania los territorios de
Texas, Nueva Mésico y California, que pertenecian a México. Como consecuencia de un
pleito de lmites con Inglaterra termind en 1817 realizando la incorporacién de los te-
rritorios de Maine y Oregén; en 1867 comprd a Rusia el territorio de Alaska.

Como résultado de una victoria militar sobre los espafioles, obtuvieron Puerto Rico
y Filipinas. Luego realizaron otras ampliaciones territoriales entre las que figuran las
islas Hawai, las Antillas Danesas y Samoa. ' : ’

La politica internacional de 1829 ~ 732 inaugurada por el gobierno de Buenos Ai-
res y llevada & cabo en ese exienso periodo, sin variaciones en su espiritu de integridad
y de recuperacién nacionales, politica gue mo olvidé en ninglin momento el panorama re-
trospectivo que antecede, cambi6 fundamentalmente a partir de 1852, después de la bata-
lla de Caseros. Scbrevinieron 10 afios de aplieacion liberal, tendencia politica que coineide,
a través de las comprobaciones histéricas, con intereses que no ‘favorecen a la Nacién.
La linea de la politica exterior argentina entrd en-un cauce de debilitamiento nacional.
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) jl‘anto la Confederacién Argentina, presidida por el general Urquiza como 1
vincia de Buenos Aires erigida en Estado independiente, y separada por lo tan:opl?i)-
aguellg Cgr’lfederacién de provinelas Argentinas, dirigen su politica exterior a la d n
:;ong’hzaemn'de. los gré'mdes rios, a la concesion de privilegios a los extranjeros, a la ;zﬁ::
tozzzx;ﬁezzl;‘g;ﬂ:‘a foranea mediante convenios que constituyeron sometimientos a Ia plu-

) En j:ﬂio de 1852, el general Urquiza reconocié la independencia del Paraguay. Kl
tx:::mo ;not de 1852 declaré libre la navegacién de los rios Parani y Uruguay g;ars;: los
]asc;siuai a:diiiel::rg:)cedenmas y banderas, para cuyo fin habilité puertos y suprimié

En 1853- se-firmaron tratados de libre navegacién de los rios mencionados, con Ingla.
te’rra, Francia y Estados Unidos. Esos tratados concedieron también, a esas ,otenciasg 1-
claus}lla unilateral e incondicional de la nacién més favorecida, y la ,isla de Mr;rtin G ; 'a
quedd ’neutralizada. Intereses diplomaticos extranjeros traba;jaron empeﬁosan'xentiu‘cla
%ﬁse per{odo para conseguir que la separacién de Buenos Aires se convirtiera en un hec!in
m.amowble y para que las provincias de Corrientes y Entre Rios junto con la de Bues .
Aires formaran un solo estado independiente con la Banda Oriental. o

~EI Congreso de la Confederacién dicts la ley que se denominé de “Derechos dife-
renclales" (19 de julio de 1856). Esta ley tenia la finalidad de restar influencia a la
aduam’a de la provincia de Buenos Aires, estimulando, en cambio, el coniercio directo entre
195 paises extranjeros y los puertos de la Confederacién. De acuerdo con tales estipula-
cxongsi las mercaderias procedentes de “cabos adentro”, en cuya denominacién se inzluia
tam’blen a Buenos Aires, fueron gravadas con dobles derechos. Las mercaderias que pro-
cedian de “cabos afuera”, o sea del extranjero, pagaban tinicamente el derecho ordinario.

. Estas medidas coercitivas provocaron una lucha que se prolongé por més de tret;
afios entre la Confederacion y la provincia de Buenos Aires. ’
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ANTECEDENTES DE LA
+~ DOCTRINA INTERNACIONAL ARGENTINA

Intereses de bandos. — La doctrina del pueblo.-—HEl ideal de la libertad. — La
misién diplomética ar ina a Chile presidida por Alvarez Jonte.— Asam-
biea de los Estados continentales. — Kl congreso de Montevideo (1888).—
La Primera Conferencia Americana (1889-1890). “Ameérica para los ameri-
canos”. *“América para la humanidad”’.— Conferencias internacionales de
1901-1902 y 1910. —Paralizacién de actividades interamericanas diploma-
ticas en 1914.—La interpretacién argentina del uti possidetis

EL periodo corrido de 1810 a 1860, es decir, medio siglo durante el cual se cumplié
el ciclo que comienza con la declaracién de la Independencia, originada en la Revolucién
de Mayo, y que concluye con la organizacién constitucional de la Nacién, demuestra a
lo largo de todas sus alternativas y luchas, que la Argentina tuvo, desde sus origenes, una
doctrina sobre la cual se basé el principiode su politica internacional, y que esta doctrina
emané del pueblo, con el que estuvieron identificados interpretandolo a fondo, las gran-
des figuras conductoras. Pero ciertos hechos de la historia demuestran también que las
desafortunadas variantes que aquella doctrina sufrié en su aplicacién, alternativamente,
a causa de intereses de bandos o de pasiones politicas pasajeras, fueron nada mas que
la obra de partidos o grupos. La doctrina es tan invariable como el pueblo argentino,
del que ela procede. '

Mariano Moreno, en 1810, ante la idea de una asamblea panamericana, se opuso
enérgicamente, diciendo gue a lo que habfa gue tender era a una bien entendida solidaridad
americana, dejande al pueblo soberano, Gnico que esta facultado para ello, el designar
por si mismo, por medio de representantes,al depositario del poder. Es decir, que se pro-
nunciaba por la inmanente razén de la soberania, y en consecuencia, por el principio de
la autodeterminacién de los pueblos.

En esa misma época inicial fué consagrada la doctrina del pueblo, por medio del
recordado documento de Pueyrred6n al general don José de San Martin, en el que
brilla el sentimiento de independencia y se repudia toda concepcién de conquista, recha-~
zéndose asimismo la idea de conservar la posesién de cualquier pais auxiliado. Es decir,
el desprendimiento, la generosidad, la fraternidad como divisa de la politica internacional.

El propio Libertador, general San Martin, Padre de la Patria de los argentinos, al
dirigirse con su ejército a libertar a los peruanos, dijo a éstos por medio de un manifies-
to en septiembre de 1820, al desembarcar en Pisco: “He dado a conocer el objeto de mi
misién para con vosotros; vengo para satisfacer la espera de todos aquellos que deseen
la libertad del pais que les di6 a luz, y ser gobernados por sus propias leyes”.

Ya el 13 de noviembre de 1818, en otro manifiesto, habia dicho también a los pe-
ruanos anticipindose a los acontecimientos, desde Chile: “Mi anuncio no es'el de un
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conquistador que trata de sistematizar una nueva esclavitud, Yo no pueds ser smo un
instrumento accidental de la justicia y un agente del destino. El resultado de la victoria
haré que el Perd vea por la primera vez rewnidos a sus hijos eligiendo libremente su
gobierno y apareciendo & la faz de las naciones del gloho entre el rango de 1as naciones.”

Surge claramente el ideal veridico de libertad, el anhelo generoso de independencia
y de autodeterminacién que &l pueblo argentino fundé para si vy ayudé a otros pueblos
a obtener y desarrollar, ya fuera con ol suxilio de su ejéreito o por la via desu diplomacia,
como cuando en 1822 el gobierno de Buenos Aives, por medio de una ley, establecid que
no se celebrarian tratados de ninguna clase con Espafia, segin se ha dicho en otvo capitulo,
mientras no cesara la guerra que Espafia mantenia con todos los nuevos Estados del con-
tinente americano y mientras no realizara aquella nacién ‘ot reconocimiento de la inde-
pendencia de todes. \ R )

Cuando en 1811 la misién diplomética argentina ‘Alvarez Jonte va & Chile para fir-
mar un tratado de solidaria amistad y alianza fraternal, dice: “Los americanos estamos
en el deber de constituir gobiernos propios gue liberten 2 los pueblos de ser entregados
) S ‘thantenerse unidos ¥

3 Jos usurpadores; gobiernos que deben estrechar sus relacione
ausiliarse mutuamente.” . ‘ . .
Al ser invitada la Argentina para asistir ala asamblea de los Estados continentales,
que se realizé en Panamd (1825), con el fin de discutir en ella medidas comunes que
preservaran contra probables actitudes hostiles de la Santa Alianza europea, dijo acep-
tando oficialmente la invitacién: “La voluntad de los pueblos es el tmico origen de los
gobiernos; ningdn hombre puede ejercer ni pretender, por titulo alguno, la facultad de
conceder leyes a los pueblos, ni éstos renunciar para si o para su posteridad, el derecho
de sancionarlas por medio de sus legitimos representantes; ningdn gobierno puede arro-
garse la facultad de intervenir en ol régimen interior de otro Estado ‘independiente. ..”
El Congreso celebrado en Montevideo en 1888, a iniciativa de Argentina y Uruguay
para resolver problemas de convivencia mutua con los Tstados continentales, did por re-
sultado la codificacién de una serie de pactos sobre diversas miterias de interés reci-
proco. A ese Congreso asistieron delegados de Brasil, Bolivia, Paraguay, Chile y Perd.

o materia de congresos americanos, la Argentina propicié siempre sus realiza-
ciones 'y asistié a ellos con el mejor espiritu constructivo. Al abandonar los Estados
Unidos de Norteamérica su politica sislacionista invité a un Congreso en el que se
Qiscutirian los procedimientos més adecuados para prevenir la guerra entre las nacio-
nes de América. 0 :

En esa oportunidad la Argentina expresd que la exigencia del ‘arbitraje deberia
incorporarse al Derecho Piiblico Americano, con lo cual se contribuiria a prevenir
cualquier rozamiento entre las naciones, gque comprometiera su tranquilidad y sus
Jerechos (1880).

Ta Primera Conferencia Americana celebrada en Washington en 1889 - 1890 di6é
oportunided a'la Argentina de emitir, siguiendo el sentimiento inicial de su doctrina
politica internacional, un concepto que traduce la generosidad del pueblo argentino;
fué en esa Conferencia en la que la Argentina, rectificando los limites constrefiidos de
la Doctrina de Monroe, que dice: “América para los americanos”, expres6: “América
para la humanidad”.

Argentina asistié también a la I Conferencia Americana celebrada en México
en 1801-1902, asi como en las subsigu’ < que tuvieron efecto, respectivamente, en Rio
de Janeiro y en Buenos Aires, esta Gltima en 1910, al cumplirse el centenario de la Revo-
Jucién de Mayo. En estas reuniones internacionales, la Argentina ratificé siempre in~
variablemente, la doctrina que la caracterizé desde las horas iniciales, o sea la de su
consagracién a la paz, a la Iibertad, al trabajo, a la solidaridad, al progreso.

Al sobrevenir la guerra de 1914, se paralizaron aquellas actividades, durante pro-

longado tiempo. Pero nadie pudo poner en duda que la concurrencia de los diferentes
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Hstados americanos a esas asambleas, fué Gtil y provechosa para la concrecién juridica
de ls,s gl"andes cuestiones del futuro, como luego ocurrid, en efecto. La Argentina expu-
S0 mvsirfa‘blemente en esas asambleas internacionales, su tesis coincidenteocon la mejo-
resrtradlcfmnes’paciﬁstas y fraternas. El espiritu del derecho que a lo largo de esas
confer fué vertiéndose no ha podide ser deseonocide en la actualidad, en las moder-
nas conferencias interamericanas. ' o

. En cuanto a lo que en materia de doctrina y de derecho se establecié y consagrd
orlgmaria. y tradicionalmente, remonténdose incluso, al principio del uti possidetis (1)
la Argentina fué fiel cumplidora de todas las estipulaciones, dando de este modo ejemplc’t
de su rectitud, lealtad y solidaridad con todos los pueblos del mundo. En este sentido
corre'spo?lde recordar y destacar que la interpretacién argentina del derecho del uti
possidetis trasunta més su generosidad que su intransigencia y que su.acogimiento a
aq}xe)l derecho. Una vez constituido el poder politico de la Nacién Argentina ésta pudo
exigir, en todas las circunstancias, el mantenimiento de sus dominios territoriales que
eran if)s del Virreinato del Rio de la Plata. Ya se ha sefialado en otros capitulos de esta
sintesis que la hegemonia espafiola que heredaban los pueblos de la colonia del Rio de
la Plata sbarcaba todoc el actual territorio argentino, mas los territorios que ahora inte-
gr_an las z’xaciones de Bolivia, Paraguay y Uruguay y gran parte de la provincia brasi-
lefia de Rio Grande do Sul. Juridicamente nada pudo haberse ‘opuesto a que Argentina
hubiera mantenido en su poder aquellos territorios, pero siguiendo la tradicién de sus
sentimientos, prefirié ejercitar su generosidad antes que imponer el derecho y la razénm
por la fuerza, como se verd en el resumen del capitulo siguiente.

(1) Uti possidetis {como p is). B de estilo dip it da en los basa-~
dos en las posesiones territoriales actuales de los firmantes. Como se ha dicho ya en los texi:os
de esta sintesis, el uti possidetis fué una doctrina de derecho =aceptada en 1810 por todas las

< 4
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\/l INTERVENCIONES DIPLOMATICAS EN LAS GUERRAS Y

o~ CONFLICTOS SOSTENIDOS POR LA ARGENTINA DESDE 1895 HASTA 1876

La guerra con el Brasil; sus tecedent: alter "‘s, k4 di-
plométicas (1825-1828). — Fundacién de Montevideo.— Ocupacién de la
Colonia del S to por los espafioles (1777). — 1T i6n de la provincia

Oriental por los portugueses (1816).— Miembros del Cabildo de Montevideo
imponen de los sucesos al Director Supremo de Buenos Aires. — Actitud de
Artigas. — Declaracion de guerra al Directorio por Artigas.— Divisi6n de
los portugueses de la Banda Oriental, en dos bandos. — Iniciase la actividad
de los 33 Orientales. — Instalacién del Cong de la Florida. — Reincorpo-
racién de la provincia Oriental a las Provincias Unidas.— Batalla de Itu-
zaingé, — Blogueo al Rio de la Plata por la escuadra brasilefia. — Misiones
diplométicas bajo el gobierno de Dorrego.— La Confederacién Argentina
contra la Cc d i6n p oliviana. — Recl por la provineia ar-
gentina de Tarija. — Rechazo de los diplométicos argentinos por el gobierno de
Santa Cruz. — Victoria del ejército argentino. — Caida de Santa Cruz; resta-
blecimiento de la paz. — Expedicién de Lavalle. — Doctrina argentina acerca
del uso de la fuerza. — Conflicto ¢on Chile a causa de violacién de la sobe-
rania argentina en el Hstrecho de Magallanes. — Conflicto con Estados Uni-
dos de Norteamérica en 1830 y ocupacién de las islas Malvinas por Inglaterra.
-— Antecedentes relativos a la cuestién suscitada entre Francia y la Confede-
racién argentina. — Causas y consecuencias de la guerra de la Confederacitn
Argentina con Francia e Inglaterra (1845-1850). — Antecedentes de la guerra
de la Triple Alianza y sus diversas actuaciones diplomdticas (1865-1876).
“La victoria no da derechos”

LA GUERRA CON EL BRASIL, SUS ANTECEDENTES, ALTERNATIVAS Y CON-
SECUENCIAS DIPLOMATICAS — (1825-1828).

C oMo ya se ha dicho en otro capitulo, la guerra entre Brasil y Argentina, iniciada
en 1825, estd vinculada, histéricamente, a la cuestion de limites que desde tiempos re-
motos mantenian Espafia y Portugal. El tratado de Tordesillas de 1594 trazé la linea
divisoria de los territorios de ambas potencias. Los portugueses sostuvieron desde aquel
entonces que la margen oriental del Rio de la Plata constituia el limite natural de sus
dominios en el Nuevo Mundo. Apoyandose en esa hipGtesis, fundaron la Colonia del Sa-
cramento en la margen oriental del Plata, en 1680. Los espafioles fundaron, en cambio,
Montevideo, con el fin de contener la expansién portuguesa, hasta que en 1777 ocupa~
ron la Colonia del Sacramento, posesién que tuvo variada alternativa frente a la reite-
rada lucha bélica y politica de los dos contendores.

En 1816 los portugueses invadieron la provincia oriental del Uruguay pretextando
defender sus fronteras contra la “montonera” de Artigas, como ellos llamaban a la acti-
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vidad que desarrollaba aguel caudille ¥ que & mi
sicién al centralismo de Buenos Alres,

Las tropas portuguesas al mando del general Carlos Federico Lecor entraron por ia
frontera en 1816, v a pesar de los esfuerzos de Artigss por contenerlas, éstas realiza-
ron diversos ataques por distintas direcciones simulténeamente, con mucho éxito. En-
tonces ol Cabilda de aguella ciudad capifal envid una diputacién al jefe de las fuerzas
invasoras, pava rendir la plaza & condicién de que respetara a las personas y & sus
propiedades. Bl 20 de enero de 1817 el general Lecor entré triunfalmente en %&om:evideo
v enarbold Iz bandera de Portugal.

Al eanacer estos sucesog, el Director Supreme de las Provincias Unidas del Rio de
1a Plata. general P\Je},f}‘rmﬁén. presantd una endrgles protesta a Lecor, al tiempo que
ardenzhba la reclusidn en Lujdn de fodos los portugueses residentes en el territorio, decla-
rando, ademds. que no haria ninguna negociacion con Portugal sin el previo reconoci-
miento de la iz{&egkendencia argentina vy, desde luego, sin la evacuacién del territorio
oriental. .

Antes de producirse este desenlace, dos miambros del Cabildo montevideano, pre-
viendo @l desastre gque. en efecte. se produjo. pasaron & Buenos Aires e impusieron a
Pueyrreddn de la situncidn, ¥ colebraron con & un tratado por el cual la provincia
Oriental jursba obadiencia ai Director Supreme ¥ al Congreso de Tucumdn, a cambie

de lo syuda gue Buenos Aives daria a los invadidos. Artigas rechazd de plano ese tra-
tado. v en noviembre de 1817 declard la guerrs al Directorio. Todos sus esfuerzos y
tontatives Sueron vanos, tanto en la guerra contra Buenos Alres, como en la resistencia
¥ en sus planes de invadir a su vez ol territorio brasilefic en poder de Portugal. Por

1timo, sus propios capitanes, descontentos con su conducta, volvieron sus armas contra
: lo vemcieron. Se refugid en el Paraguay en 1820, y alli murié en 1850. Este fué
ol final de las disensiones que mantenia con los caudillos adictos a su causa.

Al verse libre de Ariigas, el general Lecor forsé la organizacion de un Congreso
con representantes adictos a los portugueses, ¥ mediante sus resoluciones la Banda Orien-
tal del Urnguay, en su condieién de provincia, fué incorporada al Reino Unido de Por-
tugal, Brasil y Algarbe (18 de julio de 1821). Perc el 7 de septiembre de 1822 se produjo
el grito de Ipiranga, acto que constituyd la base para la separacién del Brasil de Portugal.
] 1° de diciembre, don Pedro, hijo de don Juan VI de Portugal, fué coronado empera-
dor de Brasil Con este motivo los portugueses de la Banda Oriental se dividieron entre
imperialistas v lusitanos, ¥ se debilité su poder. ,

Al producirse la caida del dominio espaficl en América con la batalla de Ayacucho
(1824), los emigrados orientales en Buenos Aires organizaron un movimiento secreto
para liberar a su patria. Lavalleja fué elegido jefe de la invasién. El 19 de abril de
1825 los célebres 38 orientales cruzaron el rio y desembarcaron en la playa de la Agra-
ciada. Desde ese momento comenzd la agitacién, con la que sublevaron a la campaiia.

Lavalleja convocd a los pueblos a elegir un gobierno, patrio que se instalé en la
Florida. E1 20 de agosto de 1825 se constituyé en la Florida una Asamblea General de
los Orientales, la que convoed a los pueblos libres para elegir representantes. El dia
95 esa Sala de Representantes proclamé la independencia de la provincia Oriental,
«geclarando nulos, disueltos, de ningin valor, todos los actos de incorporacién, reco-
nocimientos, aclamaciones y jurar s, arrancados a los pueblos de la provincia por
los intrusos poderes del Portugal y el Brasil”.

Esta misma Asamblea, que fué consecuencia del gobierno patrio organizado por ins-
piracién de Lavalleja e instalado en la Florida resolvié enviar dos diputados a Buenos
Aires para proponer al Congreso la admisién de la provineia Oriental en la Unién Argentina
y solicitar su auxilio. E1 Congreso resolvié, como medida previa, la creacién de un ejér-
cito de observacién, y luego declard, por ley del 24 de octubre de 1825, “puede recono-
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cer de hecho incorporada a la Replblica de las Provincias Unidas, la provincia Oriental,
2 que por derecho ha pertenecido y quiere pertenecer”. = ' .

Al quedar formalmente reincorporada esa provincia. a la soberania argentina, el go-
bierno de Brasil ordent el estado de guerra contra las Provincias Unidas, por bando de 16
de diciembre de 1825. .

Por su parte el Congreso de las Provincias Unidas dié al Ejecutivo amplias facul-
tades para romper las hostilidades contra el i.mpe&;io brasilefic, a fin de reincorporar la
prpvineia usurpada. Ei 3 de enero de 1826,el general Las Heras llamb a las armas argen-
tinas y orientales, mediante una entusiasta proclama, N 1

Posteriormente, las fuerzas argentinas al mando del general Alvear den’ot'«l,fon a
los ejércitos imperiales en Ttuzaingé (1827) y los efectivos navales conducidos por' el al-
mirante Brown destruyeron a la escuadra brasilefia en la batalla del Juncal (1827).

A pesar de estas victorias de los argentinos, la armada del Brasil insistia en su blo-
queo al Rio de la Plata, perjudicando el normal desenvolvimiento de las actividades na-
cionales. Por otra parte, las provincias argentinas en pugna con la politica centralista
de Rivadavia y para significar su oposicién a la Constitucién de 1826, resolvieron no
contribuir con mas hombres a los cuerpos de linea. Ante estas dificultades, Rivadavia
encomendd al doctor Manuel J. Garcia 13 ‘misién diplomética de negociar la paz sobre
la base de “la ereccién y reconocimiento de dicho territorio en estado independiente”.
Garcia se extralimité en sus facultades, como queda expuésto en un capitulo anterior
de esta sintesis, y con ese motivo se produjo la caida de Rivadavia, quien previamente
tuvo que repudiar por decreto el inadmisible acuerdo que habia firmado su plenipoten-
ciario con el emperador.

Posteriormente, bajo el gobierno de don Manuel Dorrego, que sucedié a Rivadavia
en el gobierno de Buenos Aires, fué firmado un tratado por medio del cual la indepen-
dencia de la provincia Oriental era reconocida y consagrada (27 de agosto de 1828) de
acuerdo con la inspiracién argentina, expuesta antes por Rivadavia.

Esta misién diplomética fué desempefiada por Juan Ramon Balcarce y Toméas Guido.

LA CONFEDERACION ARGENTINA CONTRA LA CONFEDERACION. PERUANO-
 BOLIVIANA

RECLAMACION SOERE LA PROVINCIA ARGEN’I‘]N’A DE TARIJA

El conflicto entre la Confederacién Argentina, durante el mando de Rosas, y el gobier-
no de Bolivia, presidido por Andrés Santa Cruz, tuvo origen en la reclamacion de la
Confederacién Argentina, que se referia a la devolucién de la provincia de Tarija y al
arreglo de un tratado de limites y de comerecio. L b .

Los antecedentes del asunto de Tarija, de acuerdo con los més autorizados informes
histéricos, son los siguientes: : '

En primer lugor y como es sabido, la provincia de Tarijo formabe parte
de los. territorios nortefios del Virreinato, en el Alto Perd. Cuando Boliver hizo
declarar independientes las cuatro provincias del Alto Peri, Tarija sigui6 sien-
do argentina. Pero cuando Bolivar manddé ocupar Tariju en 1825, el general
Alear reclamé formalmente, calificando a aquel acto de “andrquico” y capaz

‘de provocar un rompimiento con lo Argenting. Bolivar mandd, entonces,; devol- -
ver Tarijo a las Provincias Unidas, o sea a lo Argentine, y Alvear nombré &
Ciriaco Diaz Vélez para que convocara.a elecciones de diputados al Congreso
Constituyente. Fueron elegidos 3 diputados. Disuelto el. Congreso y producida
la anarquia de los afios 1828 y 1829, el gobierno de Bolivia avanzé sus Tineas
sobre aquel territorio. ’
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Tuerzas bolivianas violaban el territorio en Javi y al norte de Orém, por cuys causs
&l gobierno de la Confederscién Argentins presentd reclamaciones, que Santa Cruz se
negd a contestar alegando que no existia sutoridad nacional en Ia Argentina, a pesar de
gue Rosas estaba snvestido de ls representscidn esterfor por las legislaturas provinciales.
¥l gobierno de Rosas declard cerrada, entonces, la comunicacién comereial, epistolar ¥
de cualquier otra naturalers con 1z Confederacién Peruanc-boliviana, que se habis formado
por inspiracién de Santa Cruz. Ademds considerande que &1 sometimiento de Peri a Bo-
Tivia v la formacién de ess Confederacién amenazabs la independencia de los otros
Estsdos americanos ¥ que en resguardo de su sutonomis Chile habia declarado la guerra
5 Senta Cruz ol 24 de.diciembre de 1836, el gobierno argentino astimé que esos motivos
revelaban un plan psrs subordiner las repiblicas, tanto que el gobierno de Santa Crus
se habia negsdo a recibir & la legacién argentina scraditada ante &l cusndo en el afio
1833 habia ido & reclamar Tarija y a arreglar un tratado de Hmites ¥ de comercio. Por
sstas causas, el gobierno argentine doolard la guerra al de Bolivia el 18 Je mayo de 1837,
“pars dejar 8 salvo su integridad ¥ su independencia™.

La guerrs en la que partieipé el ejéreito argentine, en determinado momente, ter-
mind com la victoria del ejército chileno (1839). Kl gobierno de la Confederacién Ar-
gentina no s apoderd de ninguna parte del territorio boliviano, ni siquiers utilizd 1a
victoris pars exigir sl vencido la devolueién de Tarija. Por un decreto del 23 de marzo
de 1832, la Confederscidn Argentina anuneid la cesacién de la guerra contra Bolivia, el
restablecimiento de la paz v de las relaciones con aquella nacién. El conflicto se dié por
concluido con I eaida de Sants Crus.

Esta cuestidn de limites en lx que estuvo incluida Tarija, fué objeto de las primeras
reclamaciones diplométieas por parte e Rivadavia, y de Dorrego, més tarde, pero con
resultados negatives, Despuds que 1a espedicién de Lavalle fué destrozada en el Norte ¥
cuando con ese motive Oribe aconsejé 8 Rosss gue era ésa 1a oportunidad de realizar ia
incorporaeion de Tarijs, {legitimamente separada de 1a Confederacién Argentins, Rosas
respondid por eserito an 1842, que: “mientras &l estuviese a 1a cabeza del gobierno gene-
ral jamés Hevaria Is guerra & Bolivia, importando poco que su gobierno fuese de unidad
o foderativo; que no era digno de la Repfiblica Argentina reincorporar a Tarija por la
fuersa, ni reclamar nuestros Jerechos en circunstanciss que Bolivia se encontraba afli-
gida v envuelta en s anarquis ¥ que debia ser obra de la paz, por medio de negoeia-
ciones dignas y honorables, an que, por un acuerdo, quedase restituida.”

Una ver resiablecidas las relaciones con Bolivia, fué nombrado ministro plenipo-
tenciario ante aguel gobierno el general Tomés Guido, quien pudo desempefiar su misién
sobre 1a base del respeto que por I& integridad territorial del vencido tuvo 1a Confedera-
cidn, v sobre la base también del principio de no sntervencién, sl haber rechazado Rosas
ol ofrecimiento de Oribe de reincorporar Tarija & la Argentina por el recurso de la
violencia.

CONFLICTO CON CHILE A CAUSA DE VIOLACION DE LA SOBERANIA ARGEN-
TINA EN BL ESTRECHO DE MAGALLANES (1847)

Uns expedicién chilena desembsrcd en Puerto Hambre, peninsula de Brunswick, sobre
ol Estrecho de Magallanes, con el objeto de fundar allf una colonia (21 de septiembre
de 1843).

Fsa comisién maritima ocupé el puerte antedicho, izé la bandera chilena y labré un
acts de toma de posesién. En el acte dicen los actores que cumplen aguel acto por 6r-
denes del gobierno de Chile. Solamente en 1847 el gobierno de la Confederacién Argentina
tuve confirmacién fehaciente del hecho.
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Con ese motivo fué presentada una nota de i

o ) s protesta al gobierno de Chile,
ministro de Relaciones Exteriores de la Confederacién, en la que entre otros fundﬁeil
tos, expresaba, con fecha 15 de diciembre de 1847: i

) EZ gobierno del infrascripto estd animado a creer que el Excmo. de la Re-
piblica de Chile no abrigard lo menor duda sobre los i’r‘.dismtible; derechos
del gobisrno‘ argentino al Estrecho de Magallanes y tierras que lo circundon.
Desde los tiempos mds remotos, en que la monarquic espaiiola tuvo posesion
§e esta parte de Américe y en que establecidé las gobernaciones ¢ intendencias,
tanto de I_" ‘actual Republica de Chile como las de la Confederacién, las 6rdene.~;
para lo vigilancia y policia del Estrecho de Magallanes, como pa-;*a otros. ob-
jetos que le eran relativos asi como la de sus islas adyacentes y lo Tierre del
Fuego, siempre fueron dirigidas a los gobernadores y virreyes de Buenos Ai-
res como autoridad ¢ la que estaba sujeta ese parte de territorio.

. Las republicas de la América del Sur, al desligarse de los vinculos que los
wntan @ la metrépoli y al consiituirse en estados sobergnos ¢ independientes
afioptaron por base de su division territorial la misma demarcacién que ems:
#Ha entre los varios virreinatos que las constituion. Sentado este principio (1)
que es de suyo inconcuso, y siendo sin la menor duda el hecho de lo autoridad
que han ejercido los gobernantes de Buenos Aires sobre lo vigilancie del Es-
trecho de Magallanes, es evidente entonces que lo colonia, mandada, fundar por
el 1:7momo. G:obimw de Chile en dicho BEstrecho, ataca la integridad del terri-
tom? qrgentmo y se avanza sobre sus propios limites, con mengue de su perfecto
dominio y de sus derechos de soberania territorial.”

Ch‘lA esta nota del gt.)bierrm de la Confederacién siguieron otras, sin que el gobierno de

: 11 e c'c(o)mara una actitud exgeditivs.. En esos momentos (1848) se produjo el conflicto

Ee‘ %;9 2nfederac.xé'n con Francia e Inglaterra, y no pudieron continuar las negociaciones.

tj;‘g 0 die (;'eahzo el fallo arbitral que neutralizé el Estrecho de Magallanes, y la Argen-
perdié de esa manera el dominio legitimo que le corre: i i

props morentia, g q spondia sobre tierras de su

CONFLICTO CON ESTADOS UNIDOS EN 1830 Y OCUPACION D! MAL
E LAS I -
VINAS POR INGLATERRA EN 1833 SuAs

T Q0N too loloo RFalesdenn  aswmacnn, H i 3 T
En 1820 las islas Malvinas, correspondientes al territoric nacicnal argentino, fueron
entino, fuero

.ocupadas por el gobierno de las Provincias Unidas mediante el envio de la fragata Herving

&} mando del coronel de marina argentino don Jorge Jewitt. Este militar investia el ca-
rac?:er de gobernador para impedir a los bugues extranjeros la pesca de anfibios. Pos-
teriormente, el gobierno otorgd a don Luis Vernet (1824) amplia concesitn en la isla de
1a Soledad, con el fin de fundar en ella una colonia, semejante a la establecida anterior-
meflte, durante los gobiernos del coronel Jewitt y de su sucesor Areguati, y con el privi-
legio de la pesca en esas playas y las adyacentes hasta el Cabo de Hornos. En vista de
que los decretos y reglamentaciones del gobierno argentino no eran cumplidos por los
navegantes foraneos, éste cre6 la Comandancia Militar y Politica en las islas Malvinas y
en las cercanfas del Cabo de Hornos para conseguir que se cumplieran las leyes nacio-
nales. Los barcos extranjeros insistian, sinembargo, en actos ‘de pirateria. En 1830 fon-
dearon ali varias goletas norteamericanas, cuyas tripulaciones violaron las disposiciones
legales argentinas, acerca de la pesca de lobos marinos. Vernet apres6 tres de aquellos

(1) E1 principio del uti possidetis.
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navios. Dos de los comandantes de Ias embarcaciones reconccieren la infraccién que ha-
bian cometido, y uno de ellos $e ailand & viajar 3 Buenos Aires para responder em &l
juicic que se les siguiers, de scuerdo con um srreglo firmado en ia isia Soledad el 8 de
septiembre de 1831

El wnsul norteamericano en Buenos Alres formalizd uns reclamacién por el apress-
miento de las naves, e incluso negd a la Reptblics dereche s la posesion de las istas. El
Ministro de Relaciones no admitié la protesta v deseonocid al cdnsul autorizaecidn y fa-
cultades para hacer tales declaraciones v pars formumlsr tal protests.

Pero &l presidente de Estados Un &m sl conocer el episodio ordend la silida de ls
fragata de guerra Lewington para gue protegiera legalmente — segtn sus disposiciones —
2l comercio nartesmericane. Kl ednsul sntedieho hizo saber al ministro de Relaciones
aquella determingeién de su gobierne, mmrmandcle que la fragata Levingion se dirigia
5 lss islas Malvinas, con los fines expresados. Esta comunieacién fué contestada en el
sentido de que o las tripulaciones extranjeras cometian actos de wi iolacidn, el gobierno

argentine tomarfa Iss medidas que correspondiers.

1 2R de diclembre de 1831, Ia fragats Levington fonded en las proximidades Jel des-
smbarcadero de 1a isla Soladad. El 31 o] comandante de esa nave desembarcd con su
tripulacidn, ¥ realizd un acto de viclencia, apresando a empleados de la colonia, inutili-
cando la srtilleviz emplazada en ls isla y destruyendo los eclementos Wtiles de defenss.
Ademads se apoderd de distintas mereaderies.

Pmtm‘wrme.ne 2l mw‘:»hzearzm Arge;ima hizro le\*antar onchimente un sumario referen

wm~ir*~ de szemanu ‘Ehienorea sr&*enum) formalizé sus pmtestas por el suceso, re-
clamando las aerre-paxﬁient& satisfacciones y Ia reparacién por dafios y perjuicios, el
conflieto tuvo salneidn por medio de negocisciones entre ambas eancillerias. Pero cuando
on ose mismo afio do 1832 ol gobierno argentino emprendia la tsrea de repoblar la isla,
nombrando wn nueve comandante militar, ol ministro inglés en Buenos Aires se dirigié
al gohierno en son de protesta por &l nombramiento de aquel nuevo comandante militar,
slegendo gue las islas Malvinas correspondian al dominio del imperio britinico.

El 2 de enero de 1833 llegd al puerto Soledad la corbeta de guerra inglesa Clio, que
procedia de 1a base naval britdnies en Brasil, e intimé al comandante de la goleta
argentina Rarendi, haciéndole saber que iba a tomar posesién de las Malvinas, conside-
réindola posesién inglesa, ¥ que iba & izar alli la bandera imperial.

Exigid, en consecuencia, que en ol término de 24 horas fuera arriada la bandera ar-
gentina ¥ gue los ciudadanos argentinos evacuaran la isla junto con los elementos de
la gusrnicién. Por supuesto, el comandante argentino se negé rotundamente a cumplir
aguellas Srdenes, en vista de lo cual Ja tripulacién inglesa, muy superior en nimero, hizo
un desambarco, ¥ la pequefia guarnicién srgentina tuvo que retirarse a Buenos Aires.

El ministro argentino en Londres, doctor Manuel Moreno, presentd al gobierno inglés
enérzieas reclamaciones, pero la respuesta britdnica fué la de que Gran Bretafia habia
disputado ¥ neﬁ‘ade a Espafia anteriormente el derecho a las Malvinas. Fué entonces
cnando el ministro Moreno dirigis 7 gobierno de Inglaterra la conocida “Protesta y
Memoria” gue hs servide de base, sucesivamente, para demostrar el derecho de la Re-
piiblica Argentina a aquel territorio que ocupd durante cincuenta afios, habltandolo y
cultivindolo hasta el momento de la ocupacién inglesa.

3¢

ANTECEDENTES RELATIVOS A LA CUESTION SUSCITADA ENTRE FRANCIA
Y LA CONFEDERACION ARGENTINA (1830

En 1830, el cénsul general francés en Buenos Aires pidi6é al gobierno de la Confe-
deracién que los franceses residentes en Buenos Aires fuesen eximidos del servicio de
la milicia, y que para ello se realizara un convenio entre ambos gobiernos como el que
regia entre el de Argentina y el de Inglaterra. Una ley imponia la obligacién del enro-
lamiento y del servicio en la guardia nacional a los extranjeros que fueran propietarios de
bienes raices o de comercios; artesanos o profesicnales, y a todos los que llevaran més
de dos aiios de residencia en la provincia. de Buenos Aires. Al no existir tratados de
reciprocidad entre-Francia y la Argentina, como lo hizo notar el ministro Anchorena,
la solicitud ne fué escuchada. Ademéis, la ley de 1821 facultaba al gobierno para prohi-
bir la entrada de los extranjeros y dictar las condiciones de su admisién. Por la misma
ley se concedia a los extranjeros residentes los derechos y libertades ciudadanas, pero
les imponia las cargas y las obligaciones correspondientes.

Un nuevo consul enviado por Francia, Vins de Paysac, renovd la cuestién, que
quedé sin efecto por fallecimiento de ese agente consular. El viceconsul que reemplazé
interinamente a aquél, Aimé Roger, por influencia de sus connacionales de Montevideo
¥y ciertos elementos politicos contrarios 2l gobierno de Buenos Aires, reeditd la recla-
macibn, pero esta vez exigiendo la libertad de varios detenidos franceses, entre ellos uno
acusado por el gobierno argentino de espionaje.

La presentacién de Roger repetia el argumento de su antecesor, esto es, que
se otorgaran a sus connacionales las mismas excepciones que para los ingleses. El mi-
nistro Arana respondi6 sin entrar a la cuestidn de fondo, que Bacle — uno de los deteni-
dos — no era franecés, sino suizo, ¥ que los demas se hallaban comprendidos en otras
disposiciones. La respuesta del vicecénsul fué répida y enérgica, en la que manifestaba
que Bacle habia nacido en Ginebra cuando esa ciudad formaba parte de Francia, y que
ademés habia optado por la nacionalidad francesa.

En suma, las exigencias francesas eran: libertad de los detenidos, indemnizados
a satisfaccibn y celebracién de un tratado igual que el de Inglaterra con Argentina
sobre el punto.

Como esas pretensiones no fueron satisfechas, el v1ceconsul pidié los pa,sapoztes,
que inmediatamente le fueron concedidos (13 de marzo de 1838).

Poce después pasé a Buenos Aires, Leblane, almirante de la escuadra francesa en
el Plata, que tenfa su asiento en Montevideo, y formalizd ante el gobierno argentino las
mismas exigencias que el cénsul Roger. El minisiro de Relaciones Exteriores, Arana,
respondié que esas cuestiones serian debatidas cuando hubiera un agente diplomético
acreditado para tales fines ante el gobierno argentinc, y desconoci6 la personeria de
un jefe militar que al mando de una escuadra pretendia imponer condiciones por la
fuerza.

Ante esta respuesta, el almirante francés hizo circular una nota entre los consula-
dos extranjeros que funcionaban er Buenos Aires, en la que hacia saber que el puerto
de Buenos Aires y todo el litoral del rio perteneciente a la Argentina guedaban blo-
queados por las fuerzas navales de Francia.’

Posteriormente se organizé un arbitaje, pero cuando éste iba entrar en funcmnes
los agentes franceses que se hallaban en convivencia con politicos uruguayos enemigos
del gobierne de la Confederacion, optaron por atacar a la isla de Martin Garcia con el
fin ge apoderarse de ella. La expedicién, que enarbolaba bandera uruguaya para disi-
par los rumores de que Francia se hallaba en estas aguas en son de conquista, legd
a la isla el 10 de octubre de 1838. La artilleria naval! francesa abrié un intenso fuego
sobre la guarnicién argentina de la isla pero’ los escasos defensores criollos lucharon
heroicamente, hasta que después de casi ‘dos horas de encarnizado combate, la supe-
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rioridad numérica de los invasores, que desembarcaron de 45 lanchones bien pertrecha-
dos, obligd a replegarse a los argentinos.
’ El 81 de octubre de 1840 fué firmada una convencién por el gobierno argentino, y
una vez aprobada por la Legislatura y refrendada por el gobierno, 1a bandera argentina

fué desagraviada, mandéndose izar, por el plenipotenciaric de Francis, al tope de la

corbeta “Alemene”, y saludada con 21 cafionazos.

Con este acto quedd cumplida la convencién Arana-Mackau, por medio de la cual
s levantaba el bloguee franeés al Rio de ls Plats, se evacuabs la isls de Martin Garefa
por los invasores, y el gobierno argentino se abhvaba a garantizar la mdependencm del
Uruguay, que no habia sida desconocida en su espiritu, sino interpretada segtn las cir-
cunstancias producidas por los partidos politicos combatientes contra el gobierno de la
Confederacion.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA GUERRA DE LA CONFEDERACION CON
FRANCL’L E INGLATERRA (1845-1850)

Exilados argentinos, junto con otros elementos politicos y con el apoyo de Frue-
tuose Rivera, reslizaban desde Montevideo intensa agitacién contra el gobierno de la
Confederacién Argentina. Las hostilidades crecian, cuando Francia e Inglaterra, en
defensa de sus intereses comerciales en el Plata, se dirigieron al gobierno argentino
para que se gviniera a Is pacificacidn.

Los partidarios del gobierno de Buenos Aires hacen saber que no se oponen a la paz
ni son tampoeo adversarios de la independencia del Uruguay, pero que tienen la obliga-
cién de “combatir & un pueblo amotinado, aliado de los unitarios” (1842).

Algunes eaudillos come Rivera, junto con otros elementos internacionales, propo-
nisnse desmembrar en la forma més amplia posible a la Confederacién, segregandole
las provineias de Corrientes y Eintre Rios. A la sazdn, el general Oribe puso sitio a Mon-
tevideo, mientras la escuadra argentina al mando del almirante Brown bloqued la en-
trada del puerto. Esta operacidn de guerra fué desconocida como tal por el jefe de la
escuadra britinies, comodore Purvis, quien manifestd su propésito de declarar acto de
pirateria cualquier procedimiento hostil contra los britinicos residentes. Con esa acti-
tud el mencienado jefe inglés desconocia & la Confederacién derechos de beligerante.

Rivera, entretanto, resultaba vencido por el general Urquiza en el paraje denominado
India Muerts, y aguel caundillo tuvo gue buscar refugio en el Brasil. Oribe intima rendi-
cién a Montevideo, estrechando el cerco. Los almirantes Ingleglefield y Lainé manifes-
taron inmediatamente su oposicién a la reanudacién de las acciones. Con el propdsito
de efectuar una mediacidn pacifista eficaz, los gobiernos de Francia y de Inglaterra
envian cercs del goblerno argemtino dos agentes diplométicos, que son los sefiores Def-
fsudis y Ouseley. Pero mientras estas conversaciones diplomaticas tienen efecto, des-
ambarcan en Montevideo las fuerzas combinadas de Inglaterra y Francia (22 de julio
de 1845), vy sin declarscién previa de guerra, se apoderan por sorpresa de los barcos
argentinos de guerra y hacen prisioneras a sus tripulaciones, que se hallaban completa-
mente desprevenidas. Liuzego esos barcos, a los gue se les enarbola la bandera uruguaya,
son entregados a José Garibaldi, ..<a que con ellos secunde los planes y los movimien-
tos de le escuadra anglofrancess, devastando de este modo, las poblaciones del litoral
argentinouruguayo.

Como ha quedado expuesto en otro capitulo de esta sintesis, las convenciones de paz
firmadas por la Confederacién fueron: en noviembre de 1849, por parte de Inglaterra; y
en sbril de 1850 por parte de Francia. Enrique Southern fué el delegado de Gran Bretafia
¥ Fortunato Le Predour por Francia. Mediante ambas convenciones quedaban suspendi-
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das las hostilidades, se cumplian las formalidades de estilo en Ia guerra y quedaba
reconocido como presidente de la Repiblica Oriental del Uruguay, don Manuel Oribe,
brigadier general.

ANTECEDENTES DE LA GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA Y SUS DIVERSAS
ACTUACIONES DIPLOMATICAS (1865-1876).

La guerra llamada de la Triple Alianza fué larga, penosa y de inmensos perjuicios
para las naciones beligerantes. Compusieron esa alianza triple la Rep(blica Argentina,
el Imperio del Brasil y la Repfiblica Oriental del Uruguay, contra la Repfblica del
Paraguay.

La Reptblica Argentina declard oflcxalmente Ia guerra al Paraguay el 9 de mayo
de 1865 y firmé los tratados definitivos de arreglo el 3 de febrero de 1876.

Los antecedentes de la guerra de la Triple Alianza son diversos y complejos. El Pa-
raguay se hallaba separado de las Provincias Unidas del Rio de la Plata; desde 1811,
pero no habia resuelto el problema de sus limites. Después de la dictadura de Francia
{J. G.) prodfjose el largo periodo de Carlos Antonio Lépez, quien resolvid sostener me-
diante la fuerza lo que consideraba derechos nacionales. :

A ese efecto organizé un poderoso ejéreito que puso bajo las ordenes de Francisco
Solano Lépez. En 1856 tuvo un serio entredicho con el Brasil a causa de la navegacién de
los rios fronterizos. En ese mismo afio la Argentina reconocid la independencia del Pa-
raguay. El 29 de julio de 1856 Argentina firmé con Paraguay un tratado de comercio,
amistad y navegacién, pero se aplazb el arreglo de la cuestién de limites. Después de
la batalla de Pavon, Solano Lépez se resolvié a encarar el problema de los limites. Sur-
gieron inconvenientes debido a la exigencia paraguaya del nombramiento de plenipo-
tenciarios y de la condicién de establecer en Asuncién la sede de las deliberaciones. El
gobierno argentino, por su parte, preferia nombrar comisionados previos y establecer el
punto de las deliberaciones en Buenos Aires.

Por dltimo la Argentina accedié a las antedichas exigencias, pero el Paraguay, en
iugar de entrar a discutir la cuestién de los li.m:tes, puso en discusi6n otros temas di-
ferentes.

Posteriormente y a raiz del conflicto armado que el Brasil mantema con la Repf-
blica del Uruguay, Solano Lépez ofrecié su mediacién pacificadora, que fué rechazada
por el imperio bragilefio. A causa de esta negativa Solano Lépez inicié sus hostilidades
contra Brasil, a tiempo que esta nacidn invadi6, desde la frontera de Rio Grande, el
territorio uruguayo. ]

Argentina, entretanto, se mantuvo neutral, pero ambos conténdientes pedian autori-
zacién al gobierno argentmo para cruzar con sus respectivas {ropas por la provincia de
Corrientes.

La negativa argentina a estas solicitaciones afecté Ios planes de Solano Lépez, quien
envi6é cinco buques de guerra paraguayos a Cornentes, y sin previo aviso, atacaron a los
barcos argentinos “25 de Mayo” y “Gualeguay” que estaban surtos en el puerto (13 de
abril de 1865). Horas después fuerzas paraguayas invadieron el territorio ‘correntino e
instalaron en él un gobierno provisorio propio, Las columnas militares cometieron actos
de pillaje, con grave dafio material. El gobierno paraguayo no dié satisfacciones de

_ninguna naturaleza por la conducta del ejéreito; por el contrario, se reuni6 el Congreso

v autorizé al Poder Ejecutivo para declarar la guerra a la Argentina, cuya ley, en.su
articulo segundo, dice: “Declarase la guerra al actual gobierno argentino hasta que dé
las seguridades y satisfacciones debidas a. los derechos, a la honra 'y a la dignidad de
la Nacién paraguaya y su gobierno”. La declaracién de' guerra ‘autorizada por el Con-
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greso paragusyo Heva fechs 5 de marzo de 1885, pero no fud comunicada oficialmente
al gobierno argentino hasta despuds del asalte & los barcos en el puerto de Corrientes.

Después de una campsiia prolongsds v sengrients, los vencedores eniraron en Asun-
cidén el 1% de enero de 1889, mientras Solsno Ldpez perdid Ia vida, finaimente, en Cerro
Coré, en donde tratd de resistirse,

K} tratade de alianza gue habian susoripto las tres naclones slisdas establecia que
quedaba prohibida tods anexidm, incorporacitn o protectorado de ningin aliado. comeo
consecnencia de ls guerra. Y los articulos 18 y 17 estsblecizn las fronteras s.convenir-
s& con &l Parsguay. -

En efecto. El artienlo 18 del Tratado de Allanze, decla textualmente:

Art. 18, — Pora svitar los discusiones y gusrras gue itraen consigo las
cusstionss de Hmites, queda ostablecide gue los Aliados exigirdn del gobierno
del Poraguay Que colchre con los respoetivos Goblernos tratados definitivos de
Hmites Dajo las bases siguientes:

La Repiblics 4rgenting serd dlvidida de lo Repidlica del Paraguay por los
rios Parand y Poreguay hasta enconfrer los limifes con €1 Brasil, siendo és-
tos, por To margen derecha del Paraguay, la Bahia Negra.

EI Imperio del Brosil se dividind de la Republica del Paraguay del lado
and por ¢f primer rio abajo del [alie de Ias siete ecaldas, que, segqin

> earis de Mouches, es el Tgurey, y desde la desembocadura del
. por & arriba, hasta enconirar sus nacientes, Del lado de la margen
Jei Poraguay, por ¢l réio dpa, desde su embocedura, hasta encon-
ear sus moacienies. En el inderior, por las cumbres de las sierras del Mara-
ooy, Sendo Jas vertiontes del Este de Brasil y las del Qeste del Paraguay,
v Hrdndose do lo wisma slerra Hneas las mds derechas, en diveccibn a las
aclenies def Aps y del Touwrey.

e

o

B! presidente Sarmisnto, guien recibid ol mando de manos del general Bartolomé
Mitre o 12 de occtubre e 1868, imprimid & Ia pelitiea internacional argentina otros
rambos completamente distintes. Mitrs, en su cardcter de Presidente de la Repiblica
v de comandante de las fuerzas argentinas, puso su propia inspiracién en el Tratado
do Alianza. La oposiclén de Ssrmiento s esa politiea provoed inquietudes en Brasil e
inmediatamente este pais envié upa misidn especial a Buenos Aires, encabezada por
Paraghos,

En Brasil, entrotanto, axistia, dentro de su direccidn diplométiea, una fuerte ten-
dencid a modificar Jos puntos de vista con respecto al pensamiento que informaba el de-
Bnesmiento de la$ fronteras argentinas en el Tratado de Alianza.

En 2508 momentos se procuraba resolver, por los aliados, si se establecia o no un
gobierne provisional en Asuncién para tratar las cuestiones de fondo. El delegado ar-
-gentivo, Mariano Varela, accedid a la idea de formar un gobierno provisional, pero “sin
facultades para tratar sobre Ja bsse de la aeeptacidn pura y llana del tratado de 18657,
como proponia Brasil. Bl punto de vists argentino era el de dejar a los aliados la liber-
tad de accidn, mieniras no estuviese terminada la guerra. Brasil propuso gue la acepta-
tacidn del Tratade de Alisnza por el Psraguay fuese la condicion preliminar de la paz.
Asf fué como se firmd un protocol. .onsagrando esa sugerencia brasilefia (2 de junio
de 1869). '

Luego se reunid una Asambles en Asuncién pars formar un gobierno provisorio. Hl
gobierno argentine expresd que el tratado que se firmase con aquel gobierno provisorio
no podria establecer limites definitivos y que de esa manera se entraria a disputar los

_ derechos argentinos proclamados en el Tratade de Alianza. En ese interin, el presi-
dente Sarmiento habia eserito a Emilio Mitre, jefe de las fuerzas expedicionarias argen-
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tinas: “Nuestros intereses en el Paraguay estén limitados a que sed feliz, libre y perma- -
nezea tranguilo para seguridad de sus veeinos.” .

En noviembre de 1869, Emilio Mitre recibié orden de ocupar €l Chaco, al norte del
Pilcomayo y establecerse en la poblacién de Villa Oceidental. En esas cireunstancias el
gobierno paraguayo notificé a un concesionario argentino en ese territorio, que debfa
pagar sus contribuciones en Asuncién. Mitre advirtié entonces, al gobierno de Asuncién,
que “siendo el Chaco exelusivamente argentino, nada tenfan que hacer en él los agentes
paragnayos.” 7 . o

El ministro de Relaciones Exteriores del Paraguay contesté a las afirmaciones de
Emilioc Mitre, diciendo entre otras cosas que:*No con el intento de asegurar derechosy
que los ha creido siempre seguros en ia justicia de los aliados, sino para fines de interés
plblico y urgente, resolvié el gobierno provisorio establecer agentes suyos en Villa Ocei-
dental, haciendo efectivas en aquel territorio, que ha sido siempre dominio de la Repd-
blica, las disposiciones legales que hoy rigen en los demés puntos.”

Bl 27 de diciembre de 1869, Mariano Varela dirigi6 a Carlos Loizaga, integrante
del gobierno provisorio de Paraguay, la famosa declaracién de que “la victoria no da
derechos”, declaracin que a través del tiempo ha venido formando parte de la doctrina
internacional argentina, y que destruye por completo el criterio del general Bartolomé
Mitre, consignado en el articulo 18 del tratado de 1865.

La comunicacién de Mariano. Varela a Loizaga, dice textualmente:

“La Repiblica Argentina cree y sostiene, apoyada en titulos incontrastables, que
el territorio que se cuestiona le pertenece exclusivamente, y que su posesién por parte del
Paraguay ha sido una usurpacién a derechos nuestros. Reivindicado ese territorio por la
victoria de las armas aliadas, su ocupacién ha sido un hecho natural y légico. Sin em-
bargo, el gobierno argentine ha sostenido, hace muy poco tiempo, en discusiones con el
representante de Su Majestad el Emperador del Brasil, QUE LA VICTORIA NO DA DERECHOS
A LAS NACIONES ALIADAS PARA DECLARAR POR Si LIMITES SUYOS LOS QUE EL TRATADO
SENALA.” ‘

“Cree mi gobierno, hoy como entonces, que los limites deben ser discutidos con el
gobierno que se establezea en el Paraguay,y que su fijacién serd establecida en los trata-
dos que se celebran después de exhibidos, por las partes contratantes, los titulos en que
cada uno apoya sus derechos.” ’

“Asi, al ocupar el Chaco, la Repfiblica Argentina NO RESUELVE LA CUESTION DE LimI-
TES; TOMA POR EL DERECHO DE LA VICTORIA LO QUE CREE SER SUYO, DISPUESTA A DEVOLVERLO
SI EL PARAGUAY PRESENTA PRUEBAS QUE VENZAN A LAS NUESTRAS, CUANDO LA CUESTION DE
DERECHO SE TRATE.” .

Este punto de vista tradicional es el que sostiene también la Argentina Justicialists
de hoy, pues el presidente de la Repiiblica, general Perdn, ha dicho:

“El pensemiento politico internacional revolucionario de lo Republica, ha
procurado crear, dentro del pais y fuera del mismo, un ambiente propicio de,
paz y de trabajo, de confraternided y solideridad, que haga efectiva 1o tran-
quilidad y el progreso hwmano. Pare ello ha sido preciso actualizar las normas
internacionales que configuran las tradiciones de nuestre politica exterior de
lo Nacién. La Argentine se ha mantenido leal o los principios consagrados
por el derecho internacional que practica. En defensa de esas tradiciones ha vi-
talizado el Goncepto de que LA VICTORIA NO DA DERECHOS, OMO una refirmacién
solidaria para con los pueblos, tras el desarrollo de los distintos procesos his-

" téricos.” . :

Después de diversas negociaciones, que llevaron muchos ‘trabajos y afios, el mi-
nistro de Relaciones Exteriores Carlos Tejedor, que sucedi en la cartera & Mariano
Varela, resolvio iniciar una politica de liquidacién de la Alianza, Pero ni ain asi se
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Hegd a.conclusiones pricticss y satisfactoriss, En 1876, &l ministro de Relaciones Ews-
teriores, Bernardo de Irigoyen, aceptd la propussts de un srbitraje. A ese fin se exa-
minaron las cuestiones pendientes. Bl 3 de febrero de 1876 se firmaron los tratados
definitives, La Argenting conservaba la lines del Pilcomaye v ls isle de Cerrito, some-
tiendo al arbitraje la posesidn de Villa Occidentsl v ol territorio comprendide entre el
Pilcomsyo y & rio Verde. En 1805 se nombrd una comisién téenica para determinar
¢l brazo principal del Pilcomsyo, pero s¢ prolongd el desscusrdo acercs de los puntos
que debian diluecidar Ias diver i

Por Gltimo, o {ratado definitive de limites entre la Argeniina y Paragu%:y‘ fud
firmado, en completo acuerdo de ambas partes, & 19 de mayo de 1845,

&

\/H POLITICA CONTINENTAL ARGENTINA EN LAS CUESTIONES
.= DE LIMITES Y EN LOS CASOS DE SU MEDIACION AMISTOSA

El tratado de lmites con Chile.—Los “Pactos de Mayo”.— Tratados de
limites con Uruguay. — Obligatoriedad del arbitraje. — Incorporacién a dai-
versos paises del mundo del sistema propiciado por la Argentina. — Consa~
gracién del principio argentino. —La tradicién argenting en materia de
conciliacion. — Intervenciones amistosas de la Argentina.—El Pacto Anti-
bélico Americano. — Creacién de la politica internacional argentina.— In-
tensificacién de los esfuerzos pacifistas

LA Reptiblica Argentina no sostuvo nunea guerras de conguista ni conflictos basa-
dos en la ambicién. Desde su independencia politica, obtenida por la Revolucién de Mayo
de 1810, se atuvo siempre a sus derechos juridicos consagrados por el uti possidetis, prin-
cipio aceptado por todas las naciones independizadas del dominio espafiol en América, y
que consistié en mantener, con todo derecho, la posesién territorial heredada de Espafia.
Este es el caso de la Argentina, que hered$, al independizarse de la Corona espaifiola, todo
el territorio que componia el Virreinato del Rio de la Plata. Pero como se ha visto en
las referencias correspondientes de capitulos anteriores, cuando por distintas causas se
produjo la segregacién de provincias que pertenecian a la soberania argentina, nunca
se apeld a la fuerza para restituirlas al dominio comtn, sefialado y amparado por el
derecho de posesién. Por otra parte, y consecuentemente con ese espiritu nacional de res-
peto y de justicia, la Argentina no interfirié en las cuestiones de limites con las naciones
vecinas, pues ya el Congreso de Tucumén en 1816, recomendé la doctrina del uti possi-
detis para la delineacién de los limites de las naciones vecinas. Fueron tratadas, asi, y
resueltas, las cuestiones de limites con Paraguay, Brasil, Uruguay, Chile y Bolivia, segiin
queda expuesto en otro lugar de esta sintesis, al hablar de los conflictos principales que
originaron luego las discusiones acerca de las fronteras.

Todas estas cuestiones fueron resueltas de acuerdo con un fuerte sentimiento de
fraternidad continental, que la Argentina mantuvo siempre, inalterablemente. Las solu-~
ciones a las cuestiones de limites resultaron de tal manera verdaderos principios de
fecunda convivencia. Entre estos tratados resaita, por su amplitud y ejemplarizador
significado, el celebrado con Chile. En capitulo anterior se ha visto lo relativo a las
discusiones suscitadas entre Chile y Argentina con respecto al Estrecho de Magallanes,
pero los pactos definitivos que zanjaron todas las cuestiones pendientes, fueron firma-
dos el 28 de mayo de 1902; por eso se conocen con el nombre de “Pactos de Mayo”. Estos
pactos comprenden tres tratados, que son: el acta preliminar, que define los propositos
de ambos paises, el tratado de arbitraje y la limitacién de armamentos. Estos dos pun-
tos, que en realidad representan dos principios afines de equidad y pacitismo, vienen
caracterizando la politica internacional argentina desde hace mas de medio siglo.
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Uruguay ex otro de los palses vecinos que mantuvo con la Argentina discusiones por
sus Bmites en el Rio de Iz Plats v en ol rie Uruguay. Aungue de acuerde con el wuti
possidetis de 1810, esas aguas eren de soberanias srgentina, en 1910 quedd estsblecido
“gue la navegacién y ol uso de las aguss del Riodela Plata continuard sin alteraciones
como hasta el presente, v cualguier diferencia gue con este motivo pudiers surgir serd
sllanads y resuelta con el mismo espiritw de cordialidad y buenz armonia que ha exis-
tido siampre entre ambos paises.” Posteriormente. por un iratade de 1916 acorddse que
15 limea divisoris del tio Urnguay seguird, desde ol Cuareim 2 la desemboeadura en el
sstuario del Rio de Ia Plata, por ol “thalwey”, quadande bajo el domiuio argentino las islas
situadas sl occidente de Ia Hnea v las situadas sl oriente, bajo la soberania uraguaya.

Como la Argentina, desde tlempos lejanos, repudié decididamente el procedimiento
de 1z violenoia para dirimir las diferenciss emtre los pushles, seglin se ha visto en
capitulos anteriores, en Ia Primera Conferencia Interamericana calebrada en 1888, a pro-
puesta de ls Argentina gquedd consagrade ol arbitraje como instrumento de Derscho
Taternscionsl. Mas rarde, en 1808, este principio fud incorporade al tratado firmado con
Jealin, y despuds. an 1398 se ipeorpord, gualmente, a un instrumento suseripto eon el
Uraguay.

ia Internacional Americana, que tuve efecto en México en 1901, fué
3 3ol srbitraje debido a proposieidn expresa de la Argentina.
»3nirieron numerosss naciones americanas. En la III Conferen-
oia Intorps jpans realizada en Rio de Janeiro en 1908, demostrose gue ese
principio arg 1 arbitrad stulado por Ja Argentina, habia sido incorporado 1
DUMArOsNs paises QuTopeds.
Tn la Sepunda Conferemeia de Le Haya (1807) este principio argentino guedd con-
: » pnanimidad. de aplicacidn obligatoria. En esa misma asamblea quedd

oom 3 : > cotrins argentina que proseribe ol empleo de 18 fuerza para el
eobro coereit fe los deudas de Estado. |

raje fué aplicada por Argentine en sus tratades suscriptos con
miltiples paises americanos y ewropeos. Uno de los tratados méis significativos es
& gue se cenove con ¢l nombre de “Pacte del A B. €7 Bste tratado fué firmado por

v Brasil o] 25 de Mayo de 1915; por este tratado los tres paises entran
2 3

traje, serd sometida a investigacidn e informe de uma comisién permanente,
or delegados de las partes; cada una de éstas queda obligada a no realizar
asta después de producido el informe correspondiente. El articulo 2 de
oste instrumento dice oue los compromisos establecidos en los tratados de arbitraje, ae-
tuales o futuros, entre las altes partes contratantes, ni la obligacién de cumplir los fallos
arbitrgles son materia de restriccidn, en absoluto. Quieve decir que esiste un principio
de respeto mutuo inviolahla,

La tradicidn srgentina en materia de conciliacién es firme y fecunda. En efecto; su
madizcidn amistosa dentro de la gran familia americana agrupa ejemplos NuUMerosos,
de los que surge claramente ol espiritu invariable de confraternidad y de rectitud que
inspird siempre la politica intermacic ~ argentina.

Con este cardeter de mediadora amistosa, La Argentina intervino, con frecuente éxito
en los conflictos que a continusei6n se citan: ruptura de relaciones entre Perfl ¥ Brasil,
en 1854, Conflicto entre Brasil y Paraguay (1856). Conflicto paraguayo-estadouniden-
se {1857). Conflicto hispano-peruano en relacidn con las islas Chinchas. En la guerra
por la emsancipacién cubana (1898). En la guerra del Pacifico, entre Chile, Bolivia y
Peri. En el conflicto de limites entre Inglaterra y Venezuela. En el pleito norteamericano-
briténice, por las pesquerias del Atlantico Norte. En el entredicho entre Estados Uni-
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dos v Venezuela con motivo de las reclamaciones formuladas por compafifes con intereses
en territorio venezolano, En la cuestién de limites mantenida por Perk y Eeuador en
1887. En las diferencias sostenidas por Uruguay e Italia. En el caso del desembarco de
fuerzas norteamericanas en Veracruz (1914). En las discrepancias por discusién de limi-
tes entre Panamé y Costa Rica.

A su tradicional politica pacifista, la Argentina agregé un nuevo antecedente: el
Pacto Antibélico Sudamericano, ideado bajo la.inspiracion de los sentimientos fraternos
v la fe en el derecho. Este pacto es complementario del Paeto de la Sociedad de las Na-
ciones, del Pacto Briand-Kellog y del Tratado de Locarno. El Pacto Antibélico’ Sudameri-
cano, creacidén argentina, obtuvo la aprobacién de todas las repablicas sudamericanas y
de varias naciones de Europa, como Espafa, Portugal, Yugoslavia, Italia, Rumania, Che-
coslovaguia, Grecia, Finlandia, Turquia, etc. Por este pacto antibélico se abren las
puertas de la conciliacién, el arbitraje y la no agresién, y tanto su espiritu como sus
previsiones, resultan universales. El Pacto Antibélico Sudamericano tuvo crigen en la
mediacién argentina en el conflictc que precedid a la guerra entre Paraguay y Bolivia.

Efectivamente. En 1924, la Argentina medié amistosamente para conseguir un
entendimiento que resolviera las dificultades existentes a la sazén enire Paraguay y
Bolivia por cuestiones de limites. Como resultado de las gestiones argentinas se efectud
en Buenos Aires una conferencia (1927) en la que se convino que “el litigio en que se
hallan comprendidos los respectivos paises no serd resuelto sino por medios pacificos.”

TIntensificando los esfuerzos pacifistas, Argentina y Chile realizaron una conferencia
en Mendoza y propusieron una férmula conciliadora. Pero el 11 de mayo de 1933 Paraguay
declard la guerra a Bolivia. Después de diversas tentativas, la Argentina perseveré en
su gestion mediadora, y el 12 de julio del afio 1934 concibié el plan, al que adhieren
los demas gobiernos americanos, inspirado en el consagrado concepto de desconocer cual-
quier conquista obtemida por la fuerza, plan que seria sometido a los beligerantes. El
Pacto Antibélico, por el cual todo diferendo debe ser sometido al arbitraje, fué presentado
a la Liga de las Naciones. Argentina, entretanto, envié delegados a Paraguay, Chile
y Bolivia; luego se asociaron con el mismo fin pacifista Estados Unidos, Brasil, Pert y
Uruguay y se preparé un protocolo que fué firmado en Buenos Aires el 12 de junio
de 1935 con las condiciones de paz, que fué aceptado por Bolivia y Paraguay.

En todos estos hechos y circunstancias, la Argentina actub de acuerdo con sus tra-
dicionales sentimientos de equidad, de solidaria convivencia con la paz. Defendié por
medio de la norma pacifica el derecho, repudi6 el armamentismo y se opuso a la idea de
las conquistas territoriales por medio de la violencia.
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\/“l PRINCIPALES ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES
»~ INTERNACIONALES DE LA ARGENTINA DESDE 1914 A 1945

La guerra eurcpea de 1914, — Neutralidad de 1la Argentina, — Hundimiento
de bugues argentinos en el Atlintico. — Retl 1 i icas argen-
tinas. — Desagravios e indemnizaciones por parte del gobierno alemén a la
Reptiblica Argentina. — Derechos de neutralidad continental auspiciados por
el gobierno nacional. — Decreto argentino para conmemorar el armisticio.
— La delegacién argentina ante la Sociedad de las Naciones en Ginebra
(1920). — Tesis argentina en materia de igualdad de derechos juridicos. —
Retiro de la delegacién argentina de las deliberaciones de Ginebra (7 de
diciembre de 1920).—La j dial. — Institucién del Dia de la
Raza. — Integracién de la Unién Panamericana. — Conferencia Pro-Consoli-
dacién de la paz (1936).— Consultas continentales por parte de la Argen-
tina. — Ratificacién de la neutralidad argentina en 1940.-— Reuniones de
cancilleres para el. estudio de la defensa comfn del hemisferio

El estallido de la guerra europea de 1914 proyect6 en todo el mundo circunstancias
nuevas que debieron ser afrontadas por todos los gobiernos neutrales con extraordinaria
serenidad y energia. La naturaleza de los hechos y sus inevitables consecuencias dieron
a aquella época el caracter de una nueva etapa en la existencia de la diplomacia sud-
americana. La Argentina, por su parte, sin desvirtuar su doctrina y sus tradiciones en
materia de derecho inj:ernacional, mantfvose neutral, pero resolviendo con entereza, en
cada caso, las exigencias del honor nacional y de la soberania.

En febrero de 1917 el gobierno alemén comunicé al gobierno argentino la iniciacién
de una campafia submarina irrestrictiva en zona constituida por los mares circundan-
tes de Inglaterra, Francia e Italia y por el Mediterraneo occidental. El gobierno argentino
respondi6: “El gobierno argentino lamenta que 8. M. Imperial se haya creido en el caso
de adoptar medidas tan extremasy declara que ajustarad su conducta, como siempre, a los
principios y normas fundamentales del derecho internacional.”

Poco después, en abril de 1917 fué hundido en el Atlantico Norte el velero argentino
Monte Protegido que conducia de Buenos Aires a Rotterdam, un cargamento de lino de pro-
piedad neutral.

El gobierno argentino interpuso inmediatamente una reclamacién diplomética y el
gobierno aleman admitié el desagravioa la bandera argentina y la indemnizacién a los
armadores de la nave. Durante el mismo afio fuerzas navales alemanas hundieron otro
velero argentino — el Toro — que transportaba granos, lana, cueros, vinos y otros articu-
ios con destino al puerto de Génova, En ese caso el gobierno argentino senté la doctrina de
que no podia reconocer “que el intercambio de la produccién nacional del pais sea motivo
de una calificacién bélica restrictiva de su legitima libertad de accién y de evidente
menoscabo a su soberanfa.” Con este motivo produjéronse diversas incidencias, y el 28
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de agosto de 1817 se firmavon en Buenes Aires una deglaracidn ¥ un protocole por €l gue
el gobierno alemén reconocid en forma smplis y sbsoluta el principie de la libertad de los
mares para la navegacidn argenting y contrajo el compromiso de dar al lamentable episo-
dio “ana solucidén grande y elevadsa” como Iuege o hize, en efecto.

Fn esa misma épocs, el gobierno argentine hizo conocer su pensamiento relativo a la
pecesidad de definir v aun de uniformar la situscién de los paises americanos neutrales,
con ¢l objeto de mantener los dereches de la neutralidad continental. Propicidse, conse-

t te. Ia realizacidn do un congreso americsno de neutrales, gue debia reunirse en
Ruenos Aires. Pero of proyecto no pudo Hevarse a eabo.

Cuzndo finalizd Ja guerra mundial en 1918, ol goblerno argentine dietd un decreto,
psra conmemorar el armisticio del 11 de noviembre de aquel afio. Bl eriterio del gobierno
argentine quedd claramente expuesto en el mencionado documento, en cuanto sobrevendria
Ja paz universal bajo ol imperio de la libertad, la justicia y el derecho.

Un heche de singuisr trascendencia doctrinaria, producido por la delegacibén argen-
tinz amte la Sociedsd de las Naciomes, en ol afio 1920, caracterizd y definid con claridad
v amplited o criterio argentine en materia de igusidad de derechos de todos los estados
indopendientes revonocidos por la comunidad internaciomal. El gobierno argentino fué
invitado para participar en las ‘reuniones preliminares para la eonstitucidn de la Sociedad
ds tas Naciones, pero rechazd de plano Ia sugerencia de que debia adelantar opinién al
respeeto, en ias reuniones privadas ¥ sin cardeter offcial. Sostuvo que traténdose de una
sociedad que tenia por objeto establecer y conducir la paz entre todas las naciones,
no evs pasible seeptar & distingo entre beligerantes y neutrales. Bs decir, que las bases
gue se @eran a I orgenisscidn internacional de aquel organismo, no debian discutirse
an 13 exclusién de los neutrales, sobre tode cuande formaban parte del elemco concu-
rrente naciones que babian roto simplemente relaciones, y que por lo tanto, desde el
punto de vists juridico no eran beligerantes. Asi es que el gobierno argentino anuncié
ante o Congreso nacional que sl ser invitado a adherir 8 la Sociedad de las Naciones, se
rezarvaba ol derecho de diseutir phbliesmente la organizacién definitiva de aquella so-
ciedad. Argentina adhirid a Ja Sceledad de las Naciones, sin reserva alguna, pero ests
jdea de adhesién estabs inspirada y dirigida a la constitucién de una sociedad de naciones.
Por eso, enando comenzaron las deliberaciones previas en Ginebra, la delegaci6n argentina
presentd Is cuestidn sobre admisidn en Ia Sociedad de las Naciones e igualdad de derechos
3o todos los estades independientes, ¥ propuso, también, enmiendas fundamentales al
Paeio, conio por sjemplo, eleccién democritica del Consejo, arbitraje obligatorio, ete.
Como of olima espiritual de lss delegaciones europeas no era propicio a esas enmiendas,
la delegaeién argenting se vetird de las deliberaciones (7 de diciembre de 18203.

El telegrama cursado a los delegados argentinos por el gobierno con este motivo,
Jecia. entre otras cosas: “La actitud de la delegaci6n, retirandose del congreso, se ajusta
estrictamente 3 sus deberes, al no ser consideradas las proposiciones fundamentales para
que l= asambles habia side convocada.” Y més adelante, agregaba: “La Nacién Argentina,
parte integrante del munde, nacida a la existencia con tan justos titulos como cada una
3o las demés. no ostd con nadie, contra nadie, sino con todas para el bien de todas. Ha
asistido al congreso sin prejuicios ni inclinaciones algunas llevando en su definicién de
conceptos la uncién santa de una mneva vida universal que siente y profesa profunda-
mente: se ha encontrado sola en la uura de las deliberaciones sobre ulteriores destinos de
1a paz humana, ne buscando adhesiones y aun declinando las que gentilmente se le ofre-
cleran porque no deseaba comprometer a nadie en la defensa de sus postulados por sagra-
dos que sean.” )

En o Japso de aquel perfodo, el gobierno argentino atendié en la forma expuesta a
la cooperacién mundial en ese punto, En lo continental manifest su franea solidari-
dad con los paises sudamericanos que le comunicaron haber roto relaciones diplométicas
con Alemania. o
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Esta confraternidad argentina hacia sus hermanas del continente pisose altamente
de manifiesto en los considerandos del decreto de 4 de octubre de 1917, mediante el cual
se instituyd en la Argentina el dia de la Raza.

Corresponde decir que en lo relativo a solidaridad y cooperacién interamericana,
la Argentina ha cumplido dentro de una invariable linea de conducta, sus altos postu-
lados de solidaridad, cooperacién y pacifismo. Desde la Primera Conferencia Internacio-
nal Americana (1890), la Argentina, junto a las otras veinte naciones continentales,
integré la Unién Panamericana. En todos los casos cumplié ampliamente con los princi-
pios fundamentales que informan el programa de aquella organizacidn, los cuales se
refieren a_promover la paz, el comercio y las relaciones de amistad entre las reptblicas
de América, tanto como para el arreglo pacifico de sus diferencias. En las reuniones di-
versas de esa asamblea de. naciones, se han tratado y resuelto problemas de sanidad,
comunicaciones, urbanismo, finanzas, educacién, convenios postales, ete.

En la Conferencia Pro-Consolidacién de la Paz que tuvo efecto en Buenos Aires en
1936, y a la que asisti6 el entonces presidente de los Estados Unidos de Norteamérica,
Franklin D. Roosevelt, todas las naciones de América proclamaron su total y absoluta
libertad juridica, el respeto irrestricto .a sus soberanias y la existencia de una demo-
cracia solidaria americana, por cuyo motivo, todo acto que perturbe la paz del Conti-
nente afecta a todas y a cada una. Se incorporaron como postulados comunes, en esa
oportunidad, la proscripeién de las conquistas territoriales; la no intervencién de un Esta-
do en los asuntos internos o externos de otro Hstado y la no exigencia compulsiva de
las obligaciones pecuniarias, asi como el compromiso de someter toda divergencia al
arbitraje o a-la justicia internacional.

Posteriormente, debido al clima de guerra que existia en Europa, se discutié en Lima
la actitud que seguirfan los paises del continente americano. En esos momentos se des-
arrollaba, la guerra civil espafiola y se habia creado el eje Roma-Berlin que luego se
extendié a Tokio. En 1939, previendo que la guerra era inminente, la Argentina inieid
consultas continentales para cumplir una accién conjunta que asegurara la paz. EHl 3
de agosto de ese afio la Argentina propuso una reunién de cancilleres con aquel objeto.
Mientras se efectuaban las consultas estallé laguerra. La Primera Reunién de Consults
se efectué en Panamé el 23 de septiembre de 1939, coincidiendo con la iniciativa que 2
ese fin habia tomado casi simultineamente Estados Unidos. Esa Conferencia afirmé la
neutralidad general de las repfiblicas americanas y cre6 una zona de seguridad alrededor
del Nuevo Mundo para conjurar cualquier peligro de ser arrastradas al conflicto.

El 13 de diciembre de ese afio se produjo la violacién de la zona maritima de seguridad
instituida por la Conferencia, a causa del combate de Punta del Este entre fuerzas brita-
nicas y alemanas, en cuya accién resulté hundido el acorazado Graf Spee por su propia
tripulacién, la que se dirigi6 a Buenos Aires. Esta tripulacién fué internada en territoric
argentino, de acuerdo con las estipulaciones de la Conferencia de La Haya, en 1899.

Al entrar més tarde Italia en la guerra al lado de Alemania (11 de junio de 1940),
la Argentina ratificé su absoluta neutralidad. Luego comenzaron en Europa las invasiones
de los ejércitos alemanes. Estos hechos tuvieron fuerte repercusién en América. Fué enton-
ces cuando se realizb la Conferencia de La Habana, en la que la Argentina reiterd su
tradicién internacional basada en el respeto reciproco por la independencia y la sobe-
rania, dentro de la igualdad juridica.

La Argentiné, ratificé, asimismo, su tradicién en el sistema de relacién econdmica,
condicionado tan solo por las limitaciones derivadas del régimen fiscal; proclamé de
igual modo la defensa del orden y de las instituciones. En esa reunion se acordé el proce-
dimiento para establecer una administracién provisioné.l para las colonias europeas en
territorio americano, con el objeto de evitar posibles invasiones. Se aprob6 también una
resolucién sobre “Asistencia Reciproca y Cooperacién Defensiva” por la que se esta-
blece que todo atentado de un Estado no americano contra la integridad o la inviolabi-
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lidad del territorio, la soheranis o la independencie pelitica de nn Estado ameriecane,
serd considersdo comwo sgresidn a todos Ilos demds)y que en cssos de actos 0 amenazas
de agresidn, se concertasen Ias 21 replblicas para proceder en o ia. Al referirse
en esa Conferencia a les colonisas europess en América, la Argentina refirmd su sobera-
nia sobre las islas Malvinas, como lo hizo slempre ¢ invarisblemente en todas las con-
ferencias internacionales.

Cusndo se produjo 1a agresidn japoness conira la escuadra norteamericsns surts en
Pear] Harbour, 2! goblerno srgentine, de souerdo con los pactos internacionales, deelard
gque no considersbs s los Estados Unidos do Amdrics on Ia situacién de pais behgerante
¥ se deelard neutral con respecto & Gran Bretafia v a Japdn.

Inmadiatamente, v como resulisdo de esa agresidn, se reunieron los esncilleres ame-
ricanos en Rio de Jansiro (15 de enero de 1842) v en oss reunidn se convino la ruptura de
relsciones diplomiticas con Alemsnis, Itslia ¥ Japdn, ¥ se estudiaron ofras me&i:iss ten~
dientes a2 la Jdefenss comydn del hemdsferio, .

Hacia ol final del conflicto bdlice de referencia, las 21 rephblicss smericanas esta-
bsn en guerra con Alemsnis v Japdn,

Lz obra de ls mutus eooperzcidn, on todes sus sspectos v terrencs, fué cumplida, ¥
ella tendid a fortalecer 1z colaboracidm v la solidaridad smericanas, -

‘X LA TERCERA
.~ POSICION JUSTICIALISTA

La reforma politica, social y econémics operada en la Argentina por el general
Perdn. — Nuevo contenido de la politica inter ional de la Republica Ar-
gentina. — Punto de vista principista de la Tercera Posicién Justicialista. —
La divisién del mundo: Oriente y Occidente. — Posicién ideal y planteo préc-
tico. — Mensaje de Perén a los ciudadanos del mundo y a sus propios com-
patriotas (1947). —El respeto por la libre voluntad de los pueblos. — Las
fuerzas materiales y las espirituales. — Aspiraci argenti con resp
a las angustias universales y a su atenuscién.—La solidaridad ' universal.
— En ia Argentina el trabajo estd organizado. — Argentina quiere contribuir
a la dignificacién del hombre. — Proceso histérico y ritmo de diticultades. —
La paz int 3 1 es el gran probl del hombre. — Los principios de la
libertad. — Las esperanzas contineniales se refugian en América y en la ben-
dita tierra argentina.— La politica internacional argentina ha sido siempre
y serd pacifista. — Es demasiado duro el clima de la injusticia para condenar
al hombre a vivir en 6L — Argentina quiere la rehabilitacion material y
econ6mica de todos los pueblos sufrientes

LA reforma politica, social y econémica operada en la Argentina por el general Juan
Perén, presidente de la Repiiblica por dos periodos consecutivos, di6 un nuevo contenido
a la politica internacional de la Naci6n, sin desvirtuar ni enervar su esencia y sus ideales
histéricos, sino por el contrario, revitalizando sus tradiciones y dinamizando la aceibén
de su espiritu generoso. Esta politica revolucionaria creada por Perdén y nutrida por la
humanistica doctrina que surge de su pensamiento politico-social y que constituye a esta
altura del proceso justicialista la Doctrina Nacional, bajo cuya influencia el pais desarro-
1la su vida, es el cimiento de la Tercera Posicién argentina en materia internacional. A
través de las diversas etapas histéricas, la Argentina observ6 una politica internacional
fraterna, pero pasiva; en la actualidad esa politica es intensa e iricesantemente activa. El
punto de vista principista de la Tercera Posicién argentina, expuesto por el propio ge-
neral Perédn, dice: ’ :

“Dividido el mundo en dos lineas, la oriental y la occidental, nosotros, por razones
de raza y de estrategia, estaremos én la segunda, pero la posicién argentina debe ser en
primer término, pacifista: tercera linea a la que han de converger nuestros enrolados en
las otras dos. Si los latinoamericanos llegan- a compenetrarse de la necesidad y conve-
niencia de esta tercera lines, tal vez la humanidad pueda evitar otra guerra que no solu-
cionaria nada y tendria los efectos de un apocalipsis. {Qué puede ganar el mundo con
otra contienda que serd de exterminio! La futura guerra, por ser el choque de ideologias
opuestas y disponer de elementos de destruccién enormes, significaria el fin de la hu-
manidad.” ’ : . ’
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y definido, gue constituye la médula de la acmal pditma mtemacmnal argentina ¥y el
significado profundo y claro de la Tercera Posicin preclamada por Perdn. ‘Fn una extensa

exposicién dirigida a los ciudadanos del mundo ¥ = sus mmpatnem el presidente

Perdn dijo ol dia 6 de julio de 1947:
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“Ciudadanos del mundo. Compatriotas:

1.~ RESPETO POR LA LIBRE VOLUNTAD DE LOS PUESLOS. — Las fuercsas materia-
les y espirituales de Io Argeniing se han movilizade hoy, pure expresar anie

2l mundo Ta voluniad ional de servir e la humanidad en sus anhelos de paz
interna e internacional. .

Argemiing desea S8, cOR € eHOYME {365@9?2«3‘ Je una ciudadania, en
la linea de ayuda que I sugl ok iversal. dspive & condribulr con su

fuerzo o superar las difienliades artificiales ereadas por &l hombrs; & con-
chir con las angustias de los desposeldos y a asegurar que Jos sentimientos
v la aceidn de nussiro pals sirvan o las energias del bien, para vencer las
energiss dominadas por &l wmal .

" Sobre la oscuridad guo se ha gueride Iver al humanismo como ung
exprosidn dal indo de Io drracional, se wes apareee el clima purificado por
Ja presemeia de Jos pueblos gue quiersn conjugar con las pairias Nbres del

3o, stn complicucionss, n! desdrdenes, ni abuses, €l ifico destino del
kombrs, w é’nar.;?@ Su indcligencin, sus energiss y sus brazos para que los

o8 ¥ cludades, 1os pueblos grandes y pequedios, loy Estados ricos o ?ss sin
recursos pusdan sumarse en las wrmdas briflanies de la solidaridad sal
g rafificar, de i lents, la idad de qus el mundo sea lugar
ds paz, come Unico medio para consitrulr valores per tes ¥ ol la
Fetioidad,

Argeniina foma sobre §f lo enorme res;mzs&bs&dnd de impulsar este pen-
semisnio que musve ¢l afdn ardiente de mejorar la humanidad, sin que Te falfe
In decisidn ni las enmerglas para, funtamente con oires pueblos, eristalizario.

En Argenting, ¢l irabajo esid orgonizado v defendido; la politica asegurada
y conselidada por la verdad constitucional; la economia recuperada y sostenida
por Ias manos del Estado, gue es degir lo mismo que defendida y elaborada por
las manos del pueblo; lo culture, como medio de traduccin de los sentimion-
tos nativos, confundida con €1 sentimiento universal de las vigjas culturas; y
las docirinas y los idearios sociales, como instrumentacion de la mistice que
impulsa ol hombre nuevo de América, afirman, de manera decidida, como anhe-
1o Iegitimo, el porqué de esta vocacitn para construir un mundo que excluye
para siempre los signos de la cruda explotacidn, los de la destruccion 'y del
odio, los de las Tenables injusticias sociales.

Argenting y Américe ieda quieren contribuir a la dzgazszamén del hom-
bre, para ollo buscan confraternizar con el mundo sufriente. La bandere de
esta erusada es Ia de la solsd(mdad Con ella trabajaremos apasionadamente;
con eficacia creadorn. Esta pre.....acidn sublime de Ammca, a Ia que con-
curre Avgenting, debe ser, en las horas dificiles del do p ) de males,
un ponderable esfuerzo que devuslva al universo I magnificencia de estupenda
ereacion.

EI proceso histdrico nos dsnmssim que hay un ﬁtmo de dificultades, ¥y

ese ritmo va acentudndose. El orden fué alierado por la guerra; la desorien-
tacidn humaena se fundé en la desintsligencia. Ante ello puede afirmarse que
las herramientas para dervotar esus angustias. deben ser la paz y el enten-

dimiento. Usilizarlas pare gue las esperanzes de los hombres se identifiquen
en estos principios, es lo voluntad argentina pueste al servicio de lo hu-
manidad.

La pas wztemaczonal es el gran problema del hombre, tanto. en nuesiros
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aciones inter-
nacionales y de las conferencias, y el no menos empefioso trabajo de las Na-
ciones Unidas, nos ensefian que la moral de los Estados ha condenado yo la
agresién como sistema operativo de los hombres, y que lo paz debe ser la
opinicn universal y el gran estadio de la tranquilided.

Representamos ung patric que vive, desde su origen, los principios de
la libertad. En la historia de la independencia de los Estados, es lo nuestra la
firme voluntad de ser independientes y libres, respetando la autodeterming-
cién de los pueblos y creyendo que no podrd haber jamds diferendos de cualquier
naturaleza que no hallen en el camino del Derecho y la Justicia el cauce pura
que la civilizacién no fracdse. De modo que, en primer lugar, s6lo serd posible
la paz internacional cuendo se haye dicanzado y consolidedo la paz interna en
todas las naciones del mundo. ¥ uno de los medios para lograr ese objetivo
consiste en el respeto a la libre voluntad de los pueblos.

2. —— SOLIDARIDAD Y COOPERACION ECONOMICA INDISPENSABLES,

Al hablar a los pueblos del mundo, en una convocatoria a lo paz, también

deseamos expresar que en busca de las soluciones ideales van las expresiones

prdcticas del Uamamiento.

Los argentinos creemos que la,s naciones tan duramente castigadas por
contiendas enloquecedoras, tienen el devecho de ung existencia mds digna y lo

idad de que tra prosperidad econdémice, ofrecida y realizdde muchaes

veces, en otros y en estos instantes, pora cicatrizar dolores y ayudar o vivir,
vuelva, una vez mds, con el amplio contenido de su generosidad, a buscar las
formas de la cooperacién para que la economia de los Estados puede lograrse
sin menoscabo de lo dignidad. :

Conocemos bien cudles son las necesidades del do; debemos reempl
la miseria por la abundancia, sin incurrir en la confusion imperdonable de con-
vertir en carided la ayuda; debemos superar el error que muchas veces se ma-
nifiesta en el concurso parcial de las ayudas ecquémicas, para que la conciencia
universal no se endurezca por la aceidn del qm.mleam Y debamos por fin, Tlevar
al viejo continente, en partwular que sirvié para nutrir de cultura, la vide
del hemisferio nuevo, todo lo que nos han ensefiado- estos profundos ciclos y

_ sacudimientos revolucionarios que, gestdndose en lo entrafia de América y del

mundo, sirvieron pare despertar en la ciudadania del continente mayores im-
pulsos hacic nuevos destinos.
Las esperanzas continentales se refugmn en esta tierra bendita de América

- y en esta bendite tierra de Argentina. Para que tengan valor realizable tantas es-

peranzas y para que puede medirse en prosperidad y seguridad el afdn sin
mealzda de.esos Estados, Argenting estd dispuesta a materializar su ayude en los
lineamientos de la concurrencia efectiva.

Es ¢l deber sagrado de América el que empone esta dwectwa es el espiritu
de Tibertad argentino; real y profundo, el que nos indica este camino; son nues-
tros sentimientos y stras convicciones, por encima. delo zmperfecto, los que

' b'u,scan salvar al hombre en sus dolores.

‘Lo, politica argentina ha sido, es y serd siempre pacifistay generosa, Las ge-

- neraciones, desde el die mismo en que nacid la: Patm, ast lo getermmarou Y
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el respeio tnalierabis por iodas Ias soberanias nacionaies, incluse lasigue for-
jara lo espada Teminosa de los argustipos de la nacionalidad, ha sido une virtud

inmodificante del sspiritu avgentino. La politica de la Repiiblica no ha tenido
otros meldes que los {razados por el pairipiismo imperecedero de sus héroes; y
cuando hemos afirmado la existencia de la Pairvia hemos afirmado su triunfo,
porque no puede haber pairios en o] mundo que vivan derrofadas por lg incom-
prension, por las guerras o por lo miseria.

Es demasiude dure &l clma de la injusticia pare ienar al hombrs &
vivir en &l La injusticia esid en lo oReracion de todo 1o gue sirve para conso-
Bdar To altive: humana, der forma o sus anhelos y colmar sus esperanzas. Cuan-
do se agitan s masas vivienles, persiguiende idealss de tranguilided social y
econdmicn, o] munde ¢s el que se conmueve ¥ ¢l que percibe las proyecciones

de esas agiiaci Y & d o8 per;emmzm In vida, hemos de fortalecer In
existencia de &s0s nicieos fales, ) que 08 esfuercos colncidan
ﬂgu D , 3320, yx 3 LS ?j}’i"'l tor.

No pueden ser ge factores coexistentes en el io la miseria y la abun-

dancia, Jo paz ¥ la guerra. Queremos fundir en wun solo haz de ensuefios v
reglidades Tos anhelos de los hombres favorecidos por sw destino eon las espe-
anzas desgarradas de los hombres ecastigados por una fatalidad historica. Que~
remos gue las palrias ¥ los hombres del mundo se fundan en un solo sentimiento
de idenhidad gue nos haga comprender a fedos cudnto necesifamos unos de
ofras, y gue huga nacsr esa eorrespondencia ideal pare el trabaje, €1 pensamien-
ta iibre, ¥ lo construccin constunte sean los derechos humanos que nos acer-
gquon al progreso, o ks elvilizgeion ¥ o su eslabilidad.
Siempre ostuvimes ol Jodo de los naciones sacudidas por sufrimientos y

volvemos a repetir los actos solidarios de ayer ¥ de hoy, en esta hora crucial
sl Universo, el d ferto ¥ la confusion parecieran querer conver-
Hrss en los sist vigenies de la ivencia. D 08, otra vez, volver a

proglomar nussira ayuds, a eonfiar en la evolucidn a defender Io justicia social,
y oira ves Io dectmos ol mundo, desds nuestro condinente, desde las fronteras

argentings, gue da que haya paz, iranquilidad y trabajo sobre sus sue-
o, pave gue lo posieridad comprends que no fuimos insensibles, no ya a los
7 s de los paises gue sufren, sino a Ta comprensién de los problemas

mundiales gue exisien.

Esa s nussire ejecutoria. Podriamos decir cudnia y cdmo ha sido nuestra
concurrencia; ?ms‘a dénda Negé nuestro impulso. No es ster que tal suceda,
para exatiar los méritos de lo Avgenting y pare aquilatar la responsabilidad de
su conducta. Ha sui'x) siempre tan f&morosa comeo sagrade la rmén que nos
Tlevd o ewmplir con Io mds alta mdsion: la de la solidaridad.

Por eso mismo, queremos hoy decirle al mundo, que wuestra contribucion -

& Ia poz interna e infernacional consiste ademds en que nuestros recursos se
sumen a los planes mundiales de ayuda para permitir la rehabilitacion moral y
espivitual, para facilitar lo rehabilliacion material y econdémica de todos los
pucblos sufrienies.

>< CARACTER DE LA POLITICA .
.~ INTERNACIOMAL DEL GOBIERNO  JUSTICIALISTA

“Hemos conseguido destacar a la Argentina entre todas las naciones del mutndo,
por la prudencia de sus juicios y la justicia de sus afirmaciones”. ~Trata,dos
v acuerdos firmados con diversas i — Comp cién de una
cia argentina justicialista franca y constructiva. — Intercambio de productos,
desbloqueo de fondos, corrientes inmigratorias, cooperacién econémico-finan-
ciera, adquisicién de empresas extranjeras, pactos de ¢ooperaci6n, intercambio
cultural. — Tratados de trascendencia. — Normas de politica comercial. — Soli-
daridad internacional. — Politica comercial de reciprocidad. — Liberalismo de
las mormas contractuales.— Ayuda efectiva argentina al restablecimiento
Vv recoperacién de Europa. — Politica diplomética peronista de fines econé-
micog y fraternos. —-El convenio comercial de cooperacién econ6mica, finan-
clera y cultural con Bolivia.— Carécter de reciprocxdad y confraternidad de
ese imstrumento

L presidente de la Rgpﬁblica, general Juan Perdn, ha sintetizado el cardcter de su
politica internacional, diciendo:

“Hemos conseguido destacar a la Argenting entre todas las naciones del
N mundo, por la prudencia de sus juicios y lo justicia de sus afirmaciones, y nos
reconocen hoy en todas. partes como un pais que ha sabido salver su dignidad sin
petulancies, bravetas ni posturas descompuesies; defender su soberania con al-
tura y dignidad; obiener su independencia econdémica sin chogues ni fricciones
irreparables; afirmar una revolucion econémico-social exitosa sin interferencias
extrafias ni violencias; ligar su destino, con dignidad y altura, a las demds nacio-
nes del continente sin claudicar principios y sin olidar tradiciones; oyudar
econémicamente al mundo sin convertir la ayuda en limosia,; enunciar principios
y finalidades pacifistas sin claudicar de los principios de la nacionelidad ni de
la altivez de la Patria; despertar el interés en el mundo por nuestra Repiblice
y sus cosas y hacerlas conocer, iniciando una nuevae era de comprension de nues-
tras inquietudes e iniciativas, dejando algumt vez de ser yzmque pare ser
martillo.”

Esta coincidencia de aspiraciones, ideales e intereses nobles dlrlgldos hacia la fra-
ternidad de todos los puebles del universo, fué proclamada y sostenida por-la Argentina.
Justicialista en todos los ¢casos; y en las conferencias internacionales en donde defqu:\hq_ :
y sostuvo el derecho internacional en sus més puras y expresivas tradiciones, la voz de
la Argentina fué escuchada siempre con respeto y simpatia.

En los afios que lleva ¢l gobierno de Perén han sido MUY NUMerosos los ‘tratados
y acuerdos firmados con nacmnes de distintos contmentes, y todos ellos traducen la ac-
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cidn de una diplemscis franca y constructive. Concretaments,
el desblogueo de fondos, el trueque de mercanciss, las corrientes inmigratorias, la.coope-
racién econdmico-financiera, las medidas de coordinacién’ de luchs contrs las plagas de
Ia agricultura y la ganaderis, la adquisicién de empresas extranjerss, los servicios ¥
transportes adreos, los pactos de cooperacidn, el intercambic cuitural, este., han sido
motivo prineipal de las actividades que enmateria de politics internacional ha segui-

teresmbia de produstos,

do la Argentina desde la inicizcidn del Justicialismo. Eistos grandes asuntos son los que .

figuran en gran parte de los documentos gue i Repiblies ha firmado con paises como Bs-
tados Unidos, Perd, Bolivia, Paragnay, Uruguay, Chile, Brasil, Eeuador, Iialia, Francis,
BEspafia, Suiza, India, Sud Afriea, Dinamarea, Portygal, Rumanis, Checoslovaguia, Cana-
da, Bélgica, Suecia, Unidn Sovistica, ete.

Entre los tratados de verdaders trascendencia, por su aleance ¥ su velumen mone-
tario y de intercambio, corresponde destacar los gue se levan suseriptos con- Gran
Bretafia. La repercusidn sleanzada por estos scuerdes he side mundial, = csusa de los
verdaderos y sinceros esfuersos gue comportan por parte de ambos paises, eon &l objeto
de allanar, siguiers fuese parcisiments, las difieultades enormes en que se epeuentra el
comercio piondial,

Esta norma de polities comercial aplicads por o) goblerno argentino en estos tiltimos
afios ne ha sido ejercids eon fines utilitaries, sino que ha side realizada eon inspiracién
de solidavidad internacionsal, segiin Jo recenocen todos los pucblos beneficiados con los re-
sultados deo este ganeroso vineulo. )

La politics comercial de reciprocidad, como es la que sirve de base a los tratados
entre paises de economis complementaria, no ha sido la Gnica manifestaeitn solidaria que
el goblerne Justiclalista ha proyectado sobre el mundo. Ademds de ello puso en accidn
Zestos de altruismo, sl enviar en miltipies ocasiones a los paises de Buropa y de América
mis necesitados 3 cansa de las circunstancies econdmicas presentes, donaciones de bie-
nes cuantiozos, refirmande ssf su sincero sentimiento humsano. Por otra parte, en ia
Ubsralidad de las normss contractusles, establecides n muchos iratados, el gobierno
argentino del presidente Perdn, puso la resclucién de efectuar los envios en condiciones
amplias y de extraordinariz comedidad para los beneficiarios. Esta politica, en todos los
sentides hidalga y emistosa, abrid también créditos monetarios a8 plazos muy largos y con
procedimientos aleatorios para la seguridad de su pago. De ests maners, el gobierno Jus-
tietalista ba hecho en las mds variadas formas ayuda efectiva en pro del restablecimiento
¥ recuperacidn de Buropa. - .

La politica internacional del Justieialismo, de acuerdo con la linea rectora expuesta,
82 ha gpartade da log Brismeos dinlométicos gue dominaron on oLros LiGHpos, Para ConsHe
tuirse en una prictica y realista politica econdmica de fines fraternos. En el continente
tienen repercusién muy efective estas manifestaciones actuales argentinas, desde que tal
politiea contribuye a la rehabilifacién de Ias sconomias nacionales, El convenio de co-
mereio ¥ buena vecindad concluido con Bolivia, es seria prueba de esto.

BEn efecto; el citado convenio, muy tipieo de la politica internacional de Perén, se
refiere 2 la cooperacién econdmica, financiera y cultural con aquel pais y fué firmado en
La Paz of 25 de marzo de 1047, Las ratificaciones del tratado fueron canjeadas el 23 de
octubre, en un histérico encuentro de los presidentes Hertzog y Perén, en Sanandita, y
compliementado con notas reversales el 30 de ...il y el 28 de sgosto.

El careter de reciprocidad y confraternidad que posee el tratado, puede resumirse

de la siguiente maners; establece la liberacién de derechos aduaneros generales y espe-
ciales para los productos y mercaderias originarios de uno de los dos paises que se intro-

duzcan en-el otro para ser consumidos o industrializados, Las importaciones respectivas

se efectuardn tnicamente e la cantidad para satisfacer las necesidades del pais impor-
tador. Ambos gobiernos prepararon listas de los productos o mercaderfas que por caricter

o posibilidades competitivos con los productos nacionales, no gozarén dé ls liberacién del
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page de derechos de importacién. Por otra parte, el gobierno argentino estimulari la in-
versién de capitales en aquella nacién v facilitaré. a su gobierno fondos destinados a la
construceién de obras piblicas ferroviarias y de otro caricter, como el agropecuario, el de
regadio, etc. Para ese objeto, se establecié en el convenio que el gobierno argentino apor-
taria, por intermedio del Instituto Argentino de Promocién del Intercambio $ 100.000.000
para la construccién de una sociedad mixto argentino-boliviana de fomento econbmico,
con un plazo de duracién de 50 afios. Por su parte, el gobierno de Bolivia garantiza sub-
sidiariamente un interés del 4 por ciento anual sobre las cantidades que hubieran sido uti-
lizadas en la financiacién de empresas bolivianas ¥ la total restitucién del capital apor-
tado, al término de la sociedad.

En cuante al plan de obras pfiblicas correspondiente a lo estipulado en el tratado,
el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio tomara un empréstito de hasta 600
millones de pesos argentinos, que el gobierno de Bolivia emitira en el mercado argentino
al 3,75 por ciento amual y 2,45 por ciento de amortizacién acumulativa, pagaderos semes-
tralmente. El convenio establece, ademas, que la Argentina tomard a su cargo un em-
préstito de 50 millones de pesos moneda nacional, que el gobierno de Bolivia emitira en
Buenos Aires, destinado a la realizacién de obras sanitarias en territorio boliviano.
Los titulos de ese empréstito son de 3,5 por ciento de interés, 2,55 por ciento de amor-
tizacién acumulativa, anuales y pagaderos semestralmente. . N

Esta mencién somera de las caracteristicas principales de ese convenio, traduce el
estilo de la politica internacional del Justicialismo, puesto que la mayor parte de los
tratados suscriptos con distintas naciones se inspiran en iguales sentimientos y princi-
pios. Estos sentimientos y principios son los de la cooperacién, la solidaridad, la paz y
el trabajo. ’ .
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><! POSICION ARGENTINA EN LAS CONFERENCIAS
.~ INTERNACIONALES A PARTIR DEL ANO 1945

Doctrinas y principios expuestos en las asambleas de distinto cardcter internacio-
nal. —— Las conferencias de Chapultepec y San Francisco. — Los problemas
internacionales de significado econémico, social, cultural y humanitario. —
Desarrollo y estimulo de los derechos humanos. — Las libertades fundamenta-
les. — Arreglo de las diferencias internacionales por medios pacificos. —
Organizacién de los Estados Americanos. —La “reunién de Consulta™ de la
Conferencia de Bogotd.-— Reunién de los cancilleres americanos en Wish-
ingten (1951).— Actuacién de la Argentina en las deliberaciones de la
Or izzeién de ias N Unidas, en Paris (1948). — Proclamacién de
los Derechos de la Ancianidad y de los Derechos del Trabajador en asam-
bleas internacionsles, por parte de la Argentina. — Actuacién de las delega-
ciones obreras argentinas en las asambleas de la Organizacién Internacional
del Trabajo. — Conducta invariable de solidaridad de la Argentina. — De-
fensa ardorosa de la paz y de los derechos y dignificacion del hombre

LA posicién argentina en las conferencias internacionales que se sucedieron desde
1945, ha sido clara, como corresponde a sus tradiciones, y en todos los casos ha demos-
trado que sus inspiraciones, doctrinas y principios, son los que concuerdan con un go-
bierno de raiz eminentemente popular.

Aungue por razones circunstanciales la Repiblica Argentina no concurri6 a la
conferencia internacional realizada en Chapultepec el 7 de marzo de 1945, expresd su
conformidad y su adhesion a los principios y declaraciones y firmé el acta final de aque-
lea Aaliharanianas .

Después de la rendicién de Alemania en la Gltima guerra, nacién que firmé la paz
en Reims el 7 de maye, la Organizacién de las Naciones Unidas redactd su carta orginica
el 26 de junio de 1945 en la Conferencia de San Francisco. Este documento fué suseripto
por 50 paises. La Argentina se encuentra entre los firmantes y durante las deliberaciones,
contribuyd en gran medida a consolidar y a perfeccionar el mecanismo que le sir-
ve de base. i : :

Las ideas y propésitos fundamentales de aquel instrumento firmado por la Argen-
tina, estin esencialmente relacionados con los sentimientos y los ideales de los préceres y
los precursores argentinos en la concepcidn de la solidaridad continental y aun universal.
Estos sentimientos y aspiraciones son los del mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales; el fomento de las relaciones de amistad basadas en el respeto juridico,
en la igualdad scberana y en la autodeterminacién; en la cooperacién para solucionar los
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural y humanitarie; en
el objetivo para el desarrollo y estimulo a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales, de cuyos principios y anhelos el actual presidente de la Argentina, general

" Perén, habia hecho ya, anteriormente, enunciados que movilizaron a la masa obrera del
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ta, Por filtime, T an

y«szs, ia gue se id
sintesis, tanto la Argentina, como 1&. demas ngeiones gue suscribieron el iiuc\zmento
antedicho, se comprometen 3 srregler sus diferenciss mutuas por medios pacificos, sin
recurrir en absoluto 2 la amensza o al uso de ls fuerza contra la integridad territorisl
o contra la independencia de otro territorio. Se establecen lss medidas coereitivas para
&l Estado que resultara agresor

Posteriormente, en Ia Conferencia Interamericana que se Hevd a cabo en Bogotd
en 1048, se acordd comstituir Ja Orgapizacidn de los Estades Americanos ‘redacténdose
la carta fundamental. Los concurrentes & esta conforencis acordsron instituir la “Re
unién de Consnita”, organismo ouye funcionamisnto estd referido s cuanto concierne &
1a labor 3 desarrollar; sus componentes se retvinen ¥ sctiian en los casos en que problemas

urgentes o circunstancias muy espacisles para los Estados asociados esigen ls opinién y
el concurso de todos,

Ls Argentina concurrid = ests conferencia. en 13 gue expuso sus ideas ¥ contribuyd

us -injciativas 2l mejor Jesarrolio de la misma.

La fltima rounidn de consults de los cancilleres de los 21 paises americanos tuvo
sfecto am Whshington en 1851, a la que concurrid también la Argentina y se estudiaron
Jurante sus deliberaciones problemas juridicos, seciales y econdmicos. En ests oportu-
nidad, como en las anterioves, la Argentina prestd su colaboracién solidaria.

En las deliberaciones que la Organiracién de las Naciones Unidas efectué en Paris
en 1848, }a Argentina expuso, con la solemnidad propia de aquella asamblea en la que
estuvioron representados los pueblos del munde, el ejemplo argentine al haber procla-

mado Jos Derechos de 1s Ancianidad, cuya inspiracion y proclamacion iniclal se debieron
2 13 sefiora Eva Perdn. Las delegaciones argentinas de trabajadores, por su parte, en
la Organiracién Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, explicaron en las diferen-
tes asembless, Is proclamscitn argentina de los Derechos del Trabajader, incorporados,
como los Derechos de 1a Anclanidad, a la Constitucién Justicialista de 1949, Es con estos
titplos = instrumentos de justiels v solidaridad social que la Argentina habla y demuestra
ante el munde eivilizado acerca de-sus conquistas, ideales y propésitos, cudl es su verda-
Jdera posieidn de convivencia ¥ su conducta invariable de solidaridad.

Desde este puntd de vists, }a Argentina ha actuado en los organismos internacio-
nzles, aspecialmente an la O. N. U. desde su creacidn hasta estos momentos, con el fin
de defender e imponer los principios solidarios v fraternos, luchando por la defensa ar-
dorosa de'la paz. Con ol mismo convencimiento, 1a Argentina se ha opuesto al empleo
irmoderado del privilegio del veto, cuys facultad, como se sabe, fué concedida a las

naclones definidas como grendes en el seno de la citeda organizacidén internacional, a

saber: Estados Unidos, Inglaterra, Rusia, Francia y China. La facultad del empleo del
veto rige para las voiaciones gue no sean cuestiones de procedimiento dentro del Consejo
de Seguridsd y en lo que estd relacionade con la revision de la Carta.

Como resultade de la doctrina Justicialista y de sus humanitarios principios esen-
ciales sostenidos por 2l presidente Perdn, segiin se ha visto en capitulo anterior, la Argen-
tina ha afirmade en todas las asambleas internacionales la solidaridad como la dnica
razén v exclusiva fuerza espiritual para la funcidn creadora; ha ofrecido su acogida a
todos los hombres de buena voluntad; ha acudido desinteresada y répidamente a todos
los pueblos que por cualguier circunstancia au.wrsa hayan necesitado la ayuda o el au-

xilio generosos; ha universalizado el principio de que todas las discrepancias, diferencias,
o disputas pueﬂen ser resueltas sin apelar al empleo de la fuerza y ha expuesto su anhelo,

de que sean desterradas para siempre las injusticias, llegAndose a la concrecién de fér-
mulas humanitarias que aproximen al perfeccwnsmlento de 1a vida de los pueblos y que
repudien la idea equivocada de la coexistencia de la miseria y ia abundancxa, la paz y
la gnerra.

XH DOCTRINA DE LA POLITICA
+~ INTERNACIONAL DEL JUSTICIALISMO

El Movimiento Justicialista corona su accién con una clara y definida conducta
de dignidad 'y de soberania.— Kl Justicialismo no olvida que surgié del

pueblo. — Definiciéon de la politica internacional del Justiciali por el
general Per6n.— La Repiblica Argentina t.xe.ne una posieién perfectamente
l6gica, absolutamente democritica y 1 te — Ningan
pueblo quiere ya la guerra come solucién de sus probl - “Mientras el

mundo entero no acepte nuestros principios como norma invariahle de con-
ducta internacional, las guerras de agresién seguirdn creando el clima de
angustia y de incertidumbre de nuestros tiempos”.— El gobierno argentino
ha orientado su politica internacional sobre las bases de la més absoluta

cooperacién con los paises de América y de la O jzacién de las N
Unidas. - - “La solidaridad como la lealtad no se entienden sinp como una
accién} y un sentimiento recip ».— El i ) argentino hard lo que

su pueblo quiera

TODA la accidén politica internacional del gobierno Justicialista conducida por el ge-
neral Perdn, que se lleva expuesta, descansa y se inspira en una doctrina, que es preci-’
samente la doctrina creada por el Jefe del Estado, quien es a su vez, jefe del movimiento
revolucionario peronista. En un reciente mensaje dirigido al Congreso Nacional, Perén
definié la doctrina de su politica internacional, expresando:

“En el terreno de su politica internacional el movimiento pe;rtmista coro-
ne toda su accidn justicialista de orden interno con una clore, alie, definida y

7 conducta de dignidad v de soberania sirviendo a las justas causas de

ag o Y Ot SOUCTanG SITvenasd ¢ 143 JusSias causas ac

los pueblos.”

“Aqui, como en toda su accion econémica, social y politica, el Justicialis-
mo no olida que surgié del pueblo y que ha elegido como norma de sus destinos
la causa del pueblo.”

“Por eso la politica internacional argentina tiene dos ob]etwos bien defini-
dos; en lo que concierne @ sus propios problemms, subordinarlo todo a la supre-
ma voluntad del pueblo; y en cuanto sé refiere a los problemas de otros paises
que se debaten en el send de las organizaciones internacionales ante las cuales .
estd representada la Repiblica, tratar de interpretar las aspiraciones intimas de
los pueblos del mundo a quienes afectardn las soluciones que se proponen.”

“La conduccion internacional de la Nacidn, de cuyo ejercicio soy constitu-
cionalmente responsable en forma dtrecta Y ubsoluta ka sido - permanentemente
orientada segun esas dos finalidades perfect te claras.”

“Por eso, tal vez, en el panorama incierto de la politice internacional, lo
Repuiblica Argenting . tiene una posicién perfectamente légica, absolutamente
democrdtica y substancielmente soberandy digne.” :
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“B1 principio de nussira doctrina segin el cual <yo no haré sino lo gque el
puchlo quicra», ha sido Hevado por nosoiros al terreno de la politica interna-
cional como un postulado del Justicialismo.™

“Ri las organizaciones internacionales se deciden alg ves por su acepia-
cidn definitiva y en virtud de ella ningin gobierne del mundo pueda adopter
ninguna decisién ante los conflictos internacionales sin consulfar al puedblo,
estaria entonees asegurada definiti te la pas. .., porgue ningin puchlo
desea ser agresor de otro pusblo. .., porque ninguno guicre ya la guerra como
solucidn de sus problemas.™

“Hasta hoy los puchblos han sido condueidos a iz guerra por sus gobiernos,
maonejados en general por inforeses ccondmicos o politicos extradios al pue-
blo mismo.”

“Por cso, al abagar por la vigencla de la plena soberania de los pueblos,
sl Justicialismo esid corrando el camino de las guerras.™

“Wientras ol mundo entero no acepie nussiros principios como norma in-
viplable de conguela infernscional, lus guerras de agresién scguirdn ereando ¢l
elima de ongustia y do dneertidumbre de nuesires tempos.”

“La Repiblicn Argeniing fremie a un case de esia naturalesa y conseeusn-
te con sus compromisos infernacionales, hard valer Ia fuerza deo sus ejéreiios
on defonsa de i soberania frrenuneiable, ¥ este compromise To ha adquiride mi
gobiorno con la obsoluta eeriexs de gue o3f inferpreta o lo Constitucién vy a
su pueblo, que & bien no desca pefear lejor de sus fronferas, estd dispussto en
eamblo, & o8 agredide, a dejar sobs

elias 17 millones de caddveres en dejensa
de su Bberied » do su soberania”
: premb sianciales, e gobierno argentino he
eriestade su politicn internocional, sobre las bases de lo mds absohida coope-
racibn con Jos poises de América u de la Orgunizaeion de las Naeiones Unidas.”
“La misma posicion de principlos enunciados nos llevo a sosiengr que en
Améries ya no deben exisHr pueblos frredenfos puara quienes no ha legado
rodavia Jo hore de o Hbortad y siguen siendo colonias de naclones exiraame-
rleanas.”

endo de 9

“La solidaridgnd argenting con Jos paises de América avige, por olra parte,
Yéniien solidaridad de fedos ellos con lo Republica Argentina; y es a esa
soligaridad o lo gue han apelado en cada reunién inferamericana las repre-
sentociones argeniings, a fin de hacer valer ante el mundo, por la fuerza de toda
Américn, sus derechos a o restiiucidn de las islas Malvinas, que integran,
sin ningung discusién las frowteras de lo Repiblica, lo mismo que el sector
de la Antdriide que Te perienece.”

“La solidaridad como Ia lealicd no se entienden sino como una acecion y
un sentimienfo reciproce, la unilwteralided es incompatidle con la solidaridad.
La Repiblica drgentina debe ser solidaria con todas las naciones de América,
pero exige gue América se haga solidaria por lo menos por sus propios e inalie-
nables derechos.”

“Teodos nuesiros actos pueden ser erh~<tivamente analizados y al término
del andlisis de cada une, siempre se haiardn los principios rectores que enun-
¢ al principio: <LO QUE EL PUEBLO QUIERAS.”
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XI“ AMERICA EN EL
+~ CONCEPTO DOCTRINARIO DE PERON

El blogue de pueblos hispanoamericanos como expresion de solidaridad, com-
prensién y amistad fraterna. — “La Argentina marcha en procura de la paz
¥ la armonia para todos y para todo el mundo.” — La igualdad juridica de
los pueblos. —La declaracion de México.— La prosperidad de las naciones
no puéde ser una teorizacién abstracta. — Elevacién de vida de todos los
pueblos del continente. — “Nuestra civilizacién no se ha ganado para la gue-
rra ni para la destrucecién.” — Le idea de la paz.—La personalidad conti-
nental

E L gran conjunto continental de pueblos hispanoamericanos ocupa lugar esencial en
el punto de vista doctrinario de la politica internacional de Perédnm, y ella constituye una
altisima expresién de solidaridad, comprensién y amistad fraterna. Una de sus definicio-
nes, fervorosa y calida, dice: )

“Los paises de América, con su gran estirpe hispdnica, nos estrechamos la
mano lealmente y estaremos dispuestos o defender cualquier contingencia que
se presente, hermanados en uno solo. Estaremos prontos ¢ la mutua defensa de
todos los preceptos y también debemos propugner que cade pais se gobierne
por st mismo y sin inmiscuirse en asuntos internos de los demds, Por el camino
que conduce a la verdad, nos hemos encontrado los paises de Américe sin lineas
fronterizas y creando motivos que nos acerquen cada vez mds, extirpando
para siempre los odios y las controversias estériles, que no sirven sino para
: v la desventura de los blos. América puede mo al
mundo los beneficios infinitos de la paz. Estamos firmemente unidos para des-
baratar cualquier vasallaje extrafio. La Argentina marche en procura.de la paz
y la armonia para todos y para todo el mundo.”

Sobre la igualdad juridica de las naciones americanas, ha dicho:

“La Declaracién de México establece la igualdad juridica y la colaboracién econd-
mica como premisas esenciales de la prosperidad comiin en las naciones americanas. Pero

" la prosperidad de las naciones no puede ser una teorizacién abstracta, por lo que afiade

que los Estados americanos consideran necesaria la justa coordinacién de todos los inte-
reses para crear una economia de abundancia, en la cual se aprovechen los recursos
naturales y el trabajo humano, con el fin de elevar las condiciones de vida de todos los
pueblos del continente. Si asi lo hacemos, contribuiremos a implantar el reinado de la
justicia.” « o L

En cuanto a los intimos sentimientos argentinos hacia los pueblos de América, Pe-
rén los ha expresade con esta absoluta claridad:
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“La América que el mundo contempla suele aparecer como mwa tode orgénico y cusn-
do se habla de una vida americans, de Uns opinién americens o del hombre smericano, se
da a entender claramente gue hemos surgido en la Historia con uns responsabilidad que
subrayan una serie indeterminads de hechos comunes. Se esperan nuesiras decisiones en
comin v se piensa muy corrientemente que existe entre nosotros, con el debido respeto
a lo que es soberano a cads pais, el fruto de uns acecidn colectiva sobre la que recse ess
responsabilidad histdrica. Es posible que los esfuerzes, las titdnicas luchas gue muchos
de nuestros pueblos han tenido gue llevar a cabo para constituir su fisonomis propia ¥
levantar & complieade andamisje de sus instituelones pibless, sus leyes ¥ su pensamien-
t0, no hayan sido debidaments comprendidos fuera de nuesiro mundo. Acsso se haya
interpretado-como anarquia y confusién lo que era dolor inevitable de Ia fase formativs,
o del momento constitutivo de 1as nacionalidades. En esos momentos msl podriamos
ofrecer testimonio de una espirituaiided comin, de un pensamiento afin, de uns responsa-
bilidad de continente, como no podis srmonizar tampoco cuslguier esfuerzo, ni nuestros
esfuerzos clentificos ni nuestro esfuerzo econdmice. Hoy las naciones cuentsn ya de un
modo satisfactorio con nuesira presencia, porgue podemos deeir que hemos cumplido ya
Ia mds penosa Je las etapas de nuestro avane? haeis lo auténtico. La crisis que la huma-
nidad straviesa ha servido para templar nuestros énimos en los primeros encuentros y,
2l mismo tiempo, nos ha permitide definir sin eguivocos eudl puede ser nuestra fatura
participscidn en lss tareas generales. Nuestre ofvilizacién no se ha ganado para la guerrs
ni para la destruceidn. Nuestras uniones, nuestras asambleas, nuestra pensamiento en
su exprasidn de blogue, no se caracterisan clertamente por su belicismo. Si alglin dia se
puede hablar de una cultura americans de un modo espeeifico, s seguro que a este tér-
mine ird aparciads 1z idea de paz. Ests os la unidn que podemos sofiar y 1a persenalidad
continental gue con toda puesira volunisd nes disponemos a fomentar.
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Principios austeros y ecudnimes en la linea politica tradici de 12 di acl
‘argentina. — Bl respeto hacia todos los pueblos.— Aportes de cardeter ju-
ridico, cientifico, social, cultural, fin: iero y econémi de la Ar

Justicialista en las asambleas internacionsles. — Posicién de la Argentina
en el Consgjo Econ6émico y Social de las Naciones Unidas.— La economia
libre, la economia dirigida y la economia de cometido social. — La ratifica-
cién del Tratado Intera i > de Asistencia Reciproca y las proposiciones
del gobierno argentino en la asambles del Consejo Interamericano de Juris-
consultos. — Adelantos juridicos propuestos por la Argentina para la situa-
cién de los pueblos sometidos a dependencia. — Posicién argentina en lag
deliberaciones del Consejo de Admir i6n  Fiduciaria. — i
argentinas para el desarrollo de las relaciones internacionales con Espafia.
— Defensa argentina de los derechos de Italia en sus antiguas colonias en
Africa. — La defensa de los derechos argentinos. — Oposicién enérgica s las
pretensiones de ciertas potencias. — La actitud y la obra del gobierno Justi-
cialista con respecto al sector argentino de la Antértida.—La soberania
nacional

A lo largo de la linea histérica que ha seguido la Reptiblica Argentina en su politica
internacional, manteniendo siempre sus tradiciones y sus ideales de trabajo, de paz y
de soberania, se advierten los principios ecudnimes y austeros del respeto hacia todos
los pueblos y su invariable conducta pacifista y fraternq, como se ha visto en el somero
panorama de esta sintesis.

Pero el periodo Justicialista que se inaugura en 1946 y contintia hasta ahora ininte-
rrumpidamente, con la activa y directa participacién del pueblo en todas las manifesta-
ciones de la vida nacional, ha consolidado y engrandecido aquellas tradiciones, que tie-
nen su raiz en el pueblo de Mayo y esté ofreciendo al mundo el ejemplo de una doctrina
y de una obra gue ademis de contribuir a la pacificacién de la humanidad y al perfec-
cionamiento de los sistemas juridicos para la arménica y provechosa convivencia de las
naciones, sefiala nuevos derroteros a la politica internacional, puestc que la concepcién
Justicialista facilita y estimula el libre juego de los legitimos intereses reciprocos y
robustece los vinculos con todos los paises del universo.

La accién de la Argentina Justicialista no se redujo en las asambleas internacionales
a revitalizar las tradiciones nacionales en la materia. Sus aportes de caricter juridico,
cientifico, social y econémico han constituido premisas de singular trascendencia.

Asi, por ejemplo, en el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, la Ar-
gentina dijo en 1950, siguiendo las claras directivas del presidente Perén: “En el orden
econdmico propiciamos el abandono de la economia-libre y de la-economia dirigida por
un sistema de economia social al que se llega poniendo el capital al servicio de la eco-
nomia. Y én el orden social, entre el individualismo y el colectivismo, propugnamos. la

-adopcién de un sistema intermedio cuyo instrumento bésico es la Justicia Social.”.
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Al ratificar of Tratado Int icane de Asistencis Resiproes, suseripto en Rie de
Janeire en 1947, la Argentina hizo prevalecer lo gue en su opinidn era imprescindible
para la aceptacién de squel compromiso juridico, o sea: la no automaticidad en Is apli-
cacidn de las medidas; la consagracidn y vigencis del sistema de paz en Amériea; la no
ohbligatoriedad en <l amples de Is fuerza armada de ningln pals sin & consentimiento e
preso del propio pals y sin gue el voto mayoritario pueda obligarlo a tal medids; Ia no
definicién de 1a sgresifn: la consagracién de ls cliusula de denuneia, ¥ otros prineipios
gue son norma en la Replbliea Avgentina.

En el Consejo Interamericano Je Jurisconsultes, 1a Argentina reiterd su invariable
posicién, sosteniendo gue 1a personalidad, soberania @ independencia de les naciones couns-
tituyen normas gue deben tenerse slampre presentes, yx que todos los Estados son juri-
dicamente iguales. ¥ que no existen cantroversias gue no puedan resolverse pacificamen-
te mediante una recta conduecta y honesta busnavoluntad
- En los delibersciones del Consejo de Administracién Fiduciariz, del que la Argentina
fué miembro durante ol peviodo 195019852, deseampefid su comstido promoviendo el ade-
lanto politico, econdmico, socisl ¥ enltural de Jos territorios fideicometidos. Y en lo que
s rafiere 3 los aspectos concretos de 1z administracidn de territories, la aetuacidn ar-
gentina estuvo determinada por 1z defensa de los Jderschos de los pusblos sometidos a si-
tugeidn de dependencie. Referente 2 las antiguas colonias ifalianas, Argentina contempld
especialments 2] legitimo devechoe de Yialla, propiciando soluciones que sjustadas a la rea-
lidad de 1os hachos, no resuliaran en desmaedro de ia obra civilizadora desarroliada por esa
nacidn en Africs.

En o relativo 3 las relaciones internscionales con Espafia, problema que fué in-

1o de In V Asambles de las Naclones Unidas, s Argentina votd por
el levantamiento de in saneldn gue desde el afo 1348 pesaba sobre squella nacidn.

La defensa de los Jerechos argentines fué en toda circunstaneda objeto de una energis
v un celo propios Jdo! pushblo de la Repfibliea, Cualguier ejemplo aislado puede ilustrar
acercs de esa comducta. Cada ven gue las pretensiones de otros Estados sobre territorios
argentinos de 1z Antdrtida tuvieron manifestaciones formales, ol goblerno Justicialista
respondid con enterema on defensa de la soberania nacional. Asi, con motive de la apli-
&n de Ja Organizacidn Meteorolégica Internacional por parte de
sias Malvinas ¥ sus dependencies, la embajada de Argentina en los
s do Norteamériea, dirigid una comunicacién al secretario de Estado dela
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ofivial se formuid formal reserva refterande los derechos de soberania de la Repiblica
Argentina sobre las islas Malvinas, islas Georgias del Sur, islas Sandwich del Sur v el
sector antdrtico argentine. De] mismo modo fué formulada una reserva a la Oficina

cional de 1a Unidn Pestal Universal por la que se solicita la modificacién de la
derominzcidon de wn maps de liness aeropostales publicado por esa entidad en el que

aparecian las isias Malvinas con denominaeién ingless (Falkland) y como pertenecientes

a aguells nacidm.

Deniro de estas nobles preocupaciones ¥ con el objete de que la situacién existente
en la region antiriles enire la Repiblica Argentina, Chile y Gran Bretafia, no se viera
alterada por ol empleo de fuerzas navales, &l geherno argentino renovd la declaracién
conjunta suscripts enire las tres naciones el 18 ce noviembre de 1949, por la que sin
poner en disensidn los derechos soberanos de 1a Republica Argentina, se mantuvo el statu
en las zonas ausirales, al impedir tods demostracidn naval en ellas.

De ignal manera el gobierno Justicialista se preccupd por no dejar la menor duda
acerea de la soberania argentina en aquellos territorios. Cuando la embajada de la U. R,
8. 8. en Buenos Aires presentd un memorindum al gobierno argentino en el que se exponia
el interés de Rusia en participar en las deliberaciones que se realizasen para determinar
el régimen al que eventualmente pudiera ser sometido el continente antirtico, solicitan-

&0

do, asimismo, s¢ ls hiciese conocer el punto de vista del gobierno argentino, éste rechazé
de plano la idea de que una parte de la Patria se sometiese a ningén régimen general que
pudiese afectar, como en este caso, al continente antartico. .

El concepto del presidente Perén relativo a “defender la soberania nacional con al-
tura y dignidad” ha sido cumplido en toda circunstancia y acshadamente, poniéndola a
resguardo de toda pretensién extrafia. La soberania nacional sobre la Antartida Argenti-
na, ratificada por el presidente Perén con medidas de hecho, demuestran y. proclaman el
derecho que asiste a la Argentina acerce de aguella regién lejana en donde hace cua-
renta afics flames la bandera de la Repiiblica Argentina.

Ademds de la amplia y permanente accién cumplida por el gobierno Justicialista en
conferencias y deliberaciones que sobre problemas conexos del territorio antartico ha
realizado con el gobierno de Chile, corresponde citar la obra efectiva y de aliento que en
refirmacién de la soberania argentina en aquellas latitudes, ha hecho Perén. Una de
estas obras es la instalacién del nuevo faro en el continente antartico, que irradia la luz
m4s austral del mundo; otra de ellas es la gran estacién radioeléctrica de la Antartida;
ambas datan de 1948.

El gobierno Justicialista refirmé de este modo la soberania argentina en las regio-
nes comprendidas entre los 20-74 grados de longitud Oeste y los 60 grados de latitud
Sur, hasta el Polo.

Esta es, a grandes rasgos, la posicién doctrinaria y a la vez ejecutiva, de un gobierno
surgido de las masas populares y compuesto por ellas mismas, que ha conseguido hacer
de la Argentina, bajo la inspiracién de los sentimientos mas humanos y patridticos, una
Nacién SOCIALMENTE JUSTA, ECONOCMICAMENTE LIBRE, POL{TICAMENTE SOBERANA.
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