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La Republica Argentina ha llevado a las deliberaciones de la VII Sesion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas su solidaridad constructiva para
proveer a la solucién de los problemas fundamentales que afectan y preocupan
a la comunidad internacional. Su clara posicion, leal y sincera, ha aciuado per-
manentemente activa'en defensa y para la afirmacidn de los altos principios
de justicia que la guian. En la extensa competencia de Naciones Unidas relativa
al mejoramiento de las condiciones econdmicas de los pueblos, el aporte doc-
trinario argentino ha sido fecundo.

Cree firmemente la Republica que el establecimiento, entre las naciones,
de los medios para llevar a la prictica una amplia politica de cooperacion y
ayuda técnico-econdmica es bdsico para el incremento de la produccion, lo que
se traduce en mds adecuados niveles de vida.

Entre los problemas que han susciiado mayores y mds intensos dcbates en
la entidad internacional, se caracteriza por su importancia y gravedad el que
concierne al desarrollo econdmico de los paises que se ha dado en demominar
insuficientemente desarrollados. La pobreza en extensas zonas del mundo, la
penuria, los elevados indices de mortalidad, el atraso econdmico, constituyen
peligros latentes que amenazan la finalidad bdsica de la Organizacion: el man-
tenimiento de la paz vy la seguridad mundiales. :

En la VII Sesion de la Asamblea Geneval, la Delegacion argentina sometié
una propuesta concrela veferente al financiamiento del desarrollo econdmico,
aportando ideas y soluciones nuevas al seno de la Organizacion.

La propuesta argentina constituye una exacta apreciacion de los factores
fundamentales que inciden en la prosperidad o estancamiento econémico de
los pueblos; en la riqueza de unos y la pobreza de otros. Al valorar esos desequi-
librios que conforman la actual estructura de la economia mundial, nuestra
propuesta avanza recomendaciones tendientes a corregirlos y promueve la reali-
zacidn de amplios estudios sobre la materia, de los que ha de surgir una mejor
comprension de estos problemas por parte de los Gobiernos interesados.

El proyecto argentino, que lleva por titulo: “Financiamiento del desarrollo
econdmico a través del establecimiento de precios internacionales justos y equi-
tativos de los productos primarios y de la realizacidn de programas nacionales
de desarrollo econdmico integral”, merecié ser aprobado, por significativas
mayorias, en la Comision II, Econdmica y. Financiera, asi como en la corres-
pondiente sesion plenaria de la Asamblea General. La tesis sustentada por la
Argentina obtuvo asi sancidn internacional.
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JerONIMO REMORINO
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

SIGNIFICADO DE LLA MOCION
PRESENTADA POR LA DELEGACION ARGENTINA

La propuesta argentina sobre [inanciacion del desarfollo econdémico, a
través del establecimiento de precios internacionales justos y equitativos de los
productos primarios, y de la realizacién de programas nacionales de desarrollo
econdémico integral, tiene numerosos precedentes en la accién nacional e inter-
nacional desplegada por el Gobierno argentino en los ultimos afios, y consti-
tuye una sintesis de lo que sobre el particular han sostenido las autoridades
nacionales. En efecto, recuérdense como antecedentes los fundamentos que
diera nuestro Gobierno para no participar en la Conferencia Internacional del
Trigo, en las numerosas ocasiones en que tuvo oportunidad de manifestar su

. punto de vista acerca de la estabilizacién de los precios de este producto, sin

tener en cuenta su relacién con los precios de los articulos manufacturados y
bienes de capital que el pais exportador debe importar. Ademds, la realizacidén
de los diversos planes de Gobierno para la diversificacion e industrializacién
de la economia argentina, como aspecto basico de la politica econémica nacio-
nal, sirve como antecedente préctico a la resolucién aprobada por la Asamblea
General. Ella vincula esos dos aspectos, para formar una tesis integral del des-
arrollo econémico. g

Las fluctuaciones ciclicas de los precios de los productos primarios y el em-
peoramiento secular de los términos del intercambio de estos productos consti-
tuyen un factor de atraso de singular importancia para aquellos paises cuyos
ingresos nacionales dependen, fundamentalmente, de la exportacién de tales
productos. El exceso de la divisién internacional del trabajo, que en forma
general ha separado al mundo en paises proveedores de materias primas y paises
industrializados, es asimismo un factor importante de retroceso y miseria, ya
que el ritmo relativo de crecimiento econémico de la produccién y articulos
primarios es inferior, en gran proporcién, al del crecimiento de toda la pro-
duccién mundial. En la actualidad, es mucho menor la participacién del pro-
ducto primario dentro del valor total de un articulo manufacturado, de lo
que era, por ejemplo, hace 10, 20 6 50 afios. Este fendmeno, que explica en
cierto modo 1a razén del desmejoramiento de los términos del intercambio,
salvados los beneficios de la mayor productividad proveniente del adelanto
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técnico, determina la conveniencia de una creciente y progresiva industriali-
zaci¢n de los paises en desarrollo, para permitir, asi, la absorcién de los creci-
mientos de su poblacién, de los excedentes de la poblacién activa, y facilitar
al mismo tiempo el aumento de sus niveles de vida. )

Indudablemente, la posibilidad de llevar a cabo programas integrales del
desarrollo econémico depende de manera fundamental de su financiacién ade-
cuada, Hasta el presente se ha encarado este problema en el aspecto interna-
cional, partiendo de la base de que los paises en desarrollo, no capacitados
para contar con suficiente monto de ahorro nacional, debian recurrir a fuentes
externas, publicas y privadas, para obtener los fondos indispensables. Pero
estas soluciones no han logrado ser llevadas a la prdctica, ya sea por la orien-
tacion de la politica de los paises altamente industrializados, o, como se ha
alegado, por no haberse dado suficientes garantias a la empresa privada para
que trascienda sus fronteras y contribuya al progreso econémico de las nacio-
nes atrasadas.

La Delegacién argentina sefialé lo fragmentario y parcial de las soluciones
ya propuestas al problema del desarrollo econémico y sostuvo la tesis de que
una adecuada estabilizacién de los precios de los productos primarios, dentro
de una justa y equitativa relacién con la de los articulos manufacturados,
combinada con la formulacién y ejecucién de amplios planes de desarrollo
econémico integral, permitird una apropiada formacién de ahorro nacional
en un proceso de espiral ascendente, como sucede en las economias en expansién.

Por otro lado, la mocién argentina sefala dos aspectos fundamentales en la
actual organizacién y evolucién de la economia mundial, contrarios ambos a los
propésitos de eliminacién de la pobreza y obtencién de justicia en las relacio-
nes internacionales. El primero se refiere a la accién desplegada por las poten-
cias altamente industrializadas para controlar y presionar, en forma descendente,
los precios de los productos primarios, cada vez que éstos demuestran unpa
tendencia alcista en el mercado internacional. Controles directos e indirectos
de toda clase, en forma nacional e internacional, han sido impuestos en los
ultimos tiempos, sobre todo a raiz del aumento ocurrido después del estallido
del conflicto coreano. Cuando esta accién concluye por contribuir a la caida
de los precios, los controles son levantados y se pretende entonces que la oferta
y la demanda operen libremente para la determinacién de los precios. De esta
manera se ha unido, a los factores estructurales y ciclicos, otro de orden arti-
ficial, determinado por la politica gubernamental de las potencias industria-
lizadas. La, Delegacion argentina denunci6 enérgicamente en el seno de las
Naciones Unidas este tipo de actividad, en especial la labor realizada por la
Conferencia Internacional de Materias Primas, cuya constitucién ilegal y cardec-
ter disorin\l‘};x;a‘t‘orio destac6 en repetidas oportunidades. Una parte substancial
del proyec,t.wai"gentino, luego convertido en resolucién, estd dirigida a prevenir
en lo sucesivo una accién internacional del tipo comentado, que no tenga en
cuenta la circunstancia a_que nos hemos referido.

Otro aspecto de principal importancia a que se refiri6 la Delegacién argen-
tina fué el relativo a la politica de fomento de la sustitucién de los productos
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primarios, Se destacé cudles eran los alcances del pensamiento argentino en lo
que concierne a este problema, sefialando

artigidad

. que se dirigia tnicam 1
actividades gu g ente a aquellas

i : berr{amentaies que procuraran el fomento de produccién susti-
tutiva antieconémica, con miras a independizarse de abastecimientos exte
o de aq}lellas cuyo proceso de economicidad se acelera como cons;:cuen i énols’
p%romoclén of.icial, Reiterdse, en repetidas ocasiones, que la posiciénc(;el eGo31
bierno argentino al respecto no podria ser interpretada como contraria al :
greso y al desarrollo de la humanidad. Por el contrario, se hizo notar ule)mi
G'ob1erno argentino favorece la investigacién cientifica ’y el p;ogreso tfélcni Z
‘S'OIO. contra los aspectos sefialados de la politica gubernamental, con card f '
limitado, se dirigié la propuesta argentina. La historia reciente’ es elocuecnz
en el sen.tldo indicado. Con respecto a este punto, la resolucién final contiene
una..’enmlenda propuesta por la Delegacién de la India, disponiendo la reali
zacién de estudios acerca de los efectos de la produccién de sintéticos sobr-
la demandz.l de productos naturales. A fin de facilitar la votacién del pro ectoe
la Delegaaén argentina retiré su propuesta original, que contenia u};ayr :
mendacién contraria al fomento de la produccién de sustitutos. o
En las paginas que siguen se reproducen los discursos pronunciados por el
Delegado argentino en la Comisién Segunda, y algunos otros a que diéplu ar
el debate de la mocién argentina, tanto de aquellos que se opusieron a su te%is
como de los que estuvieron a su favor. De esta manera se procura dar la ex 0i
sicién de un debate que fué reconocido undnimemente como uno de los nI:és
elevac’los.y significativos que tuvieron lugar en el seno de la Comisién de Asuntos
E.copomxcos y Financieros de la Asamblea General. Asimismo se transcrib;zn los
distintos documentos, propuestas y enmiendas, relativos al proyecto argentino
y ¢l texto final, aprobado por la Comisién por 29 votos a favor, 16 en contra’
y 9 abstenciones, y en sesién plenaria por 35 votos a favor, 15 ’en cont 9
abstenciones. ’ "y
) En estg ultima, se pronunciaron a favor de la resolucién todas las naciones
la'tlrzoamerlcanas, excepto Haitf, que se abstuvo, y los siguientes Estados: Afga-
nistan, Arabia Saudita, Birmania, Egipto, El Libano, Ltiopia, India, Indonesia
Irdn, Irak, Israel, Lituania, Siria Tailandia Filipinas y Yemen. Se, mostraror;
contrarios: Australia, los paises de Benelux, Canadd, Dinamarca, Estados Uni-
dos. de Ameérica, Francia, Nueva Zelandia, Noruega, Pakistin, Reino Unidé
Unién Sudafricana e Islandia. Y se abstuvieron, ademds de Haiti ya Wsncioz
nado, los paises del bloque soviético, China, Grecia y"Turquia, -




PROYECTO DE RESOLUCION
APROBADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS

FINANCIAMIEN’IO DEL DESARROLLO ECONOMIGO MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO
DE PRECIOS INTERNACIONALELS JUSTOS Y EQUITATIVOS DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS Y LA REALIZACION DE PROGRAMAS NACIONALES
DE DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL,

La Asamblea General,

Teniendo en cuenta las partes pertinentes de las resoluciones 307 (IV),
404 (V), 521 (VI), 523 (VI) y 403 (V) de la Asamblea General, las resolu-
ciones 341 (XII), 416 F (XIV) y 427 (¥IV) del Consejo Econémico y Social
y las sugerencias formuladas por el comité de expertos integrado de conformi-
dad con la resolucién 290 (XI) del mismo Consejo;

Reconociendo que el problema del financiamiento del desarrollo econd-
mico de los paises en proceso de desarrollo es fundamental para mantener la
paz de la humanidad y que, por consiguiente, en las relaciones econémicas
internacionales debe darse gran prioridad a la consideracion de su solucion
prictica;

Considerando:

a)

b)

que la solucién urgente y satisfactoria de este problema exige la plena
utilizaciéon de todas las fuentes de financiamiento, entre las cuales la
posibilidad de obtener de las exportaciones ingresos adecuados y esta-
bles es una de las mds importantes para todos los paises insuficiente-
mente desarrollados; ' '

que al formular medidas para el financiamiento del desarrollo eco-
némico deben tener en cuenta los efectos de la relacién de intercambio
de los paises abastecedores de productos primarios sobre su desarrollo
econdémico;

que, sin perjuicio de las diversas medidas de orden nacional e interna-
cional ya recomendadas para financiar el desarrollo econdémico, deberfa
prestarse especial atencién a la correccién de los desajustes resultantes
de las fluctuaciones ciclicas en los precios de los productos primarios y
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de los movimientos seculares que experimenta su valor como grupo en
términos de articulos manufacturados;

d) que el bienestar econémico de los paises en proceso de desarrollo es
especialmente vulnerable a las amplias fluctuaciones de corta duracién
de los precios de los productos primarios que afectan a su relatién de
intercambio, cuyo deterioro perjudica el desarrollo econdémico y el
equilibrio monetario, haciendo de ese modo mas dificil no s6lo la adqui-
sicién de las cantidades necesarias de medios externos de pago, sino
también la formacién de ahorros nacionales suficientes;

¢) que la ¢jecucién de planes de desarrollo econémico integral contribuye
a atenuar las consecuencias de las fluctuaciones de los precios de los pro-
ductos primarios o de cualquier deterioro de la relacién de intercambio;

f) que para hacer posibles dichos programas es necesario que, tanto las
naciones altamente industrializadas, como las que se encuentren en vias
de desarrollo, estimulen la creacién de ahorros nacionales apropiados
en estas ultimas naciones;

1. Recomienda a los Estados Miembros:

a) que toda vez que los Gobiernos adopten medidas que afecten a los pre-
cios de los productos primarios que entran en ¢l comercio internacional,
tengan debidamente en cuenta el efecto de tales medidas sobre la rela-
cién de intercambio de los paises en proceso de desarrollo, de modo que
los precios de los productos primarios guarden una adecuada, justa y
equitativa relacién con los precios de los bienes de capital y otros articu-
los manufacturados, para permitir una mds adecuada formacién de
ahorros nacionales en los paises en proceso de desarrollo, y facilitar,

a la vez, la fijacién de salarios justos para la Poblacién trabajadora de

dichos pafses, a fin de reducir la desproporcién existente entre sus
niveles de vida y los de los paises altamente industrializados;

b) que sin perjuicio de la recomendacién formulada en el inciso a), sus
Gobiernos examinen detenidamente todos los demds aspectos del pro-
blema que plantean las fluctuaciones injustificadas de la relacién de
intercambio;

¢) que sus Gobiernos intensifiquen sus esfuerzos para reducir las restric-
ciones a la importacién de productos primarios.

2. Recomienda a los Gobiernos que cooperen para concertar acuerdos o
arreglos internacionales tanto multilaterales como bilaterales sobre cada uno
de los productos primarios, asi como sobre grupos de productos primarios y
articulos manufacturados a fin de: .

a) asegurar la estabilidad de los precios de dichos productos dentro de

una relacién adecuada, justa y equitativa con los precios de los bienes
de capital y otros articulos manufacturados, y
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DISCURSO PRONUNCIADO
POR EL PRESIDENTE DE LA DELEGACION ARGENTINA

Intervencion del Delegado argentino, S. E. el Em-
bajador doctor Rodolfo Mufioz, en la 3809 sesion
plenaria de la Asamblea General, celebrada el. 16
de octubre de 1952.

La Delegacién argentina asiste a esta Asamblea consciente de Ia grave situa-
cién por que atraviesa €l mundo asi como de los problemas que, como légica
consecuencia, viene enfrentando, desde hace mucho tiempo, la Organizacién
de las Naciones Unidas.

La aplicacién de la Carta de San Francisco ha permitido observar en la
préctica defectos fundamentales. No nos atreveriamos a imputar a esos defectos
la culpa de todo el malestar que acusan las relaciones internacionales de este
momento histérico. Pero es evidente que €l perfeccionamiento que rige las rela-
ciones entre los pueblos servirfa, en gran medida, para facilitar el entendi-
miento que la humanidad espera ansiosa, confromiada por los problemas y Ios
peligros de un futuro que se presenta con caracteres impresionantes.

La regla de la unanimidad de los 5, creada en San Francisco como una
variante de la antigua regla de unanimidad absoluta de la Liga, e introducida
con el propdsito de agilizar la accién de las Naciones Unidas, no ha dado los
frutos anticipados en 1945. En nuestro concepto, no pudo ser otro el resultado.
Como ya lo hemos sostenido en diversas ocasiones, resulta dudoso el buen fun-
cionamiento de una asociacién que no esté realmente basada en la igualdad
juridica de los Estados. Aparte de que toda regla de excepcién violenta €l con-
cepto indestructible de la soberania, ella es ademis atentatoria de la armonia
indispensable para el éxito de toda accién internacional..

No es éste el momento para insistir en detalles sobre la posibilidad de
reformas que, a juzgar por el resultado negativo de diversas iniciativas presen-
tadas en Asambleas anteriores, parecerian no encontrar el eco favorable necesa-
rio, tal vez como consecuencia de intereses politicos que obscurecen un enfoque
objetivo del problema.
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Nos limitaremos, simplemente, a recordar que en un plazo relativamente
breve se presentars la oportunidad de poncr en movimiento la disposicién del
inciso $ del articulo 109 de la Carta, encaminada a la convocatoria de una Con-
ferencia ‘General de Naciones Unidas con miras a reformar dicho instrumento.
Fn este sentido me ha sido grato observar que el distinguido representante de
Nueva Zelandia, que me ha precedido en el uso de la palabra, ha tenido ideas
en cierto modo andlogas ‘

Nuestra atencién, naturalmente, estard dirigida no sélo a la oportunidad
y al alcance de las reformas, que pueden tocar no solamente aspectos funda-
mentales como el de la unanimidad de los Miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, y, muy especialmente, la reforma al obstdculo, para nosotros
inaceptable, que el articulo 108 de la Carta coloca en el camino de toda modi-
ficacién a la misma, sino también a muchas otras enmiendas a la Carta demos-
tradas por la experiencia y algunas de las cuales parecen ser de mds ficil
realizacion, )

En este mismo orden de ideas, relativo al funcionamiento de la Organi-
zacién, no podemos dejar de mencionar y subrayar, una vez mas, el punto
muerto en que sc encuentra la cuestién de la admisién de nuevos miembros.
Debemos insistir con toda claridad y energia en la posicién adoptada desde el
comienzo por la Republica Argentina. Por un lado, para sefialar nuevamente
nuestra adhesion al principio de la universalidad de las Naciones Unidas, de
manera que lleguen a integrarla todos los Estados amantes de la paz. Y por
otro, para destacar la necesidad, cada dia mds evidente, de que la Asamblea
General, en defensa de sus facultades como érgano soberano en la materia,
proceda a tomar las decisiones que juzgue oportunas con respecto a cada
solicitante.

En el instante actual estimamos que la Asamblea debe insistir lo antes
posible en el curso de esta sesion ante el Consejo de Seguridad, para que éste
emita su recomendacién de admisién de todos o el mayor nimero posible de
paises que han solicitado el ingreso, a fin de que la Asamblea decida, en cada
caso, conforme a su juicio. No podemos comprender cémo esta solucién, que
tiende a incorporar al mayor nimero de paises, pero exigiendo que se cumplan
las condiciones del articulo 4 de la Carta, no haya sido aceptada por la mayoria.
Queremos atribuir el fracaso principalmente a la interferencia de considera-
ciones politicas que impiden una apreciacién absolutamente objetiva del asunto.

A pesar de la experiencia evidentemente negativa, todavia albergamos la
esperanza de que en esta sesion de la Asamnblea se llegue a una solucién en .este
problema. La Declegacién argentina anticipa que continuard luchando por la

admisién inmediata y plena de paises que, como Italia, deberian desde hace

mucho tiempo hallarse incorporados como miembros de esta Organizacion.

Esta Asamblea, asi como las dos anteriores, se desarrolla bajo la influencia
e una seric de acontecimientos que culminan en la lucha militar que tiene
lugar en la peninsula coreana, Paralclamente a los esfuerzos encaminados a dar
fin a las hostilidades, la Asamblea ha tratado de poner en movimiento un
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mecanismo /de medidas colectivas para repeler posibles agresionés futuras. Reite
ramos aqui nucstra posicién, en el sentido de que la realidad del .m e‘;“
ac.tual indica claramente que, no obstante la utilidad teéfica del perf l'm ;
miento de ese mecanismo, su eficiencia depende de la detéfminacip e de.
muestren los pafses para repeler la agresion y de la posesio';n de (;25 qued('ie‘
necesarios para ello. Por la fuerza de los hechos y por la aplicacién tmeb'lf)s
de la Carta, la responsabilidad primordial recae en las grandes poten?ir:s 1‘;—3“
por eso que queremos sefialar, una vez mds, los peligros de perderse eﬁ COIl’.l l's
caciones ’téc‘rincas, Y que seria mejor concentrar la atencién en las causa i
mas de la dificil situacién en que se encuentran las relaciones inlte ‘onales,
para buscar su remedio. » ecionsles
S‘uscrlblmos. con entusiasmo la tesis de que para conseguir ubna base establ

en dich'zls relamf)nes, debemos crear las condiciones conducentes al‘~° uLilIibr’z
econdmico y social, sin el cual serd imposible despejar los peli . 1

zan la armonia internacional. ‘ J PSS e men

Este e.quilibrio ha sido. reconocido por todos, pero estamos muy lejos d

haber realizado un progreso significativo. Creemos que en esta cuesti}(;n cllessine-
gul.?lr trasgéndencia pueden las medianas y pequefias potencias hacer sentir
su mﬂu.encxa para aportar soluciones- ttiies. En efecto, uno de los 19 umols
que reviste mayor importancia para asegurar [a paz y el bienestar de ].aspnacio'—
nes 1’0 constituye el adecuado ordenamiento de las relaciones comerciales v
econdmicas. ].Zs por esta razén que figura en la Carta de las Naciones Unida?
c?}no propdsito fundamental, el objetivo de realizar la cooperacién en la s.ou:i
cién r.de los problemas internacionales de cardcter econémico y social. Lste
objetivo se entrelaza con los demds para servir, en un fodo organico df. susi
tento a la accién que debe desarrollar esta Organizacién y su obterlcién es

por lo tanto, un requisito previo para la satisfaccién del objetivo bésico de’
mantener la paz y la segu

ridad mundiales.
.

Partiendo de ese propdésito, esta Organizacién ha realizado esfuerzos consi-
derfl’}J]es para lograr la solucién de los problemas de cardcter econdmico. Esta
accién se ha d.eﬁarrollado a través del ‘Consejo Econdmico y Social, c{e 51:3
flumerosas comisiones y de los organismos especializados, los cuales han r;tpor-
tado valiosos estudios y servicios en el sentido indicado Sin embargo creém&s
que ']a cooperacién internacional no se estd realizando con la émpfituci ue
i‘/(;:guler-en Io/s urgentes problemas econémicos y sociales del momento. Her(xlnos
1 ;;t:l)t, d?sﬁues .de.termmada Ia segunda guerra @undial, que las naciones alta-

nte in ustr.mhzadas proclamaron la conveniencia de establecer un reorde-
fla‘rnlento eq}utativo del comercio mundial, y por otro lado, se esforzaron para
dfjanzar la situacién e'xistente antes de la guerra con muchas de las iﬁjustIiJciz;s
go:gszﬁ?:cgjegr()es\/éjiec&an. Esta paradoja se proyecté durante todo el periodo de
P bueno’s most :' o qu‘e'los estandartes 1evanta;1f)s resultaban, a pesar de
ofient() N ﬂ{oanfervl s,portmas de humo de .una acciéon que, en definitiva, se
- er un 'estado de cosas desfavorable al necesario espiritu de

peracién y entendimiento.
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Posteriormente, y con el objeto de aportar soluciones al grave problema
de la pobreza de importantes regiones del mundo, las grandes potencias procla-
maron su intencién de llevar a cabo vastos programas tendientes a obtener
un mayor desarrollo econémico de dichas regiones, para nivelar asi las dife-
rencias existentes, que constituyen un serio peligro para la paz y seguridad
de la humanidad. -

Estos programas, €n substancia, tratan de superar la deficiencia de la
empresa privada, en general reticente y cautelosa, al no proveer la adecuada
distribucién del ahorro mundial en funcién de los intereses de las poblaciones
empobrecidas por la accién ya secular de un capitalismo poco consciente

de 1a realidad social contemporanea. Esta funcién social del capital sélo podrd

ser cumplida si la empresa toma la iniciativa, en un proceso de autoeducacién,

para balancear el interés material de una ganancia provechosa, con el interés
y prosperidad de las masas trabajadoras que constituyen el sustento mismo
de 1a actividad productora y forman la base de una sociedad justa y progre-
sista, Es imprescindible, pues, a nuestro juicio, que la empresa privada com-
s la misién que le corresponde en el mundo en que
misma se veria en peligro por €l avance

prenda cabalmente cudl e

vivimos; de otro modo, su existencia misma se
que a su costa harfan otras ideologias. La falta de visién de la empresa privada
ha quedado evidenciada en los ultimos tiempos, en algunos casos que se convir-
tieron en verdaderos problemas de caricter internacional, que la comunidad de
naciones se esfuerza ahora en solucionar. La empresa privada no ha respondido
en forma suficiente al llamado de la hora, y es asi que debido a esta deficiencia
se procura orientarla mediante los programas a que hacemos referencia.

Sin embargo, a pesar de todos estos buenos y sinceros propositos, subsiste
la realidad de la miseria en grandes regiones del mundo.

Lo cierto es que asistimos a un proceso en virtud del cual una gran pro-
porcién del ahorro mundial se destina 2 la produccién de instrumentos de gue-
rra, lo que debilita considerablemente los programas de desarrollo econdémico.

Fl factor més importante que ha afectado a las naciones insuficientemente
desarrolladas, o a las que se encuentran en umn proceso de industrializacién y de
realizacién de su independencia econdmica, es el de los precios de los productos
6n con los de los productos manufacturados, que deben
sus necesidades de subsistencia y de progreso. Para que
dentro de sus fronteras, la necesaria capitalizacién
es fundamental establecer una rela-
mpeoramiento de esos

primarios y su relaci
adquirir para cubrir
estos paises puedan crear,
para el progreso y expansién econémicos,
cién equitativa en los términos de intercambio. El €
términos es ¢l resultado de un proceso histérico que serd fatal en €l curso de
los afios, de no adoptar las naciones altamente industrializadas medidas adecua-
das para su correccién,

La accién en este sentido tuvo su realizacién,
a través de la denominada Conferencia Internacional de

6 precisamente para controlar los precios de
irectamente, impidiendo asi, en su Srbita

en lo que concierne a deter-

minados productos,
Materias Primas, que se constituy

+
itd

los productos primarios, directa o ind

P
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de los elementos basicos que justifiquen su existencia y.que ha resultado un
serio perjuicio para los paises proveedores de productos primarios.

Creemos con toda buena fe que es necesario puntualizar la situacién comen-
tada dentro del panorama general del problema del incremento econémico de
los paises insuficientemente desarrcllados. La Asamblea ‘General de N. U. tra-
tar4 la cuestién del financiamiento de dicho desarrollo y los métodos para lo-
grar una mayor productividad mundial.” Ambos problemas sélo podrdn ser re-
sueltes si se encara el de los términos del intercambio, para llegar a una justa
y equitativa relacién que siente las bases para el desenvolvimiento de las nacio-
nes abastecedoras de materias primas. La descapitalizacién, que significa una
relacién poco-equitativa entre esos términos, como la que se presenta dentro
del proceso descendente de periodos histéricos largos, hace completamente-inocuo
todo programa que desconozca dicha realidad. Es necesario que este problema sea
adecuadamente estudiado para que, a través de su conocimiento, se abandonen
practicas como las referidas. Por otro lado, es indispensable colocar en primer
término, entre las prioridades que exige la realidad econdémica y politica mun-
dial, la del desarrollo econdémico, de cuya apropiada solucion dependen la paz
v la seguridad de la humanidad; de otra manera seguirfase actuando en el
mismo circulo vicioso. La Argentind ha proclamado, en cuanta ocasién se ha
hecho presente, el principio de la indivisibilidad de la paz y del bienestar de
los pueblos, v es en virtud de este principio que requerimos la colaboracién
de las naciones Miembros, para solucionar la critica ,simacio’n por que atraviesa
Ia mayor parte de los habitantes del mundo. '

Concretaremos nuestros puntos de vista en un proyecto de resolucién, que
presentaremos oportunamente en la Comision respectiva, para asi contribuir
a la obtencién de una férmula adecuada que sefiale un camino de rectificacién
y progreso. -

Los precios equitativos y justos permitiran, ademds, la realizacién de la jus-
ticia social que el sentimiento mundial exige, a través, no sélo de mayores
inversiones y del repunte de la actividad econémica sino, asimismo, por medio
de una retribucién mds compensatoria del trabajo. El objetivo principal serd
siempre, desde Iuego, elevar el nivel de vida general, mediante la provisién de
las condiciones y servicios que el concepto social moderno determina, a través
de una justicia distributiva adecuada a los intereses de la comunidad.

Toda la politica del Gobierno argentino estd fundada en esa concepci6n
social de los derechos y deberes de la personalidad humana en una colectividad
organizada, indispensable para que exista paz entre las naciones.

Hemos mencionado estos hechos con intencién de contribuir a solucionar
los problemas econémicos y sociales. Esta Asamblea podrfa marcar rumbos a
los acontecimientos futuros, si se constituye en punto de partida de una nueva
era de armonia internacional, Con ese propdsito, trabajaremos con ahinco para
lograr la comprensién de estos problemas y facilitar su solucién, para beneficio
de Ia humanidad doliente que, como ya hemos dicho, constituye un peligro pa-
ra la paz mundial.

DISCURSOS PRONUNCIADOS
POR EL DELEGADO ARGENTINO EN LA COMISION SEGUNDA

Intervencion del Delegado argentino, S. E. el Minis-
tro doctor César A Bunge, en la 200% veunién de
la Comisidn Segunda, celebreda el 31 de octubre
de 1952.

Interx{zenirjnos E.m este debate general sobre el desenvolvimiento econémico
de los palsts insuficientemente desarrollados, con plena conciencia de la graa
trascendencia del problema en las actuales relaciones internacionales Dg su
a’decuada solucién depende, en gran medida, el futuro de la humanirdzu.i inclu-
sive la propia paz mundial. Es que la presién de bajbs niveles de vi;ia del
hambre y de la miseria, constituye un permanente gravamen a las esperanz;s de
una :pum.anidad justa y progresista, dentro de los amplios y elevados propositos
que inspiran la accién de este Organismo internacional. La Repiiblica Argen-
tina quiere traducir su preocupacién sobre estas graves cuéstiones, que afestan
al p(?rvenir del mundo, mediante una exposicién clara y franca de sus puntos
de vista acerca de las causas del problema y sobre las mejores solucienes que
deben adoptarse en la esfera internacional,

) Creemos que uno de los obstdculos que impide la realizacién de un apre-
ciable avance en el camino de la superacién del problema en debate, lo consti-
tuye la confusion existente acerca de la razén historica y las causas ’intrinsecas
de. un proceso a través del cual ciertas naciones se enriquecen progresivamente,
mientras que otras se estancan y decaen, origindndose las vastas diferencias y
brecha.s en el bienestar internacional que todos conocemos. Es por este motivo
que asignamos singular importancia a los varios estudios que esta Organizacién
h.a §fectuado sobre el tema, por intermedio de su Secretaria, Organismos Espe-
cializados y Comisiones Econdmicas Regionales, ya que su co?xstante aporte
Cont'ribuy-e a que las dudas e incégnitas estén en camino de despejarse y se vaya
arraigando una conciencia cada vez mds firme y profunda sobre la responsabi-
lidad c'lramzitica que respecto a este problema pesa sobre los hombros de Ia
co.mumd‘ad internacional. Rendimos, pues, tributo al esfuerzo realizado, al
mismo tiempo que hacemos hincapié en la nccesidad de que dichos trabajos
sc‘ contintien con la mayor amplitud e intensidad posibles, para asi seguir
adelante cn el promisorio sendero que por su intermedio se ha abierto. )
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F1 analisis del desarrollo econémico de los paises de la periferia, arroja una
seric de interrogantes y cuestiones fundamentales que es necesario resolver con
la mente mas amplia y abierta posible, descartdndose congceptos de una ense-
fianza tedrica y abstracta que oscurecen la visién de muchos de los economistas.
Es indispensable ajustar los conocimientos a la realidad misma, para ir desarro-
lando razonamientos y comprendiendo la magnitud de los fenémenos.

Conforme a las teorias econémicas mds generalizadas, el progreso econd-
mico del mundo 'y, por ende, el bienestar de la humanidad, dependen de una
adecuada movilidad de los factores de produccién, impulsados por una empresa
sana y ambiciosa que, con la mira puesta en el lucro o beneficio propio, origina
fuerzas que se traducen en un equilibrio dindmico, que realiza la finalidad de
un aumento proporcionado de la produccién mundial Partiendo de esta hipé-
tesis, el mal de las relaciones econémicas internacionales consiste en el exceso
de barreras u obstdculos interpuestos a la libertad de movimiento de la empresa,
la que, al no encontrar la avenida ancha y recta de impulsos y estimulos, pre-
fiere retraerse en el callején de un circuito cerrado. Es asi que se producirian
ios males de la pobreza de la mayor parte de la humanidad; la empresa no se
moviliza, no por deficiencias propias del sistema en que se sustcnta, sino por
habérsele cerrado las puertas de acceso a pesar de los violentos golpes que insis-
rentemente da contra ella. Abrase esa puerta y los males serdn superados. Dénse
los estimulos, y, una vez mds, la empresa podrd cumplir el cometido de eliminar
la pobreza y el estancamiento econémico. Tal es €l cuadro. El onus queda en
manos de las naciones insuficientemente desarrolladas; ellas deben probar que
no se han interpuesto en €l camino de la empresa; que acuerdan las garantias
suficientes y que realizan un esfuerzo intenso para recuperarse y entrar por
el sendero del progreso. Mientras tanto, la empresa seguird girando dentro del
mismo circuito, sin arrojar impulsos adecuados a la periferia. He ahi el problema.

También se arguye que la libertad amplia y sin restricciones a la movilidad
de los factores de la produccién determinar4, en definitiva, una divisién inter-
nacional del trabajo que permitird al mundo, con el minimo esfuerzo, obtener el
méximo de produccién. Teéricamente tendriamos asi un mundo mds rico, un

mundo feliz.
Pero si abandonamos la teoria, basada en condiciones abstractas que no
se repiten en la realidad, vemos otro panorama Este panorama no es tan
promisorio, no. es tan perfecto, sino que estd ensombrecido por una serie de
fenémenos dentro de una fluidez de acciones y reacciones que constituyen la
vida misma, la vida de lucha y de constante superacién por la subsistencia y
el bienestar. :
Vemos asi que, a raiz de la revolucién industrial del siglo pasado que se
inicia en los centros mds avanzados, se van incorporando al sistema econdémico
mundial regiones y civilizaciones hasta entonces no conectadas directa e inte-
gralmente al mismo. De este modo dichas regiones transformaban sus regimenes
de vida para concentrarse en la produccién de los materiales y alimentos que
la enorme movilizacién industrial requefia. Sus economias pasaron asi a de-
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pender de la demanda de los centros altamente industrializados. Cualquier
fluctuacion en la. magnitud de los requerimientos llevaba consigo profundas .
repercusiones en las naciones de la periferia. Simulténeamente con este proceso,
nuevas tierras, nuevas fugntes de recursos, fuéronse abriendo a la accién del
hombre que produjo asi mds, con menos esfuerzos. Todos estos desplazamientos,
junto con la transformacién a que hacemos referencia, configuran la actual
organizacién del mundo, y han determinado, en un significativo pero ilustrador
exceso de simplificacion, la clasificacion de las naciones en desarrolladas e insu-
cientemente desarrolladas.

El efecto inmediato de la accién de la revolucién industrial, fué llevar a
todos los dmbitos del globo una nueva concepcién de la vida y del mundo. Ya
no se vivia en' un mundo estrecho y limitado; el universo mismo era lIa meta.

Y asi se produjo la divisién internacional del trabajo; los paises industria-
lizados siguieron industrializdndose y los paises proveedores de materias primas
continuaron proveyéndoselas. Todo indicaba que entrdbamos en una era de
prosperidad y progreso, ya que los propios postulados de la teoria se estaban

" cumpliendo.

Pero la realidad fué muy distinta, y esto por las siguientes causas que surgen

de la rafz misma del problema:

a) Los centros industriales actuaron, como era légico en un sistema de esa
naturaleza, absorbiendo los beneficios del progreso iécnico de la pro-
duccién de materias primas y los que derivan en general de la mayor
productividad, a través del paulatino y progresivo deterioro de los tér-.
minos del intercambio; :

b) Concentracién del ahorro mundial y de las inversiones consiguientes en
los paises altamente industrializados ya que, por un lado, parte del
beneficio que arroja la mayor productividad es absorbida en una forma
u otra (ahorro o consumo) por las naciones industrializadas, y por
otro, los capitales solo pueden obtener rendimientos adecuados, tomados
en su conjunto, mediante la inversién en donde la alta densidad de
medios lo hace posible, esto es, en la gran industria;

c) Esta distorsién de las corrientes econémicas mundiales determiné un
proceso en virtud del cual las naciones insuficientemente desarrolladas,
muchas de ellas monoproductoras, sufrieron dentro de si mismas am-
plios y crecientes excesos de poblacién activa que no pudieron ir absor-
biendo en forma adecuada y que presionaron sucesivamente en el ciclo
de hambre y miseria de una poblaci6n cada vez mds numerosa, Las ma-
yores inversiones en la actividad productora de materias primas, solo
han acentuado el progreso regresivo, al desafectar a nuevos sectores de
poblacién que no fueron absorbidos por nuevas industrias, ya que no
se produjo simultineamente una amplia expansion, a precios equita:
tivos, del comercio internacional. Por otro lado, son bien conocidas las
limitaciones de la concentracién de capitales en la produccién agro-
pecuaria. ‘ ' ‘
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Fstos fueron los factores que llevaron al mundo a su situacién presente, y'
a la coexistencia del bienestar de unos poces, con la pobreza de muchos.. En
efecto, en el periodo que va de 1876 a 1938, la relacién de intercambio entre
los productos primarios y los articulos manufacturados, perjudicé a los primeros
en alrededor de cincuenta puntos, como bien se seitala en ¢l estudio de la Se-
cretaria de esta Organizacion, titulado “Precios relativos de las exportaciones ¢
importaciones de los paises insuficientemente desarrollados” (Doc. ST/ECA 3).
FEsto significa que no solamente los paises de la periferia perdieron un gran por-
centaje de su poder adquisitivo de bienes industrializados (aun descontando cual-
quier beneficio eventual de la mayor productividad), sino que también los ingre-
sos relativos de las respectivas economias nacionales, han ido mermando, de modo
que en definitiva resulté imposible balancear apropiadamente las necesidades
cada vez mayores de la poblacién, con los resultados disponibles. Los menores in-
gresos, los aumentos vegetativos de Ia poblacién y la presién de los excedentes de
mano de obra originados en la mayor productividad, no fueron compensados con
nuevas actividades. De ese modo se impulsé un proceso acumulativo de retroceso
y atraso que envolvié a la mayor parte de los habitantes del globo.

La explicacién de este fenémeno parece sencilla, si se tiene en cuenta que
la movilidad teérica de los factores de la produccién, en el mejor de los casos,
no se lleva a cabo con la agilidad que las exigencias de la vida requieren. Ade-
mds, como hemos apuntado, existe una tendencia a la concentracién de capita-
les en la gran industria. Sélo la progresiva y firme industrializacién de las
naciones de la periferia hubiera determinado una distribucién apropiada de
los recursos financieros mundiales. Pero eso sucedié en muy contados casos, que
constituyen la excepcién antes que la regla.

El deterioro de los términos del intercambio, tiene también su fdcil expli-
cacién que, no por conocida, debe dejarse de mencionar. Sabido es que en
todos los movimientos ciclicos, los centros industriales tienden naturalmente a
hacer recasr en los precios de las materias primas las reducciones en los costos,
que la presion de la competencia en un periodo de abundancia hace necesarias.
De este modo, retienen la demanda, viven de sus inventarios acumulados, o
adquieren lo meramente indispensable, hasta que la combinacién de menores
precios de materias primas con un repunte de la demanda de articulos manu-
facturados inicia un nuevo ciclo. Pero, mientras tanto, los demds elementos del
costo han mantenido relativamente sus niveles, principalmente en lo que se
refiere a salarios. Y ello produce el deterioro, desde que los siguientes aumen-
tos ‘de materias primas estardn acompafiados, en la mayorfa de los casos, por
nuevos incrementos en los otros elementos del costo de producci(’)n, hasta que
el nuevo ciclo concluya con un repetido retroceso.

Se podria argiiir, quizds, que asi como las industrias reducen su costo,
pueden hacerlo también los productores de materias primas. En efecto, muchas
veces 1o han hecho, y ello a través de mayor productividad o mediante la res-
triccién de su retribucion, sea ésta ganancias o salarios. Pero ambos casos signi-

fican miseria y retroceso, ya que el primero origina excedentes de poblacién
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que no encuentra ocupacién y el segundo, una reduccién del ya disminuido -
nivel de vida., o )

Por otra parte, no debe perderse de vista que, por lo pener !
precios por si solos no constituyen estimulos équﬁ:cigntes piizefr]; iz;uﬁllfgoﬁ
f.comercio Aexte,riovr y asi se: producen contradicciones notables en el volumen
m;ercargxblado en el mundo, las cuales, si se miden dentro del marco del aumen-r
to de la poblacién, dan idea cabal de la magnitud del problema. '

El resultado obvio es ¢l paulatino empobrecimiento de las regiones denmﬁi-
nadas subdesarrolladas. Una especializacién de la actividad mundial como la’
qoméntada, en }a que unos paises proveen a otros-las materias primas que
Tequieren sus industrias, trac como consecuencia la fatalidad “del empobreci-
miento -?16 los paises insuficientemente desarrollados, en un proceso de poder
cumulativo. El remedio es simple: las naciones proveedoras de materias primas
deben a su vez industrializarse para salir de su dependencia econémica ¥y, de
ese modo, hallar Jos instrumentos necesarios a su progreso y bienestar. '

) Es con el objeto de encontrar el procedimiento adecuado, que esta Organi-
zacién ha dedicado la mayor parte de su actividad en materia econémica. Los

medios sugeridos son, a grandes rasgos, los siguientes: .

a) Donaciones y préstamos a largo plazo y bajo interés para la realizacién
-de obras y financiamiento de actividades no autoamortizables, a través
de una autoridad internacional creada a ese efecto;

b) Ampl@os préstamos de fomento a través de las instituciones crediticias
nacionales e internacionales existentes;

<) Facilitacién del acceso a los mercados de capitales mediante la creacién
de ‘una Corporacién Financiera Internacional;

d)- Eh.minacién progresiva de las barreras a las transacciones comerciales
y financieras internacionales; k

¢) Provisién de garantias y seguridades a Jos capitales extranjeros;

f) Celebracién’ de acuerdos internacionales para la estabilizacién de los
precios de los productos primarios;

8) Accién nacional de los paises insuficientemente desarrollados para
crear, dentro de sus respectivos territorios, las condiciones administrati-
vas que. el desarrollo econémico requiere.

Todas estas medidas, algunas de las cuales han sido aplicadas o estdn sién-
dolo,' tratan de superar las deficiencias de desarrollo econdmico de los paises
ccondmicamente atrasados. La filosoffa que preside en general su concepcién
es fragmentaria o, como ya se ha dicho, no se adectia a la realidad misma de
los fenémenos ocurridos,, por estar originada en teorizaciones abstractas.

Aun cuando la Delegacién de la Republica Argentina apoya decididamente
los programas de desarrollo econémico a través de la mayor parte de las medi-

«<as enum nti
erada N . . . . » . - .
s, entiende que no se debe restar ningtn procedimiento tendien-

::; a la elevacién del nivel de vida de las poblaciones de los paises insuficiente-
nente desarrollados, v que el adecuade enfoque del problema debe partir .

del AL, ) RN . .
¢ conocuniento cabal de las deficiencias antes comentadas. Conocidas las. cau-
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sas, hecha conciencia la magnitud del problema, se podrdn desarrollar enton-
ces los programas de desenvolvimiento econdémico que €l presente requiere.

La realidad actual indica que el proceso secular de empeoramiento de los
términos del intercambio de los paises de la periferia vuelve a repetirse, por
Ia accién decidida de las potencias altamente industrializadas que, en busca
de soluciones a sus problemas nacionales o invocando necesidades de defensa
internacional, adoptan medidas que presionan sobre los precios de las materias
primas, en forma descendente.

Su actitud puede considerarse paradéjica, desde que por un lado procla-

_man la intencién de solucionar el problema bajo comentario, al. mismo tiempo
que, por otro, se lanzan en una carrera de controles y restricciones a la activi-
dad econémica que, finalmente, ha acelerado ¢l proceso de deterioro. Creemos
sinceramente que esta aparente paradoja deriva de la confusién e incompren-
sién de la verdadera naturaleza del problema. El onus no recae, como se ha
considerado, en los paises poco desarrollados, sino mds bien en los altamente
industrializados. :

Para comprender el problema, examinemos lo sucedido en el periodo de
posguerra. EI comercio internacional de este periodo, se inicié bajo el signo
de las enormes necesidades insatisfechas durante la guerra y de los requerimien-
tos de reconstruccién de las naciones devastadas. Durante el conflicto, los tér-
minos del intercambio siguieron deteriordandose, con el agravante que las nacio-
nes perjudicadas debieron diferir sus adquisiciones en el exterior. El impulso
de la nueva actividad, unido al hecho de medidas defensivas adoptadas en forma
nacional por paises, como la Republica Argentina, en proceso de industriali-
zacién y de independencia econdémica, determiné un repunte de los precios
y una mejor relacién de intercambio que en la preguerra. El excelente trabajo
de la Comisién Econdmica para la América Latina titulado “Estudio Econé-
mico de la América Latina 1949” (Doc. E-CIN? 12-164 Rev. 1) analiza acaba-
damente esta recuperacién en lo que concierne a dicho grupo de paises, para
concluir, en general que teniendo en cuenta los aumentos de poblacién ocu-
rridos y las variaciones en el volumen fisico de las exportaciones, en realidad
el mejoramiento operado hasta 1949 no habia equilibrado la capacidad para
importar de dichos paises, con respecto al periodo de gran actividad 1925-29.
Comparativamente, no se habia recuperado ¢l terreno perdido.

Cuando estallé el conflicto coreano, las grandes naciones industrializadas
iniciaron vastos programas de rearme, los cuales originaron sucesivas olas-de
compras y un aumento considerable de los precios de las materias primas. Esto,

junto al hecho que ciertos materiales se tornaban criticos o de dificil obtencién,

determin¢ la imposicién de una serie de controles directos o indirectos a la
actividad econémica, con propésitos deflacionarios y con el fin de acordar prio-
ridad absoluta a las necesidades de defensa, Se alegé con imsistencia que los
términos del intercambio de esas potencias se habian tornado desfavorables, de
modo que se hacia imprescindible una accién concertada de controles y restric-
ciones para equilibrar dicha relacién .a niveles equitativos.
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Por otro lado, se establecié que las necesidades de desenvolvimiento eco-
némico debian subordinarse, por razén del principio de igualdad de sacrificios,
a los programas de rearme.

Y he aqui el resultado:

©19) A partir del segundo trimestre de 1951, los términos del intercambio
de los paises proveedores de materias primas iniciaron un proceso de nuevo
empeoramiento, conforme a los lineamientos que trazdramos previamente. En
cfecto, basta tener en cuenta que los indices de precios de exportacién de la
Republica Argentina ascendieron de 247,30 en 1950 a 311,60 en 1951, mientras
que los de importacién subieron desde 214,30 a 361,07. En ambos casos el
nivel 100 corresponde a, 1947. Tomando los indices de precios mayoristas pre-
valecientes en los Estados Unides, observamos que en setiembre de este afio se
registraron las siguientes reducciones, con respecto a las cifras mds altas pos-
teriores al conflicto coreano: plomo 21%, zinc 309, estafio 349, aceite de algo-
dén 349, lana 529, grasa de cerdo 5%, cueros 59%, arpillera 60% 7y cau-
cho 68%,. Mientras tanto los precios de las maquinarias y articulos manufac-
turados continuaron su menos dramditico pero firme ritmo ascendente. Con el
objeto de ilustrar la realidad de nuestro aserto, hemos confeccionado cuadros
sobre la relacién de intercambio de cueros y lanas y tractores. Tomamos para
ello como base los indices de precios mayoristas del Bureaw of Labor Statistics
del Gobierno de los Estados Unidos.

TERMINOS DEL INTERCAMBIO DE GUEROS Y TRACTORES (1)

Términos del Variacién anual

Ao Cueros Tractores Intercambio o,
1947000 100,0 100,0 100,0

1948. ... ... 97,9 1144 85,6 —144
1949....... ... 80,8 1238 65,3 —~24,7
1950. .. ......... 95,5 127,1 75,1 +15,0
1951 (2)......... 187 140,6 844 +124
1952 (2) @®)..... 71,6 144 4 49,6 —41.2

(1) Novillo nativo pesado (mas de 50 libras); tractor diesel de 30 -40 caballos
de fuerza, ex-fabrica.

(2) Promedio de los indices mensuales.

(3) Eneroc a -setiembre,

TERMINOS DEL INTERCAMBIO DE LANAS Y TRACTORES (1)

Términos del .Variacion anual

Afio Lanas Tractores TIntercam Izgo %
1947, ... 1000 1000 100,0

1948....... £ .. 1555 1144 85,6 +359

1949, .. ..ol 1659 1238 134,0 — 14
1950, ... ... 1916 127,1 . 150,7 ; +12,5

1951 (2)....ovn 252;1 140,6 - 179,83 +18.9

1952 (2) (3)..... 1431 1444 ) 99,1 —44.7

(1) 84/70 Si australd derechos I {CIF Boston ~— tractor de  iguales

caracteristicas. -

(2) ‘Promedios mensuales.
(3) Emero a setiembre,
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En estos cuadros sé aprecia que en el periodo de casi seis afios, que va de
1947 a 1952, los cueros registran una caida de precios de 28,4 9. En 1951, sin
embargo, se hallaban por encima de 1947, en un 17 9. De un afio a otro, por
lo tanto, se¢ produ]o una baja de 29,7 %. En cambio; los precws del tractor que
tomamos para la relacién ascienden afio a afio, para alcanzar, en 1952, 444
puntos por encima de 1947. Los respectivos términos. del intercambio de cueros,
declinaron significativamente durante todo €l periodo, a pesar de répuntes par-
ciales en 1950 y 1951. En 1952, se hallaban 50,4 puntos por debajo de 1947.

Las lanas tienen una relacién no tan desfavorable con respecto al mismo
tractor, pero ello debido a que las fluctuaciones de sus precios fueron mis vio-
lentas, sobre todo después de iniciado el conflicto coreano y a que el nivel de
1947 era, muy reducido en relacién al de preguerra. Sin embargo, entre 1951
y 1952, los términcs del intercambio respectivo desmejoraron para esta fibra
en 44,7 9, Sus precios habian caido 43,2 9,. Ya hoy, las lanas, se encuentran
por debajo de 1947. Y el caso de las lanas fué el que mds insistentemente exhi-
bieron los compradores como de injustificado aumento de los precios:

29) No poseemos cifras que permitan apreciar cusles han sido el desmejora-
miento y los efectos de la calda en los términos del intercambio de materias
primas y pmductos manufacturados, entre 1951 y 1952. Pero con ¢l objeto de
tener una idea aproximada, basta tener presente que en 1951 los paises abar-
cados en la clasificacién de insuficientemente desarrollados realizaron expor-
taciones por valor de 24.155,4 millones de délares. (computados conforme a las
estadisticas de esta Organizacién). Una pérdida del 100 9, en la relacion de
precios significa la enorme substraccién de 2.415,54 millones de délares de su
capacidad de compra, e indudablemente una pérdida aun mayor en los ingre-
sos de las naciones afectadas. Pero en la realidad, la caida todavia es mds im-
portante, debido a que los retrocesos de los precios van acompafiados, general-
mente, por contracciones en el comercio exterior.

39) Constituye un resultado obvio de lo expuesto, que de continuarse la
especializacién internacional del comercio en la forma como viene desenvol-
viéndose, el nivel de vida y la capacidad de desarrollo econémico- de los pue-
blos insuficientemente desarrollados se hallardn sujetos a. un continuo dete-
riore, Basta afiadir, en este sentido, la tendencia a la concentracién de las in-
versiones en los ‘paises altamente industrializados. Estados Unidos, la mnacién
de mds alto nivel de produccién del mundo y que por consiguiente origina el
mayor volumen de ahorro, invirtié durante 1951 en nuevas plantas y equipos
industriales 26.334 millones de délares, cifra que este afio, se estima, alcanzard
a 27.484 millones de délares, en contraste con sélo 603 millones de ddlares e

inversiones directas estadounidenses en el exterior durante 1951. Estas cifras .

han sido extraidas de la publicacién del Departamento de Comcrcm Survey of
Current Busines.

Creemos sin lugar a dudas que los controles a Ta act1v1dad econdmica im-
puestos, luego del estaliido del conflicto coreano, han sido ‘injustos. e inadecua-
dos, por no haberse tenido en cuenta la realidad de un proceso secular de dete-
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rioro de los términos del intercambio de las materias primas y por haberse su-
bordinado los programas de desarrollo econémico a los planes de movilizacién
para la defensa. La accién nacional e internacional de las potencias altamente
industrializadas, se dirigié fundamentalmente a consolidar y promover las eco-
nomias de los paises ya integralmente desarrollados, en perjuicio directo de las
naciones de la periferia. Denunciamos, por ello, la labor desplegada por la Con-
ferencia Internacional de Materias Primas, por hallarse inspirada en dicha con-
cepcién discriminatoria. Ademids, hemos destacado los vicios de su constitucion
ilegal y la trascendencia econdmica de su trayectoria. No creemos necesario vol-
ver sobre ello. Esperamos que el mejor conocimiento de los problemas del des-
arrollo econémico que resulte de los debates y trabajos de esta Organizaciém
impida la repeticién de “hechos como los comentados.

Antes de llegar a la recapitulacién de nuestra exposicién, quiero referirme
a clertos desenvolvimientos que contribuyen a acentuar la relacién de depen-
dencia y constanté desmejoramiento de las economias de los paises proveedores
de materias primas, »

Tritase de la politica de fomento de la substitucién y produccién de sin-
téticos stibstitutives en los pafses altamente industrializados, acompafiada mucha
veces con politicas de autosuficiencia de abastecimientos de productos prima-
rios. Con ¢l fin de ser ilustrativo, sélo haré mencién al caso de las ]anas en los
Estados Unidos de América, aunque éste ha sido también el de muchos otros
materiales. - :

Las conclusmnes, pues, deben ser generales y aplicarse a todos los casos
similares. ~ :

La lana es una fibra de Ia que dependen substanciales ingresos de una gran
cantidad de naciones, muchas de ellas en pleno desarrollo’ econdémico. Luego
de la Gltima guerra mundial, Estados Unidos se constituyé en el principal con-
sumidor de esta fibra, y al reducir su produccién doméstica, intensificé extra-
ordinariamente-su participacién en el comercio mundial. Por ‘esta razén, cual-
quier modificacién en las condiciones de este mercado, repercute enormemente
en el volumen y precios de la lana que entra en el intercambio internacional.
Fué asi que el solo anuncio de grandes compras para almacenamientos estra-
tégicos -y la posterior anulacién de esta medida, contribuyeron notablemente a .
la suba y a la posterior caida de los precios de esta fibra, a partir de marzo
de 1951, con los resultados conocidos. Pero esta experiencia, que en definitiva
fué sumamente perjudicial para los paises exportadores de lana, determind
que las autoridades competentes del Gobierno de los. Estados Unidos, promo-
vieran la produccién de fibras sintéticas que substituyan la lana, para no depen-
der de abastecimientos exteriores, Al referirse a este punto, el informe de la
Comisién de Politica sobre Materias Primas, asesora «del Presidente de los Esta-

@

~dos Unidos, expresa ¢n su volumen V, pdgina 140, lo siguiente: -

“Las lanas presentan otro ejemplo interesante (de substitucién). En la
ultima parte de 1950, la lana fué agregada a la lista de materiales para alma-
cenamientos estratégicos: La Commodity Credit Gorporation comprd, a fines de
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1950, cierta cantidad de lana para uso en la reserva del Ejército, aparte de los
almacenamientos estratégicos. La reserva de guerra consiste en productos mi-
litares terminados para cubrir la inicial brecha ciclica’'de produccién en una
emergencia bélica, Mientras tanto, sin embargo, grandes programas de produc-
cién de fibra sintética fueron trazados por varias compaﬁias, las que previeron
que los sintéticos podrian cubrir eventualmente €l 30 % del consumo de lana
de la nacién. Estos programas fueron aprobados por el Director de Movilizacion
para la Defensa, el 16 de julio de 1951. Aunque no parece que participen fon-
dos gubernamentales en los grandes egresos de inversién (500.000.000 de dolares
de acuerdo con informaciones de prensa), la decisién asegura asistencia im-
positiva y de otro orden. Oportunamente, el programa podria permitir una
reduccién de los objetivos buscados con los almacenamientos estratégicos, v
aunque no haga que éstos sean completamente innecesarios, por lo menos, y
dentro de la politica gubernamental de seguridad en cuanto a materias primas,
ya han conducido a una postergacién de las compras para ese fin”.

Fl Gobierno de los Estados Unidos ha promovido, una vez mds, la substi-
tucién de una materia prima importada, en este caso a través de deducciones
aceleradas por amortizacién, a los efectos de los impuestos 2 los réditos. El pa-
norama es el siguiente, de conformidad con el mismo informe, tomo IV, pai-
gina 200: en lo que concierne a rayén, fibra que estd sustituyendo a la lana para
alfombras, una expansién hasta producir 3.000 millones de libras en 1975,
volumen equivalente al total de la produccién mundial en 1950. Con respecto
a nuevas fibras (nylon, orlon, dacron, acryldn, dyuel, etc.) todas ellas directa-
mente substitutivas de la lana, la produccién se elevara de 156,56 millones de
libras en 1950, a 487 millones en 1953, para pasar a 975 millones en 1960 y
concluir en 4.000 millones en 1975. Estas cifras fantdsticas hacen temer mucho
por la suerte del comercio internacional de la lana, si se tiene en cuenta que el
consumo mundial de esta fibra, en 1951, fué alrededor de 2.400 millones de li-
bras, y la cifra respectiva de Estados Unidos aproximadamente 600 millones de
libras. Ya en 1953, la industria de fibras sintéticas se hallard en condiciones
de suplir una parte substancial de las necesidades estadounidenses de lana.

Debemos destacar que no creemos sea.16gico ni recomendable poner frenos
al avance tecnolégico que permite la produccion de sintéticos. Pero no quiere
decir que estemos de acuerdo con que las autoridades de las potencias alta-
mente industrializadas, fomenten la substitucién de las materias primas que
importan, a fin de depender menos de las fuentes cxternas. El perjuicio que
asi se ocasiona al desarrollo econémico de los paises proveedores, es de magni-
tud inconmensurable.

Pero aqui no concluye el asunto. Ademds, siguiendo el ilustrativo caso de
Jas lanas, la baja de los precios, a la que se contribuy6 por la brusca revocacion
de las compras militares, dié lugar a que los productores de lanas de los Estados
Unidos requirieran la exclusién, mediante aumentos en los derechos aduaneros,
de las lanas extranjeras gravadas. Y asi nos encontramos, una vez mds, frente
a las grandes paradojas que caracterizan nuestros tiempos. Las mismas autori-
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dades que han contribuido a la cdida de los precios y que procuran reemplazar
a la fibra de lana por fibras sintéticas, buscan ahora proteger su propia pro-
duccién doméstica de lana, lo que resulta asombroso, excluyendo Ja produccién
extranjera y en perjuicio del comercio internacional y de las economias na-
cionales de muchos pafses. Ya la campafia proteccionista ha dado sus frutos,
aunque sélo parciales, al disponer las autoridades del Departamento de Defensa
de los Estados Unidos, en virtud de la Ley de Gastos de .las Fuerzas Armadas
(Department of Defense Appropiation Act), que las adquisiciones de tejidos
destinados a- los establecimientos militares s6io podran efectuarse si han sido
manufacturados con lana doméstica, siempre que ésta se encuentre disponible
a niveles que no superen el 110 %, de los precios méximos de apoyo fijades por
el Departamento de Agricultura, En: caso que superen dicho porcentaje, la re-
solucién determina un sistema’ de diferenciales de precios para dar preferencia
a la lana estadounidense sobre la lana extranjera. Ademds, pende una inves-
tigacién de la Comisién de Tarifas del Gobierno de los Estados Unidos, en la
que el Departamento. de Agricultura requiere la elevacién de los derechos
aduaneros; por otra parte, ciertos sectores solicitan la aplicacién de derechos
compensatorios contra los paises que hayan adoptado €l sistema de los cambios
multiples. .

Vemos que el sombrfo panorama del deterioro secular.de los términos de
intercambio, que ha constrefiido en forma drastica las posibilidades de -finan-
ciacién del .desarrollo econémico .de los paises.insuficientemente desarrolladdé,
se combina, con medidas que-en definitiva contradicen los propios ideales. de
divisién internacional del trabajo, que forman el sustento tedrico de la accién
de los paises altamente industrializados. Lo mismo que' en el caso de las lanvas,
ha.acontecido, en una u otra forma, con muchos otros productos: Para com-
pletar el cuadro bdstenos mencionar los subsidios a la -exportacién, como en
los. casos del trigo y de las frutas; las restricciones a la importacién, como en. los
casos de los aceites y. las grasas, del arroz,. el azicar, el queso, la- caseina, etc.,
y-las subvenciones a la produccién, como en los casos del-lino .y la remolacha,
para tener una aproximacién .bastante cercana de la imposibilidad de ‘una
especializacién internacional como la criticada, y de la nécesi‘dad_,‘de crear, den-
tro. de los paises insuficientemente desarrollados, los medios adecuados para
el desenvolvimiento econdmico integral. k S

Recapitulando lo expuesto, llegamos a las siguientes conclusiones: o

19) Las.naciones. insuficientemente desarrolladas y las que se encuentran
en .curso de su.desenvolvimiento, deben adoptar amplios planes\ de industria-
lizacién y. diversificacién de su produccién, para lograr su. independencia  eco-
némica y cumplir el programa que requieren las constantes y aumentadas ne-
cesidades de sus poblaciones. - .

29) La adecuada provisién de los medios financieros necesarios a esos pro-
gramas, depende fundamentalmente de .que se impida que los frutos de la
mayor productividad y los ingresos de las actividades primarias de los paises
insuficientemente desarrollados sean transferidos a las naciones altamente in-
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dustrializadas, a través del secular empeoramiento de los términos del intercam-
bio, y las ganancias desproporcionadas de empresas extranjeras. Una industria
nacional consumidora y medidas defensivas de los precios, asi como niveles de
salarios equitativos permitirdn la formacién de ahorros nacionales apropxados

39) Las naciones altamente industrializadas deben abandonar las prdcticas
nacionales e internacionales, que tienden a acentuar el deterioro de los términos
del intercambio o, mds bien, aquellas medidas que no tengan en cuenta la
necesidad de alcanzar y mantener una justa y equitativa relacién de precios.
Ademds, no deben persistir. en sus politicas proteccionistas, en perjuicio de los
paises abastecedores de materias primas, ni en adoptar medldas de fomento a
Ia substitucién total o parcial de tales materiales.

Todas estas condiciones se lograrin, a nuestro juicio, cuando se arraigue
en el mundo la conciencia de las causas de los fenémenos sefialados. Su impor-
tancia para el progreso de la humanidad es.incuestionable. La subordinacién
incomprensible de los planes de desarrollo econdémico a los progresos de movi-
lizacién-bélica quedard entonces eliminada, porque mdudablemente no existe
igualdad de sacrificio cuando” ¥ troca el porvenir econémico de un pais nor
la defensa circunstancial de los peligros que derivan de las emergencias poh—
ticas del-presente. Debe existir un adecnado balance entre ambas_finalidades,
que permlta asi una distribucién proporc1onada de Jos sacrificios. Pero la
miseria de hoy y del futuro no constitrye aporte a]guno a la paz mundial. Por
esta razén creemos que el desarrollo econémico de los paises proveedores de
materias primas, debe tener asignada una prioridad esencial en todos los pla-
nes futuros.

Para concluir, esta Delegacién quiere dejar bien aclarado el alcance de lo
que entendemos por independencia econémica, reiterando aqui los conceptos
que vertiéramos en las reuniones iultimas del Consejo Econémico y Social.
Dijimos entonces, a fin de evitar malos entendidos, que no consideramos que
independencia econémica sea sinénimo de autosuficiencia o autarquia, pues
estimamos que ningun pais puede considerarse en posesion de todos los recursos
indispensables para su existencia- y desenvolvimiento. Sefialamos, ademds, que
en nuestro pensamiento la independencia econdémica es la condicién material
y esencial de la soberania politica y se ejercita en la libre autodeterminacién
de los pueblos en la seleccién y aplicacién de la politica econémica que mejor

conforme la expansién de su desarrollo econémico y una mds justa distribucién

de las riquezas. Creemos, finalmente, que la independencia econémica de los
pueblos, constituye el requisito fundamental para obtener el necesario progreso
de los paises en vias de desarrollo, a través de'su creciente industrializacién
y diversificacién de produccién, conforme a-los lineamientos que hemos expues-
to en el curso de esta exposici6n.

En la estructura econéinica del mundo actual, no puede existir una eco-
‘nomfa nacional sana si no tiene un ritmo de expansién y un grado de diver-
sificacién que aseguren su desarrollo y la protejan de los efectos perniciosos
de las fluctuaciones externas. Las condiciones bdsicas para una economia de
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esia indole consisten en el desarrollo arménico de la produccién primaria-y
de la industria, en forma de asegurar Ia estabilidad necesaria, el ritmo de
productividad creciente, paralelo al progreso técnico para la obtencién consi-
guiente de condiciones de pleno empleo, renta real suficientemente elevada y dis-
tribuida y la capacitacién requerida para el proceso de expansién.

De ahi que la industrializacién no constituye para los paises en desarrollo,
un trasplante artificial sino un elemento bdsico para la expansién de sus eco-
nomias, De tal manera bdsico, que constituye la via para resolver el problema
que tanto preocupa a los economistas neomalthusianos, acerca de la relacién
entre los recursos y el desarrollo demografico, ya que a la par que permite un
mayor y mis efectivo. incremento de la productividad agropecuaria, posibilita
la absorcién de todo excedente que provenga del crecimiento vegetativo de la
poblacién o del mejoramiento técnico de la produccién primaria. La indus-
trializacién permitird ademds, a los paises en desarrollo, restringir las impor-
taciones de ciertos productos manufacturados, para expandir las de otros bienes
indispensables para su desarrollo, sin provocar desethbrlos perturbad@res en
sus balanzas de pagos.
~ La Delegaaon argentina asigna, asimismo, singular 1mportanc1a em. la. oh-
tencién de las condiciones mdlspensables para el desarrollo econérmco, a. la
reforma agraria. Cree que es incompatible con el progreso y la: ]IlSthla social, -
la existencia de regimenes feudales de propiedad gue llevan en si mismos el
sello del atraso y de la explotacién del trabajo humano. Por eso hemos procla-
mado como finalidad de las-leyes que ordenan la materia en nuestro pais, que
la tierra sea de quien la trabaja. Compartimos en consecuencia lo expresado
por aquellas delegaciones que nos han precedido en el uso de la palabra, asig-
nando especial importancia a dicho problema dentro del marco de las medidas
aconsejables para superar las deficiencias del atraso econémico.

Hemos expresado nuestros puntos de vista con el deseo mds sincero de
ayudar a resolver este problema de tanta trascendencia para el futuro de la
humanidad. Concretamos nuestro pensamiento, sobre el particular, en el pro-
yecto de resolucién que sometemos a consideracién del Comité, y lo hacemos
con la mente abierta y con el solo propésito de contribuir a su solucién. Asi
creemos traer nuestro modesto aporte ala 1mportant-e labor de esta Organi-
zacion al servicio de la humanidad. .

Intervencion del Delegado argentino, S. E. el Mi-
nistro- doctor Gésar A. Bunge, al presentar el pro-
yecto de resolucidn en la Gomisién Segunda.

. En nuestra exposxmén en - el debate aeneral sobre el tema. bajo. examen,
hemos expllcado con cierta amphtud los fundamentos 'y alcances de la posxcxén
de nuestro paxs, en lo que.concierne al problema del fimanciamiento del des-
arrollo econdémico de los pafses insuficientemente- desarrollados. No repetiremos




36 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

ahora, al presentar y someter el proyecto de resolucién en que hemos tratado
de volcar nuestro pensamiento, los argumentos y razones que estimamos sos-
tienen nuestra tesis. S6lo procuraremos llevar la atencién de la Comisién a los
puntos especificos contenidos en el texto del aludido proyecto, poniendo énfa-
sis sobre aquellos presupuestos basicos que queremos demostrar.

El texto que presentamos tiene por fundamento la correlacién de cLos fac-
tores, de singular importancia en el desarrollo econémico: la relacién de precios
de productos primarios y articulos manufacturados, y la ejecucién de amplios
planes nacionales de desarrollo econémico integral. Ambos se unen indisolu-
blemente para incluir elementos esenciales de la tesis que sustentamos. Una
adecuada, justa y equitativa relacién de precios, combinada con la aplicacion
de programas integrales de fomento econémico, constituyen, a nuestro juicio,
la clave del futuro de los paises menos desarrollados. Al enunciar este postu-
lIado, no disminuimos la importancia de las medidas internacionales ya suge-
ridas para el problema en cuestién; su apropiada provisién constituird, sin duda,
un valioso y complementario aporte para el progreso de los paises menos des-

arrollados. Es por esa razén que, en todo momento, la Delegacién de la Rept-

blica Argentina ha apoyado calurosamente las resoluciones que tienden a obte-
ner una gestién -y colaboracién mds activa en la materia bajo comentario.

Como hemos dicho, nuestro pensamiento parte del racional entrelazamien-
to de los dos factores mencionados. En lo que concierne a términos de inter-
cambio, hemos sefialado, en primer Iﬁgar, que la evolucién de las relaciones
econémicas internacionales, determiné, en definitiva, un deterioro casi secular
en la relacién de los precios, en detrimento de los paises abastecedores de
materias primas. Este proceso ha tenido como causa fundamental el compor-
tamiento de la oferta y de la demanda de los precios en periodos ciclicos, en
virtud del cual el peso de las contracciones de la situacién econémica se hace
recaer en Ias materias primas, De esa manera, al mantenerse los otros elementos
del costo industrial, relativamente estabilizados, 0 reducirse la incidencia de
las materias primas mediante su mejor aprovechamiento y la mayor produc-
tividad, los precios de los productos primarios tienden a constituir una parte
progresivamente menor del valor del producto terminado. Servicios y salarios
van tomando asf.una proporcién cada vez mds- importante del valor total
de los articulos elaborados. Este proceso es paralelo, desde luego, a una mayor
productividad por parte de las actividades productoras de materias primas,
pero debido a la presién de los factores ciclicos antes mencionados, los frutos
de esta mayor productividad son transferidos en las relaciones comerciales, a los
paises altamente industrializados, a ‘través -del empeoramiento consecuente de
los términos de intercambio.

Con el fin de ilustrar esta afirmacién, tomemos el caso de los Estados
Unidos de América, el pais de economia mids evolucionada en el presente.
Vemos en esta Nacién, que mientras su produccién se duplica en términos rea-
les durante el penodo de 25 afios que va de 1925 a 1950, el consumo aparente
de productos primarios, medido en iguales términos, s6lo asciende un 52 %.-
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Los productos de la agricultura de-demanda ineldstica, aumentan un 43 %, en
tanto que los minerales alcanzan 84 %, de incremento. Esto constituye la demos-
tracién mds acabada de las causas estructurales del fenémeno a que nos venimos’
refiriendo. El tantas veces citado “Informe Paley”, sintetiza de la siguiente
manera €l proceso ¢n la pigina 4 del tomo primero: -y

“It took a considerable expanding flow of raw. materials to suppmt this
growth, but not in the same high proportion. The value of the materials
stream (inconstant dollars) rose only half as much as the national output;
services were beginning to become a larger proportion of the goods and services
that made up .this output, and more value was being added to materials by
succesively higher fabrication as time went on. It was for such reason as these,
that relatively smaller materials values could sustain the more rapidly growing
total output”. ‘

Indudablemente la 1eahdad es que en el proceso de expansién econémica,
la mayor concentracién de capitales, el aumento de la productividad por horas
de trabajo, junto con la mejor y mds racional utilizacién de.los productos
primarios, tienen por consecuencia ese resultado. Por otro lado, deben tenerse
en cuenta las transformaciones que se operan en el transcurso del tiempo por
la mayor o menor elasticidad de la demanda de los diversos productos, lo que
afecta el relativo ritmo de crecimiento. Pero aun asi, queda siempre en pie la
circunstancia que los voltimenes de materias primas que se intercambian, tienen
un ritmo de crecimiento mucho menor que €l de los otros componentes de la
produccién total. E mtroduaendo el factor dindmico de los precios,” vemos
también que resulta fatal que siendo su importancia relativa cada vez menor
dentro del valor total, su retribucién relativa tiende asimismo a ser gladuzd-
mente inferior. De ahi que exista una tendencia, que llamariamos crémica o
secular, al desmejoramiento de los términos de su mtercambm con los pro-
ductos manufacturados.

En el excelente ‘trabajo de la Secretaria de la Comisién Econémica para
la América Latina, titulado “Problemas tedricos y précticos del ‘crecimiento
econémico” (doc, L/N. 12/221), preparado bajo la direccién del economista
argentinio Dr. Raul Prebisch, se expllca de la slgulent° manera el plOC\SO co-
mentado (capitulo I, pdgina 11):-

“Antes de considerar estos objetivos practicos hay que dilucidar la indole
del. fenémeno del desequilibrio. Decfamos hace un momento que ella ha de
buscarse en ciertas manifestaciones de la técnica ploductlva que entrafia consi-
derable imiportancia para los paises de produccion primaria. En general, el pro-
greso técnico ha venido reduciendo la proporcién en que los productos pri-
marios intervinen ‘en el valor de los articulos terminados. Dicho' de otro modo,
va disminuyendo €l contenido de productos primarios en el ingreso real de
la poblacién, espec1almente en los grandes centros industriales. Son varias las
razones que lo explican; entre ellas, las siguientes:

a) las transformaciones técnicas, en su- incesante creacién de productos
nuevos, elaboran en forma cada vez mds compleja o refinada las materias pri-
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mas que requiere el proceso productivo y disminuye asi la proporcién de ellas
én el producto final.

En relacién al valor total, la proporcién de materias empleadas en la fa-

bricacién de un avién es asi menor que en el caso de una locomotora y en:éste
que en el de un carro de caballos; -

) b) los adelantos técnicos permiten una mejor utilizacién de las materias
primas, coproductos y subproductos, de tal suerte que una misma cantidad de
productos primarios se traduce en un valor proporcionalmente mayor que antes
en ]os‘articulos terminados; si bien no hay razones para pensa; que en é~°nerai
una pieza de tejidos de algodén contenga hoy menos cantidad de algcdé;i que

hace un siglo, de esa misma cantidad de algodén producido se extraen copro-

d'uctos y subproductos industriales ‘de los que se deriva un valor de productos
finales considerablemente superior al de antes; y finalmente P ‘
F) Iasrmaterias elaboradas por procedimientos sintéticos, como los nitratos
las fibras artificiales y los pldsticos, substituyen a productos naturales en cam o;
cada vez mds importantes de la actividad industrial”. "
El proceso comentado, brillantemente sintetizado por la Secretaria de la
CEPAL, nos lleva a las siguientes conclusiones:
a) Existe una tendencia crénica a quella relacién de precios d'ev los pro-
ductos primarios se desmejore progresivamente; ’
b) El volumen de estos productos, que entra enel comercio, es cada ver
menor en relacién al monto total de la produccién mundial, l
En lo que se refiere a precios, en nuestra exposiciéﬁ en el debate general
he'mos hecho notar cudl es, a nuestro juicio, el panorama. Sélo ql%:remo;
reiterar aqui que segtin todos los indicios disponibles, a partir del segundo tri.-
| fnest}re de 1951, se ha iniciado un nuevo proceso de: deterioro de los :términos
del:intercambio de 'las materias primas, esta vez como resultado no sélo de
factores como los enumerados, sino también de la accién nacional e interna-

cional de lgs potencias altamente ‘industrializadas. Mds adelante volveremos
sobre este punto.

gon »Elldt;tmguldo Deiegado de Francia, en su versada exposicién en el debate
eral, destacé que la relacién de preci

A i cios en la posguerra favoreci 5
materias primas. e erecié » T

Sefialé asimismo que, segin conclusiones de la Secretaria en ¢l documento

E‘/2047,'relat_ivo a fluctuaciones de los precios de productos primarios, las can-
tidades vendidas en periodos de caidas de precios han aumentado O'enel’ralmente
compen‘sando', en cierta medida por lo meénos, las repercusion-es deola reducciéx;
de pfecms. Finalmente, hizo notar que, por diversas razones, las perspectivas dc
precios no son tan malas, al fin y al cabo. ' o |
J Efectivamente, como bien lo sefiala el distinguido Delegado de Francia
ulzzir’xltﬁe ,11a posgue‘rra, al. impulso de la reconstruccién y de la demanda acuj
mulada durante el conflicto, los términos del intercambio’ de materias primas
y productos manufacturados, mejoraron substancialmente. =~ F
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. Sin embargo, en lo que concierne a la América Latina, como lo destacamos
oportu-name,nte, el analisis de la CEPAL determina que en virtud del creci-
miento de la poblacion y de la declinacién del volumen fisico de. las expor-
taciones, la capacidad para importar “per capita”? de la regién se hallaba en
194549, 15,6 %, por debajo.del periodo de gran actividad de 1925-29 (Véase
Estudio - Econémico de América Laina, documento E/CN/12/164, Rev. 1,
pag. 19). ' ‘

En lo que respecta a la afirmacién que aparece en el interesante trabajo
de la Secretaria sobre fluctuaciones de precios (documento E/2047) en el
sentido que los volimenes.de materias primas intercambiadas tienden a aumen-

" tar en periodos de bajas de precios, quiero hacer presente que tal afirmacién

esta en contradiccién evidente con los hechos y con otras afirmaciones que
aparecen en €l mismo trabajo. En primer lugar, la conclusién proviene de una
generalizacién® surgida del analisis de series de promedios de fluctuaciones
anuales durante un largo periodo, de precios y cantidades de un numero de
productos primarids de significacién en ¢l comercio internacional, la suma de
los cuales fué a su vez promediada. Es evidente que el promedio de la mag-
pitud relativa de las fluctuaciones, no puede proporcionar indicacién alguna
sobre la correlacién en el tiempo, de dichas fluctuaciones. Que el promedio
de las fluctuaciones de precios sea mayor O menor que el promedio de las
fluctuaciones de volumen, no puede basar, a nuesro juicio, la conclusién de
que las cantidades intercambiadas aumentan cuando bajan los precios, ya que
las relaciones de porcentaje sélo estdn. referidas a las cantidades y precios,
por si mismos, sin vinculacién alguna entre si, ni en cuanto a magnitudes
reciprocas 0 a su correlacién en el tiempo.. ‘ B

En cambio, en, ¢l mismo estudio, -encontramos las siguientes afirmaciones,
esta vez partiendo de un mds concreto andlisis de la realidad, mediante la obser-
vacién de las modificaciones de volumen y precios de las importaciones de
Estados Unidos (Cuadro. VEI/5):

“Taking first the period 1923:1936, we find that the annual fluctuatien
from yéar\,topyeat“amoumed to-17,7 per cent in value; the annual fluctuation
in price amounted to 8,6 %; the annual variation in quantitl amounted to
11,3 %, It will be seen that quantity was more variable than price, and that
the total variations for exchange earnings were much larger than were the
quantity vatiations. or the price variations alone. In fact, the variations in
value are similar to the sum: of variations in prices and quantities, showing
that the general picture has been one of quantities and’ prices moving up or
down together from year to year, thus mutually intensifying the variations in
exchange proceeds” (pdg. 100). ~

‘Afirmaciones y comprobaciones similares se pueden encontrar en todo el
trabajo. Béstame sefialar que la comprobacién general de que los promedios
de fluctuacién de los ingresos -durante el periodo 190171949, superan a las
fluctuaciones de precios, estd basada en ese hecho. Me remito, al efecto, al

FEdiieiasyy

cuadro 1 del trabajo que figura como jlustracién de las conclusiones.




MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTQ - -

Me remito asimismo, en demostracién de mi afirmacién, a las conclusiones
y cuadros preparados por la CEPAL en el Estudio de la América Latina vdon(i.e
se ‘cc‘:mprueba, con toda claridad, el paralelismo casi perfecto de las cu’rvas de
precios de materias primas y voltimenes intercambiados. e
. Esto, .unido al fenémeno ya sefialado de la menor participacién de Io: T0-
ductos primarios en el valor total de bienes y servicios, nos lleva inmedil.:tta-
mente a la conclusién que tanto las fluctuaciones de los precios como las ten-
dencias permanentes del sistema econémico, tienen por compafieras inse arabl:ié
la contraccién del volumen intercambiado de productos primarios vy, (I))r ende;
su produccién misma en términos relativos. En lo que 'se refiere ;lpciclo l:;
razén de la contraccién radica en la politica de inventarios y de compras’ de
las empresas cuando los precios caen, y en cuanto a la menor participacién de
los productos primarios, al progreso tecnolégico y a la concentracién de capi-
tales en la gran industria. Ambos factores operan de manera simultdnea UIP;O
a‘través de las fluctuaciones y otro por medio dé un  proceso de caira’lcte; pet-
mamir:te, pero acentuado por la competencia en periodos de-depresién o ajuste.
Ahora bien, sentadas estas premisas, cabe preguntarse qué incidenicia tiené
el fenémeno respecto de los paises menos desarrollados que ‘sea d'istinta’ d la
que. se ‘pl."oduce. en los centros altamente industrializados, productotes también
de matérias primas. La diferencia existente constituye el sustento de la corte:
lacién a que nos referimos al comienzo de esta exposicién. La tnica manera de
contrarrestar Ia repercusién de los fenémenos mencionados sobre las activi-
dades pn.marias, la constituye la reduccién de los costos reales de produccién
de materias primas, sea mediante una mayor productividad 6 el castigo sobre
los salarios y retribuciones. En tanto que los paises altamente industrializados
prod'uctores a su'vez de materias primas, hani compénsado el dresmejoramientz
medmz_xte la aplicacién de nuevos métodos, esta mayor productividad se ha
traducido, para los paises insuficientemente desarrollados, de una forma o otra
en Ja tr.amsferencia de parte de los frutos de su esfuerzo ,0 de su propia ma o'lzi
prPductlvidad, a los centros altamente industrializados, a través I'zlelpe e
miento de los términos del intercambio: ’ . e
' Por‘otro lado, dicho empeoramiento, las fluctuaciones y las contradicciones
del' volumen, van acompafiados por un ritmo creciente de poblacién activa
que, de no desarrollarse la ecomomia hacia otras’ actividades, se ve im 'os‘ibil'
gada d‘e hall'ar ocupacién, presionando asi en forma acumula"tiva el propceso dz
eﬁiﬁ?:;ﬁgfdi ﬁili?za. De est:a manera, facil es explicarse la razdén del
' i s pocas naciones, mientras la mayoria de la poblacién
del orbe, vive en la miseria, o por lo menos, en relativa pobreza.
‘ ?ndudal')lemente,' el Gnico procedimiento que puede contrarrestar esta ten-
dencia, con.s15te en combinar medidas defensivas de los precigs que im idan la
transferencia de.los frutos de las actividades primarias a los centros'ingustriali-
zadosi con amplias programas nacionales de desarrollo econdémico integral, que
gerr]mtafn la absorcién de la mano de obra sobrante y la capitalizacién in’te?na
e los frutos de la mayor productividad. Esto significa que, por un lado, es-

- tos primarios y sus recesidades
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indispensable que se permita la adecuada capitalizacién interna del producide
de las actividades primarias, y que, por otra, ese capital se movilice hacia nue-
vas actividades, dentro de un marco de economia y apropiado equilibrio.

~En lo que concierne al primer punto, el de las medidas defensivas de los
precios, estima la Delegacién argentina que es necesario lograr ¢l maximo de
entendimiento sobre la magnitud del problema por todos los Gobiernos, y con-
secuentemente, adoptar los procedimientos que mds aconseje la situacién, tanto
por parte de los paises altamente industrializados, como por parte de los menos

desarrollados: k

Hemos visto que en los ulitmos afios, los Gobiernos de los paises altamente
industrializados, adoptaron una serie de medidas tendientes a deprimir los
précios de las materias primas al menor costo, y proveer asi los medios nece-
sarios al esfuerzo de defensa. La situacién de los paises proveedores de produc-
de desarrollo fueron, pues, subordinadas a €sos

objetivos.
Una relacién
ucedido, " Se controlé y- restringié el - crédito. al consumo,

inventarios, .se raciond el consumo . industrial, se acordaron preferencias para
se impuls6 la subs-

deteriminados usos privilegiados, se fijaron precios maximos,
titucion: 'y -una- més. econdmica utilizacién de las materias primas, etc. Todas
estas medidas tuvieron por unica finalidad impedir el juego normal de los pre-
cios, como -racionador de los materiales: No se tuvo en cuenta—paranada, por
1o’ menos ‘en grado nsigniﬁcatim, la situacién de los paises. proveedores de las
materias primas, Es asi que se afiadi6 este factor artificial, de politica guber-
niamental nacional e internacional, a las tendencias estrucurales y ciclicas del
sistera .econémico. De ‘ese modo, ‘se .acentué en forma dramdtica la accién
mecanica-de la evolucién progresiva a que nos venimos refiriendo. Y ya en 1952
cottienzamos a ver los resultados. AL LW 1 :

" ‘Por esta-razon; es que entendemos indispensable la cabal comiprensién de
la-realidad que vivimos. Y que, consecuentemente; toda vez que los -Gobiernos
toman medidas que afectan el libre juego de la-oferta y demanda internacionales
de ;productos primarios, no se encandilen con las exigencias de un determinade
problema, v asi. puedan contemplar toda la vastedad del panorama. Que no
sea, que no vuelva a suceder que se apliquen controles tinicamente cuando los
costos de los materiales suben, y quieran-que la ley de la oferta y de la demanda
actte libremente cuando los precios caen; que Mo sea, queé no suceda nueva-
mente, que se apliquen medidas que sélo operen en favor -de la expansion
e un -grupo determinado de naciones, en detrimento de la pobla-

de las medidas adoptadas, permiten tener cabal idea de lo
se regularon. los

~ econdémica d
cion. de la mayor parte de la humanidad. :
Es indispensable que,-cada vez que se adopten programas de control de la
actividad econdémica, se tenga debida consideracién de los efectos de las restric-
ciones. sobre los términos del intercambio de los paises menos desarrollados, ¥
se impida de esa manera que s impulse el proceso de deterioro. a que Nnos
venimos refiriendo. De lograrse y mantenerse, a través de una accién positiva
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en ese sentido, una-adecuada, justa y equitativa relacién de intercambio, la
adopcién y ejecucién de amplios planes de desarrollo econémico, por parte
de los Gobiernos de los paises menos desarrollados, permitird la adecuada
formacién de capitales y su apropiada movilizacién nacional en un procese en
espiral que es €l sendero del progreso y expansién econémicos.

Pasemos; pues, al segtindo aspecto esencial de la tesis que sostenemos; esto
es, al de la diversificacién de la produccién e industrializacién de los paises en
desarrollo. Indudablemente, si la expansién del consumo de materias primas
tiene un ritmo inferior al del crecimiento econémico general, la especializaciéa
de los paises en proveedores de materias primas y-altamente industrializados,
s6lo puede ocasionar el efecto del empobrecimiento de los primeros. Si a esto
unimos el hecho de una mayor tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién,
¢l panorama es sombrio. : :

Consecuentemente, resulta indispensable que los paises insuficientemente
desarrollados integren en forma total sus economias, de modo de alcanzar el
titmo de crecimiento econdémico que las exigencias sociales y de bienestar re-
quieren, Esto no quiere decir que deben industrializarse a expensas de las acti-
vidades primarias y en detrimento de las necesidades de comercio exterior y de
balance de pagos. Debe efectuarse de un modo equilibrado, tratando de lograr
la mayor armonia entre los diversos sectores y un grado mdximo de economia,
dentro del marco del uso racional de los recursos disponibles.

El distinguido representante de la FAO dijo, refiriéndose a mi .pais 'y a
Australia, que la creciente industrializacién ha limitado el grado en que los
Tecursos disponibles han sido dedicados a la agricultura. Debo aclarar en esta
Comisiép, reiterando asi lo ya dicho por nuestros representantes en el Consejo
Econémico y Socidl, y en la propia FAO, que a pesar de las sucesivas sequias
que nuestro pafs ha sufrido, que desde luego ham tenido alguna significacién,
el Gobierno de la Repiiblica Argentina considera el fomento y la diversifica-
cién agricola y ganadera, como uno de los principios bésicos de su politica
econdémica. Seria largo enumerar las medidas adoptadas, pere a cualquiera .que
an.aliee la: politica respectiva-de~huestro Gobierno, no se le escapari que el
principal esfuerzo estd dirigido a lograr un adecuado equilibrio entre sus acti-
vidades primarias e industriales, en funcién de su progreso econémico y de las
necesidades de su comercio exterior. Por ello es que la combinacién de la poli-
tica ofi'cial y condiciones climdticas mds favorables que en los ultimos tres afios,
permitiri a nuestro pafs cubrir una creciente proporcién del déficit mundial
de productos alimenticios. .

Ya que me estoy refiriendo al discurso del distinguido representante de
la FAO, quicro ademds hacer notar la contradiccidn existente entre el hecho
que ¢l destacara de un crecimiento mayor de la poblacién mundial que el.de
"la produccién de alimentos, con la realidad presente de una superabundancia
de granos, grasas y aceites y otros alimentos. Es que la paradoja del mundo
actual se proyecta en todos los 6rdenes y dmbitos, ‘demostrandose una vez més
fas causas-intrinsecas del desequilibrio en que vivimos. Existen menos alimentos
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en relacién con las crecientes necesidades, y sin embargo, los indicios son de
presién de excedentes en los mercados de productos. Es que numerosas regio-
nes y poblaciones no tienen los medios para satisfacer sus necesidades més
vitales y ‘elementales. ‘

Volviendo a nuestro punto, los programas de desarrollo econémico deben,
2 nuestro juicio, dar amplia y-primordial cabida a la produccién agricola de
alimentos. No es otra -cosa la .que postulamos. I -

El proyecto de resolucién que sometemos a consideracién de la Comisién,
refleja lo-que hemos expresado, en sus considerandos y en los parrafos 4 a) y 5.

Entre los procedimientos que mds han afectado la relacién de precios de
las magerias primas, ecupa un lugar preddminante Ia’ politica de substitucién.
Este proceso, que es el resultado del alto grado de progreso cientifico y tecno-
tégico alcanzado, ha permitido, en general, mejor nivel de calidad de la pro-
duccién y una mayor amplitud en las posibilidades’ de bienestar de la huma-
nidad. Es el mayor dominio del hombre sobre los clementos que provee la
naturaleza, lo que hace posible que aquél vaya acrecentando progresivamente
el caudal de materiales indispensables para satisfacer sus necesidades. Ninguna
accién Testrictiva, sea oficial o privada, podrd contener este proceso de supe-
racién del hombre en el camino del progreso. :

Sin embargo, la divisién internacional del trabajo determinada por el
gigantesco desarrollo industrial del siglo pasado, que separé al mundo en paises
abastecedores de materias primas e industrializados, hace necesario que’ el pro-
bleiria de los sucedaneos sea encuadrado dentro del marco de las necesidades de
progreso de 10s paises menos evolucionados. Todo proceso de substitucién trae
consigo grandes trastornos para los paises proveedores del producto substituido,
sobre todo si és repentino y forzado. Indudablemente, pada se puede hacer
para poner’ vallas y frenos al progreso técnico. Pero si micho se puede realizar
para evitar la accién oficial tendiente a reemplazar materiales de importacion,
con propésitos de autosuficiencia, cuando los gobiernos se lanzan en campaiias
de substitucién y de promocién de la produccién de sintéticos, con el objeto
de depender en.‘tgnor grado- de los- abastecimientos ek“ff'anjero‘s.;‘Enlmuchas
ocasiones se ha promovido dicha substitucién, aun cuando el costo del material
suceddneo es superior al del material importado. Ninguna razén. econémica
puede encontrarse como sustento de dicha accién, Por otra parte, en numerosas
instancias la politica gubernamental de substitucién ha tenide por objeto
aumentar a todo costo la produccién de matériales reemplazantes, por entender
excesivos los precios de los productos primarios. Es asi que se acordaron facuii-
dades de todo orden a quienes se dedicaron a la produccién de sintéticos 0
substitutos, facilitando e impulsando, de esta manera, el proceso a que estamos
haciendo referencia. Sin- duda, muichas “de - estas actividades pueden resultar
écondmicas a largo plazo, y €l favor oficial acelera en tal sentido la evolucion,
acortando de ese modo el periodo que habria requerido normalmente €l pro-
grés‘o cientifico para dar resultédos ‘econémicamente satisfactorios. En estos
casos, el de sintéticos ‘antieconémicos v el de aquellos cuyo proceso de econo-
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micidad se ve facilitado y acortado debe evitarse la acci6én oficial de los gobier-
nos para no causar trastornos e inconvenientes de magnitud inconmensurable
a todos los paises productores de articulos primarios. |
‘ }'Zfs.to no_guiere flemr que los gobiernos se deban despreocupar dei proceso
glerlm ico y te'cnologico. Aun cuando asi lo quisieran hacer, la realidad misma
el asdex1genc1as de la civilizacién se lo impedirian. Por esa razén, dejamos bien
. - ’ -
aclarado que nuestro pensamiento no estd dirigido a una politica retrégrada
uned no tenga en cuenta ese aspecto fundamental del progreso de la humanidad
R el transcurso de la historia demuestra cémo se ha ido ampliando ei
o . ; .
timeros fle medlo's Y.materlales de que disponemos, a través de una constante
y progresiva substitucién de unos materiales por otros, dentro de un marco de
cada vez mayor amplitud. i
oado(}gm%aiumos, pucs, en ese sentido, lo expresado por el distinguido Dele-
g del élgica, en su elogio de los productos sintéticos. Creemos que gran
pa;te be progreso futuro de la humanidad dependerd de la accién de técnicos
o o . L
):“:Mrﬂnhris (11e c11enc‘1a,.que pondrdn a disposicién del mundo lo que fué la
quimera de los alquimistas medievales. -
De ahi .
o ahlb que la recomendacién proyectada tenga como objeto muy limitado
O 1 ’
qro los gobiernos se abstengan de patrocinar o promover la substitucién con
propésitos como los mencionados, afectando innecesariamente, y subrayo’ inne
Ce . - )
. anrlaimente, la c?enfla.nda internacional de productos primarios naturales. Por
dJ plo, resulta inttil el reemplazamiento cuando un producto artificial es
e mayor cost ial - '
de 1 t}; ntl*b?,)sto acu(;al 1y potencial ‘que el producto natural, y resulta innece-
én cuando las medidas oficial ili
es de apoyo facilitan 1
i nandc y aceleran un
fe S:;-Jdde substnu.cmn que, de otro modo, no se hubiera producido o hubiera
exzndl o mayor tiempo para desarrollarse. Los subsidios, créditos especiales
ione . . e :
exence ms, impositivas 'y diversos privilegios- extraordinarios, constituyen 1'05"
e : 4s empleados, descontando la accién directa de la Administracién
1sm§.svdre<l) que de esta manera se aclara nuestro pensamiento. ' |
. e B )
b adsptuego, quedan exceptuadas en la recomendacidén las medidas que
arse por razones de emergencia bélica, asi
c ) a ‘bélica, asi como las i igaci
cientificas y tecnoldgica i ; wpridifles [l
s que realicen o patrocin dutori
S p inen las -autoridades guber-
La re i i 4 i onts
ol dzox:}ftr:)da?é‘n Cf)nti:lmda en el parrafo 4 ) ‘estd dirigida contra la
suficiencia  de productos primari i :
marios. No necesito 1
sobre este punto, debid i cidn de e
to, o a que es obvio el efecto negativo : i
’ ivo de una accién de es:
naturaleza sobre las posibili . dacs oro.
sibilidades de desarroll i
. : o econémico {
veedores de materias primas. : delos pates pro
Se pue | .
o lrefgfmdt_e obiervar que en todo el texto del proyecto de resolucién, hace-
" cia a las ﬂucfuacwnes ciclicas de los precios ‘de las materias ’rima
ds{e'es una problema distinto del de la deterioracién secular de los t'p inos
el intercambio, pero intima i ar 1o
men i i
estabilizacién dé ﬁ)s productos prtiini;gizdo a'él. La’ e embane i
: ] s es incuestionable, Si b i
o orimaly . Sin embargo, nin-
g ¢én destinada a la estabilizacién de los precios, puede tener r-S?tlitadOS

PRECIOS INTERNACIONALES Y DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL 45

satisfactorios si no se logra, al mismo tiempo, una relacién adecuada, justa Y

equitativa entre los precios de los productos primarios y de.los artfculos manu-
facturados. Si la estabilizacién se obtuviera a expensas de dicha relacion, las
{nicas naciones que se favorecerfan de esta situacién serian las altamente indus-

trializadas, agravandose asi el problema de la pobreza de las menos desarrolla-
das. Por tal motivo, creemos quc €S indisp

ensable que la relacion de precios
ocupe un lugar principalisimo- en todos los planes futuros de cardcter interna-
nal, para la estabilizacién de los precios de los productos-primarios." :
Como es sabido, en ciertos casos del pasado se logré parcialmente esta-
bilizar los precios de productos’ primarios a través de organizaciones cartelarias
de productores. L.a accién de dichas entidades tendia a restringir la produccién
y la exportacién consiguiente de los materiales afectados, cuando los precios
iniciaban un proceso descendente. Al reducir ¢l volumen de la oferta, trataban
la curva de los-precios. Indudablemente, el cas-

de forzar en forma ascendente
tigo en cantidades que eventualmente sucedia, aféctaba de todos modos los

ingresos de los paises productores de los materiales primarios.
amente opuesta

Hemos presenciado ahora en el mundo una accién completamente opu
a 1a de los “cartels” del pasado. Es decir, 1a accion de las potencias altamente

industrializadas en momentos de alzas de precios, forzando, esta Vez, redtlccio-
nes de la demanda de materiales, a través de una serie de medidas, con el objeto
de presionar €n forma descendente a los precios. ‘ ; .

Ambas acciones son igualmente perjudiciales para los paises insuficiente-
mente desarrollados y, por supuesto, para'el progreso econémico del mundo.
En eventuales arreglos internacionales de estabilizacién de precids deberd, pues,
evitarse tanto la desconsidéracién de la relacion de p;jecios,' como la restriccién
de la demanda o de la oferta internacional de los productos, sea que los arreglos
' de convenios de compra y venta, de “buffer stocks” o de
s U otros sistemas. - . SR
hacer una ligera referencia a la observacién , que, han
guidos delegados sobre las perspectivas futuras de los pre-
Se ha afirmado que todo indica que el alto
grado pr,evisible de actividad econdmica para el ﬁlturo inmediato, determinara
una equitativa relacion de precios. Aparte de ser ésta una mera afirmacién
conjetural,, que la pfopia situacién presente estd desmintiendo con mercados
deprimidos para la mayor parte de materias primas, quiero destacar el hecho
de que aun en €l mejor de los casos, el proceso de deterioro tenderd a mante-
nerse debido a las razones estructurales a que hemos ya hecho referencia, Ei
informe Paley, por ejemplo, para darnos un cuadro favorable de importaciones
de productos primarios en los Estados Unidos, parte de la presuncién de que
la produccién nacional de este pais en ddlares constantes, aumentard en un
1009, en los proéximos 25 afios, en tanto -que los productos primarios consu-
midos ascenderdn en su promedio a un 53 % en dicho periodo Es evidente,
en el mejor de los casos, _continuare

cio

se intenten a través
combinéciones de esto

Quiero también
hecho algunos distin
cios de los materiales primarios.

mos dentro del mismo pro-

pues, que
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ceso que hemos delineado, a menos que se tomen enérgicas medidas de rectili-
cacién del proceso ya secular. .

La accién oficial debe tender, pues, a facilitar la obtencién y manteni-
miento de relaciones de precios que permitan la adecuada formacién de capi-
tales en los paises menos evolucionados, para su empleec en programas nacio-
nales de desarrollo econdémico integral, que faciliten un proceso de expansién
econdémica, por lo menos similar al del crecimiento de sus poblaciones. Corres-
ponde destacar en ese sentido que, sin lugar a la menor duda, hacer depender
el futuro de.la mayor parte de la humanidad de economias productoras de
materias primas exclusivamente, constituye pobreza y retroceso. La leccién del
pasado debe ser aprendida.

Por el pérrafo 5 del proyecto de resolucién, se encarga al Secretario Ge-
neral que incluya en los estudios que estd realizando en cumplimiento de la
resolucién 427 (XIV) del Consejo Econémico y Social, estimaciones de impacto
financiero de las modificaciones de los términos del intercambio de los produc-
tos primarios y bienes de capital y otros articulos manufacturados, sobre los
ingresos nacionales de Ios paises en desarrollo, asi como un anilisis de la dis-
tribucién de dichos ingresos. Las ventajas de un estudio de esta naturaleza son
incuestionables, dado que el miejor conocimiento. de las consecuencias de uuna
relacién no equitativa, facilitardn la férmacién de und conciencia universal
'sobre la magnitud de este problema. ‘

Ademds, se requiere al Secretario General la designacién de un grupo de
expertos para que prepare durante 1953, un informe sobre las medidas précticas
que sean aconsejables para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas
en los pdrrafos 4 a y 5) de la resolucién. Un trabajo de esta naturaleza facilitara
enormemente el camino de la rectificacién de los errores del pasado. No escapa
a la Delegacién argentina la magnitud de las dificultades que se deberdn en-
frentar en el campo de las realizaciones, pero la cruda existencia de un problema

de tanta importancia como el de la pobreza y atraso de la mayor parte de la.

humanidad, exige premura en hallar las férmulas indispensables para su su-
peracién. :

Sefior Presidente:

La Delegacién de la Repuiblica Argentina cree innecesaric insistir en la
imperiosa necesidad de hallar férmulas eficaces para obtener un financiamiento
adecuado del desarrollo econémico de los paises menos desarrollados. Creemos
que la mayoria de las Delegaciones aqui presentes comparten esta conviccién.
Ofrecemos el proyecto de resolutién a la consideracién de-la Comisién, en el
entendimiento que de este modo se abre un amplio y promisorio campo para
la obtencién de una conciencia clara y delimitada sobre los alcances y magnitud

del problema y la aplicacién consiguiente de medidas précticas que tiendan a_

corregir sus proyecciones en él futuro. Desde luego, el objetivo inmediato que
perseguimos es que las naciones altamente industrializadas, que tienen sobre sus
hombros la mayor parte de la responsabilidad de. la evolucién econémica y so-
cial del mundo, dejen de una vez por todas de aplicar medidas que sélo tengan

-
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en cuenta objetivos de su propia politica, en d.esme'dro de u}l:fl lielif;::;se;liﬁ;
tiva y justa de los precios de los' pro.ductc.us primatrios. He ahi eSie fasis acunal
del proyecto de resolucién. Su mtehgen}aa‘ permitird q};e se au fnco Igo ridad
esencial al problema del desarrollo econémico de la peril grgl 1%1 ad,a mo & o
vio, es vital para el futuro de la mayor parte de la humanidad. P

por encima de ese objetivo.
De lograrse el necesario
tado las bases para realizar ¢

entendimiento sobre el problema, se habrin sen-
n el mundo la mejor inversion posible de capital
de “seguridad” (como tan agudamente califica el distinguido delegado de Fran-

i ivi icios de esta
cia a la posicién geogrdfica de nuestro pais). Los d1v1d-endf)s y bf:nehcws e
inversién serdn paz y bienestar, y sin originar subordinaciones imcompre

podrén ser compartidos por todos, a pesar de las diferencias geogréficas e his-

téricas.




DISCURSOS PRONUNCIADOS EN LA COMISION SEGUNDA
POR LOS DELEGADOS DE FRANCIA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
: E INDONESIA

Extracto de la intervencion del Delegado de Francia, ‘
sefior Seynes, en la sesion celebrada el 3 de noviem-
bre de 1952.

Una de las fuentes principales, y quizds la principal, de la financiacién del
desenvolvimiento econémiéo en los paises poco desarrollados, es decir, en los
paises productores de materias primas, es evidentemente el comercio de expor-
tacién. Si se ha podido comprobar que, en el curso de los wltimos afios, algunos
paises aumentaron en forma notable el producto nacional “per cépita”, ello ha
sido esencialmente, sin duda, en razén de la existencia en los mismos de divisas
provenientes ‘del comercio de exportacién. )

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdémica para América Latina,
calcula ‘este aumento anual en 8,5 %, en el curso de los afios 1946-50, siendo asi
que tal aumento no éuperaba el 1,4 %, durante los cinco afios precedentes. Sin
embargo, las perspectivas del comercio de exportacion, tan estrechamente liga-
das al problema en los términos del intercambio, continttan y con razén, siendo
objeto de preocupaciones muy serias por parte de los paises poco desarrollados.
Ellas dan lugar a veces a desarrollos de tipo pesimista, tales como los que habia-
mos escuchado el otro dia al delegado de Argentina, en la noble exposicién que
nos hizo al respecto. Esa exposicién era rica no solamente en cifras significativas
sino también en una cierta filosofia que no nos conduce a conclusiones tran-
quilizadoras. : :

Con relacién a las cifras desearia, primero, decir unas palabras. Sin querer
de ninguna manera rebatir su significado o su alcance, observaré simplemente
Aue se corre ¢l riego de llegar a conclusiones decepcionantes cuando se’ descri-
be Ia evolucién de ciertos precios en su relacién con la evolucién de otros, y todo
.ello, en un mercado dado y en un periodo relativamente corto.

Segin un documento publicado en 1951 por-la Secretaria de Naciones Uni-
das, titulado “Relacién existente entre los precios de los productos primos y las
posibilidades para los paises insuficientemente desarrollados de procurarse di-
visas extranjeras” (E/2047), las fluctuaciones medias anuales de los ingresos de
exportacién relacionados. con 18 productos, varian del 21 9, para el té (la cifra
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més baja) al 62 9%, para el lino (la cifra mds alta). Si sc examinan esas mismas
fluctuaciones en ciertos mercados mds particulares, e ellas varian del 13 %, para
el aziicar de Saint Maurice (la cifra mas baja) al 93 %, para ¢l lino de Marrue-
cos (la cifra més alta). Si se conservan en la mente esas fluctuaciones se debe
extraer la conclusién de que una cierta prudencia debe inspirar las conclusiones
que estamos tentados de sacar de ciertas cifras.

En una materia tan confusa y tan compleja como la de los términos del
intercambio, es probablemente mas dificil todavia que en otra tener una visién
de conjunto.

Sin pretender hacer otra cosa, quisiera examinar ciertos aspectos de la filo-
sofia a la cual parece haber sido conducido el sefior Delegado de Argentina,
mediante un analisis en extremo interesante. 1La base de la teoria, si la he com-
prendido bien, residird en el hecho de que una baja de los precios de venta,
postenor a una mejora de la productividad en los paises productores de mate-
rias prlmas no permite un aumento del volumen de sus exportaciones en una
proporczon suficiente como para meJorar su capaadad de importar. Como cor-

mdustnahzadores de los productos bisicos, la baja del preao de venta 1o se
traduciria en un aumento correlativo de su colocacion. Ella tendria como' con-
secuencia principal sacar de las producciones de base una fraccion de la pobla-
cién a la que se le haria necesario encontrar ocupaciones industriales, lo cual
exigiria importaciones de equipo suplementario, ampliando todavia la distancia
que separa la capacidad de importar de la necesidad de importar.

De manera que, en definitiva, las ventajas de una mejora de la productividad
en los productos basicos serfan casi automdticamente transferidas a los palses
utilizadores de esos productos basicos.

No qulSlera, sefior Presidente, entrar en una discusién doctrinaria sobre
este punto, por interesante que sea. Desearia simplemente extraer del -documen-
to, al cual me he referido (E/2047), ciertas indicaciones que llevan a pensar que
el desarrollo que acabo de describir no es, en todos los casos, inevitable. En el
cuadro 10 de ese documento, encontramos una comparaaén entre-la baja de
los precios de unas 40 mercaderias y la baja de los ingresos provenientes de las
correspondientes exportaciones. Sobre 40 casos examinados, 35 destacan una
variacién media, de los ingresos, mas débil que la baja media de los precios.
La diferencia es a veces infima y otras mucho mds substancial.

No quiero sacar de ese cuadro otra conclusién que la que el Secretario ha
extraido, es decir, que en el curso de los afios de baja de los precios las can-
tidades vendidas han aumentado generalmente, lo cual ha compensado, en cierta
medida al menos, las repercusiones de la baja de los precios. :

No niego que el simple enunciado de esta conclusién no trata en si mismo
de refutar la tesis defendida por el dﬁlegado de Argentina, pero, en un proble-
ma tan complejo, uno estd justificado si toma en cuenta tanto los signos alen-

tadores como las razones de alarma. Entre esos signos alentadores, quisiera

citar la declaracién recientemente hecha por el sefior Ratl Preshich. -
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- Hablando evidentemente de los paises latinoamericanos, el Secretario Eje-
cutivo de la Comision Econémica para América Latina declara, que en el
curso del periodo 1946-50, los términos del intercambio de esos paises habian
salido por fin del periodo de seria deterioracion que conocieron en el afio 30. .

_En efecto; agregé, en el periodo 1946-50, los términos del intercambio mejo-

raron en un 66 ¥, aproximadamente, en relacién con el periodo de cinco afios
precedentes y estaban en un 62 9, por encima del término medio anual del
afo 50.° '

Otra fuente donde los paises productores de materias primas pueden hallar
ciertas esperanzas es el “Informe Paley”, documento varias veces citado en el
curso-de- este’debate: Algunas de las conclusiones de ese informe; han sido”cri~
ticadas aqui mismo, pero no su andlisis ni su diagnéstico, y pienso que las
extrapolaciones a las cuales él se entrega, con el fin de esbozar las perspectiva’s

- futuras de la demanda de productos bdsicos, merecen ser tomadas muy serla—

mente en consideracién. De hecho, la publicacién de un estudio de esta natu-
raleza timico en su género, tendra ciertamente profundas repercusiones en las

v oenn Ia Ll~alae de laos .
y en los célculos: de los empresarios, de los banqueros y de los

g0b1ernos

Quisiera citar en este informe solamente el siguiente pasaje:

“Debe esperarse que la demanda por los diferentes productos aumente de
manera no uniforme, en ciertos ¢asos en un 25 °7 a lo mds, en otros en un
400 9,. Aunque esas extrapolaciones puedan parecer elevadas, conforme a las
normas actuales, ellas podrian ‘de hecho ser demasiado débiles, segun las mor-
mas futuras”. Si a esto agregamos las consideraciones de otro orden, que dejan
prever un mercado de mayor concurrencia- en materia de bienes industriales,
como consecuencia del aumento de la capacidad de produccién ocurrido un
poco en todos lados, y mds partlcularmente como consecuencia de la reaparicién
en algunos mercados de los productos industriales de Alemania y de Japdn, se
puede esperar razonablemente (en todo caso he aqui una extrapo]acmn que
vale por otra) que la posicién de los paises exportadores de materias primas,
es décir, una mayorfa muy grande de los paises poco desarrollados, se encon-
trard seriamente reforzada en la determinacién futura de los términos del in-
tercambio.

Esto no sxgnzfxca sefior Presidente, que en la perspectiva de esta tendencia
a largo plazo, si es que ella se verifica, no se produzcan fluctuaciones a corto
plazo -susceptibles de marcar “diferencias”’, a veces considerables, en relacién
con la"curva general. Como sabemos, dichas fluctuaciones han sido causa en el
pasado de perturbaciones serias en la situacién econdémica de los pafses poco
desarrollados 'y, en consecuencia, se corre el riesgo de que lo sean en el futuro.
Este hecho ha sido puesto 'de relieve en varias oportumdades, y mds particular-
mente en el andlisis presentado por el informe de los expertos, examinado en
Ia ultima sesién del Consejo Econémico y Social - (medidas para asegurar la esta-
bilidad econémlca internacional). La perspectiva de una tendencia favorable
a largo plazo no deberia, - pues, d1suad1rnos de hacer todo lo que estd en nues-
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tro peder para atenuar las oscilaciones a corto plazo, y yo quisiera todavia
destacar, como un signo alentador, la actitud adoptada por el delegado de los
Estados Unidos, pais que es, sin duda, el mayor consumidor de materias primas,
en la ultima sesion del Consejo Econdmico y Social. En ¢lla nos di6 a enten-
der que su Gobierno estaba dispuesto a considerar la conclusién de acuerdos
de productos, no solamente como en el pasado, en lo que respecta a excedentes
de productos, sino igualmente en lo referente a los productos que se encuentran
actualmente en situacién de penuria. En €l curso de las discusiones que tuvie-
ron lugar a este respecto en la ultima sesién del Consejo Econdmico y Social,
el delegado francés encontré igualmente un signo alentador en el hecho de
qué un acuerdo de principio, sin duda, undnime, ha surgido para desear una
cierta estabilidad en el campo de las materias primas. Estabilidad relativa, se
entiende, tal como la definieron los expertos; excluyendo fijaciones de precios
para largos periodos en un nivel medio que seria superior o inferior a aquel
que hubiera sido en ausencia de todo acuerdo, pero eliminando los altos y los
bajos de la curva, es decir, las diferencias excesivas en relacién con la tenden-
cia a ldlg() PldLU No puucuu)b Aguulal, sin uudd, que este acuerdo ha \iucuadu
como un acuerdo de principios y que los puntos de vista difieren en cuanto se
trata de precisar cudles serian los niveles normales de los precios y su verda-
dera tendencia. Sin embargo, puesto que existe un acuerdo de principio en el
plano teérico, las dificultades de aplicacién no deben ser consideradas como
razén suficiente para renunciar de antemano y nosotros deseamos que el pro-
blema quede en el temario del Consejo Econémico y Social y de la Asamblea
General.

Acabo de referirme, sefior Presidente, a la situacién politica internacional
y es imposible, al término de estas breves indicaciones, no evocar las inciden-
cias de los requerimientos de la Seguridad Colectiva sobre el problema del
desarrollo econémico de los paises insuficientemente desarrollados. Nosotros
conocemos mal y, en todo caso, con una precisién insuficiente, los efectos de
la politica de armamento sobre los diferentes y complejos aspectos del proble-
ma que aqui nos ocupa.

Desearia se me permitiera destacar una observacnon hecha el otro dia
por el Honorable delegado de la Argentina, que ha ]uzgado ‘incomprensible”
la subordinacién de las necesidades del desarrollo a objetivos militares. Yo
“ambiciono el capital de seguridad, acumulado en el curso de la historia, que
permite una tal declaracién. El representante de uno de los paises de esta Euro-
pa Occidental, de 1a cual Sir Clifford Norton subrayaba tan exactamente la
vitalidad, no puede menos que aspirar a encontrarse un dia, y lo antes posible,
en una situacién en donde las preocupaciones de la defensa nacional se habran
vuelto absurdas o enfermizas, y en donde nuevas energias podrén ser liberadas
para la gran obra de solidaridad pacifica a la cual nos hemos dedicado.
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Observaciones del Rep;resenftante estadounidense en
la Comision Segunda, Honorable Isador Lubin,
sobre el proyecto de resolucion argentino.

Sedor Presidente:

En esta oportunidad desearia exponer ‘algunos puntos de vista prelimi-
nares de los Estados Unidos con respecto al proyecto de resolucién argentino
y sobre las enmiendas sometidas por los cinco paises centroamericanos. En el
curso de nuestro debate sobre dichas propuestas, quizd la Delegacién estado-

“unidense desee formular comentarios adicionales o introducir enmlendas en

las mismas.

Sin embargo, desearia manifestar, en primer término, que conocemos muy
bien los problemas dificiles que crea para todos los paises —tanto los desarro-
llados como los poco desarrollados— la inestabilidad de los precios de los pro-
ductos primarios 'y los cambios radicales en la relacién de intercambio. Por
lo tanto, apreciamos el esfuerzo hecho por la Delegacién argentina para tratar
algunos de esos problemas sometiendo las propuestas que tenemos a la vista.

Aparente premisa argentina: la relacion de intercambio actualmente es
y continuari siendo desfavorable para los productores de productos primarios.

El bbjetivo esencial de la resolucién argentina, en nuestra opinidn, es
inducir a los gobiernos miembros a adoptar por lo menos las primeras medidas
hacia el establecimiento de alguna clase de plan sistemdtico internacional de
precios en paridad. El objetivo de dicho plan, de acuerdo con los términos de
la citada resolucién, serfa “asegurar que los precios de los productos prima-
rios guarden una adecuada, justa y equitativa relacién con los precios de los
bienes de capital y otros -articulos manufacturados”. :

La Delegacién argentina, segtin entendemos nosotros, considera que esas
medidas son necesarias, porque de acuerdo con su punto de vista, las relacio-
nes de intercambio actualmente son desfavorables para los productores.de pro-
ductos primarios. Considera también que la experiencia adquirida por los pro-
ductores de materias primas durante los wltimos cincuenta o setenta y cinco
afios es un antecedente deé lo que inevitablemente ocurrird en el futuro.

En oposicién a la afirmacién de que la relacién de intercambio es actual-
mente desfavorable para los productores de productos primarios, en compa-
racién con los productores de articulos manufacturados, las pruebas a dispo-
sicién de mi Delegacmn indican xque en Io que se refiere a los productores de
productos primarios, como grupo, la tendencia desde antes de la Segunda
Guérra Mundial ha sido exactamente lo contrario. En reahdad se ha incli-
nado decididamente a su favor.
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Las listicas d ran un evidente mejoramiento desde antes de la guerra,
con respecto a la situacién de los precios de los preductos primarios en comparacion
con los de los articulos manufacturados.

Por supuesto, es verdad que los precios de los productos primarios han
bajado de los topes que alcanzaron poco tiempo después del estallido de 1a
guerra en Corea. También es verdad que los precios de ciertos productos
primarios individuales, de gran importancia para ciertos paises, son inferiores
actualmente a los de los afios anteriores a 1950. Pero, si consideramos los pro-
ductos primarios en conjunto, queda claramente demostrado el mejoramiento
de sus precios, en comparacién con los de los articulos manufacturados.

Observo que el distinguido representante de Argentina ha citado extensa-
mente al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Lati-
na. §i me permiten hacer también esa referencia, desearia solicitarle la- aten-
<ién sobre una de sus recientes declaraciones, en la que sefialé que durante el
periodo 1946-1950, la relacién de intercambio latinoamericana mejord. apro-
iento en .comparacién con el periodo 1940-1945.
Sefial6 también que esa relacién de intercambic habia subido un 62 por-ciento
sobre el nivel alcanzado en la década 1930-1940. Pese a la baja en los precios
de ciertas materias primas producidas en América Latina de los topes alcan-
zados en 1950 y 1951, las relaciones de intercambio siguen siendo mds favora-
bles para América Latina que durante la primera mitad de la tltima década.

Desgraciadamente, no disponemos de estadisticas satisfactorias sobre los
precios y las relaciones de intercambio mundiales después del afio 1945, época
en que la Sociedad de las Naciones dejé de publicar esos datos. Sin embargo,
se ha calculado que, comparados con 1938, los precios mundiales de los produc-
tos primarios que entran en el comercio internacional eran 36 por ciento més
altos en 1950 que los precios de los articulos manufacturados. Las estadisticas
preparadas por las Naciones Unidas demuestran que el indice de precios de
los productos primarios importados por los Estados Unidos desde las demds
partes del mundo, aument$ en un tercio més entre 1938 y 1948 que el indice
de nuestras exportaciones de articulos manufacturados. En otras palabras, Esta-
dos Unidos tuvo que exportar 33 por ciento mds de articulos manufacturados
en 1948 que en 1938, a fin de pagar la misma cantidad de importaciones de
productos primarios, ‘

El répido aumento de los precios de los productos primarios, durante el
periodo comprendido entre junio de 1950 y junio de 1951, se superpuso al
gradual movimiento ascendente que se ha estado produciendo. desde 1938 en
los precios relativos de las materias primas. Un estudio extraoficial del Banco
Internacional calcula que los paises que producen productos primarios aumen-
taron sus ganancias en divisas en’ 2,3 mil millones ‘de délares en 1950 y-en
8,2 mil millones de délares en 1951; es decir, un total de 5,5 mil millones de
dolares durante esos dos afios, en comparacién con sus ganancias durante el
perfodo comprendido entre enero de 1948 y septiembre de 1949,

imadameante en 11 86 v
ximadamente en un 66 por,
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Como he manifestado; si bien los precios de las materias primas han dis-
minuido de los topes alcanzados después de iniciada la guerra de Corea, .los
productores de productos primarios estdn todavia en posicién favorable., si se
la compara con los afios de preguerra, por lo menos en lo que se .rehere al
comercio con los Estados Unidos. Si tomamos el periodo comprendldq entre
1936y 1938 como 100, el valor unitario de las importaciones estadounidenses
de Ameérica Latina durante el primer semestre de 1952 llegé6 a 357. El valor
unitario de nuestras exportaciones a América Latina durante ese mismo perio-
do ascendi6 a 203. En otras palabras, durante el primer semestre de 1952'],§s.ta-
dos Unidos tuvo que exportar el 78 por clento mds de sus productos a f'&merlcfl
Latina, a firi de obtener la misma cantidad de importaciones de América Lati-
na que durante €l periodo comprendidg entre 1936 y 1538.

Los precios de ciertas importaciones estadounidenses de productos primatios
comparados con los precios de las exportaciones de articulos terminados,

Descaria se me concediera un momento: para-comparar los movimientos:.de
los precios de ciertos productos primarios :impertantes, imporf‘é(?os de América
Latinia por los Estados: Unidos; con el movimiento de los ‘precios de nuestros
articulos terminados. En 1938, el precio indice del cacao era. 100; C‘n 1951 al-
canzé a 765; al promediar el segundo “trimestre de 1952 habia subido a 841.
En 1987, el precio indice del café brasilefio era 100; en 1951 era 654; en agosto
de 1952 era 663. En 1937, el precio indice del cobre era 100; en 1951, era 208;
al promediar el tercer trimestre de 1952 habia llegado a 269.

Podrian citarse més productos-exportados por otros paises del mlundo que
se estdn vendiendo a precios mds altos, y a menudo muchas veces mds que sus
niveles de preguerra. Uno de ellos es el arroz, que en 1?51 se vep-dia a un precio
seis veces superior al de 1937, y que, durante los ultimos me§es, ha alcanzado
‘promedios de alrededor de nueve veces y medio mds que su nivel de preguerra.

En el caso de la lana autraliana, el precio indice de 1951 era 500, compa-
rado con 100 en 1987, y para el segundo trimestre del corrient’e .aﬁo ‘ascendl(')
a 224. Es verdad que el precio indice de los cueros en 1952 fu§ inferior al de
1937. En 1987 era 100; en 1951, era 179; y durante el tercer trimestre de 1952
era 93. : ) a
Durante ese mismo perfodo, el precio indice de las: exportaciones estado- .
unidenses de articulos manufacturados ascendié de 100 en 1937 a 197 d}lr?nte
el segundo trimestre de 1952. En otras palabras, los precios de esos d1sf11}t<{s
productos. primarios, -a- excepcién de los cueros,.’au.memaron—de un minimo
de 124 por clento a un‘méximo de mas de 800 por - ciento,-en c<?mparaa6n con
un aumento de s6lo-97 por ciento en.los precios de las exportaciones norteame-
ricanas de-articulos manufacturados. .

Permitaseme agregar, que solo-fué posible mantenef a ese nivel los precios
de exportacién de articulos manufacturados norteamericanos, porque nuestros
controles de precios gubernamentales, que entraron en vzgexepmlgéo y 1951, fue-
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ron aplicados tanto a los articulos que exportibamos como a los articulos pro-
ducidos para consumo imterno. Si no hubiéramos controlado los precios de
nuestras exportaciones, el indice de nuestros precios de exportacién para artich-
los manufacturados bien pudiera haber sido varias veces mds alto. Probable-
mente lo mismo hubiera sucedido con los precios de las materias primas que
exportdbamos.. Citaré un caso: Estados Unidos es el mayor exportador de azufre
del mundo. Nuestros precios de exportacién de azufre era sélo 37 por ciento
mi4s altos en 1951 que en 1937. Durante ¢l segundo trimestre de 1952, solo
fueron 41 por ciento mds altos.

Posible consecuencia de un plan internacional de precios en paridad

Ahora bien; si se negociaran los arreglos contemplados en la resolucion
sometida por el distinguido representante de Argentina, ¢qué sucederia con las
relaciones que existen entre los precios de las materias primas y los articulos

manufacturados? S6lo puedo concebir dos posibles alternativas: o bien los
precios de exportacién de articulos manufacturados en los Estados Unidos ten-
drian que aumentarse, a fin de que guardaran una “relacién justa y equitati-
va” con los precios de las materias primas que importamos, o los precios del
cacao, café, cobre y de otras materias primas que importamos, tendrian que ser
rebajados a fin de ponerlos a la par con los articulos manufacturados que
exportamos. :

Perspectivas futuras para los productos primarios

Podriamos preguntarnos si es razonable suponer que la relacién de inter-
cambio continuard siendo favorable para los productores de materias primas
durante los afios venideros, si se la deja librada a las fuerzas econémicas nor-
males. Ciertamente, nadie puede dar seguridades sobre la futura tendencia de
los precios de materias primas. '

Se ha hecho referencia en esta Comision al Informe Payel sobre materias
primas. Dicho informe calcula que en 1950 Estados Unidos consumié 4,7 mil
millones de toneladas de materiales de toda clase. Ello incluyé mas de la mitad
del abastecimiento mundial en ese afio de materiales fundamentales, tales
como el petréleo, el caucho y el mineral de hierro. Al considerar las necesidades
futuras de dichos materiales por parte de Estados Unidos, el Informe Paley
calcula que nuestra produccién nacional en bruto continuard aumentando du-
rante los préximos 25 afios en la misma escala que durante todo el siglo pasado.
Sobre la base de ese aumento calculado de la produccién nacional en bruto de
la economia de los Estados Unidos, se espera que en 1975 la demanda nor-
teamericana de minerales en conjunto, incluyendo metales, combustibles y ma-
teriales no metdlicos, serd aproximadamente 40 por ciento mds grande que
en 1950.

Por supuesto, es imposible medir la importancia y el impacto de esa de-
manda aumentada sobre los paises que producen materias primas. Pero creo

riamente, el funcionamiento permanente de control
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que es evidente que la demanda aumentada tendra una influencia considera-
ble sobre sus oportunidades de ganar délares.

Dificultades para pomer en priciica la Resolucién argentina

Sefior Presidente: aparte de cualquier consideracién de la posicién esta-
distica de los productores de productos primarios, comparada con la de l'os
productores de articulos manufacturados, pareceria haber otras objeciones serias
al proyecto de resolucion préesentado por Argentina. No vemos <n qué for.rr’m
puede negociarse, de una marera préctica, un acuerdo general sobre la .reljacmn
de los precios de todos los productos primarios que entran en el comercio inter-
nacional con los precios de los articulos manufacturados, De acuerdo con lo

"que sé, hasta ahora la Delegacién argentina no ha indicado cémo pqdna enca-

rarse ese problema. Para nosotros, pareceria imposible de resolver,

Falta una unidad de medida objetiva

Para empezar, no conocemos ninguna unidad de medida obje_tiva para de-
terminar lo que constituye una relacion adecuada, justa y ¢quitat‘1va: entre I.os
precios de todos los productos primarios que entran en el COMErcio INLErnacio-
nal y los precios de los articulos manufacturados. Es muy probable que cuglquwr
negociacién multilateral sobre los precios de un gran numero de pm(‘luctos
resulte un esfuerzo estéril. Sélo serviria para retardar el trabajo mds util que
podria realizarse, si los esfuerzos se concentran en el problema .de 1‘~ed1'1c.ir las
fluctuaciones en los precios de los principales productos primarios -1nd1v1c'1ual—
mente. Como todos sabemos, actualmente se estdn manteniendo conversaclones
con miras a la negociacién de un acuerdo internacional sobre el azucar. Cierta-
mente, no deseamos en este momento emprender accidn alguna que pueda sev
perjudicial para el éxito de esas deliberaciones.

Tl mantenimiento de la relacién entre los precios fijos exigiria
amplios controles comerciales gubernamentales

Pero supongamos Que todos los gobiernos interesados pudieran convenir
mutuamente en una relacién entre esos dos tipos de precios. A la larga, el
mantenimiento de la relacién en cualquier tipo de precio significaria, necesa-
es gubernamentales sobre
la produccién y distribucién de los productos en cuestién. La ausencia de esos
controles directos sobre la produccion y distribucion, significarfan, por lo menos,
el control gubernamental y quizd el internacional, de los precios df: todos lo.s
articulos importantes que entran en juego ‘en el comeArcio‘ internacional. ‘Po§x‘
blemente, significaria también el control sobre los precios mternos de €s0s mis-
mos articulos. Para poder cumplir las obligaciones que el proyecto de res?lu-
cién- argentina implica, los Estados Miembros se verfan probablemente obliga-
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" cios méas bajos para la exportacion si puede obtener precios mds altos vendién-

dos a adoptar métodos comerciales estatales. EI Gobierno de los Estados Unidos , ;
dolos en el mercado interno.

no esta dispuesto a contraer el compromiso de emprender-esa ampliacién de-los
controles gubernamentales como procedimiento normal. Dudamos' que la ma-
orfa de los gobiernos Smision esté di : e .y . .
¥ 13 ) r_eprese.ntados en la presente Comision ‘esté dispuesta - : Puiitos de vista de los expertos sobre el plan internacional sobre precios en paridad
a adoptar esos métodos comerciales. s '
» . Observo que la resolucién sometida por Argentina contempla la designacion
S arregios pro; 1 1 Smi % Gar o ) y . y . 3 . A
eglos propues :sli fl‘:;a :rxs;ofo;n;:’azfueconom;m de finandar B : de un grupo de expertos para la preparacion de un informe sobre las medidas
conémico. . : S 5 ., N e
' : practicas que darian como resultado una relacién adecuada, justa 'y equitativa
El objetivo declarado de las propuestas arg entinas es. 4 udar a1 . entre los precios de los productos primarios y los de los bienes de capital. No
] , a los paises & co . .
poco desarrollados a financiar su desarrollo econémico snz embar os palses : entraré en detalles sobre las dificultades que se enfrentarian al aplicar esas me-
nada claro que el mantenimient ificial de B 80, DO €5 ; didas précticas. En su estudio, sumamente eficaz, ¢l distinguido delegado del
idad 1 1 od o artificial de. los precios internaciofgles en ': Prasil sefial6 la futilidad de emprender esa tarea. De modo muy convincente
arida I imari ; : ) ¥ : . .
It)ivo. Los?;izmzss p;,s e:Ctgi OP (r;:?al:glsl s;a la mejor éorma de lograr dicho obje- ha aclarado que carecemos de los instrumentos y. criterios necesarios para llegar
produétbs primarié imp orté dosarE‘ & oshson gran e’s. conksu;mdores de’mu.cl’lqs : al tipo de arreglo’que exigé Ja resolucién argentina. Ademds, insistié sobre el
sus bropios i mport - w0 g os= casos, e‘wdentemente, nojsgrvivian . punto de que Jos instrumentos digponibles, en muchos casos, adolecen de serios
propios ntereses fijando precios aun mas elevados para los productos pri— - “def ‘t' : ’ g
marios que deben import idn s ) i 4 ectos.
manufagtumdbs( portar éoma ¢19n \con lgs precios de Jos artiylos : : Sin ‘embargo, creo que debemos. tener en cuenta que ese problema ha sido
Ademas, los -paises desarrollados omo’ﬁé sefialado ya el distin' 1d ya estudiado por U gTUPO de expertos. En un informe sobre \Medidas para 12
oS > do ; uido repre- PR oyl . i .. .
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os), tanto en los paises desarrollados como en los poco desarrollados. Seria un : 2 : . p . y . ' ’ L
método antieconémico de ayudar a la financiacion del desarrollo econémi : ; existencias estratégicas y medidas similares, a 1a larga) ol mamiemmiento a
: ico. ips ey 2 : AN
Creemos que al considerar los problemas planteados por la Delegacién a ¢ ; tificial de cualquier tipo especial de relacion entre precios, significaria, ne-
. ] L cién. argen- : } S RS T e 4
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exis tes pr;) ulc tos P n(;nanos tiene exactamente la misma importancia que la que . ‘ P“Eh 6tros términos, una economia mundial controlada pz;ra los produc
entre los productos primarios y los articulos manufa . S R j ? Lo )
cturados. . — ‘ . : L . . X
g { : ) ‘incluyend gnacién anti-
‘ A‘este rlespectO,_ deberia observarse que los precios de muchos productos - ‘ e :;;Sdpgmégé?s; n;;y ~na d(;‘medlddast tales (,:o:il: la‘ 35;:;1 ac é“ df;)cxerga;ic a‘ftﬁ
rimarios, ta i | . de tierra . ca roducto. agric en cada pais. De.cu ier
I; S 3 . como lo he selnalado precedentemente, se encuentran actualmente ) 1 manera, §i 1os (I))b'j etives péli segul dos th deayudar a 1}; s paises poci? des
s varias veces mds altos « p it : : : ) } 205 L 28 - POt -
mente tendrian que ser re(ilut:iil qsufl 10 S-de los anos de preguerra, y p rgsumxble- ' ; : arrollados; el apoyo attificial suministrado por los® “precios en paridad”’
4 2 G ¢ os-drdsticamente si se quisiera ajustarlos a algu- : ! I i né ; i i ineficaz: prin-
na relacién teéricamente justa y equitativa con los de los articulos manufactu- A  seria, en general, un método sumamente antieconémico ¢ ineficaz: Los prin-
rados. Por otra s {ses i ali BNy SR 3 “cipales beneficiarios gerfan los productores de los .paises mds ricos y a me-
los > oéra parte, si los paises industrializados se comprometieran 2 reducir ' LA nfdd altamente ‘iﬁdus’ffializadog ue suihiriistréhpla- mayor artey‘ de los
precios de sus exportaciones de articulos ‘manufacturados, a fin de llegar R R ?»q B = ,y~ parie o =
a,alguna relacién previamente convenida con los precios.de los producto i : abastecimientos comerciales del mundo en materia de productos primanios -
. L - ot At > " ‘. YO 1C SDI‘_[- PE . DL T R . ‘ B L
marios, uno de los resultados bien podria ser una disminucion en la cantidad : (inclusive los substitutos industriales de dichos articulos). Tampoco debe
' ida i S T ; ; - f
de articul i ; e . , i . olvidarse .que los paises’ poco -desarrollados son andes- consumidores. de
3 0s ma'nufficturad.os disponibles para exportacién a -los paises poco i ey ducto'q i ruf i Pt dos o e gi la relad (5 d recios
esarrollados. Ningtin fabricante estarfa dispuesto a vender sus productos apre- o p : 5. primarigs. laportagos. 3 que, en: general, la 1EACOR e precio
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entre los dlelntOS productos primarics tiene la misma importancia que
existe entre éstos y otros articulos y servicios” '

-

El problema de los productos sintéticos y los substitutos

El parrafo 4 b) de la resolucién argentina hace referencia al probl del
desarrollo de productos sintéticos y de substitutos de los prodﬁcg)s l"e‘ma o
naturales. Es éste un asunto demasiado complicado para tratarlo en gue?afc')s
g Tate corto pardgrafo. Que un gobierno cualquiera contraiga lapogi'
gacién de no favorecer la produccién de substitutos de productos riilari y
turales ha de resultar, evidentemente, desvehtajoso para muc:hosp ai o
desarrollados, que actualmente estdn en proceso de desarrollar indlgt ias fp(l))C*(')
Ies que o bien producen o bien utilizan substitutos y sintéticos i

Seftor Presidente: el Gobierno de los ;Estados Unidos n'o serd part “
arreglo alguno que prohiba a un gobierno, de un pais desarrollado opd o
po'co‘ desarrollado, estimular —digamos asi— el adelanto de la produ‘ .f:’ uizllo
plésticos ° .de Ia produccién de rayén, nylon u otros productos ;intétirf;lon ‘

.EI distinguido representante de Canad4 ha hecho referencia ya a 1 5 r
tanma‘de 'los fertilizantes sintéticos. En vista de lo que el Re rezentaniengpolli
Organfzaaé.n de Alimentacién y Agricultura ha manifestado s}())bre Ia ¢ fi fll
de 1:} snu»gafén alimentaria mundial, ¢pueden ustedes imagi A ;ng“e a'

hubiera sido actualmente €l problema de Ia alimentaciégrlln:; lcgmnt(])o'mas " o
hubieran estimulado el desarrollo y produccién de fertilizantes siigzicf;?nos "

Adf.:més_,’ el Gobierno de los Estados Unidos no estd dispuesto a c;)ntr v
;:lxaig?el;g&aao]ndcon respecto a alguna resolucién que pudiera interpretarse cojrfo
de}zu Sez(;u(;(eiad erslzgzggl‘de substitutos adecuados para satisfacer las necesidades

Estados l‘Imdos esti dispuesto a negociar acuerdos internacionales
con respecto a productos primarios individuales.

En condusif')n, sefior Presidente, nos parece que el concepto principal de Iz
E?II;IIZI;)da sror'llletxda por los cinco paises centroamericanos sefiala ef camiio h;ci:
ros. Reconocemos gue 12 faercs onclacioncs e Ios prccos de Jos prnipates

! nes e I inci
productos primarios crean problemas dificiles pI;r; Scfsrieiﬁo(siel(i: S gfsl: CI}lj\aTﬂes
otros creemos que los acuerdos internacionales sobre productos ébnl[():ertasc.l (()15-
copf?rmldad con los principios y procedimientos aprobados por’ el Consej OSE ;
némico y Social, pueden resultar una importante contribucién en la siljo ciom
de la inestabilidad de los precios Jpara esos productos primarios e

Estamos convencidos de que sélo serd posible negociar ma.yor nimero de

acuerdog ¢
acuerdo s scbre produlctos ¢

uando los sobi
cu uando los gobiernos puedan resolver su :
acterdos sobre prods , us puntos espe-
ni(;os de dllvugencxa, con respecto a los acuerdos propuestos. Es nuestra ogik
4 . . o, X
» que el actual mecanismo de organizacién es perfectamente adecuado para

“sea como productor o como consumidor, participard gusto
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facilitar la negociacion de acuerdos, y que un mecanismo nuevo no facilitaria

los problemas de la negociacion. _

El Gobierno de los Estados Unidos estd dispuesto a cooperar ampliamente
en las deliberaciones y negociaciones para la concertacién de acuerdos inter-
nacionales sobré productc)s primarios sobre una base individual, siempre que
haya una esperanza razonable de éxito.

En todos 10s casos en que un pais, ya sea comprador o vendedor, esté genui-
namente interesado en un acuerdo sobre un producto en particular, podra soli-
citar a la Comisién Coordinadora Interina de Arreglos Intergubernamentales
sobre Productos y al Secretario General de las Naciones Unidas, que dispongan lo
necesario para la,organizaci(’)x‘l de un grupo de estudio, o para una conferencia

-sopre la base de un trabajo solido efectuado-por un grupo de estudio. Siempre

stados Unidos tenga un interés legitimo en alguno de esos productos, ya

que E
samente en dicho_gru-

po de estudio o en dicha conferencia.

Observaciones del Representante -indonesio en la
Comisién Econdmica y Financiera, sefior Nuradi,

. al proyecto argentino de resolucion, formuladas en
la séptima sesion, el 24 de noviembre de 1952.

Sciior Presidente:

Desde un principio los organismos econémicos de las Naciones Unidas han
dedicado considerable atencién al problema del desarroilo econdémico de los
paises poco desarrollados y al problema de cémo evitar o, por lo menos, atenuar
una posible crisis. La preocupacién por €s0s dos problemas tiene su origen en
¢l hecho de que los niveles de vida en los paises poco desarrollados son frecuen-
temente tan bajos que casi no alcanzan a niveles humanos. Esa situacion se ha
considerado, con razén, como una amenaza para lIa paz, ya que las tensiones
que prevalecen en €sos paises pueden conducir —y han conducido— a convul-
siones sociales. y politicas. .

Pero aun mirado excl
que se mantenga €se dilema de las naciones
mundo actual se distingue por el precepto de
sién. Ese precepto establece el predominio general de un poder
substancial que, sin embargo, no existe en paises poco desarrollados.

De esta manera, €l mantenimiento de un Dbajo nivel de desarrollo en vastas
regionés del mundo se cierne sobre nosotros como una nube obscura, a pesar
de que en otras partes’ del mundo las condiciones puedan considerarse relati-
vamente normales. Esa nube se transformaria en obscuridad total si cambiaran
las “condiciones relativamente normales” en otros tugares y se produjera la cri-

sis, con su secuela de desocupaciénﬂen masa, pobreza, hambre y miseria.

usivamente desde el aspecto econdmico, € inaceptable
poco desarrolladas. El espiritu del
una economia mundial en expan-
‘ adquisitivo
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Y nadie_ puede dejar de preocuparse al leer en el Documénto de Trabaje
del Secretario General sobre el Fondo Especial para Desarrollo (doc: E]’2234),

que el “total de los gastos mundiales en materia de armamentos asciende actual-

mente a mds de 80 mil millones de délares por afio y sigue en aumento™, 80 mil
millones de doélares, sefior Presidente, equivalen a treinta veces la renta macio-
nal de mi pais. : :

Es alentador obsérvar que en las Naciones Unidas no se hin escatimado
esf'uerzos para establecer medidas destinadas al desarrollo econémico y pari
evitar una posible crisis. En cierto modo, existe una vinculacién directa entre
;los dos problemas, pues la moderna ciencia econémica nos ha ensefiado que er
interés de la c?cup'acién total y de los ciclos comerciales es rﬁejor apoyar li
demanfia efectiva que reducir la oferta. ¢Y pueda ‘alguien poner en duda el
potencial de demanda econémica latente en los paises poco desarrollados? El des-
arrollo de ese potencial proporcionard a la economia mundial una base mds
s6lida que los 80 mil millones de délares que anualmente se invierten ern
armamentos.

La preocupacién 'y alarma actuales, con respecto a la situacién en los paises
poco desarrollados, parecen mds que justificadas. Quizd sea demasiado prema-
turo hablar de una crisis inminente; puede ser- aun cierto que estamos a las
puertas de un desarrollo tal como el que tuvo lugar en la década 1930/1940
pero es un hecho indudable que comparado con 1951, 1952 ha sido un afio duej
regresion. S6lo es dable esperar que sea ésta una regresién temporaria y que no
se intensificard hasta convertirse en crisis. - 'q

Por nuestra parte, es ésa nuestra mds ferviente esperanza, pues como estdn
I:izs cosas actualmente, la situacién de los paises poco desarrollados es una situa-
cxéft seria. La disminucién de las exportaciones de materias primas, desde esas
rfzgmnes, estd afectando seriamente su produccién, su ocupacién su; rentas na-
cx'o?ales y exteriores, y sus proyectos de desarrollo. El impacto cziecierite de esas
dificultades, si no se controla, ha de incidir, mds temprano o mds tarde, sobre
la economia mundial en conjunto con una fuerza incalculable. e

I”oniendo a Indonesia como ejemplo, el volumen de las exportaciones e
el primer semestre de 1952, comparado con el de 1951, sufrié una disminucién
del 28.9,. Por otro lado, las jmportaciones aumentaron un 30 %, Desgraciad
mente, la Oficina de Estadistica de Indonesia ha perdido datos ?x;aliosgs comat:
consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y de las operaciones milita;es du-
rante la revolucién de la independencia y, por lo tanto, no estoy en condiciones
de exponer ante esta Comisién la medida exacta de la elasticidad de la oferta
de Ia produccién de Indonesia. Pero puedo afirmar que la caida de los precios
como co.nsecuencia de las exportaciones disminuidas, ha afectado seriam};lte g ;
produccién .de caucho del pequefio industrial. Lo mismo puede decirse ‘de 1:
copra, tamtzlén producto de la pequefia industria, que aunque es menos impor-’
tante que el caucho, desempefia papel preponderante en nuestro comercio 'ef;:te-
rior. Y podrfa mencionar muchos productos mds.
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 De esta manera, la menor produccién ha disminuido la ocupacion. Las
dificultadés no se limitan a esas esferas. El equilibrio de nuestro presupuesto,

de nuestra moneda y de la balanza de pagos se ha perturbado. '
En 1952, el tesoro de Indonesia contard con una renta calculada en 9 mil

en ‘comparacién con 10 mil millones de rupias en 1951. En

millones-de rupias,
—para las

vista de las importaciones aumentadas en la primera mitad de 1952
cuales se colocaron los pedidos en 1951 y de las cuales una parte considerable
la constitufan maquinarias y equipos destinados a fines del desarrollo— se calcula
que habrd un déficit de alrededor de 4 mil millones de rupias, en contrapo-
sicién a un pequefio excedente en 1951 ) ;
Al fin _del primer. trimestre de 1952 ¢l total de la moneda en circulacion,
incluyendo el papel y los depdsitos, llegaba a 4,5 mil millones de rupias. La
cifra “correspondiente a septiembre del afio en curso .es 5,7 mil millones de

una diferenicia de mds de 115 millones de dolares. Ello sirve como .

-rupias, o sea !
ilustracién del equilibrio monetario. En cuanto a nuestra balanza de pagos, se

puede ‘dar un ejemplo ilustrativo exponiendo nuestra -posicién’ en el intercam-
bio comeréial que, a fines de 1951 ascendia aproximadamente a 4 mil millones

miniag

- de-rupias. La cifra para septiembre de 1952 es de 2.532 millones de rupias.

En el primer semestre de 1952, nuestras importaciones continuaban a un
alto nivel, lo que abona el hecho de que mi Gobierno haya dirigido inmediata-
mente lo mejor-de su poder adquisitivo hacia los mercados de los paises indus-
trializados. Ha'de ser evidente para todos, sin embargo, que la reduccién de
nuestras exportaciones ha restringido seriamente nuestras posibilidades de im-
portacién, y como consecuencia de ello, nos hemos visto obligados a dejar de
lado importantes proyectos de desarrollo. Aparte de esto, los mercados de:los
paises desarrollados se han visto privados de nuestra demanda efectiva.

- Sefior Presidente: No es mi pais el tnico que enfrenta este problema. Las
dificultades por las cuales estamos atravesando en Indonesia existen también en
otras partes, practicamente en todos los paises poco desarrollado, es decir: esas
dificultades afectan a mds de la mitad de la poblacién mundials ¢Debe el resto
del mundo observar sin mover un dedo y quedarse cémodamente al margen.
mientras nosotros tratamos desesperadamente de mantenernos en pie? Las cien-

cias econémicas contestan: {No! Se nos ha informado sobre el proceso de efectos
cumulativos, sabemos qué es €] multiplicador y el principio de la aceleracién.

" Cuando eventualmente esos factores entren en funcionamieto, ‘s¢ producird un
movimiento descendente en espiral, la prosperidad llegard al punto decisivo y
se presentard la crisis. ‘ ‘

Teniendo presente todas esas graves posibilidades, es que debémos conside-

rar el proyeéto,de resolucién argentino A/C.2/1.162, enmendado. El proyecto
de resoluci6én argentino solicita nuestra atencién sobre un problema dificil, y la
Delegacién de Indonesia lo recibe complacida como un esfuerzo para contribuir
a la estabilidad de la vida econémica. Y para que no se nos comprenda mal.
desearfa explicar lo que entendemos por estabilidad. En opinién de mi Gobier-
no, no quiere decir que la vida-econdmica deba congelarse, -por asi decirlo. No
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quiere decir que la vida econémica deba paralizarse, ‘quedar_inmévil y rigida.
La vida econdémica debe expandirse, aunque s6lo sea -con miras a ajustarse-al
aumento de poblacién que ha de bajar €l actual nivel de vida, en ausencia de
una produccién mayor, de una renta nacional en aumento. La estabilidad no
excluye el desarrollo, sino todo lo contrario. Lo que queremos decir con “esta-
bilidad” es que el crecimiento y el desarrollo no se producen con altibajos
desequilibrantes.

Hubo un tiempo en que el desarrollo vacilante de la vida cconémica, de
acuerdo con el patrén prosperidad, crisis y depresion, era considerado necesario
para el desarrollo econémico. Las amargas lecciones de la década 1930/1940 han
sacudido la conciencia de la humanidad y la han obligado a_buscar los medios
para guiar ¢l desarrollo de la vida econémica por caminos armoniosos; o-en otras
palabras: a lograr la estabilidad econémica. Ese objetivo no ha sido alcanzado
atn, pero en este mundo poskeynesiano ya. no nos sentimos tan desamparados
como antes. -

Uno de los factores que conducen a la estabilidad econémica es el fendmeno
de las fluctuaciones indebidas de la relacién del intercambio. Proponer un estu-
dio a fin de encontrar los medios y la manera de conirolar, o por lo menos
reducir la amplitud de dichas fluctuaciones, como lo hace el proyecto de reso-
lucién argentino, sélo merece encomio. :

El proyecto de resolucién argentino no se propone ofrecer. una solucién

acabada del problema Sélo solicita atencién sobre una razén que es en si sufi-
cientemente seria: el efecto del poder econémico sobre los acontecimientos eco-
némicos Ese poder es ejercido por los Gobiernos que, en una determinada situa-
cién de la relacidn de intercambio, recurren-a la intervencién, y a medidas que
desvian el curso de las leyes econ6émicas. )

Es un hecho innegable que algunos Gobiernos, en cportunidades muy re-
cientes, han recurrido a esa intervencién; es igualmente innegable que las
consecuencias han sido desastrosas para la otra parte, porque en todos los casos
ésta o se hallaba en situacién de aplicar a las mercaderias de los Gobiernos
interventores medidas efectivas para inclinar hacia ellos, en forma favorable, la
relacién de intercambio. Es contra esta intervencién umilateral en el curso de
la relacion de intercambio, que el Gobierno de la Argentina hace su advertencia.
El poder, sefior Presidente, impone obligaciones. Su abuso ha llevado al mundo
al wriste estado actual y los paises poco desarrollados han de considerar como
sintoma saludable que los Gobiernos reconozcan sus obligaciones desde este
lugar. ’

El curso de los acontecimientos en los paises poco desarrollados afecta, en
ultimo término, al resto del mundo. Las repercusiones de lo que acontece en
nuestra region se hacen, en esta forma, mundiales.

Por ello, ¢pedimos demasiado cuando, en iﬁterés de los paises poco des-
arrollados, se recomienda a 1os Gobiernos que procedan a un examen personal,
antes de aplicar su poder al curso de las relaciones de intercambio, de manera
que éstas puedan desarrollarse tan normalmente como sea posible, en armonia
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con la estabilidad universal deseada? ¢Acaso la adhesién al objetivo de la es.staf
bilidad no significa que las partes deberian reunirse, para plam?ar una accfon
conjunta, mejor que para realizar gestiones unilaterales., con el fin de remediar
las fluctuaciones indebidas que surgen del proceso de ciertos factores naturales?
O, mejor atm, ¢no es de desear, en el interés de todos, que se com./engan de
antemano las medidas destinadas a limitar los altibajos de las fluctuaciones?

De acuerdo con lo que antecede, .la Delegacién de Indonesia contempla.la
recomendacién del paragrafo 8b) del proyecto argentino. Deseam.os hac.er hm
capié en el hecho de que estamos decididamex?te a fav?r de la investtigacion
tecnolégica, y el progreso nos aportard prosperlc!ad y mvel'es de vida mids ele-
vados. Como es légico, ni nosotros ni la Delegacién argentina nos oponemos a
ello. Pero lo que sf solicitamos €s que las grandes potencias se abstengan de

actuar deliberadamente para quebrar la situacion de los productos naturales.

Suponiendo la interdependencia de las economias mundiales, tal accion e}cabara
No nos parece exorbitante pedir 2 los

también por perjudicar a los iniciadores. 1
paises industrializados, 'si las relaciones de intercambio se les volvieran desfavo-

rables, que se unan a los productores de materias primas para buscar el r¥10d0
v los medios de llegar a una solucién razonable, antes de recurr'lr. a un substl’tuto
sintético. Es por esta razén que mi Delegacién apoya el espiritu del parédgra-
fo 4 b) del proyecto argentino. B

Mi delegacién conviene con otros distinguidos Delegz'ldos en calificar d?.
dificil y complejo €l problema de la relacién de intercam?)m. }31 problesz estd
relacionado con la fijacién de precios para los articulos primarios y los articulos
industriales, para lo cual las leyes de aumentos y fiismmuc.u‘mes de costos, la
competencia monopolizadora y la elasticidad de la importacién, de la expoita-
cién, de los precios, de la oferta y la demanda, y de la substitucién, desempefian

todas un papel.
Es porque tiene conciencia de la complejidad del proble'ma, que la Dele-
gacién de Indonesia ha sometido su enmienda, que trata de.msertar un nuevo
pardgrafo entre los pardgrafos 4a)y 4b) del proyecto arg‘en‘fmo. Estam(()is %)lena
y completamente de acuerdo con la recomendacién del p.a’ragrafo 4a)_ el pro-
yecto de resolucién argentino, que solicita nuestra atencion so.b.r'e la interven-
e intercambio. Con la adicién de nuestro

cién gubernamental en la relacién d : e
paragrafo 4 b) tratamos de sefialar que el problema es CO{nplejo y que el o je-
i6n de la vida econdmica, en la medida en que esta expre-

tivo de una estabilizaci 1 '
sada en la relacién de intercambio, reclama un analisis de otros factores a mas

de los mencionados en el parigrafo 4 a). .

El problema de solucionar las xﬂucpuacione:s indebidas de'la relaac')n‘de
intercambio, de llegar a relaciones de intercambio “adetfuadas, Jus.tzjts y equita-
tivas” dista, mucho de ser sencillo. Es un requisito previo ¢I .anéhsls detallado
de todos los factores que rigen las relaciones dg intercamblo: Sélp entonces
puede emprenderse el trabajo real. Deberd xaminarse el‘p‘osﬂele efectof que
puedan tener las cortas o largas fluctuaciones del ciclo comercial sobre la forma
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de la solucién. Por otra parte, el control de las fluctuaciones de la relacién de
intercambio puede tener efecto favorable sobre el curso del ciclo comercial.
Tomando como punto de partida que la estabilidad econdémica es nuestre
objetivo tltimo, recibimos la enmienda de los paises centroamericanos (doc.
A/C.2/L. 169) como una contribucién valiosa. La estabilidad de los precios —y
una vez mas la estabilidad no significa rigidez— tendrid efecto favorable sobre
las relaciones de intercambio, de manera que la enmienda es un paso-en el

buen camino hacia un curso mds armonioso de esas relaciones. S5i puede mante-

nerse dentro de ciertos limites la fluctuacién de los precios de los articulos
primarios, mediante arreglos internacionales, el efecto sobre las relaciones de
intercambio no puede dejar de ser bueno. El efecto serd atin mds amplio y se
extendera al ciclo comercial. .

Mi Delegacién estd de acuerdo con la enmienda de los paises centroameri-
canos. La consideramos en correlacién con el proyecto argentino, en el sentido
de que la estabilidad de los precios de los articulos primarios, si no es la clave
de la solucién, es una contribucion a la solucién del problema de las relaciones
de intercambio. Ademds, la enmienda tiene sus méritos en el sentido de que
propone —como lo hace el proyecto argentino, a decir verdad— enfrentar deci-
didamente el problema relativo a los ciclos comerciales.

Sin embargo, mi Delegacién ha considerado necesario someter una enmien-
da a la enmienda. Tenemos la impresién de que la recomendacién de los paises
centroamericanos sugiere una direccion definida, en la cual hemos de encontrar
un entendimiento internacional. De la enmienda centroamericana, pareceria
que ello estriba en la conclusién de acuerdos entre los Gobiernos con respecto
a cada producto por separado, siguiendo las lineas generales del Acuerdo sobre
Trigo. Mi Delegacién no puede comprometerse en acuerdos tales, y por lo tan-
to, ha propuesto una nueva formulacién de la recomendacién que amplia su
alcance y da oportunidad para hallar otras soluciones en la esfera internacional.
Asi, donde la enmienda centroamericana recomienda que los gobiernos “‘debe-
rian concluir acuerdos internacionales relativos a los articulos primarios”, la
enmienda indonesia sugiere que deberian “cooperar para establecer arreglos
internacionales”. Ademas, la redaccién que proponemos no prejuzga sobre las
conclusiones de los expertos mencionados en el pardgrafo 7 del proyecto ar-
gentino. ) ‘

La Delegaciéon indonesia no considera favorablemente los acuerdos por
separado para cada producto. Después de todo, el problema que estamos tra-
tando abora no se refiere a productos por separado y aislados sino que abarca
el inventario completo de los articulos primarios. Como cuestién de principio,
mi Delegacién, propone, sefior Presidente, que a fin de ir por el buen camino,
debemos encontrar una solucién para todo el grupo, o por lo menos para una
mayorfa o para un total estratégico de productos que pueda beneficiar a todo
¢l grupo una vez que se haya estabilizado la mayoria. Somos partidarios de la
formacién de existencias internacionales estratégicas, que a nuestro juicio ofre-
cen una solucién mejor, ya que cubren toda la diversidad de productos. Ademds,
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tienen. la ventaja adicional de ofrecer una solucién menos complicada con res-
pecto a los. planes de produccién. Este aspecto es por lo menos de igual impor-.
tancia puesto que afecta la-ocupacién. La estabilizacién de los precios a expen-
sas de la produccién y la ocupacién no es aceptable.

Teébricamente, las existencias internacionales estratégicas de articulos pri-
marios ofrecen asimismo la posibilidad de una reforma monetaria; es decir,
cuandc las unidades de articulos combinadas sean usadas como una base, aso-
ciada o no al oro, para una unidad monetaria internacional. Ello podria muy
bien conducir a la estabilizacién econémica del mundo. Es ésta una propuesta
audaz, sefior Presidente.

Tengo conciencia de ello, tal como la tengo de las muchas y muy grandes
dificultades que con la misma se relacionan. Es por esa razén que la menciono
sélo brevemente, como indicacién hacia una posible solucién.

Sefior Presidente: Mi delegacién ha sometido otras enmiendas que expli-
caré-en pocas palabras. '

El pardgrafo 8 c) del proyecto argentino dice que “cualquier deterioro en la

At A e an o da o Tao Aificalea o 3 3
velacién de intercambio se afiade a las dificultades en materia fiscal y de balanza

de pagos de los paises en proceso de desarrollo”. Con nuestra enmienda sugeri-

mos que serfa mejor indicar en términos més generales el impacto de las fluc-
tuaciones de precios y de las relaciones de intercambio sobre la vida econémica.
En nuestra opinién, el efecto no se limita a las dificultades en materia fiscal y
de balanza de pagos, como he tratado de demostrar cuando mencioné algunas
cifras relativas a Indonesia. Nuestra enmienda al pardgrafo 3 d), donde dirfamos
que “la realizacién de los planes sobre desarrollo econémico integral contribuye
a atenuar las consecuencias de las fluctuaciones”, en lugar de que “en si” atentia
dichas fluctuaciones —como- dice el proyecto argentino— propone eliminar la
impresién de que hubiera un efecto automdtico de la realizacién de planes sobre
desarrollo econémico y de relaciones de intercambio. Consideramos lo primero
como una posibilidad, como una contribucién.

Ahota bien, pasemos a nuestra enmienda a la seccién b) del pardgrafo 5,
propuesta por la enmienda centroamericana.

En su forma original, esa recomendacién da la impresion de que la esta-
bilidad de los precios de los articulos primarios sélo beneficiarfa a los produic-
tores. Es opinién de la Delegacién indonesia, que cuando se haya lograde una
cierta estabilidad de los precios de los articulos primarios mediante arreglos
internacionales, no es solamente el progreso econémico y social de los: paises
productores lo'que se favorecerd. También se beneficiardn los paises consumi-
dores, porque tendrdn asegurada una corriente continua de materias primas a
precios cuyo movimiento puede calcularse. Ello serd de enorme ventaja para
los planes de produccién de los paises industrializados, una contribucién para
su ocupacién y en consecuencia, un factor social significativo. Es teniendo pre-
sente esa consideracién que proponemos dicha enmienda. ‘ )

La enmienda chilena (doc. A/C. 2/ L. 174) facilita una solucién légica para
el proyecto argentino y. la recibimos complacidos.




68 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

Sefior Presidente: De las observaciones que he formulado hasta este mo-
mento se inficre claramente que mi Delegacién, a pesar de tener conciencia de
la complejidad del problema de la relacién de intercambio, a pesar de que 3¢
da cuenta de que una solucién del problema de la estabilizacién general -es
sumamente dificil, considera ambas cosas como de vital importancia, no solo
para mi propio pais y para aquellos que enfrentan dificultades similares, sino
para el mundo en general. Por lo tanto, la Delegacién de Indonesia apoya am-
pliamente el proyecto de resolucién argentino que tenemos ante NOSOLros.

No creemos eludir las situaciones -dificiles, especialmente aquellas .que
afectan el bienestar y la prosperidad de millones de personas, sefior Presidente.
Por esa razén no podemos aceptar la enmienda griega, que esquiva el problema
real de las relaciones de intercambio. i

Sefior Presidente: He notado en las manifestaciones de-algunos Delegados,
cierta oposicién al proyecto de resolucién argentino, porque no estaban prepa-
rados a contraer ciertos compromisos con respecto a un problema tan complejo.
Pero el paragrafo 7 del proyecto argentino remite todo el problema relativo a
la relacién de intercambio a un grupo de expertos. Es ese grupo el que tratard
de encontrar medidas practicas. Las medidas practicas adoptan frecuentemente
la forma de una transaccién. Es una cuestién abierta a discusién saber si las
ciencias econdmicas, a pesar de sus progresos, estdn ya en condiciones de dar
un diagnéstico matematicamente seguro del problema, cuando no una panacea
universal para una multiplicidad de enfermedades econdémicas. ¢Pero- debemos
entonces esperar pasivamente y correr el riesgo de enterrarnos bajo un alud de
miseria, como sucedié en la década 1930/1940? Con toda razén. el proyecto
de resolucién habla de “medidas précticas”. ) :

Si se acepta €l proyecto de resolucion, el grupo de expertos propuesto de-

ber4 abocarse a una tarea sumamente dificil. Tendrd como materia: para sus
estudios uno de los problemas mds complejos del comercio internacional: la
relacion de intercambio. Ademds, deberd ocuparse de la cuestién de la estabili-
dad de los precios de los articulos primarios, indicando .como’ solucién los arre-
glos internacionales. :

La tarea del grupo de expertos serd una tarea noble, y ese grupo necesitard
toda la fuerza y la prudencia que pueda reunir para cumplirla con éxito. La
Delegacién indonesia hace un llamamiento a la Comisién para que acepte el
proyecto de resolucién. Durante el afic venidero mi Gobierno esperard entonces
con paciencia, pero con gran ansiedad, compartida por todos los paises poco
desarrollados, €l resultado del trabajo realizado por los expertos. ‘

MOCION ORIGINAL

PRESENTADA POR LA DELEGACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA

FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO A TRAVES DEL ESTABLECIMIENTO
DE PRECIOS INTERNACIONALES JUSTOS Y EQUITATIVOS DE LOS PRODUCTOS
PRIMARIOS Y DE LA REALIZACION DE PROGRAMAS NACIONALES

‘ DE DF_SARROLLb ECONOMICO INTEGRAL

La Asambled General |

1. Teniendo en cuenia las partes pertinentes de las resoluciones 307 (IV),
404 (V), 521(VI), 523 (VI) y 403 (V) de esta Asamblea General, as% como las
resoluciones 416 F- (XIV) y 427 (XIV) del Consejo -Econémico y Social, 7

9. “Reconociendo que es necesario arbitrar medidas efectivas para el finan-
ciamiento del desarrollo econémico de los paises en desarrollo, problema que
es fundamental para asegurar la paz de Ja humanidad y al cual debe asignérsele
alta prioridad ‘en las relaciones econ6micas internacionales,

3.  Considerando

a) que tales medidas deben tener en cuenta los efectos de los. térrflinos del.

" ‘intercambio de los paises abastecedores de productos primarios sobre
su desarrollo econdmico, . :

b) que, sin perjuicio de las diversas medidas de orden internacional que ya
han sido recomendadas para €l financiamiento del desarrollo economi-
co, es importante encontrar una solucion al problemfi fundam(‘ent;ﬂ ori-
ginado ‘por las modificaciones en los términos del intercambio de las

" naciones abastecedoras de’ productos primarios,

) que el bienestar econémico de los paises en desarrollo es espec
vulnerable a las grandes fluctuaciones de los precios de los produ_ctos
primarios ‘que afectan a los términos de su intercambio, cuyo deten’oro
aumenta las dificultades fiscales y de balances de pagos de dichos paises,
haciendo de ese modo mas dificil la. formacién de ahorros naciOnale{s
suficientes para el financiamiento de programas de desarrplkloieco‘x”uj’r}u‘

- co-integral, -~ SN S s

d) que la ejecucién misma de planes de desarrollo econémico integral, ate-
ntia las consecuencias de las fluctuaciones de los precios de los produc-
tos\pr‘ir‘nariosko de cualquier deterioro de los términos de su intérgambio,

ialmente
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€) que para hacer posible dichos programas es necesario que, tanto las na-
ciones altamente industrializadas, como las que se encuentren en vias
de desarrollo, estimulen la creacién de ahorros nacionales apropiados

en estas tiltimas naciones.

4. Recomienda a los paises miembros:

a) que toda vez que los Gobiernos adopten medidas que afecten a los pre-
cios de los productos primarios que entran en el comercio internacional,
tengan debidamente en cuenta el efecto de tales medidas sobre los tér-
minos del intercambio de los paises en desarrollo, de modo que los
precios de los productos primarios guarden una adecuada, justa y equi-
tativa relacién con los precios de los bienes de capital y otros articulos
manufacturados, para permitir una mads adecuada formacion de ahorros
nacionales en los paises en desarrollo, y facilitar, a la vez, la fijacién de
salarios justos para la poblacién trabajadora de dichos paises, a fin de
reducir Ia desproporcién existente entre sus niveles de vida y los de los
paises altamente industrializados.

b) que, salvo el caso de impostergables necesidades de seguridad en tiempo

de guerra y sin perjuicio de las investigaciones y progresos tecnoldgicos,

los Gobiernos eviten fomentar la produccién de sintéticos y sustitutos
que afecten innecesariamente la demanda internacional de productos
primarios naturales,

que todos los Gobiernos intensifiquen sus esfuerzos para reducir las ba-

rreras a la importacién de productos primarios.

)
~

5. Recomienda que los paises en desarrollo adopten y ejecuten programas
nacionales de desarrollo econémico integral que permitan la racional utiliza-
cién de los ingresos provenientes de sus actividades primarias, la absorcién de
sus excedentes de poblacién activa y el aumento de los respectivos niveles

de vida.

6. Pide al Secretario General que incluya en €l estudio que estd siendo
preparado en cumplimiento de la resolucién 427 (X1V) del Consejo Econémico
y Social, estimaciones del impacto financiero de las modificaciones de los tér-
minos del intercambio de los productos primarios y bienes de capital y otros
articulos manufacturados, sobre los ingresos nacionales de los paises en desarro-
1lo, asi como un andlisis de la distribucién de dichos ingresos.

7. Pide asimismo al Secretario General que designe a un pequefio grupo-

de expertos de Teconocida versacién en la materia para que prepare durante
1953, un informe sobre las medidas’précticas que sea aconsejdble adoptar para
el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en parrafos 4a).y 5 de la
presente resolucién. Este informe se preparard bajo la responsabilidad del gru-
po de expertos para ser transmitido a los Gobiernos Miembros y al Consejo
Econdémico y Social.

‘

ENMIENDAS INCORPORADAS TOTAL O PARCIALMENTE
AL PROYECTO ARGENTINO o

CuiLE: Enmienda al proyecto presentado por
Argentina.

Agréguese, como pérrafo 8, el siguiente:

“8. Pide, por ultimo, al Secretario General que ponga a disposicién del
grupo de expertos mencionado en el parrafo anterior las actas de los dcbates
celebrados sobte este tema en el curso del séptimo periodo ordinario de sesiones

de la Asamblea General”.

INpONESIA: Enmiendas a las enmiendas presentadas
por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua al proyecto de resolucion presentado
por Argentina. »

1. En el parrafo 5 propuesto, substitiyanse las palabras “suscriban acuer-
dos internacionales” por las palabras “cooperen para concertar acuerdos inter-

nacionales”.
2. Substitiyase el inciso b) del parrafo 5 propuesto, por el texto siguiente:

“5. b) Salvaguardar la continuidad del progreso econdmico y social de
todos los paises, tanto de los productores como de los consumidores

de tales materias primas”.

Costa Rica, EL SALVADOR, GUATEMALA, HONDURAS
v NICARAGUA: Enmiendas revisadas al proyecto de
resolucion’ presentado” por Argentina.

1. En el primer parrafo insértese “841 (XII)” antes de “416 F (XIV)".
Al final-del mismo parrafo, substituir la coma por punto y coma, agregando la
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siguiente frase: “y las sugerencias formuladas por el Comité de Expertos integra-
do de conformidad con la resolucién 290 (XI) del mismo Consejo”. .
2. Después del actual pdrrafo 4, insértese, como pérrafo 5, el texto Si-
guiente: R

“Recomienda a los Gobiernos que suscriban acuerdos internacionales sobre
productos primarios a fin de:

a) asegurar la estabilidad de los precios de dichos productos dentro de una

relacién adecuada, justa y equitativa con los precios:de los bienes de

capital y otros articulos manufacturados,.y

b) salvaguardar la continuidad de los programas de desarrollo econémico.y
social de los paises productores de tales materias primas”.
3. Désc a los actuales pdrrafos 5, 6 y 7, la numeracién 6, 7 y 8.

4. En el actual pénafo 7, substittiyase la frase que dice:
v 57, por la siguiente: ... los pdrrafos 4 a), 5y 6...”

...parrafos 4 a)

INpoNEsIA: Enmienda al proyecto de résolucion pre-
sentado por Argentina. SR A :

1. En el inciso ¢) del pédrrafo 3, substitiyanse las palabras “aumentan las
dificultades fiscales y de balance de pagos” por las palabras “afecta al desarrollo
econdmico y al equilibrio monetario”.

2. En el inciso d) del parrafo 3, suprimanse las palabras “mismas” y “ate-
nda” y substitdyase esta ultima por las palabras “contribuye a atenuar”.

3. Después del inciso a) del pdrrafo 4, agréguese como inciso b) del mismo
parrafo el texto siguiente: J ,

“b) que sin perjuicio de Ia recomendacién formulada en el inciso a), sus go-
biernos examinen detenidamente todos los demds aspectos del problema
que plantean las fluctuaciones injustificadas de la relacién de inter-
cambio”. ' '

4. Designense los actuales incisos b) y ) del pérrafo 4, como incisos ¢) y
d) del mismo. - | B IR .

5. En el parrafo 7, después de las palabras “pdrrafos 4-a) " agréguense las
palabras “4 b)”. e L . Tl

BrasiL: Enmiendas al proyecto de resolucion pre-

‘ e - - sentado por Argenting.

1. Substituyase el actinal parrafo 2 por.el texto siguiente:

“2.  Reconocimiento

"a) que el problema de acelerar el desarrollo econdmico-de los paises en des-
arrollo, es fundamental para mantener la paz de'la humanidad y que,
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por consiguiente, en las relaciones econémicas internacionales debe asig-
narse alta prioridad a su estudio; . :

b que la solucién urgente y-satisfactoria de este ‘problema exige la plena
utilizacién de todas las fuentes de financiamiento, entre las cuales, la
posibilidad de obtener las exportaciones ingresos adecuados y estables, es
una -de las mds importantes para todos -los paises insuficientemente

" «desarrollados; : :
¢) que, sin perjuicio de las diversas medidas de orden nacional e internacio-
nal ya recomendadas para el financiamiento del desarrollo econdmico,
deberfa prestarse especial atencién a la correccién de los desajustes resul-
tantes de las fluctuaciones ciclicas en los precios de los productos prima-
rios y de los movimientos seculares que experimenta su valor como
grupo, en términos de articulos manufacturados”.

2. Substittyase el actual inciso 2) del parrafo 3 por el texto siguiente:
“3 a) que tales desequilibrios, ya sean de corta duracién o de larga dura-
- ¢ién, pueden repercutir dinamicamente, de tal manera que impidan,
no solamente el logro de una aflvencia regular de inversiones a los
paises insuficientemente desarrollados sino también €l logro-del nivel
equilibrado de la relacién de intercambio que resulta del crecimiento
estable de la demanda reciproca de productcs primarios y manu-
facturados;”.

3. Substittiyase el actual inciso b) del pérrafo 3 por ¢l actual inciso c) del
pérrafo 3, numerando de nuevo el actual inciso ¢ del pérrafo 3 como inciso b), y
haciendo las siguientes modificaciones en su texto:

1) Insértese la expresién de “larga duracién” entre la palabra “fluctua-
ciones” y la frase “de los precios”;

Ii) I (Estas modificaciones no se aplican al texto espafiol);

1I1) Substitdyase la expresién “la formacién de ahorros nacionales suficien-

' tes” por la expresién “no sélo la formacién de ahotros nacionales sufi-
cientes sino también la adquisicién de las cantidades necesarias de me-
dios externos de pago”;

El texto revisado del inciso b) parrafo 3 seria pues el siguiente:

“3 b) que el bienestar econémico de los paises en desarrollo es especial-
mente vulnerable a las amplias fluctuaciones de carta duracién de los
precios de los productosprimariOS que afectan a sus términos d: in-
tercambio, cuyo. deterioro afecta el desarrollo econémico y el equili-
brio monetario de dichos paises, haciendo de ese modo mds dificil no
s6lo 1a formacién de ahorros nacionales suficientes sino también la ad-
quisicién de las cantidades necesarias de medios externos de pago para

¢l financiamiento de programas de ‘desarrollo. econdémico: integral™.
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4. Substittiyanse los incisos d) y e) del péarrafo 3 por-el siguiente:

“3 ¢) que, en si, la ejecucién de planes de desarrollo econémico integrado
puede contribuir a atenuar las consecuencias de tales fluctuaciones
ciclicas y movimientos seculares, y que la ejecucién de tales planes
puede facilitarse estimulando en las naciones altamente industriali-
zadas como en las naciones en desarrollo, la formacién de ahorros
nacionales y la obtencién de medios externos de pago y destindndolos
al desarrollo econémico”.

ENMIENDAS RECHAZADAS

Grecia: Enmienda al proyecto de vesolucidn presen-
tado por Argentina.

Substittiyase el inciso a) del parrafo 4 por el texto siguiente:

“4. ...a)que, con objeto de disminuir la inestabilidad actual o la inestabili-
dad que se prevea en los precios internacionales de los productos primarios, los
gobiernos

1) Estudien detenidamente la posibilidad de concertar acuerdos interguber-
namentales sobre determinados productos primarios;

1) Cuando deséen que se proceda a consultas internacionales y a una accién

" internacional con respecto a tales acuerdos, inviten al Secretario General
de las Naciones Unidas y'a la Gomisién Interina de Coordinacién de los
Convenios Internacionales sobre Productos Basicos (ICCICA)* a facilitar
tales consultas y accién con arreglo a los procedimientos y principios
aprobados por el Consejo en sus resoluciones 30 (IV) de .28 de marzo
de 1947, 296 (XI) de 15 de agosto de 1950, y 373 (XIII) de 13 de se-
tiembre de 19517,

FraNcia: Enmienda. al proyecto ‘de resolucion pre-
sentado por Argentina.
1. Pdrrafo 4 i
Substitdyanse las palabras “recomienda a los paises Miembros™ por las pa-
labras “recornienda a los Gobiernos de los Estados Miembros™:
2. Inciso a) del pdrrafo 4 :
k Substi't'l'xya'se' Ia "s‘egu'n'dya:p‘arte‘de\l“inciso a),.a partir‘de las palabras *“‘de
modo que los precios de' los productos primarios guarden una adecuada. ..”

- * Sigla del titulo -en inglés.
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3. Inciso c) del pdrrefo 4
Substitiyase este inciso por el texto siguiente:

c) que, cuando se propongan fomentar la produccién de sintéticos y subs-
titutos, consideren los efectos que estas medidas pueden tener sobre la
demanda -internacional de productos primarios”. ’

4. Pdrrafo 8
A partir de las palabras “medidas pricticas”, substittiyase el texto de este
pérrafo por el siguiente:. . - A - -

medidas practicas que sea aconsejable adoptar en el plano internacional,

para atenuar los efectos adversos que las fluctuaciones de la relacién de intercam-
bio puedan tener sobre el desarrollo econémico de los paises insuficientemente
desarrollades. Este informe se preparard bajo la responsabilidad del grupo de

expertos para ser transmitido a los Gobiernos de los Estados Miembros y al
Consejo Econémico y Social”.

DinaMArca, NORUEGA Y SUECIA: Enmienda conjun-
ta al proyecto revisado de resolucion presentado
por Argentina.

Reemplécense los parrafos 8 y 9 por el siguiente:

“Pide al Consejo Econdémico y Social que estudie detalladamente los proble-
ma:s mencionados en el parrafo 4 precedente, tomando en consideracién el tra-
bajo ya realizado en estos campos por la Conferencia de La Habana para la
creac'x()n de una organizacién de comercio internacional, por las comisiones eco-
flémlcas regionales y por varias otras organizaciones intergubernamentales, y que
informe sobre los resultados de .este estudio a la Asamblea General en uno de
sus préximos periodos de sesiones”. B e

AvusTrALIA, CANADA, DINAMARCA, FrRANCIA, GRECIA,
PAfSE§ BAjos, NUEvA ' ZELANDIA, NORUEGA, SUECIA
Y Remvo UNipo: Enmiendas conjuntas al proyecto-
de resolucion revisado presentado. por Argentina.

1. Traspénganse los incisos a) y-b) del pérrafo 3

2. En el inciso b) del nuevo pérrafo 3) (o sea €l inciso a) del parrafo '3 del
documento A/C.2/1.162/Rev. 2), substitiyanse las palabras “que tales medidas
deben tener en cuenta”, por las palabras “que al formular medidas para el fi-
tianciamiento del desattollo econémico se deben tener en cuenta”. '

3. En el inciso ¢) del parrafo 3; substitiyase la palabra “especial” por la
palabra “constante” y substitiyanse las palabras “la correccién de los desajustes
resultantes de” por las palabras “los efectos de”. > ‘
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4. En el inciso d) del parrafo 3, substitiyase la palabra “afecta” por las
palabras “puede afectar’ y substitiiyanse las palabras “haciendo de ese modo
més dificil” por las palabras “y que de ese modo puede hacer més diffcil”.

5. Reemplécese el texto del inciso f) del parrafo 3 por el texto siguiente:

“Que la ejecucion de dichos programas puede facilitarse mediante el esti-
mulo del ahorro, tanto en los pafses altamente industrializados como en los
paises en vias de desarrollo, y poniendo tales ahorros al servicio del desarrollo
econémico”. '

6. Insértese un nuevo inciso g) en el parrafo 3, que diga asi:

“Que uno de los objetivos de tales programas es facilitar la fijacién de sala-
rios vitales justos para la poblacién trabajadora de dichos paises, a fin de
reducir la desproporcién existenite entre sus niveles de vida y los de los paises
altamente industrializados”. ) N

7. Reemplécese el texto del inciso a) del pérrafo 4 por el texto siguiente:

“Que toda vez que los gobiernos estudien la adopcién de medidas destina:
das a influir sobre los precios de los productos primarios que eniran €n el
comercio internacional, tengan debidamente en cuenta de qué medo podrian
reducir al minimo los efectos adversos que tales medidas pudieran tener sobre
la relacion de intercambio de los paises en vias de desarrollo, y en especial la
capacidad de esos paises para financiar la adquisicién de bienes de capital y de
otros articulos manufacturados, teniendo en cuenta los objetivos enunciados en
el pdrrafo. 8 de la presente resolucién”.

8.  Suprimase €l inciso b) del parrafo 4 (véase el nuevo pérrafo 5, en la
enmienda NO 11, infra).

9. Suprimase el inciso c) del pérrafo 4 (véase el nuevo pdrrafo propuesio
en la enmierida N¢ 12, infra).

10. Cdmbiese Ia letra de orden del inciso d) del pdrrafo 4, que debe ser
inciso b) del mismo parrafo. :

Substittiyase el actual pdrrafo 5 por el parrafo siguiente:

“5. Recomienda a los Gobiernos que, sin perjuicio de la recomendacién
formulada en el inciso a) del parrafo 4, examinen detenidamente todos los
aspectos del problema que plantean las fluctuaciones injustificadas de la relacién
de intercambio, y en particular’ la posibilidad de cooperar en la conclu-
sién de acuerdos multilaterales relativos a determinados productos primarios”.

12. Después del actual pérrafo 7, insértese el nuevo parrafo siguiente:

“Pide ademds al Secretario- General que prepare un estudio sobre la in-
fluencia de ciertos productos sintéticos en la demanda de productos primarios
naturales que entran: en ‘el comercio i11t¢r11acional”.~‘ :




EXPLICACIONES DE VOTO EN LA ASAMBLEA

Explicacién de voto dada por el Delegado de Fran-
cia, serior Seynes.

Sefior Presidente:

En el curso del debate habido en la Segunda Comisién, la Delegacion fran-
cesa rindi6 tributo a la iniciativa de la Delegacién de la Argentina, que pre-
senté a la Asamblea General los importantes problemas planteados en la
resolucién que se acaba de votar. Nos felicitamos por dicha iniciativa y por el
excepcional interés y el alto nivel de las discusiones a que di6é lugar, Lamen-
tamos Gnicamente que su conclusién haya consistido en un texto que nos resul-
t6 imposible apoyar. Nuestros motivos han sido abundantemente expuestos ante
la Segunda Comision y se deben esencialmente al hecho de que el texto
propuesto pide a ciertos gobiernos un compromiso de alcance demasiado gene-
ral como para que podamos suscribirnos a ¢l, a menos de haber precisado antes
sus modalidades. '

En virtud del parrafo a) de la parte dispositiva de la resolucién, mi Go-
bierno no estarfa en libertad de tomar una medida cualquiera que pudiese
afectar los precios, sino hasta después de haberse asegurado que ella podria
o equitativo, justo .y razonable entre los precios

comprometer un equilibri
equilibrio

mundiales de las materias primas y los productos manufacturados,
cuyo concepto, ademds, no se precisa en ninguna parte

En més de una ocasién, la Delegacién francesa temi6 que sus objeciones
fuesen el resultado de un mal entendido o de un error de interpretacién y se
esforzé ‘por tener todas las precisiones que parecian necesarias, tanto sobre la
indole del equilibrio deseado como sobre las medidas que pudiesen permitir
lograrlo. Lo hizo, ya sea preguntando o presentando enmiendas, cuyo tnico
objeto era explorar un terreno de entendimiento posible. Nuestras preguntas no
nos han ‘traido las aclaraciones buscadas y nuestras enmiendas han sido recha-
zadas. A mayor abundamiento, el desarrollo del debate acrecent6 nuestra per-
plejidad. Nos parecié que no habia acuerdo en la ‘mayorfa ‘sobre las acciones
fundamentales previstas; unos. parecian . favorecer una libertad ‘total -en. los
precios de algunos productos basicos, mientras que otros deseaban un sistema
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dirigido que se substituyera al mecanismo de los precios. Tuvimos la impresion,
o bien de que se atribuia demasiada importancia a la accién del Gobierno en
paises en los que la empresa privada aun ocupa un lugar importante, o biene
que se nos invitaba a reformar fundamentalmente nuestras instituciones e in-
cluso nuestras constituciones, para permitirles que se insertaran dentro del
marco de una politica de “dirigismo” internacional. La importancia que la ma-
yorfa pareci6 conceder a cierta terminologia, no podria disipar nuestros temores.

Lo lamentamos, tanto mds cuanto que en esta resoluciéon hay ciertas dispo- -

siciones que no nos merecen objeciones y otras a las cuales estdbamos dispuestos
a asociarnos. Cuando se voté parrafo por parrafo en la Comisién, Francia lo
hizo por la formacién de un nuevo grupo de peritos, aunque anteriormente un
grupo similar integrado por peritos de fama mundial nos dié a conocer su
opinién sobre el tema que figura en el programa. )

Quiero expresar aqui a la Delegacién argentina y a las que la han apoyado,
que Francia examinard con toda atencién deseable las recomendaciones que
haya de formular este nuevo grupo de peritos y esperamos de corazén volver a
encontrarnos del lado de Argentina cuando se estudien las proposiciones con-
cretas que puedan traer solucién a problemas que nos ocupan igual que a la
Argentina.

Por otra patte, €l Gobierno francés quiere que un impulso enérgico sea
dado por las Naciones Unidas a un estudio de acuerdos individuales sobre pro-
ductos bésicos, acuerdos que se mencionan en el parrafo 3 de la parte dispositiva.

En las presentes circunstancias la concertacién de tales acuerdos nos parece
lo mejor para una accién econémica internacional bajo la égida de las Nacio-
nes Unidas y pensamos que la resolucién que acaba de ser aprobada hubiera
tenido mucha mayor fuerza si se hubiera concentrado a esa cuestion.

A la luz de los estudios mds recientes, las perspectivas futuras de las deman-
das de cierto nimero de productos bésicos deberian incitar a los gobiernos
importadores, asi como a los exportadores, a buscar este tipo de acuerdos. Pen-
samos que, dentro del marco mismo de estos acuerdos, un sistema de precios
paritarios no es inconcebible, Pensamos también que una accién de este tipo,
aplicada con toda la energia deseable, constituirfa para las Naciones Unidas
la ocasi6n, dentro del marco de los grandes problemas internacionales, de reto-
mar la iniciativa y un papel director que se le escapa un poco desde €l aban-
dono de la Carta de La Habana. o

La Delegacién francesa espera sinceramente que este problema siga en el
programa de la Asamblea.

Explicacidn de voto dada por S. E. el Delegado de
la Republica Argentina, doctor César A. Bunge.

La Delegacién de la Reptiblica Argentina cree conveniente explicar su voto
afirmativo a la resolucién que se acaba de aprobar, pues estima que es de
singular interés para la evolucién econdémica de los paises en desarrollo.

PRECIOS INTERNACIONALES Y DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL - 81

Considera esta Delegacion, que la resolucién aprobada permitird encarar
el problema del desarrollo econémico sobre bases mds reales, que partan del
conocimiento pleno de los diversos factores que inciden en el crécimiento o
estancamiento de los pueblos y origina los desequilibrios de riqueza que afectan
la paz'y seguridad de la humanidad. En ese sentido, son dos los elementos fun-
damentales que contiene la resolucién, a saber: 12 El deterioro de los términos
del-intercambio de los productos primarios, respecto de los bienes-de capital
y otros ‘articulos. manufacturados, asi como las fluctuaciones ciclicas a corto
plazo de los precios de los productos primarios. El problema que originan - estas
dos situaciones, de orden estructural y ciclico respectivamente, tiene repercusio‘-

‘nes obvias sobre las posibilidades de progreso de los paises cuyos ingresos nacio-

nales dependen fundamentalmente de la colocacién de productos primarios en el
mercado internacional. Este problema se agrava sensiblemente si, como sucede
en muchas instancias, la natural tendencia al menor costo de los productos pri:
marios es acelerada y fortalecida por medidas gubernamentales de orden nacio-
nal e internacional que, directa o indirectamente, presionan en forma descen-
dente sobre los precios de estos articulos. 2 Si a esta situacién se une un exceso
de divisién internacional del trabajo, por cuya causa se fracciona al mundo en
paises proveedores de materias primas y paises industrializados, las consecuen-
cias no pueden ser-otras que las siguientes: a) En virtud del desigual creci:
miento relativo-de las respectivas economias nacionales y de la imposibilidad de
movilidad ‘total de los factores de produccién unos. paises se epriquecen progre-
sivamente, mientras otros se estancan y decaen. b) El deterioro de los términos
del intercambio correlativo, determinard que los paises de la periferia no pue-
dan absorber los eventuales beneficios de la mavor productividad, los cuales
serian de ese modo transferidos a centros industrializados. Resulta indudable
que’ el progreso de los paises menos desarrollados, depende, en grado sumo, de
que se logren crear, nacional o regionalmente, economias integrales que permi-
tan amortiguar las alteraciones relativas de los precios «de los productos prima-
rios v obtener un ritmo de expansion tal que absorba completamente el creci-
miento de sus poblaciones dentro de un constante aumento de sus niveles de
vida. Y también resulta indudable que el mantenimiento de una divisién inter-
nacional del trabajo, como la que hemos mencionadp antes, produciria Inevita-
blemente el progresivo empobrecimiento de los paises proveedores de materias
primas. Si se tiene en: cuenta solamente la circunstancia de que el crecimiento
tecnolégico y la mayor concentracion de capitales en la gran industria produce:
una menor participacién de las materias primas en el producto total, se com-
prenderd ficilmente la verdad de nuestra afirmacién, ‘

La resolucién aprobada tuvo en cuenta estos dos elementds y procura corre-
girlos mediante una accién mds consciente de los gobiernos, tendiente a evitar
medidas que resulten en una relacién inadecuada, injusta e inequitativa entre
los precios de los productos primarios y. bienes de capital; la realizacién de
convenios multilaterales o bilaterales de Jestabilizacion de precios dentro de una
relacién adecuada, justa’y équitativa; la \reduccién de las restricciones a la im-
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portacién de productos primarios, y la adopcién y ejecucion por parte de los

paises en proceso de desarrollo, de programas nacionales de desarrollo econd-.

-

mico integral. :

Por otra parte, la resolucién promueve la realizacién de una serie-de estu-
dios que facilitard la cabal inteligencia de los problemas que derivan del creci-
miento econdmico frente al actual ordenamiento de la economfa mundial. La
correlacién de una mejor y mds estable relacién de precios con el desarrollo
econdmico integral, promoverd sin duda Ia creacién de ahorros nacionales; lo
suficientemente amplios como para hacer menos indispensable la financiacién
internacional del desarrollo econémico de los paises de la periferia.

Con respecto a las implicaciones financieras a que se hace referencia en el
documento A/2338, debemos manifestar que lamentamos que la Comisién Con-
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuestos no haya. tenido en cuenta
la real trascendencia de esta resolucién, al recomendar una disminucién en el
crédito necesario para sufragar los gastos del estudio solicitado, sin tener en
cuenta la verdadera importancia y urgente necesidad de dichos estudios, reco-
nocida en el curso del debate aun por quicnes se opusieron a la tesis sostenida
en la resolucién aprobada.

Afortunadamente, la V Comisién corrigié ese error y dispuso la consigna-
cién de la suma que se habia disminuido. Por lo tanto, deseamos dejar expresa
constancia de que nuestra Delegacién espera que, atento a que el Secretario
General dispone en el presupuesto de 1953 del crédito de 11.000 délares para
la partida de dietas, el trabajo de los expertos no se vea sometido a ninguna
restriccién de tiempo, por deba]o del plazo de 8 semanas que el propio Secreta-
rio General sefialé como minimo para su elaboracién.

Sefior Presidente: La Delegacién argentina otorgéd su voto afirmativo, con
el firme convencimiento de que adoptar esta Resolucién significa dar un paso
importante para resolver un problema de tanta trascendencia como es el de
eliminar las causas del estancamiento y pobreza que aflige a gran parte de la
humanidad.

Gmo. Krarr Litna, - Reconquisra. 319
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