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QUEDA BECHO EL DEPOSITG
QUE MARCA LA LEY.

Senoras, Selores:

Desde que en Europa, después de la guerra mundial, se comen-
zaron a elaborar planes de inversién y de gastos estatales con el
fin de combatir ia desocupacién, el problema se planted a poco
andar cuando se entré a discutir en qué se debia gastar o Invertir
para emplear lo mejor posible el dinero de los particulares.

Lios Estados belicosos de 1la Europa Oceidental y Oriental trente
al lema de ‘‘Mas cafiones v menos manteca’’, eomenzaron una ca-
riera armamentista desenfrenada sacerificando al contribuyente pues,
lo que é] pagaba no le era devuelto transformado en servicios publ-
cos, sino que se invertia en armas y en inventos bélicos que prouto
ontraban en desuso frente a los perfeccionamientos que la téenica
ouerrera diariamente elaboraba, a fin de reemplazar el material
snvejecido por otro. dotado de los nuevos descubrimientos.

En el ecampo de la economia resurgieron los profetas anunelan-
do catistrofes, respecto a las formas de inversion de los dineros pu-
blicos v a las orientaciones de la organizaciéon politica de los Ksta-

dos, que légicamente debian adaptarse a las nuevas orientaciones

scondémicas en materia de gastos piiblicos. Por ese eamino fué posi-
ble observar dos tipos de organizacidén: la de los Estados tipo ca-
nitalista v la de los Hstados coleetivistas, en los que el Estado lo
puede v lo hace todo, valiéndose de los individuos que solo viven
para su Sservielo.

En los Hstados de tipo liberal capitalista caracterizados por lo
gue se ha dado en llamar libre eoncurrencia, inieiativa y luero mndi-
vidual, dentro de un mundo atomizado en el que cada cual lucha
nOr su propio interés, todos sabemos que en virtud de la herencia
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secular de privilegios trasmitidos, los méas fuertes lacraban a costa
de los mas <iébiles, seetin ¢l lema esclavista de que el dinero no
tienme religion ni patria. Asi surgieron los consorcios capitalistas,
los monopolios nacionales e internacionales, los “‘holdings’’ vy los
cartells’””, organizaciones todas que con distintas denominaciones
respondian a los mismos principios deshumanizados de luero y de
esclavitud economica.

Las dos suerras pasadas, para conducirlas a feliz termino,
lo socializaron todo v en a'sunos paises, lo comunizaron tedo al
servicio de un interés comtn de supervivencia, frente a un enemigo
que adoptaba la misma tdctica. Desaparecié el individuo como entii-
dad v aunque en casos aislados, se podia hablar de ganancias «
costa de la colectividad, de mercados negros v de trafico clandes-
tino, al margen de las normas generales de orden econdmico y pOii-
tico, que se organizaron para realizar y ganar la guerra, con el
esfuerzo moral v econémico de todos, lo cierto es. que se llego a
reeonocer que ‘la bala de plata’ con la cual las guerras siempre
«¢ sanan, sélo podia fabricarse eon el sacrificio colectivo, ordenado.
canalizado, planificado.

De las planificaciones para ganar las guerras, se paso a las
planificaciones para consolidar las conquistas sociales o para ganar
en el campo internacional otra guerra, (frente a antagonismos na-
cionales en lo econémico para seguir ocultando maliciosamente el
probiema de la Justicia Soeial).

Lia guerra al unificar los esfuerzos de los individuos pobres y
ricos, crebd en las elases pobres, hasta entonces alejadas de los bene-
ficiog sociales, la eonciencia de sus sacrificios y compensaciones. Sl
la trinchera devoraba sus hijos, jeuales eran los heneficios de esos
sacrificios ?. Porque no habia solamente un problema de honor na-
cional, sino que la discusién y las polémicas se originaron, cuando
se¢ traté de repartir los beneficios o de organizar las vidas, dentro de
lag respectivas fronteras politicas. Desaparecid el problema politico
internacional para resurgir el problema social nacional, con las
caracteristicas ccondmicas con que en los Gltimos tiempos lo hemos
visto planteado. Tal problema se reagravé luego para aquellos paises

gue mantenian la politica del eoloniaje explotando mercados de
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uliramar, cn algunos casos mediante el traiico de eselavos, pucs
los naciona'es indigenas comenzaron a luchar para liberarse de todo
tuielaje extrafo, reclamando para si el derecho de gobernar sus
destinos. En algunos ecasos se llegd a demostrar que después de
doscientos afios de tutelaje, la vida nacional de esos paises no nabia
salido de un primitivismo salvaje mientras en las metropolis res-
pectivas la vida era de esplendor y de lujo. La lucha por las inde-
pendencias nacionales es el problema mas erave que ticne ahora la
Furopa del co’oniaje, mientras por otro lado tiene que hacer frente
a guerras y rivalidades internacionales y a la veg organizar la vida
dentro de las propias fronteras con principios de Justicla Social.

Lag planificaciones entre esos pafses han naeido como ulia conse-

creneia de los nroblemas naclonales ¢ internacionales, que e¢n este
panorama hemos visto como una mejor forma de repartir los estuer-
zos v dineros, en tan diferentes objetivos que son muchas veees con-
tradictorios v antagénicos ya que el problema de la Justicia Socia.
os el mismo en Inglaterra que en la India o en Kgipto, o que en
Francia y Marruecos o en Madagascar,

Mientras el mundo se debate entre esos antagonismoes y contra-
dicciones, América Latina que ha permaneceido al margen de esos
problemas, no ha dejado de resentirse con Jas dos guerras; durante
y después de ellas, ha comprendido que no puede continuar viviendo
en situacién de vasallaje y que para liberarse, debe industrializarse
y exigir por su materia prima, una compensacién justa para poder
capitalizarse en mdaquinas, en bienes instrumentales v en obreros
téenicos, a fin de abastecer sus propias neeesidades sin verse obii-
cada a exportar su materia prima ¢ importarla huego elaborada por
¢l comprador y obligindose a pagarla dos o tres veces mas del
benoimo que obtuvo en su precio de venta.

Mientras los paises de Latino América, en su mayoria, se han
venido desarrollando en base a la exportacién de materia pruma
nara a’lquirir divisas y con cllas, eomprar productos claborados.
maquinarias, o materia prima indispensable para el desenvolvi-
micnto de sus industrias, ahora, ese desarvoilo econdmico eomienza
2 evolucionar hacia las formas que han conquistado los paises indus-
triales v capitalistas, es deecir, abastecer gt propto consumo, produ-
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eiendo en su gran mayoria los artieulos que antes adquiria afuera
loerindose en esta etapa del progreso téenico, algunas de las formas
de produeccion de los paises desarrollados. Para que se pueda lograr
la etapa final, es necesario pasar previamente por un proceso de
eapitalizacion, mediante el ahorro intensivo a fin de lograr el mayor
consumo por la mayor parte de la poblacién. En slgunos casos puede
resultar inoperante el ahorro forzado para lograr el mivel de vida
Je los paises supercapitalizados y puede ser incompatible la for-
mula de ahorrar para consumir mas; pero no puede olvidarse que
la eapitalizacion lograda en aquellos paises mediante sus altes in-
eresos debidos al aumento de la produeeidn, es una consecuencia
del mayor ahorro para evitar el dispendio innecesario v el consumo
superfluo més alla de las necesidades razonables y logicas. Por ello
seria absurdo pretender seguir el ejemplo de los paises super capi-
talizados tratando de 1mitarlos en los gustos y tendencias, pues, la
propaganda mteresada del cine, la ralio, las revistas, log avisos de
toda indole, ete., cte., tratan de induecir a 'os individuos, eomo un
medio de que se vale el comereio para crear necesidades en los par-
ticulares v dar salida a sus productos, en una economia que por su
rigueza permite !a refinaeiom de los gustos. América Latina debe
«upeditar su programa de desarrollo a sus posibilidades. Por eso
¢. General Peron, pensador realista vy conduector genial, ha encarado
el prohlema arsentino v americano, teniendo en cuenta la realidad
tangihie v proyectando los instrumentos y elementos téenicos, con
los euales se iran cubriendo las ctapas de ese desarrollo mediante
log Planes Quinguenales con gue hasta ahora estamos sicndo gober-
nados.

Hemos dicho gue nuestra era es de planificaciones v que lo gue
e otros pailses pudiera estar gobernado por las necesidades de lag
vucrras, en Ameérica Lating el pensamiento recter tiecne que ser el
le elevar el nivel de vida de las masas trabajadords mediante una
ceonomia de mavor trabajo, mayor producecién y mayor ahorro,
dentro de un ambiente de coneciliacidn, de entendimiento v de paz.
Asi se logrard, también, que ¢l capital fordneo pueda encontrar las
remuneraciones normales que no logra en sus paises de origen. Con
tando con lag garantias que la Nacion ofrece, desde el punto poli-

tico, y econdémieo v social, podrd encontrar entre nosotros, ya sea
&1 enipresas auténomas o bien en empresas mixtas con el Estado,
la inversién provechosa que todos anhelamos. El peligro de que se
puedan desviar de los eauces y objetivos nacionales todas esas acti-
vidades, dando lugar al nacimiento de empresas artificia
visadas con el consiguiente peliero de dispersion de fuerzas y ener-
eias humanas y el fracaso ¥ las liguidaciones de esas actividades
al poeo tiempo de su iniciacién, se lo puede eonjurar mediante la
recta aplicacién de la politica de las prioridades establecidas en el
Segundo Plan Quinquenal y mediante el eonsejo y el control sobre
los particulares para evitar la dispersién de energias humanas ¥
capitales de inversion. Kl pai’s debe adaptar a sus proplas nece-
sidades la téenica produectiva de los paises desarrollados; con elio
queremos decir que no debe trasladar ciegamente esa téenica sin
antes averiguar si no resulta antiecondémico la implantacién de pro-
cedimientos que en otra parte pueden ser Utiles pero que en nues-
tro medio pueden ser antiecondmicos. Pero lo que el pals no
puede olvidar y el General Perdn lo viene repitiendo desde el co-
mienzo del Primer Plan Quinguenal, es que no se puede lograr
una etapa superior de la economfa. sin un grado cada vez mas
intenso de eapitalizacién que permita el ahorro de mano de obra
para destinar la que se desplace a otras actividades produeto-
ras igualmente necesarias. Si la mecanizacion del campo llega a
desplazar mano de obra, las ciudades deberdn estar capacitadas pa-
ra. ofrecer un empleo a la desocupacién creada o hien deberin
extenderse las zonas de trabajo, trasladando y ubicando a la po-
blacién desplazada de los centros de més intensa capitalizacidn
hacia aquellas zonas virgenes, todavia, que esperan colonos pro-
pietarios para extender los limites del trabajo en nuestra patria.

El Segundo Plan Quinguenal es la expresion de un plan de .

previsiéon en el que se encuentra presupuestado el monto total de
la inversién y los objetivos que deben lograrse al lado del presu-
puesto normal que se alimenta especialmente con los recursos or-
dinarios de impuestos y tasas. KEste presupuesto extraordinario
funcionard con una inversion anual, que puede oscilar entre los
siete u ocho mil millones de pesos segin sean las necesicdades ¢
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los proyectos e imprevistos, que se deberan cubrir en su paulati-
na ejecucién. Todos sabemos que el monto total se ha fijado en
treinticinco mil millones de pesos para el quinquenio, ademas de
1a elasticidad normal que puedan objetivizar los imprevistos y que

anto total debe ser eubierto casi en sus dos terceras partes

con recurso del erédito.

Evidentemente que si los bienes y mercancias no aumentan
en la medida en que aumenta la inversién monetaria, se apurara
el proceso inflatorio, que se ¢red a conciencia para apoyar en oira
bora la industrializacién lograda, y que ahora el gobierno de-
tiene y controla, sea mediante los eficaces organismos que actian
sobre los precios topes, sea mediante los Intrumentos finanecieros
a su aleance, sea con el ahorro de la poblacion que ha. respon-
dido a los requerimientos de nuestro lider en forma unanime res-
tringiéndose en sus consumos y ahorrando el dinero que antes
se destinaba a cosas supertluas.

Tnundar el mercado monetario con ocho o diez mil millones
anuales significard, se nos diré, el comienzo de una inflacion pa-
vorosa de la que sufrirdn especialmente las clases asalariadas o
las con rentas fijas, o los ahorristas, que resultaran confiscados,
ete. ete., beneficiandose los especuladores o aquellos que fincan
su prosperidad en las rentas de coyunturas o de especulacion. Es-
to seria eierto si el gobierno se ocupara solamente de crear dine-
ro sin eontrol, si no eligiera la inversién productora de rentas, 51
se creara una burocracia mendicante y ociosa, si la poblacion se
cruzara de brazos sin producir, si siguiera el aumento de los sala-
rios en desproporcién con los costos y los niveles de vida, es de-
¢ir, para no seguir con los ejemplos, si se tirara el dinero al mar.
Pero como esto no sucederd, v como los instrumentos finaneieros
— impuestos v tasas — serviran para regular las canancias y la
amortizacién de los recursos del crédito que se utilicen en la
medida en que se guiera repartir en el tiempo, el gasto anual en-
tre las generaciones que se suceden y que se beneficiaran con las
obras a realizarse, el Segundo Plan Quinquenal serd otra forma
de prevision en el tiempo de un presupuesto extraordinario que
funcionaréd al lado del presupuesto de la administracion con- el
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fin de someter el gasto a normas mas rigurosas de contr
oastar en los objetivos y en la medida que se disponga, de Wt
do a las cambiantes situaciones econdmicas que son las gt
definitiva gobiernan la politiea realista de nuestro lider. '

Mediante el esfuerzo de todos los argentinos podremos lograr
la capitalizacién interna, y si ademés obtenemos la ayuda de los
capitales extranjeros interesados en las empresas nacionales del
Segundo Plan Quinguenal, se logrard un mayor bienestar colecti-
vo en un ambiente de paz nacional e internacional.

Lia escasez de capitales, en los paises de latinoamerica, hace
necesario, para acelerar la cadencia o el ritmo de la produceidn,
su empleo econémico en obras que aporten a la colectividad una
contraprestacion monetaria de los sacrificios que importe la in-
version. De ahi que el plan haya establecido una serie de prio-
ridades o selecciones de gastos v de intensidad de las inversio-
nes para asegurar aquello que el gobierno dentro de su plan po-
litico y econdémico conceptiia como urgente para las industrias
hasicas. No se trata de sacrificar a la generacion presente ni
de salvarse tampoco, traspasando al futuro, una carga que no
hayamos querido sobrellevar. Se trata de repartir con eriterio
justo Ja colaboraciéon de las generaciones que se suceden en el
tiempo para que las pasadas, las presentes y las futuras formen una
mnidad en el tiempo. La conveniencia de los planes de inversion,
ha sido diseutida ptGblicamente y la seleceién de esas convenien-
cias se ha realizado después de una intensa labor de los organis-
mos técnicos que han recogido las sugestiones llegadas de todos
los sectores del pueblo; por ello, el Segundo Plan Quinquenal, es
la. conerecion de aspiraciones democriticas libremente manifesta-
das v expresa una serie de declaraciones relacionadas con la rea-
lidad destinadas a eristalizarse en proyectos de leyes cuya labor
compete en definitiva a los cuerpos legislativos. Todos estos pla-
nes eccondmicos, como lo ha dicho el General Perém, estan aleja-
dos de la doetrina liberal individualista, que llegd a proclamar
la neutralidad estatal en los negocios piiblicos como asi también
del eolectivismo que significa la intervenecién total. La Doctrina
Justicialista, que es una tercera posicién. signifiea la conduecién
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de las actividades sociales, econémicas y politicas del pueblo, que
forman un todo y una unidad, para consolidar la independencia,
econémica, asegurar la justicia soeial y mantener la soberania
politica. Todo esto estd expresado en el lema que se re'pite ahora
universalmente: Asegurar la grandeza de la naecién. La co-
munidad organizada debe ser socialmente justa, econdémicamente
libre y politicamente soberana. La planificacion argentina, como
lo ha dicho nuestro presidente, se diferencia fundamentalmente
de la planificacién capitalista “tedrica y précticamente imposible
v de la planificacién colectivista, en los siguientes aspectos: a )
No.se abstiene frente a los intereses o actividades sociales, eco-
némicos y politicos.del Pueblo; no toma la direccién total de las
actividades sociales economleas v politicas del Pueblo d1r1ge la
aceion del Estado y auspleia, promueve o faelhta la acemn del

- Pueblo”.
Pasaremos ahora en revista en forma smtetma los diferentes

capitulos del plan a través de los ohjetivos fundamentales y gene-
rales, gue son permanentes e 1rrenunela,bles v los objetivos espe-
ciales que deben realizarse en el qumquemo 1953 - 1957.

Me es grato recordar en esta oportunidad, las palabras del
sefior Ministro de Asuntos Téenicos Dr. Mendé, quien afirmé an-
te el Congreso gue no obstante las previsiones del plan, las nor-
mas v ohjetivos fundamentales, son sustanciales con la vida de la
Naecidén, que no se limitan al quinquenio y que dentro de cien o
doscientos afios, cuando se esté conformando una cultura naeional,
los argentinos podran decir: esto lo previéo Peron en su Segunda
Plan Quinguenal.

OBJETIVOR

defigla el Art. 4° de la Ley, v los define, los objefivos del
Plan. Los fundamentales, determinan la politica permanente de
la Nacién; los generales, determinan los medios para a]can?aﬂos
v los especmles seran cumplidos en el quinguenio. A los fines
la interpretacién de la Ley, se define como doectrina nacional, ]a
Peronista o Justicialista cuya finalidad es alcanzar la felicidad del

i

pueblo y la grandeza de la Nacién mediante la Justicia Social, la
Independencia Econdmica y la Soberania Politica, de acuerdo a
una armonica conjuncion de los valores materiales con los espiri-
tuales y los derechos del individuo con los sociales. Jamas una Ley

® - >
tan breve como se ha dicho, ha consignado mis elocuentemente

~

en cuatro articulos los propédsitos del Legislador.

CAPITULO 1

El Capitulo Primero trata de la organizacién del Pueblo y
de los elementos que se refieren o estin vineulados con la pobla-
cién. La poblacién la componen los habitantes del Pais y el Pue-
blo —eon maytseula—. Para la doetrina peronista es la ‘‘MASA
TOTAL DE PERSONAS QUE HABITAN EL PAIS Y QUE TIE-
NE UNIDAD TOTAL, ORGANIZACION SOCIAL, PERSONALI-
DAD SOCIAL, Y CONCIENCIA SOCIAL DE SUS DESTINOS”.

Lia entidad Pueblo, pues, es el conjunto de la masa de fami-
lias y ciudadanos que forman la Nacién pero con una organiza-
cién, una diseiplina, un nivel de vida ecivilizada, una capaeidad
de trabajo, de produceién y de ahorro para mejora,r_siempre mas
v méas las eondiciones presentes y futuras, aglutinadas en las or-
ganizaciones sindicales y profesionales, que seran protegidas, emu-
ladas y fomentadas mientras cumplan v coadyuven a los ob;]etwos
del justicialismo dentro del orden constitucional establecido.

Ya hemos dicho que este capitulo comprende también el pro-
blema de la poblacién y dentro de ella, €l primer tema es el re-
ferente a la familia, la cual deberd ser objeto de especial protec-
ei6n. Lia mujer, como agente creador fundamental de la familia,
es objeto de particular atemeién, posibilitando el desarrollo de sus
aptitudes voeacmnales o profesionales o facilitando su participa-
¢ién activa en la vida econdmica y politica luchando por aboliv
las desigualdades de hecho, que subsisten como una herencia de

periodos de oscurantismo y de atraso.

Desde el primer Plan Quinguenal viene luchando nuestro Pre-
sidente por el acrecentamiento de la poblacién, pues, no hay posi-
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bilidades de cumplir el programa econdémico propuesto s1 no se
cuenta con una poblacién numerosa y ademas, capacitada. Asi
fue cOmo se eumpﬂo el fomento de la mmlgraemn cali ma,da, con
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mropeﬂs que sopwtaban el problema de la desocupaciéon. Pero
ol erecimiento vegetativo no es menos importante y hoy se lo con-
templa como bésico. Por eso se proyecta el inecremento de la na-
talidad v la disminuecion de la mortalidad por la defensa de la
salud v, en especial, de la salud materno-infantil. La proteceion
de la familia, desde el punto de vista econdmico o ético, es una
nreocupacién esencial y el fenémeno de la dindmieca de la pobla-
¢ién rural v urbana, con el fin de descongestionar los centros
ubicados en el campo a la poblacién sobrante en condiciones
de prosperidad, es otro de los problemas aludidos en esas de-

claraciones.
CAPITULO 11

Desde hace algunos afios se nota el resurgimiento claramente
manifestado de una serie de principios de estilo revolueionario,
que recogiendo el reelamo cada vez mas perentorio de la clase
trabajadora, ha tomado un aspecto positivo, legal, concreto, en
clausnlas codificadas que han adquiridoe un prestigio muy elo-
cuente frente al llamado derecho comin, y gue se eonoce en la
actualidad eomo derecho privado social. Uno de los aspectos
ssenciales de ese derecho, es el contrato de trabajo, legislado en
formulas téenieas v precisas en favor de los trabajadores.

Nos toea vivir en un siglo de finalidades, a la inversa del S1-
olo XIX que segin el agudo pensamiento de un esceritor contem-
poraneo, era una cultura de medios o de postrimerias. Pero el he-
¢ho positivo de mayor rango en la reforma peronista, lo constituye
1. oreacién realista de Jas relaciones en materia de contratos y en
especial en lo referente al contrato laboral. Hoy podemos repetl
lo que Menger decia del Cédigo Civil Alemén de 1889 : que no
existe una desiguaidad mayor que la de tratar a los desiguales de

un modo igual.
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- El dogma de la igualdad, del derecho civil, ha gquedado 1rre-
misiblemente desprestigiado, ante la creciente inferioridad jaridi-
ca de las clases no pudientes. | |

El conocido protfesor de la Universidad de Viena, Antonio

Menger, al comentar el proyeew del Cédigo Civil Alemén de 1889,

ha dicho que la legislacion civil, es el ebdigo de las clases pudien-

tes, de los ricos, quedando al margen de sus clausulas y disposi-
ciones las grandes Imasas desheredadas cada vez mis numerosas
ante el urgente proceso de proletarizacion de los grupos sociales.

A la ciencia eivil le. ha taltado capacidad ereadora, y de adap-
tacion a las nuevas formas de la vida contemporianea. Veamos si no
lo que acontece con el Codlﬂ'o Civil Francés; monumento centena
rio que Bigot Premenev presenta,ra como un arca santa destinada a
onardar el derecho del porvenir, que consagrd sus instituciones an-
te el respeto reverente; de los juristas y que al decir de Crome
mareaba la supremacia intelectual y social de Francia en el mun
do. Hoy el Codigo de Napoleon ha sido denunciado por juristas
ilustres de Francia, como un cédigo antidemocratico que solo vive
de la leyenda de su perfeccién, y Jorge Ripert, en su notable tra-
tado sobre el régimen démocratico del Derecho Civil, dice que para

esta generaecion nueva, el Codigo de 1804, aparece como un dere-

cho perimido, de una sociedad desaparecida.

Todos econocemos los esfuerzos realizados por los civilistas pa-
ra encasillar dentro de las cldusulas de Cédigo, la responsabilidad
en el easo de accidentes del trabajo, recurriéndose a ampliar o res-
tringir el principio de la culpa y de la lesion, a fin de poder ob-
tener una posible adec¢uacién a los nuevos postulados el sistema
industrial del mundo; lo mismo que ha ocurrido con el Art. 403 ¥
1383 del Cddigo de Naboleon ha pasado con la clasica definieion
del Art. 1623 y 1851 de. nuestro méximo cuerpo de legislacion.

Pero el derecho @wﬂ —no- solo el nuestro— en diversas 1ns-
tituciones, ha tenide que ir cediendo ante el peso ereciente de las
excepciones v por ello el profesor de la Universidad de Liyon,
BEduardo Lambert, en un interesante comentario, ha dicho: “Nues-
tros propios legisladores tienen parte de responsabilidad en la de-
cadencia de 1a supremacia del contrato. Las leyes que prohiben el
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pago de los salarios en especies o en bonos de economato, regla-
mentan la explotacién del trabajo infantil o femenino, limitan la
duracién diaria del trabajo o fijan salarios minimos, y en general,
todos las actos de legislacién obrera o de vigilaneia industrial, han
<ido combatidos por considerar que contenian trabas al libre ajus-
te de los contratos, sin que esta ohjecion haya logrado dete-
ner la marcha de aguélia. _

Enéreicas saneiones se han opuesto a esta misma libertad.
I.a legislacién de guerra y posiguerra, experimenté, tanto en Fran-
cia como en Alemania o en Inglaterra, tan bruseos cambioes, que €o-
10eh a comercios hasta entonces enteramente libres, como la loca-
cién de inmuebles, en la categoria de comercios sujetos a regla-
mentaciones v segin una ordenanza norteamerieana, afectados a
una especie de servidumbre de intereés pablico.

Es evidente que el divorcio entre la realidad social v la juri-

diea, consiste, en que, en general, el derecho civil, europeo v ame-
viegno, acusa iiéntica ineficacia por su carééter individualista,
va que sus cldusulas, siendo técnicamente perfectas, han margi-
nado la vida social en sus més auténticos reclamos. '
Ton nuestro pais un nieleo de juristas de viejo estilo se habian
propuesto por mandato de goblernos anteriores reformar la legisla-
¢ién general; pero la tal reforma, por lo menos de acuerdo a lo
que se sabe por publicaciones y conferencias, estd muy lejos de
satisfacer las exigencias de los soberbios movimientos de masas
asalariadas frente a sus necesidades y a sus exigencias; por ello
la opinién piblica argentina se encontrd ausente de tal reforma,
porque la misma no contemplaba ninguno de los reclamos vigentes
de 1a nueva cultura social. Los procesos acelerados en materia de
produccién, de transformacion y de venta de los preductos, han ve-
nido a plantear al espiritu contemporaneo, una serie de proble-
mas en lo referente a la distribucién de las riquezas y a las ga-
rantias vitales del trabajo, lo que en su altimo analisis no es otra
cosa que el tema méis profundo de la presente centuria: la téenica
maquinista como problema legal. | |

Bs un hecho indudable como lo ha destacado Spengler en
uno de sus filtimos trabajos, que nuestro optimismo consistia en

L . (S

aliviar -al individuo de la mayor cantidad posible de labor car-
gindola a la maquina; los filisteos de la cultura se entusiasmahan
por cada boton que-ponia en marcha un dispositivo que al pare-
cer ahorraba trabajo humano.

Los trabajadores frente a todos estos hechos de orden juridi-
co y de ineficacia legal, han resuelfo ensayar un nuevo tipo de
legalidad, que el General Per6n corporiza en su proyecto de Cédai-
oo de Derecho Social cuya realidad se pone de manifiesto en es-
te Segundo Plan Quinquenal. |

Bl Derecho Social codificado es indudablemente un derecho
especial y es distinto indudablemente al Derecho Civil y al Dere-
¢ho _Mer*cantil estructurando una doetrina nueva como es la Jus-
ticialista. No es un derecho de clase en el sentido de -oposicién
a lo que se conoce como derecho burgues, sino que el derecho po-
sitivo social representa una diseiplina para la presente genera-
cibn y es independiente dentro de las otras ramas juridicas, pre-
sidido por el principio de la justieia y de la distribucion de los

‘bienes materiales para todos los- argentinos.

No menos trascendente en-el Segundo Plan Quinquenal, con-
siderando ya otros aspectos, en esta exposicion, es el que se re-
fiere a los problemas socia'es v a las cuestiones que hacen al tra-
bajo subordinado,. en sus derivaclones .eeonémieas sociales y juri-
dicas. Para su apreciacién exacta, situdndose en un &ngulo im-
parcial de critica histérica, conviene advertir las dos etapas, per-
fectamente diferenciadas, en la cronologia de la lucha por los de-
rechos de la clase asalariada: la primera hace a la época ante-
rior, a la ereacién de la Secretaria de Trabajo y Prevision por de-
creto N 15.074/43 y la consecuencia esencial fué’la declaraeién
de los Derechos del Trabajador, enunciada por el Exmo. Sefior Pre-
sidente de 1a Reptiblica el 24 de Febrero de 1947. La racionaliza-
cién administrativa y la creacién doctrinaria,-encuentran en la
nueva Constitucion Nacional, en vigeneia, un campo de realizacio-
nes hasta ahora no advertido en la vida nacional. '

" La necesidad de procurar nuevas soluciones a los problemas
contemporianeos del trabajo y de la produeccién, mantienen en
vigilia el pensamiehto avisor del Gobierno Justicialista del Gene-
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ral Perén. Dentro de la actividad general de la Reptblica actaan
primordialmente los principlos que se refieren al trabajo asala-
riado o mejor afin a toda la actividad laboral — material e Imnte-
lectual — bajo relacién de dependencia.

Los hechos nuevos y las situaciones hasta ahora no presenta-
das en el campo de la produeccién, han creado un sentido distin-
to del Estado v de la libertad, procurando que los grandes movi-
mientos sociales contemporineos tengan como ingrediente fun-
damental el elemento ético que les faltaba. Esta tarea se Inicia en
la Reptiblica con el gobierno de la Revolucion del 4 de Junio de
1943 cuando se pone al frente de la entonces Secretaria de Tra-
hajo v Previsién en aquellos tiempos iniciales de la Nueva Argen-
tina. ¢l Coronel Juan D. Peron. |

El derecho del trabajo anterior a estas fechas, tenia un ca-
rdeter evidentemente patronal, se justificaba en una filosofia in-
dividualista y en una economia liberal donde las garantias de los
humildes debfan ceder ante las exigencias de principios eminente-

mente patrimoniales v del mas decidido corte patronal. Crear un.

nuevo derecho del trabajo, estructurar un orden juridico y con-
tractual de garantias y amparo de los trabajadores argentinos

fué — decimos— el desvelo inicial del Coronel Perén y de su

malograda compafiera de afanes, la Sefiora Eva Perdén. .
Todo estaha por hacerse: los prinecipios soclales elegantemen-
te expuestos en la doetrina de la época, dormian su ineficacia,
practica, ante los intereses creados de un ecapitalismo sérdido v
egoista. Se necesitaba voluntad de titanes, para afrontar la enor-
me gesta reivindicadora; las dificultades se advertian de distin-
tas formas: eran a veces el choque con una sociedad constituida
sin otra edueacidén econdmica que la de capitalizar con la necesi-
dad v con el hambre de los no pudientes; en otras ocasiones
—por qué no decirlo — hubo que luchar ¢on una téenica y una
orientacién obrera de tipo ortodoxo sometidas a directivas. extra-
fias v con una filosofia marxista y por cierto antijusticialista.
Todos estos inconvenientes fueron:sorteados.eon éxito -en el
primer peri’odon del gobierno del GGeneral Perén y son ahora una
realidad los derechos de todos los trabajadores argentinos: la

. [ g

Organizacion Sindical, el Poder de Agremiacion, las (Garantias de
Prevision, constituyen, indudablemente, conquistas definifivas en
la Republica que nadie podra negar en lo futuro porque la histo-
ria enseia, como una verdad axiomatica, gue los derechos sociales,
una vez conguistados, tienen duracion de eternidad en la vida de
los pueblos. |

Bajo tales augurios se cumplio el primer Plan Quinquenal de
Grobierno; este segundo Plan, que es esfuerzo sobrehumano hacia
la solidaridad de todos los argentinos en su vocacién gloriosa,
tiende, segin las propias palabras del Sefior Presidente de la Re-
pablica, a la consolidacion y realizacion de nuestra justicia so-
cial, de manera tal que las organizaciones sindicales podran forta-
lecerse y consolidarse.

Dentro de estos aspectos mas concretos, el Segundoe Plan Quin-
quenal tiende de manera especial a la transformaeciéon juridieca por
medio de una reforma sustancial de los textos legales; especial-
mente en lo gue hace el Contrato de Trabajo, al Fuero Sindical y
a la Previsién Social Argentina. |

Estas transformaciones, nos dicen, que, los-problemas del de-
recho obrero van a ser situados en estos préoximos cinco afios en
un ambiente diferente que el de la legislacién general: la fuerte
tendenela ética, que sehalamos al comenzar este capitulo, se acre:
centard hasta el punto de tomar un acento patriético. Lia solucion
de todos los urgentes problemas del trabajo no ha de encontrarse
en las impasibles formulas del equilibrib material entre las Tuer-
zas, sino en un modo de fusién, de conciliacién que sélo es posi-
ble realizarse en el seno de las representaciones morales. Un nue-
vo 1deal de humanidad que viene sacrificando antiguos derechos
bumanos, de corte individualista en base a la formaciéon de una
fuente mistica social.

En el capitulo del trabajo del 2° Plan Quinquenal el objetivo

fundamental no es otro que el que enuncia la Constitucién Nacio-

nal: desarrollar y hacer posibles en su eficacia prictica y en la
vida econdmica de la Repiblica los derechos obreros en lo que se
refiere al trabajo en relacién de dependencia, a su retribueidn, a la
defensa de los intereses gremiales y profesionales, ete. =
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Este objetivo fundamental se cumple por medio de los ob-

jetivos generales que se refieren a la ocupacién, es decir a la de-

finitiva extirpaeién del paro forzoso por medio de la intensifica-
cidn -de la produceién, intervencion del servicio de empleo, como
organismo €O00pPeracor, ohtencién de los mAs altos indices de la
nrodueccién y de la retribucion etc. 1,a retribucién no es otra cosa
gque la que se encuentra ostructurada en la Constitueion Nacional
bajo el indice de una «retribucién justa”?. Con ello se cierra el
gastado debate de los economistas, sobre el derecho al salario, so-
bre el plus salario, sobre el salario integral, etc. 51 a una retribu-
¢idn justa agregamos que las condiciones de trabajo deben ser dig-
nas, quedan determinados los dos objetivos de este aspecto del
Plan: retribucién justa y condiciones dignas de trabajo. |

Pero pam hacer posible todo esto son necesarias realizaciones
concordantes, tales el perfeccionamiento de métodos téenicos de
produceién, una adecuada distribueion de los beneficios y un esti-
mulo del Estado a la iniciativa privada. o

Las asociaciones profesionales y la colaboracion profesional,
fienen una funcién sefiera, mediante la partieipacién de las mis-
mas en el estudio de los diversos problemas econémicos.

Simultineamente con estos objetivos generales tenemos otros
que el Plan, llama especiales, tal es el que hace al Fuero Sindical,
. las condiciones colectivas y finalmente, al Codigo de Derecho
Social. |

Seglin el caleulo de un distinguido profesor de esta especiali-
dad, son méis de trescientas setenta las leyes del trabajo y de la
previsién social argentina que en forma méas ¢ menos dispersa
vienen rigiendo en Ja Reptblica, en base a un proceso de estruc-
turacion parcelaria, ‘de etapas progresivas en el fiempo, que.en
su formacion *r*'espa-ﬁden_ a direetivas inspiradas, muchas veces, en
modo disecordante, cirecunstancia que pone en relieve una ausen-
cia de sistematizacién armoénica, al par que afecta el sentido Ju-
Adico del derecho del trabajo en su aplicacién uniforme.

Es indudable que el proceso formative de ia sistematizacion
del derecho obrero ha llegado a su culminacion interna y externa
lo que hace posible una labor codificadora eficaz, desdé el punto

i B mae

de vista de su unidad orgdnica. Nadie mejor que el gobierno del
(General Peron para encarar esta tarea, dmprimiendo a la grave
tarea juridica de dictar un Coédigo de Derecho Social, el alto ran-

go de sus creaciones estatales.

En lo futuro. los trabajadores argentinos que vienen obtenien-

Ad- LAV IAL LFs L

do, casi cotidianamente, nuevos beneticios, van a poder agregar,
quizd, el de més alto rango, porque hara posible la eficacia prac-
tica de todos los demés: la libre actuacién de todos los dirigentes
gremiales mediante las inmunidades correspondientes a los traba-
jadores que ejercen cargos directivos. De esta manera la eficacia
de la accién sindical serd méis valedera en el orden interno e in-
ternacional. |

El gobierno justicialista ha puesto en vigencia en materia de
trabajo el sistema de los acuerdos colectivos, en los cuales patro-
nes v obreros ajustan sus diferencias, transando en el punto de
las conveniencias mutuas que deben coineidir también eon las eon-
veniencias de toda la colectividad. Tales convenios reglan situa-
ciones particulares que jaméis el reglamento o la ley pueden pre-
ver por el detallismo que esto implicaria, significando el convenio
una especie de estatuto o ley contractual que obliga a las partes
en la medida en que el consentimiento ha sido homologado por

1las mismas bajo el control del Estado. Tales convenios substitu-

ven a los organismos arbitrales y solo se recurre a ellos en ¢asos
extremos en que se hace imposible el entendimiento de las partes.
Y asi un autor muy citado refiriéndose a las eonvenciones de tra-
hajo dice: “las ventajas de esta importante innovaeién juridiea,
cuyo fundamento estd en el sindiecato, son por todos ponderadas,
ya que, mediante esta férmula, el eapital y el trabajo se aproxi-
man para crear cierta comunidad de aceién, es deeir, reflejan el
nerfecto equilibrio entre las fuerzas de la produceién y provocan
una unién més estrecha, entre patronos y obreros, puesto que am-
bos han definido libremente sus relaciones como rvesultante de
Ja previa discusiéon de las condiciones encarnadas en la realidad,
o sea en la condicién de elevar la condicién del proletariado al
nivel de las clases patronales en este aspecto de la contratacion. ..
Clontempla la eliminaciéon progresiva del consentimiento aislado,
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tanto de patronos como de obreros, para lograr bases mas acordes
con la forma de desarrollo de la actividad productora. En las
convenciones colectivas de trabajo hay una renuncia tacita, o eX-
presa. que ambas partes hacen: la de concertar libremente con-

: & ; 1 ~ e =5 i . -n-.-ﬁ.]r\_n ':..r'-.._ et T 4 - 2 B 1 1 T Fy ] ;
iratos colectivos de trabajo en condieiones distintas a las acorda-

das. En esos pactos unes v otros ven la garantia de relaciones
contractuales fijas, basadas en la libertad sincera del trabajo, en
los que se encuentra ademés la manifestacion exacta de la volun-
tad de los contratantes, exenta de todo artificio, sin las cortapisas
de un procedimiento individual a clasista, en la manera agil que
ia vida actual impone, en forma tal que se convierten en un esta-
tuto formal, fijando en ello las varias condiciones dentro de las
cuales han de encontrar su desenvolvimiento los contratos indivi-
duales. l.os pactos colectivos representan una garantia de esta-
bilidad v un libre juego de voluntades: son ellos la conquista
mis firme del derecho del trabajo, la que se logra, precisamente,
en pugna con la violencia que fué su antecedente inmediato de

i

an idéntico plano colaboracionista...”.

[l plan prevé, repito, la elaboraciéon de un (Cédigo de Derecho
Social que se sancionard en el quinguenio, en el cual se contendran
las normas bisicas generales a las cuales deberdn sujetarse las.
convenciones. Dicho Cédigo deberd responder a la técnica espe-
¢ial de todo Cédigo y no podra entrar en el detallismo ni el ca-
sulsmo, pues seria tarea interminable v engorrosa, a la vez que
iniitil v peligrosa tal enumeracién. Tampoco puede, esa codifica-
¢ién, cristalizar o compendiar las diferentes leyes que en materia
de trabajo se han venido dictando para resolver situaciones par-
ticulares o generales que se vinieron presentando en nuestro Pais
en materia laboral., El Cédigo, sin desconcceer esa legislacion, que
ha respondido sélo en parte a las necesidades naclonales o que mu-
¢has veces no ha respondido en manera aiguna, debe ser un todo
auténomo que responda a los principios de la doctrina Justicialis-
ta v su sancién no puede ser demorada por el Congreso, pues, no
obstante las normas actuales en materia de trabajo, el fuero judi-
¢ial necesita de un Cédigo que generalice el espiritu que lo inspi-

T T L,
il My

S PR,

ks
N p— AT L T T e Ty =

— 98

r6, unifique la jurisprudencia y haeciendo razonables la aplicacion

de los principios justicialistas para evitar los errores y los abusos
que, por desconocimiento o ignorancia de las leyes o de su espiri-
tu, se cometen a veces.

CAPITULO 111

¥l capitulo siguiente de este Segundo Plan Quinquenal, ha-
ce a la previsién social argentina.

1l régimen jubilatorio anterior a la Revolucion Justicialista
e« de todos conocidos para demorar nuestro estudio con referen-
cias innecesarias, jubilaciones de empleados del servieio civil, de
los ferroviarios, de las empresas concesionarias, de servieios pit-
blicos v dos o tres actividades mds podian gozar en forma muy
limitada de este derecho jubilatorio. El enorme resto de las

taress laborales al que se encuentran adseriptos millones y m1llo-

nes de argentinos sufrian las desastrosas consecuencias de la im-
previsién, es deeir, estaban fatalmente condenados en el fin de sus
vidas. a la miseria y al dolor.

Un réeimen de seguridad social, por medio de un sistema
jubilatorio integral mecdiante un sistema de coordinacion progre-
civa de las distintas Cajas del sistema Nacional, posibilitarda la ex-
cension de los beneficios jubilatorios a todos los trabajadores del
Pais, atn no amparados por los sistemas vigentes.

fin forma complementaria al régimen jubilatorio nacional, ae-
tuars la asisteneia soeial por medio de cooperativas y mutualida-
cles, etbe.

Concierne destacar que en este régimen de seguridad social
que es infinmtamente superior al adoptado por oiros paises como
Inglaterra, con el Plan Beveridge, se prevé én una forma hasta
ahora deseonocida en la Reptblica, un seguro de vida de caracter
social, a fin de proteger a los causa-habientes del trabajador fa-
lleeido ; la enfermedad y el accidente serdn motivos de modifica-
aiones acordes con log prineipios del justicialismo. Todo el mun-
do sabe que la Ley 9688, ademdas de ser vieja por su concepeidn




& h AT, Ty e

N

2

£y

R

L1l

i %

il
L

doctrinaria, fué copiada por nosotros de una discutida ley fran-
cesa, de fines del siglo pasado, resulta completamente inadecua-
da con los fines sociales que se propone reparar. Su reforma y
adaptacién a las nuevas formas de produceién industrial y de se-

-

ouridad soeial es un imperativo de esta hora de la vida argentina.

El réecimen asistencial se complementa con la proteecion de
los menores cuya ley N¢ 10.903 es totalmente ineficaz y con los
hogares de asistencia social y la reforma a la ley N° 11.933 de
proteccién a la mafernidad.

Siendo el propodsito de estas lineas el de contribuir a la difu-
sion v conocimiento de este Segundo Plan Quinguenal, se sortean
problemas de detalle que se irédn conociendo en el futuro. Pero
s6lo estas ligeras referencias son suficientes para advertir que es
una tarea de tipo histérieo la gque se ha impuesto el Exemo. Sefor
Presidente, v que al ecumplirse, como se cumplird por voluntad y
voeacion de todos los argentinos, la Reptublica vivird sus horas
mejores en la tarea altamente patridtica de procurar la felicidad
actual v futura de sus habitantes.

El Plan prevé en ese sentido la creacion de un régimen es-
necial v complementario para cubrir riesgos no previstos en el
sistema jubilatorio.

Asi se comprenderan los casos de disminucidon, suspension o
pérdida en la capacidad del trabajo, motivado por enfermedad,
aceidente, invalidez, maternidad, vejez o muerte, a aplicarse en
forma progresiva seonn las posibilidades eeonémicas en eada caso.

CAPITULOS IV, V Y VI

Antes se educaba al Delfin. Ahora el Delfin es el Puenlo.
Poblar v educar nuestro Pails es la tarea ma,yur del zobernante.
Desde los comienzos del movimiento justicialista la politica Inmi-
gratoria y de fomento de la natalidad, al lado de las de protec-
cion de la salud del individuo en todas sus edades y la de inten-
<ificar la educacion del Pueblo, han sido el aspecto dominante de
los dltimos tiemnos. TUn Pueblo ignorante es un Pueblo eselavo;
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los pueblos cultos o en aquellos en que la educacién técnica y ge-
neral se extiende al mayor ntimero de poblaeién, son los pueblos
més ricos. Casi podriamos afirmar que entre-la riqueza y la edu-
cacién hay una relacién directa e inmediata y que no es posible
conseguir un Pueblo rico si no es un Pueblo culto. Pero j;como
hacer viable el principio de que la instruccién es gratuita y obli-
oatoria hasta una cdad determinada, si los beneficiarios no tienen
a su alecance escuelas del Estado y cuando las tienen, se encuen-
tran ineapacitados econémicamente para seguir esa ensenanza ? Hsa
ha sido la realidad social entre nosotros hasta hace poco. No quie-
ro con esto afirmar que el Peronismo lo haya hecho todo y que
no queden ahora sectores de analfabetismo o a los cuales la cul-
tura no llegue, pero si queremos afirmar que el impulso que estas
actividades han tomado en los Gltimos tiempos, ponen al Pais a la
altura de los mas adelantados en materia de educacion e instrue-
cion.

Las Universidades Nacionales que en el afio 1946 agrupaban
69 .500 alumnos, llegaron en 1951 a tener ecasi 130.000 caleculan-
dose que esa poblacién llegard a 200.000 en 1957. La gratuidad
de la ensefianza v la abolicién de los aranceles han recargado el
presupuesto de $ 49.000.000 que era en 1946 en cifras redondas,
a la actual que aleanza a $ 308.000.000 en el que inciden, ademas
de esas franguicias, los gastos de mayor extensién e intensidad con
que se prestan actnalmente esos servicios. La Ley 12.229 al lado
de 1a 13.031 Universitaria, creé la Universidad Obrera Nacional
dirigida por obreros auténticos y tiende a formar técnicos indus-
triales, contemplandose en el Segundo Plan Quinquenal la posibi-
lidad de instalar Facultades Obreras en todo el pais.

Qi el Gobierno esti dando a la Universidad medios econdmi-
cos ilimitados. el General Perén reclama que las Universidades
sirvan a la Nueva Argentina también ilimitadamente desde el pun-
to de vista téenico-profesional y en el de la ciudadania.

Tn 1a ensefianza media se han duplicado los alumnos que si-
ouen especialidades téenicas; en ese sentido, las escuelas de apren-
dizaje v orientacién profesional se han visto colmadas de estudian-

tes.
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En la ensefianza primaria se espera que en el afioc 1957 se
pueda llegar a un ntimero de 3.000.000 de inseriptos siendo obli-
gatoria desde los seis a los catorce afios, con un minimo de estu-
dios hasta el cunarto grado. La pacificacién politica del Pais con-
tribuird a gue los niflos dentro de la comunidad en que actien
aprendan a querer a la Nueva Argentina y a luchar, cuando les
togue regir los destinos de la Patria, por los prineipios de una
Argentina Libre, econémicamente justa y politicamente soberana.
Fea es la mistica nacional que da sentido de nacidn a nuesiro
Pueblo v con una coneciencia colectiva de sus ceberes.

[as conferencias. la divulgacién de especticulos artisticos, la
proteccién y difusién del deporte que afina el espiritu y fortalece
a los jovenes ecredndoles hébitos de convivencia v tolerancia, y la
oxtensién ecultural en todos los grdenes en que se pueda pensar,
dan prelevancia de excepcién al Gobierno Justieialista.

El Gobierno espera, pues, de sus ciudadanos, que cumpian a
conciencia con sus deberes y que, llegado el momento, sepan re-
conocer con lealtad los sacrificios econdémicos que ha costado al
Pafs 1a formacion de sus personalidades y respondan a los requeri-
mientos de la Patria devolviendo con abnegacién, generosamente,
v con la devoeién que la hora exige. en servicios, en trabajo, ¥
ciencia. en aptitudes de produceidn, ete., ete., lo que el Pais es-

al

pera de sus hijos.
CAPITULO VI

Bl Capitulo VIII del Segundo Plan Quinguenal se ocupa del
problema de la vivienda.

inceramente planteada Ja cuestién, la realidad del fenome-
no que se enuncia, no es nacional, sino gue tiene caracteres de uni-
versalidad: es un proceso internacional el hecho de las migracio-
nes, enunciado certeramente por la sociologia positiva de los 1l-
timos tiempos: todas las naciones del mundo, atn las que tienen

una poblacién reducida y las que podrian ¢lasificarse como des-

pobladas, se han visto abocadas en mayor o menor grado a la
consideracién, con cardcter urgente, de la cuestion de la vivienda.

L -

s

Kl hecho mas saliente en esta primera mitad del siglo XX
desde el punto de vista de las colectividades es el aumento inusi-
tado de la poblacién urbana; este “Metropolitanismo” significa
que las gentes, en la época actual, no aspiran a vivir en el cam-
po, en las zonas rurales ni aun en las pequefias poblaciones o ciu-
dades, si no en los grandes centros, propiamente dicho, en las me-
trépolis, donde el standard de vida tiene manifestaciones superio-
res, donde se agregan a los heneficios de la comedidad o del lujo
la abundancia de elementos eulturales o la utilizacién de medios
técnicos apropiados. Il metropoﬁtanismd considerado en su faz
integral, es sin duda un mal para los pueblos porque significa la
renuneia cuando no el desprecio a la actividad rural v a la vida

sana de los campos.
Pero su efecto esencial se ha manifestado eomo eonsecueneia

de la aglomeracién de la poblaeion humana en las ciudades, en la
escasez de casa habitacién y en el encarecimiento en el precio de
las locaciones por cfecto de la especulacion.

Primitivamente, segtin el pensamiento de Adolfo Posadas, los
caracteres de la ciudad son el resultado de la evolueion intima
del ntcleo primario, constituido en, o alrededor de una posicion
ventajosa: la fortaleza, el centro protector, la empalizada, la mu-
salla o el castillo emplazado en la altura de la colina o del cerro
dominante del valle. La evolueién se produce merced a un Movi-
miento de reaceién v de recomposicion del nucleo primario, nacleo
de atraceién que se convierte al fin en lugar de eoncentracion de
fuerzas y de intereses.

" Bn eambio, la eiudad contemporinea, la metrdpolis, se forma
v engrandece como tal por influencia econdémica de la gran usina,
de la fibriea. del centro ferroviario, del puerto, por donde sale
y entra la mercaderia de ultramar. Alll se aglutinan las gentes
por la posibilidad de obtener trabajo y salarios remuneratorios.
Este hecho econémico did margen al extraordinario erecimiento de
los municipios y de las ciudades y por eso €s que €n la Rephblica
Argentina la escasez de la vivienda, o mis extrictamente dicho, de
la casa-habitacion, no es otra cosa que una manifestacion mme-

diata v conecurrente a su progreso industrial.
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Pero el gobierno de la revolucién peronista previé dentro de
lo posible este ecrecimiento de la poblacién humana y en el Primer

Plan Quinquenal se construyeron viviendas por un valor aproxima-

do de 5.700 millones de pesos gracias a préstamos del Estado y
de los Bancos Oficiales v en este Segundo Plan, las cifras desti-
nadas para la construceién de-la vivienda se acrecientan superla-
tivamente, lo que demuestra el interés del gobierno actual por
este problema.

Conviene advertir que la solucién propuesta para la cons-
truceién de viviendas tiene dos aspectos interesantes y novedosos;
uno de ellos, es el de facilitar la peqguefa propiedad, el ofro, de
hacer posible la vivienda en condiciones humanas en la zona ru-
ral. Estas dos posibilidades se encuentran condicionadas a un he-
cho altamente simpatico, el de que el beneficiario del préstamo
construva por si mismo o bajo su direecidn su propia casa.

“Jon anterioridad al gobierno del General Perdén, los Bancos
oficiales, en especial el Banco Hipotecario Nacional, otorgaban
préstamos para la gran construceion, para el edificio lujoso y
confortable destinado a personas pudientes, en eambio, los prés-
tamos a cumplirse en este Segundo Plan, que comentamos, lo seran
en especial a la empresa privada con destino a los empleados mo-
destos v a los obreros que no pueden disponer de una vivienda
digna a su condicién humana. "

Motivo de seria preocupacién para el gobierno peronista es
la del otorgamiento de préstamos para la contruceiéon de hogares
rurales que permita a los agricultores vivir en condiciones dignas.
A tal efecto el Banco de la Nacién Argentina, que es el Banco
que la agricultura vy la ganaderia argentinas utilizan con prefe-
rencia, otorgard préstamos especiales a los colonos y chaeareros
para su casa habitacion.

En el 4nimo de facilitar dentro de lo posible la solueciéon de
este problema, se asesorard individualmente y a las empresas de
construceion a fin de compenetrarias en estos propositos, v actuar
dentro de una unidad coordinada v una estética edilicia que haga
las ciudades del futuro todo lo bellas y sanas que deben ger.

El ecumplimiento del Segundo Plan Quinguenal hard desapa-

.y .

recer, definitivamente el inquilinato sérdido, la habitacién anti-
hi-giédnica,ulté comunidad de vida entre familias que tan malos re-
sultados ha dado en la moral de las colectividades.

Qe dejard asi cumplido el objetivo fundamental de la Nacion
en materia de vivienda que es el de asegurar a todos los habi-

f L] f ' . : N ; . = v
tantes del pafs, la posesién de una vivienda adecuada, higiénica,

confortable vy econémica. “La vivienda en su condicién de pro-

piedad individual tiene una funeidn social que cumplir y por ello
ha de ser considerado bien de familia, garantizando el Estado su

condicion de tal”.

CAPITULO IX

E] estudio de este Segundo Plan Quinqguenal, tiene necesaria-

mente, no sélo por razones exposifivas, sino por exigcneias natu-

rales de la cronologia de los hechos vividos en la Repiblica, que
tener una actividad comparativista, entre el pasado, a veces el
pasado reciente y la actual situacion de la Nacion.
 Por ello podemos decir que hasta hace poco la palabra TU-
RISMO estaba acompafiada de una serie de supuestos que la coIm-
plementaban, tales como la de posiéién social y econdmica, la,
de cierto alto rango en jerarquia de los valores cireunstanciales
de la vida de relaciéon: se quiere decir con ello, que 105 pobres,
los desheredados, en una palabra, los no pudiente% no podian go-
sar de los beneficios del deseanso, del placer de viajar, de cono-
cer otros paisajes que el cotidiano de las labores permanentes ¥y
agotadoras de la fabrica y de la habitacién sérdida o insalubre.
El gobierno actual empieza posibilitando al trabajador para
que” disponga de medios econémicos: para viajar, con las vacaclo-
nes realmente pagadas y con el pago del mes suplementario o agui-
naldo determinado por el Decreto-Ley N° 33.302-45, que dié a los
humildes un :elemento con que antes no contaban para hacer lo que
antes no pudieron, es decir, turismo. Y enormes caravanas de tra.-
bajadores, con sus familias, vienen visitando cotidianamente to-
dos los lugares donde la naturaleza, o la labor del hombre hacen

dignas de visitarse y conoecer.
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Por ello en este Segundo Plan Quinquenal se establece como
motivo fundamental de este aspecto del proyecto “que el objetivo
fundamental de la Naecién, es el de posibilitar el acceso del Pue-
blo, al conocimiento de las bellezas naturales del Pais y las erea-
ciones del esfuerzo argentino, aprovechando al mismo fiempo los
beneficios del descanso fisico y espiritual que proporciona el tu-
rismo. Facilitar el aceeso del mayor ntimero de extranjeros al cono-
cimiento del pafs, mediante la organizacién adeeuada del turis-
mo haecia los centro de mayor belleza y atraecion”.

Para obtener estos propoésitos el Gobierno del General Pe-
rén se propone, organizar v ampliar las zonas y centros de turis-
mo, fomentar los hoteles y hosterias de turismo, realizar trabajos
pblicos en los centros y zonas de turismo, realizar una propa-
ganda y difusién de las caracteristicas de cada lugar y determi-
naciones especiales, la creacién de una escuela de capacitacion
hotelera v turistica. elasificar las tarifas de los hoteles, en una
palabra dietar una ley de organizacién nacional del turismo.
También es proposito del (General Peron el realizar tratados pa-
ra el fomento del turismo internacional y para atraer a los ex-
tranjeros al conocimiento cde nuestras bellezas naturales. Se com-
plementan estas iniciativas con el desarrollo del turismo escolar
a fin de que los estudiantes disfruten de parte de sus vacacio-
nes en las zonas v eentros turisticos del pals, conociendo pro-
oresivamente la Repablica y las creaciones del pueblo en todo el
territorio naecional.

pl ol == o mhopa o g aloal ol b o

CAPITULOS X Y Xl

Bl plan agrario, aparte de su objetivo fundamental, contie-
ne 22 objetivos generales y 9o especiales.

Con respecto al problemé, de la tierra, el aspecto social del
plan tiende al afincamiento y bienestar de la poblaciéon agraria
v en su aspecto econdémico se busea el ineremento general de la
poblacién. '

Desde los albores de nuestro movimiento revoluelonario ve-
nimos lachando por esos dos objetivos. Se busca la parcelacion
de los latifundios improductivos y la constitueién de unidades
ccondmicas con una extensién suficiente como para afincar en
cilas familias de colonos. Pero el problema agrario no es s0lo
el problema de la tierra. Ademas de la tierra hace falta el capi-
tal humano: centes que sepan trabajarla y que amen esas tareas.
Después queda todo lo que es la capitalizacién de la tierra: ani-
males de labranza, implementos, semillas, ete. ete.; luego, POsi-
hitidades de 1ecoleceién y venta de los productos y seleccion de
semillas, ete. ete.; medios de comunicacién adecuados, merca-
dos accesibles v precios rcmuneradores. He eshozado s0lo un as-
peeto superficial del problema del campo, uno de los més eom-
plicados en nuestra economia nacional, que deberemos resolver en
etapas sucesivas, pues, el campo es la eolumna vertebral de la
economia argentina. Se viene hablando mucho de la mecanizacion
del agro y de los pel%grm de. la -d_es;g@upﬁggién ‘que ‘esa nmecaniza-
eién creard. La industria agricola que ocupa mucha mano de obra,
con esecasa productividad, es un signo de atraso en América y en
todo el mundo. No tenemos para qué aludir a aquellos paises en
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que todavia se sigue arando con arados de mansera, O trabajando
la tierra con azada: el producto que esas zonas obtienen sin
tiempo para aprovechar los beneficios de las lluvias estacionales.
no aleanza a satisfacer el sustento adecuado de la pobhlacion. Son
zonas de hambre, infralimentadas, destinadas a ser presa de las
enfermedades y de la muerte prematura. En cambio, 51 la meca-
nizacién desplaza hombres, el Estado tiene que oirecer, o encon-
trarse capacitado para ofrecer a la poblacion desplazada, trabajo
en las industrias o en otras zonas agricolas. América necesita
acentuar las actividades econdémicas que aseguren su capitaliza-
cién futura. Las actividades que hasta ahora ‘estaban dedicadas
exclusivamente para la exportacién, deben orientarse para la pro-
duccién interna‘'que asegurarid el proceso de capifalizacion por el
que venimos bregando.

El pais ha puesto al alcance del campo toda la ayuda que
las cireunstancias-exigen para aumentar la produccién y crear
una poblacién agraria permanente y feliz. CUréditos que llegan
en 1951 a cerca de 3 mil millones de pesos, adjudicacién de tie-
rras por una extension de 600.00 hectareas con 3.800 unidades;
servicios de investigacion v de fomento agr&ﬁa, ete. en el que
se invierten por afio grandes sumas; precios altamente remune-
radores para los productos; semillas seleccionadas, medios de
transporte, elevadores y silos, ete., efe., es decir, toda una orga-
nizacién estatal para las diferentes etapas sin contar el referente
4 salarios con el que se puede asegurar la eolaboracién de terce-
ros en las labores del campo. El aumento de las siembras de tri-
o, lino, maiz, alfalfa, avena, cebada, centeno, girasol, arroz, al-
godén, cafia de azficar, vid, yerba mate, té, hortalizas y frutales,

para no citar sino los productos bésicos, aseguran excedentes de

cenaje v de distribucién, contribuird a mantener ‘12 bondad de
log productos. '

Dentro del tema general estd el referente a la accién fores-
tal. Todos sabemos que desde el Primer Plan Quinquenal en que se
sanciond la fnica legislacion organiea que tiene el pals en mate-
ria de bosques, el fomento y la conservacion- de estas riguezas

]
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gue antes eran objeto de una explotacién delietuosa, contribuira 4

crear la riqueza del pais. Es tan importante, que algunos han
llegado. a pensar que’ el Estado deberia destinar en el renglon
oastos ptiblicos hasta el 50 % de la inversién total de un aio
nada méas que en la plantacién de bosques para asegurar 'os bene-
ficios futuros. S1 eada uno hi'ciera para acrecentar estas TIGUEZas
dejando de ser espectador de la realizacion del plan para trans-
formarse en un pioner, ¢omo se ha dicho. no solo este _1‘éng1611 tan
importante para la Nacion, sino todo el plan, seria un éxifo to- .
ta] desde el comienzo, como plan del Pueblo para el Pueblo.
Ja Ley 13.273 de Bosques tiende a asegurar la perpetuidad del
Bosque por su aprovechamiento integral, el uso racional de la ma-
teria prima y la proteccién y aumento de este patrimonio ¢omo asi
también la recuperacién de los hosques degradados. Y todos sa-
hemos que las situaciones cli'mé,tiea.s,h lag corrientes de agua, la
periodicidad de las precipitaciones, la conservacién de los sue-
los, dependen de los bosques, ademis de las derivaciones en el
ramo de la energia y en el industrial con horizontes insospecha-
dos. Plantar arboles, tanto como crear hijos para cobijarlos a
su sombra, es una virtud de los pueblos civilizados y concientes

de sus destinos.

CAPITULOS XII, XIII, XIV, XV Y XVII

En el monto general de la inversion, la destinada a mineria,
combustibles, energia e industrias, insume casi la tercera parte
del total, o sea cerca de 10 mil millones de pesos en el guingue-
nio. El pais tiene que aprovechar al méaximo sus posibilidades
naturales v tratar de obtener productos que importamos y que
nos cuestan enormes cantidades de divisas que hay que obtener,

 en hase a la exportacion especialmente de los produectos agrope-
cuarios. Ademas, la proteceion de las industrias quimicas bési-

cas de la pequefia como de la gran industria, nos librard con el
tiempo de la dependencia forinea. Al socorrido argumento de
que nuestros costos de produccion industrial serdn siempre ma-




yores que los de Europa y mucho mas que los de EE. UU., ar-
oumento al eual se ha recurrido muchas veces para frenar toda
inieiativa industrial, podemos contestar con una respuesta de or-
Gen practico: Europa proluce a méas altos costos que los Bl UU.
i Ha sido éste un motivo para que Europa abandone sus indus-
trias v para dejar que EE. UU. la surta de lo gque necesita ?
A ningin hombre de negocios se le hubiera ocurrido tal cosa aun-
aue algunas veces se leen en informes de peritos en misiones ameri-
canas disfrazados con argumentos pseudoecondémicos, sostenerse

tal tesis. Desde que Manoi'esco en Rumania lanzo la tesis de que

convenia industrializarse porque las naciones agricolas obtenian®

on el intercambio un beneficio menor y vivian en una relacion
de dependencia de los paises industriales, los paises aericolas
comenzaron a comprender la razén que habia en apurar el pro-
ceso de industrializacién. En EE. UU., List habia sostenido la
tesis extrema de saerificar el presente para asegurar el futuro
industrial v el mundo llegé a comprender despilés de la ultima
snerra, que la industrializacién a cualquier precio era indispensa-
bie para lograr el hienestar econémieo, eligiendo aquellas activi-
dades que eran compatibles con la existencia de materia prima.
Los pafses poseedores de materia prima llegaron a comprender
més: que los términos del intercambio con los palses industria-
les les eran altamente desfavorables y que el erecimiento extraor-
dinario v el desarrollo del maquinismo y de las industrias en cier-
tos paises, se habia operado a costa del sacrificio de los paises
proveedores de materia prima. Habia ademés otro problema: el
de los nrecios industriales en comparacién con los precios del
agro. Siempre los paises industriales colocaban sus productos en
tna relacion de precios desfavorables para los paises agricolas, de

tal manera que llegaban a exigir en el intercamhio por una pieza

de tejido o por una méquina, precios confiscatorios. Se ecomercia-
ha como con negros; a los pafses agricolas, para obtener una ma-
quina, les costaba arar, sembrar, aguantar las condiciones clima-
ticas, preservar el producto de las inclemencias del tiempo ete.,
ete. v luego pagar a la flota extranjera para que hiciera el favor
de llevar el producto a los puertos de ultramar gobernados por

.
T‘L

los gi'andes poo's internacionales, que mantenian o reducian los
precios segin el capricho de dictadores financieros. Hsos tlempos
estan pasando para todo el mundo y han pasado defimitivamente
para la Argentina gracias a !a férrea voluntad de nuestro lider.
El pais no deja ahora evaporar su gas y lo conduce a traves
de cientos de Kms. hasta las grandes urbes; ha descubierto tam-
hién que tiene carbém, hierro,  petroleo, energia eléctrica y que
todo esto lo puede explotar por su cuenta; ha comprendido que
la riqueza de su energia es la defensa de su libertad econdémica
v politica, y que por el petrél'eo, no sélo los consorcios capitalis-
tas luchan, sino que detras de éllos, estados poderosos han llega-
do a ecrear luchas civiles intestinas para asegurar el interés del
imperialismo econdémico. Hoy nuestro pais estd conquistando un
orado de induastrializacion eficiente y cunalquier exceso que Se
haya podido eometer con respecto al fomento industrial se Liqui-
dara solo sin mayores pérdidas para la colectividad. Todo esto
quiere decir que estamos en condiciones de luchar en la politica
de los precios interua,cit}nalés en condiciones ventajosas. Hoy no
puede afirmarse ciegamente el viejo lema de una mayor produec-
tividad sobre la agricultura. Lo que hay que corregir es la rela-
¢ién sobre los precios agricolas y los industriales a fin de equipa-
rarlos en el intercambio y remunerar las horas trabajo del obrero
v dustria! en la medida en que se compensa al obrero agricola,
computando los capitales de inversion en uno v otro sector, ya que
esos elementos entran en la relacion de precios y salarios.
Dentro del problema de la industrializacion y el de la energia
osté o] referente al de la energia eléetrica. Los ejemplos de paises

que no poseian carb6én como Italia y que conquistaron un grado

muy evolucionado de industrializacién gracias a la electrificacion
del pais, aprovechando la energia hidrauliea, deben citarse como
un ejemplo para saber lo que podemos hacer nosotros en esa ma-
teria. Pero para que los sacrificios del estado resulten fruetife-
ros hay que contar con la iniciativa de los particulares: la energia
oléctrica debe leear hasta donde el taller funcione o hasta donde

la- f4brica puede instalarse con provecho. Nuestros grandes di-
ques pueden ser las fuentes productoras de energia eléctrica en
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unha red gue partiendo de Cuyo se encadene con Cordoba y Santa
Fe, el Litoral y Buenos Aires, para establecer todo un anillo de
produceién de energia incidiendo sobre los mayores centros de in-
fluencia a donde ya hay masas de poblacién asentadas y con obre-
ros téenicos, situacion ésta que se debe aprovechar en proyectos

de esta naturaleza. Con ello se tiende a crear ademéis un mayor

bienestar en base a mejores standards de vida.

CAPITULOS XVIIT y XIX

FEstrechamente ligado con el tema anterior y con el plan en
ceneral estd el tema referente al comercio exterior.

El objetivo fundamental es el de asegurar el desarrollo pro-
giesivo <e la ceonomia social mediante la promocion de todas aque-
llas actividades que contribuyen a consolidar la independencia
econémica. La anarquia gue en materia de cqmereio internacio-
nal credé la Gltima guerra, es un fendmeno que en los Gltimos
tiempos se ha reagravado con la escasez de las llamadas divisas
fuertes y de la aceién politica que ciertos estados siguen desarro-
lando en el mundo internacional en prevision de una nueva
ouerra.

Si antes las naciones se entendian mediante la aplicacion de
aranceles aduaneros indiseriminados, la politica diseriminatoria
aplicada como consecuencia de las guerras tarifarias y de la pro-
longacion de la desconfianza belicista, ha generalizado la poli-
tica de los tratados comereiales, la de los frueques y compensa-
ciones, que limitan evidentemente las posibilidades del comerecio
libre entre naciones y hacen cada vez mas dificil la capitalizacion
e los paises que la necesitan, pues se encuentra también Ilimi-
tado el mercado de las seleeciones en material, maquinarias, im-
plementos, mercancias y aln materia prima esencial para el des-
arrollo de industrias basicas. De ahi la escasez que muchas ve-
ces notamos de ciertos productos, escasez que ro se refiere a un
pais determinado sino que se encuentra generalizado, segtn sean
los productos, en el mundo entero.

(T i

______

El pals cnenta, felizmente con una flota mercante que reco-

tre aetualmente todos los mares del mundo llevando nuestros
'produ(;tos tra'yendo los de ultramar y vinculando al pais con los

mas apa,rtados mereados. Bvidentemente que el pais, en materia
de comercio internacional, tendria que vincularse cada vez més
con los mercados donde pueda adquirir el material seleccionado
que necesita y no el que el vendedor quiera vender para descon-

gestionar su produecién, el cual puede ser para nosotros infitil.

Hl orden de las prioridades estableelde eh el plan, gobernara igual-
mente el mercado de las ‘1dqmsmlones para Ifavorecer el proceso
de capitalizacion que se trata de ]ocrrar en el 11’1‘15 breve periodo

de tiempo.

~ Si nuestro comercio, como el de toda Amerma Latina, dependia
en g'eneral de nuestros cllentes europeos o americanos del norte,
el Presidente Perén esta ahora’ empena,do en fortalecer los vineu-

Tos con los paises de Latmeamerlea que, aungue parezea paradouea

han venido desconociéndose en materia de intercambio a pesar de
log vinculos de origen, lengua, 1*e]1g10n tradiciones, ete., ete.

El primer paso ha sido dado ya por nuestros herma,nos los
chﬂenos con qmenes nos unimos, ahora sin fronteras ni diferen-
clas, €como comipatriotas, con un interés com@n en base a pactos
de ayuda mutua y del intercambio de productos complementarios
de ambas economias. |

- Kl fortalemmwnto de es‘taq relaciones comerciales y la erea-
cion de nuevos mercados es hoy cada vez mas urgente. Los esta-
dos coloniales europeos no sélo tratan de auto- abasieeerne G-
brando hasta las banquinas de los caminos, sino que pronto ten-
dran relatlvamente resuelto el problema de la carne con la crian-
za de planteles ga,na,der'os donde se ha eonseﬂ*mdo eliminar la in-
fluencia de las plagas que antes dificultaban la ganaderia. No
quiere esto decir que nuestro mercado no interesari al eontmmtt,
eumpeo s:tgmflca solamente que frente a la industrializacién
progresiva de América, se debilitan las posibilidades mra el ven-

‘dedor europeo de los productos de competencia y que en el mun-

do de las transaciones, ellas se organizardn sobre otras bases que
las tradicionales ¥y que por lo tanto tenemos que preparamlos para
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adaptarnos a los procesos que se estdn elaborando subterranea-
mente v que no tardarin en salir a la superficie. Nuevos merca-
dos v fortalecimiento de los vinculos que nos ligan a los tradi-
cionales, los cuales no interesan desde el punto de vista de nues-
tra capitalizacién, son los propésitos del plan en el proximo quin-
quenio.

El eomercio exterior argentino estd ahora respaldado por el
cobierno nacional desde que la Constitueién de 1949 estableeid
que la exportacién v la importacién estardn a cargo del estado
con las limitaciones del régimen que las determine. Ha sido el
inico medio para destruir los monopolios nacionales e internacio-
nales habiéndose recuperado fuentes de riquezas que antes iban
al extranjero.

En Jlo que se refiere al comercio interno, él serd conducido
por el estado con la intervencién de las organizaciones economi-
cas v sociales interesadas, de trabajadores, productores, industria-
les, comerciantes, v consumidores. Se trata de que los bienes de
produccién lleguen a los usuarios por la via méas economica po-
sihle. El fomento del cecoperativismo. especic de mutualismo so-
cial, asegurard a estos agrupamientos que tantas palabras emo-
cionadas suscitaron a (ide, su lider en el campo de la teoria, el
consumo. sin el enearecimiento de los precios que exigen los In-
termediarios; que euando ellas se havan multiplicado. con un con-
trol estricto de sus finanzas para evitar el fraude, ia mala fe o el
delito, podremos entonces afirmar que el pais ha ganado las mejores
etapas de su vida economica. Las-cooperativas de consumo y pro-
dueeidn. si se dediean estrictamente a sus fines especificos y con
la experiencia de los fracasos que el pais conoce por la violacion
de los estatutos sociales, son las células econdmicas de los pro-
duectores v consumidores del futuro, lo mismo que en el orden
social ¥ politico 1o son los sindieatos y las organizaciones pro-
fesionales.

CAPITULOS XX Y XXI

LLa politica erediticia del estacdo segln el objetivo fundamen-
tal del plan. satisfard las necesidades de Ja economia soecial en

funcién del poder adquisitivo de la moneda y del equilibrio gene-
ral de la politica economica.

No tenemos para qué ahondar capitulos de la economia poli-
tica referentes a la funeién del erédito; queremos destacar sola-
mente que la politica peronista otorga y fomenta el crédito a la
nroduccién y niega el destinado al negociado y a la especulaciéon. La
funeién social que se le ha dado generalizdndolo y extendiéndolo
a clases sociales gue jamés fueron beneficiarias, no obstante pre-
sentar garantias de solvencia moral, econémica y de trabajo, ha
contribuido a democratizar la clasificacidn de estas distribucio-
pes crediticias y monetarias del estado, haciendo llegar su ayu-
da benefactora hasta aguellos sectores gue la necesitaban.

Estrechamente ligada con la politica crediticia, esta ia poli-
tica monetaria ya gue segin sca el uso que de ella haga el gobier-
no, se puede llegar al caos econdémico y social. Ya sabemos que
segin la teoria cuantitativa del dinero, en la medicda en que
crecen los medios de pago y paralelamente aumenta la velocidad
de su circulacién, sin un correspondiente aumento de los bienes
de producecidén, se crea la inflacion por un acrecentamiento de la
demanda frente a una oferta estacionaria o empobrecida. De
ahi es que el gobierno desde que nacionalizé el Banco Central, y
manejé los resortes de la politica banecaria, ha debido interve-
nir también en el manejo de los precios para evitar el agio, ase-
ourando a todos las remuneraciones normales, de acuerdo a los
costos de produeeién y niveles de vida. Si en algun pais se ha
considerado oportuno abolir los controles sobre los  preeios,
nosotros fodavia no lo hemos considerado oportuno v es probable
que el pafs no deba abandonar jamas la politica de las leyes que
castigan ¢l agio, a fin de evitar la especulacion comercial cuales-
quiera scan las defensas que se puedan eshozar en favor de los
consumidores. Todos sabemos que las demandas de las cosas m-
dispensables no pueden restringirse y que si su venta es manejada
por individuos agiotistas sin control, se coniribuve al alza artili-
cial de los precios soportando la comunidad sacrificlios devivados
de la privacién de las cosas indispensables.

La inflacion monetaria, creada a conciencia y ablerfamente
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para estimular la produceién y el proceso industrial logrado, ha
sido detenida ahora porque se piensa gue se ha llegado a un es-
tado de equilibrio en el que se debe en cierta manera dejar jugar
prineipios econémicos con respecto a la solidez, necesidad o esta-
bilidad de las empresas de produccién. La plena ocupacion que
el pais tiene en la actualidad, la disminueion general de los que-
hrantos comereiales, la cantidad siempre creciente de los ahorros
snciales. son harémetros claros que sirven para juzgar el momento
econdmico aetual, a pesar de una pasajera disminucion de las ven-
tas debido a la expectativa de los particulares frente a aconte-
cimientos de orden mundial o bien por encontrarse suficientemen-
te ecapitalizados en bienes de consumo corriente. HEsto mismo con-
tribuye a mantener los precios ¥ el piiblico. con su ahorro, es el
{inico agente ecficaz para detener la inflacién absteniéndose de

oastar en cosas innecesarias v ahorrando dinero que serd rcdistri-
buido mafiana en empresas de produceién. Asi el gobierno encuen-
tra en el pueblo su prinecipal apoyo y colaboraeion.

CAPITULO XXII

El gobierno se propone mediante la politica impositiva lograr
una equitativa distribucién de las cargas sociales y utilizar a la
vez el impuesto eomo instrumento de Justicia social.

En los textos téenicos difundidos por la ohigarquia, un poco
reproduccién los unos de ‘os otros, y para uso del Delfin, se repite,
hasta hov, que los impuestos no deben tener sino objetivos fiscales ¥
no dehen ejereitar influencia alguna sobre el campo econdmico. Fe-
lizmente, mientras en las catedras universitarias se seguia repitiendo
ésto, en el campo legislativo se operaba una gran transformacion
revolucionaria, pues los impuestos servian ineluso como instru-
mentos de redistribucién de las riquezas sociales. Mientras los
privilegios sociales se venian trasmitiendo de generacion en gene-
racién como un derecho hereditario. aseguracdo ademés por las
leves de fondo, en los textos de estudio se venia sostenienco que
tal estado de eosas cra justo, que no habia que innovar, que los 1m-
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puestos mejores eran los mas viejos, aungque fueran los mas in-
justos, ete., ete. v la jurisprudencia, meluso, seguia deelarando
inconstitucionales impuestos de débil cardeter social bajo el argu-
mento de que se agotaban las fuentes de rentas sin haberse lle-
osdo jamas a saber cual cra la renta nacional. Las estadisticas
servian siempre para apoyar esas conclusiones tedricas y otras
veces las conclusiones se fundaban en estadisticas que habian sido
elaboradas para demostrar esas conelusiones tedricas.
Felizmente, todo eso ya ha pasado y el goblerne Justicialista

usard de su poder fiseal para castigar los privilegios, actuard eon
los impuestos gue castigcan las rentas a las ganancias exeesivas
sobre las cuales la sociedad tiene an devecho formal a fin de rvefor-
nar al campo social dichas ganancias v transtormarlas, a traves
del easto pablico, en servielos sociales o invertirlas en obras repro-
Juetivas para beneficio de Ias presentes y futuras generaciones.
[os objetivos sociales, econdmivos y financieros de la politiea Tis-
el eshozados en el plan, que no tengo para que detallar en esta
oportunidad, cristalizan los enuneiados tedricos que acabamos

e exponer.
CAPITULOS XXT1il, XXIV, XXV Y XAVI

Las fronteras del munde han desapaveeido e igualmente las
distaneclas con los medios de ecomunicacion actuales. Lo que antes
Lardaba meses para llegar a su destine se resuelve hoy en ol términe
de horas. De esta manera, a través de las eomunicaciones, el orbe
se ha achieado v la aceleracidn eon que se vive en la aetualidad
wee olvidar a veees la condieion de la vida humana ya que los hon-
bres vivimos agnijoncados por la urgenela, of tiempo, la distanein
v la locura que la aceleracion ha desencadenado en los proeesos de
a vida humana. Seria esto una deformacion del progeeso, evidente-
mente, pero, no podemos sino bendeeir las vosas que el mgento huma-
no ha ercado en matevia de transportes, de vialidad y de comuni-
caciones. Lia peaueiia aldea se cneuentra ligada a la gran uvbe por
ol camino, el ferrocarvil, el avidn, el telégralo, ol teléfono, fa tele

Vision: esto eontribuve a ercar loy vineulos de naecion y de solida
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vidad cntre los méas apartados rincones de la patria. Y cada habi
tante sabe que a través del mar, ete., las distancias se acortan igual-
mente con el orbe entero, haciendo liegar hasta los mas apartados
rincones la riqueza de la tierra o la riqueza del espiritu.

La politica nacional en materia de comunicaciones esta ¢lara-

mente expresada en los diferentes capitulos de! Segundo Plan (Juaiil-
quenal; el gobierno eontinuard con las inverslones para mantencrlas
o acrecentarlas pues considera que el desarrolio o el programa dei
desarrollo econémico que se ha trazado, no serd posible sin el ca-
rino, el ferrocarril, el autemdvil o el camién, sin hablar de los otros
medios de transportes nacionales ¢ internacionales que nos son iu-
dispensables para acelerar el progreso economico.

iLa nacionalizacién de los grandes transportes, ¢ue anles estd-
Lan en manos extranjeras, ha evitalo que salieran del pais ias gu-
nuneias que ahora guedan en poder del pueblo argentino. Los sacri-
{jcios ccondmicos que euestan al pafs su mantenimiento en condl-
ciones de eficiencia sobre todo cuando se ha debido soportar la ca-
resifa de material creada como consecuencia de la guerra pasade,
son muy grandes, pero, no obstante ello, los ferrocarriles consiguen
¢} transporte cada vez mayor de cargas y pasajeros y nuestira flota
niereante. una de las mas grandes en tonclaje, en ¢l mundo, eruzi
todos los mares Hevando hasta los méas apartados rincones nuestros
nroductos.

Se ha venido manteniendo hasta ahora una politica tarifaria
maltiple eomo para compensar los altes costos de explotacion, man-
teniendo lineas con poco trafico y pocas gananclas, cuyos gastos
dehen haeerse incidir sobre las demés !ineas o sobre las ganancias
oenerales en materia de transportes. No se puede olvidar que lu
explotacion exelusivamente con Ja politica de log precios economicos
¢s decir, de exelusive luero, si bien beneficiaria las entradas de las
ermipresas, sacrificarfa al usuario actual o al gue vendra en un futuro
proximo, en favor del cual las generaciones actuales se estan a veces
saerificando. a fin de trasmitirles un patrimonio sancado y cenri-

queecido.
Otro problema muy grave ¢s ¢! referente al transporte uihao.

Fas cindades argentinas han erecido en los Gltimos tiempos en forma
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muy acelerada debido al gran proceso de industirializacion y, cl
transporte de pasajeros, no obstante su aerecentamiento prodigioso,
no aleanza todavia a satisfacer lag necesidades de confort gue los
habitantes exigen. Pevo éste no es un problema naeional; es inter-
nacional y todas las ciudades del mundo soportan ligual crisis en
materia de transportes urbanos, educandose la poblacion a soportar
diseiplinadamente las condiciones creadas, pues aun las calles, ea-
minos y vias de eomunieacion, con que las ciudades han sido heehas,
sin preverse ¢l desarrollo prodigioso que ellas tendrian con ¢l tiem-
po, son insulicientes para la circulacion de los actuales medios de
transportes urbanos. Son condiciones e heeho gue ¢l gobernante no
puede cambiar de la noche a Ia mafiana; pero esto no quiere deelr
aue sea un vroblema ajeno a las preocupacioncs gubernamentales.
Se ha inteiado en ese sentido uma gran covrienge cn favor de ia
descongestion de las cindades, ¢veandose para el campo alicientes
propicios, para afincar la poblacién urbana sobrante, con lo cual,
a1 se llega a realizar, no divemos desde va que el problema del trans-
porte se habrd solueionado, pero si se habrd heeho lo que se debe
haeer a fin de vesolver un problema que serd siempre aetua!, cuals
guiera que sea la politiea que se adopte, si es que el pals sigue ere-
ciendo vy su poblacién aumentando en Ia forma que ha aumentado
en los Gltimos tiempos, va sea por el cveeimiento vegetative, yva se

por ¢l de la mmigracion.
PARTE QUINTA

La racionalizacién administrativa signifien, para asegurar la
comduceidn de la politiea justicialista, unidad de aecion, lo euai
supone planificacién y unidad de concepeiones dentro de la doctrina
peronista que se deelara eomo- ¢l eje de la politica nacional. 1l
nersoual administrativo debe reconceer e una vez por todas. gque
¢l puesto que ocupa ho s una posieidn burcerdtica sino que desde
&1 debe servir a la coleetividad eon la mayor eficiencia v cclo posi-
bles. Al lado de la racionalizacién en materia de personal estd lo
referente al problema de la condueeién y coordinacion de la admi-
nigtracion pablica, las reglamentaciones sobre la finalidad espeet-
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fica de cada organismo, !a economia administrativa, la fmmmn SO-

¢ial de los agentes administrativos y el adoctrinamiento y Capaelta-
¢i6n del personal y la formaeidn del persanal la czlmphflmcmn de
las disposiciones legales adminis trativas v todo lo referente a los
hienes del estado que entran dentro del campo de la administracion.

Fin materia Iegislativé el objetivo fundamental se-refiere ‘al
ordenamiento juridico simple que debera estructurar ]05 ODJBtl“JO‘-}
estables v perfectibles sobre la base de los prmelpms ree.,ores de la.

Cfonstitueién Nacional. El pais, pues, debe aprontarse a recibir un

nuevo ordenamiento juridico en lo. que se refiere a las leyes de
fondo y a las procesales, muchas de las cuales han sido va ener-
vadas por las reformas fundamentalea que en ese sentido la rwolu-
eién justicialista ha realizado a traves de St obra de ﬂoblerno |

El detallismo con que se eSp(mfmn en el pldn los Obgetwos de-

este capitulo, nos relevan de la tarea de tener que entrar cn muchm

detalles. Lo fundamental es lo que ya hemos dicho: los nuevo,s, Co-

digos Civil, de Comercio, Penal, e Mineria, Aeronautico, Samtamo

de Derechos Sociales, de Procedimientos Civiles, Comercial y Penal
de la Nacién, Rural v de Faltas, que deberan acordarse con ios die-

tados de la Constitucion Nacional.

En materia de planes militares lo fundamental estd expresado

en ¢l mismo plan: no hay objetivos secretos de inversiones. Lias su-

mas que el ejéreito, la marina y la aerondutica necesitan para la

proteccion del pais, la educacién militar de las clases, y la defensa
de la soberania confiada al pueblo organizado en ejéreito cuando
las necesidades del pais asf lo reclamen, son las que los organismos

téenicos han determinado como indispensables para su desenvolvi-
niiento. Lag tres armas en nuestro pais tienen una tradicion gloriosa

en tiempos de paz como de guerra. Como la paz ha sido entre
nosotros lo permanente, el ejéreieo ha servido como una cscuela de
educacion eiviea, por la cual van pas_-,ando nue&tros jovenes que som.

semetidos a rigurosas normas de diseiplina, de convivencia, de S0~

ciabhilidad, de emoecién de patria y .:Lrgentmldad y que ha sormdo
para determinar muchas veces los peores indices en matema de edu-
caeion, alimentacion o Papaelt%lon economica. |
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Ll General Pe ron qmere que ead& uno deje de sér espeetadm

STk pa.ra tmnsformax se en un obrero del Segundo Plan Quinquenal.
- Cada cu&l en su esfera puede ser un ciudadano 1til cumpliendo con
' su deber; eso es 1o que el pais espera de sus hijos.

- De puede ser GpOSltOI a una politica; pero no es posible cons-
trulr una oposieion eon la diatriba o el ditirambo. Cualesquiera -que
sean los resquemores que se hayan podldo despertar en la aceidn,
nadie puede desconocer que estamos viviendo una conciencia dlstmta

y que los prineipios de JUSthlEL que antes se conoeian anarqmz&dob,
los hemos hecho reaiidad social. La clase trabajadora ha sido ele-
vada a una posicion que 1gnora,b& v mediante la plena ocupauon ¥

sus salarios justos de acuerdo a log niveles de vida, ha sido compen-

sada, ademds, con muchas otras ventajas sociales que nunca mas
serdn aboidas, eua,lqmcra que sea el destino de nuestro movimiento.

La pequefia legion de dirigentes del commnm gue nos agmpanw:a |
a I‘BdeOI‘ de la i'lﬂura mdxmm del General Perén, cg hoy cast la

poblacmn total del pfus que h.a, eapremdo su vohmtad en iaver dt’u

justicialismo.

“Nadie podra ailrmcu' que no se han wmetldo rrores ; Gll&lld{)

) ellos han sido advertidos, han sido rep&rados vy hemos sabido tam-
bién, en el twreno de la accidn viril, oponernos a nuestros detrac-

'tores con tOdd la energia, que el amor por la pa,trla, y la defens;a de

: f*

los po:atulados del Justlcldllbﬂlﬂ exigian. |
Bl paas ‘estd en el camino de su cﬂmpleta t}rwcmmaemn bam l

msplracwn : gema,l de nuestro- lider.:el.-General Pelﬁn Las gran :1&&' 3
empresas de serviclos piblicos han sido est.ltlmdab y las 1‘*1(111@3% -
que mt(,s 1ban al extranjero quedan ahora en Manos arﬂentmas la "
in dustrlallzaemn Jograda. permlte Sdtl%i&(ﬁe]? nuestras m}c&s,tda,de&. y
‘aun exportar sobrantes a preclos de eompetenem, llevando - h.asm __
Jon tmestms verinos, parte de nuestras riquezas que eantmbuyen a nUes-

- tro blencstat“ con la formacién téenica del persanal en las ﬂ*randes-
 empresas mdUStI‘mIGS que el estado mantiene, se puede ‘abastecer a

la mdus‘rrm pmmda de Obl‘ﬁl‘ﬂb espeumlwadt}s, el ‘rr.lbaao en mﬁas
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sus manifestaciones, tiene una proteccién real y efectiva y los orga-
nismos de proteccién y asistencia social de la mifiez, la invalidez, la
vejez v la muerte, compensan los riesgos y el desamparo repartiendo

sobre la coleetividad todas estas incapacidades; la enfermedad.y los

vrieni T = i g kbl —_— la -:..r.-. ..-...-u*:...n.-:._,-;«n.. Pt T A g, AW £ f g | Y -‘,, - 1 4
enfermos encueniran asistencia en los grandes hospitales, peheli-

nicos, institutos, etc., creados para esos fines, con todo lo .cual se
prolonga la vida v desde el punto de vista econdmico, se obtiene una
mayor productividad del individuo con la ateneién de su salud, de
su vivienda o de su higiene, ete.; las jornadas de trabajo dismi-
nuidas, en locales higiénicos, con vacaciones pagas y los seguros so-
iales que casi comprenden a la totalidad de la poblacion, crean cn

el 4nimo de todos los individuos una mayor confianza frente a la

incertidumbre; el culdado y el contfro! sobre log preelos para ase-
ourar una ganancia legitima, estabilizan el mercado de la produc-
¢ion, etec., ete.

S1 esto que rapidamente enmmi%x,mos es un ejemplo superficial
de lo que se ha hecho en breves aﬁqs, no tengo para qué decir lo
que se ha ganado en e] sentido espiritual ; desde la escuela primaria,
a la superior, donde se ha creado la goneienﬁia de la nacionalidad,
embellecida por la idea religiosa eristiana que exalta las més gran-
des virtudes, comenzando por e! prineipio de libertad, base de nues-
tra organizacion constitueional y politica, hasta aquellas otras ideas
merales sin las cuales no es posible pensar en la idea de Pueblo.

Eva Perén, que quemé su vida y saerifie6. su juventud por cl

Pueb’o, sigue presidiendo con su recuerdo las jormadas que ahora
nos tocan cumplir. | | |

No fué el de ella-un ideal simplemente argentino; quiso que su
evangelio se hiciera universal y la emoecién arrebatadora. que puso.

en su ohra es hoy emocién americana y, en algunos aspectos, uni-
versal, pues, hasta en los més apartados rincones del mundo, repiten

su nombre los necesitados, los sufrientes, gque esperan siempre el

milagro de una vida mejor para liberarse de,la earga de dolor que

han heredado como una parte de la injusticia social con. que el

mundo ha sido organizado. Su nombre y el de nuestro lider, nos: son
sagrados y 'son para nosotros, ademas de un simbolo, una bandera.
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