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“...Por eso, lo. consigne de estos tiempos
ha de ser, para nosotros, olvidar agravios,
perdonar o nuestros propios enemigos y de-
dicarnos con todo el corazén o hacer de esta
comunidad argenting une comunidad modelo
por su solidaridad, por su humildwd.y por su
bondad. Que todas. nuestras organizactones,
interpretando la consigne de lo hora, se dedi-
quen o ello, es cuanto yo les pido.”

PERON

(31 de agosto, en Rosario)




Las conferencias contenidas en esta pu-
blicacion, pronunciadas por los profesores
de la Universided durante el afio en curso,
hon sido editadas por la Divisién de Pu-
blicaciones del Rectorado, en adhesion al
II Plon Quinquenal de Gobierno.
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AL CICLO DE DIVULGACION
DEL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL




Eva Perén, 27 de febrero de 1953.

CONSIDERANDO

Que es un deber conocer el II PLAN QUINQUENAL DE (GOBIERNO,
para tener conciencia del mismo, divulgarlo y practicarlo en la
ensefianza, prestando toda la colaboracién necesaria en la obra de
coordinacién entre la Universidad y los organismos del Estado,

El Rector de la Universidad
RESUELVE:

Articulo 12 — Dictese un ciclo de conferencias de divulgacién
del II PLAN QUINQUENAL DE GOBIERNO, a partir del 24 de marzo del
corriente afic en el Salén de Actes del Colegio Nacional dependiente
de la misma, los dias jueves, de 18 a 19 horas, conforme al siguiente
temario:

Organizacién del Pueblo. Poblacién.

Trabajo y Prevision.

Educacién y Cultura. Turismo.

Investigaciones Cientificas y Técnicas.

Salud Ptblica; Obras y Servicios Sanitarios; Vivienda.
Accién Agraria, Ganadera y Forestal

Mineria, Combustibles, Hidraulica y Energia Eléctrica.
Régimen de Empresas e Industrias.

Comercio Exterior e Interior.

Politica Crediticia, Monetaria e Impositiva.
Transportes, Vialidad, Puertos y Comunicaciones.
Racionalizacién Administrativa, Legislacién General e In-
versiones del Estado.

13. Planes Militares.

Art. 29— Comuniquese, pukliquese, transcribase, dése cuenta
oportunamente al H. Consejo Universitario y hecho, archivese.
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Dr. FRANCISCO M. ANGLADA
Rector

D. RAFAEL F. ARRIOLA
Oficial Mayor
a cargo de la Secretarfa General
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Eva Perén, 6 de marzo de 1953.

VistA la resolucién del 27 de febrero tltimo, por la cual orga-
niza esta Universidad un ciclo de conferencias de Divulgacién del

- II PLAN QUINQUENAL DE GOBIERNO, y

CONSIDERANDO: Que es conveniente para el logro de la finalidad
perseguida proveer io conducente a su realizacién,

El Rector de la Universidad
RESUELVE:

19 — Designase a los siguientes profesores de la Universidad,
para desarrollar los temas respectives y en las oportunidades que
se indican:

Profesor Dr. Adolfo Mantecén, sobre Organizacién del Pueblo.
Poblacién, el dia 24 de marzo del corriente.

Profesor Dr. Benito Pérez, sobre Trabajo y Previsidn, el dia
81 de marzo. .

Profesor D. Enrique Catani, sobre Educacién y Cultura. Tu-
rismo, el dia 7 de abril préximo.

Profesor Dr. Antonio Eduardo Rodriguez, sobre Investigaciones
Cientificas y Téenicas, el dia 21 de abril.

Profesor Dr. Herminio Luis Mario Zatti, sobre Salud Publica,
Obras y Servicios Sanitarios, Vivienda, el dia 28 de abril.

Profesor Ing. Agr. Juan J. Gémez Araujo, sobre Accién Agraria,
Ganadera y Forestal, el dia 5 de mayo.

Profesor Dr. Luis B. Cos Cardoso, sobre Régimen de Empresas
e Industrias, el dia 19 de mayo. .

Profesor Dr. José Garcia Freyre, sobre Comercio Interior y
Exterior, el dia 26 de mayo.

Profesor Dr. Alfredo Schaffroth, sobre Politica Crediticia, Mo-
netaria e Impositiva, el dia 2 de jumio.

Profesor Ing. Carlos A. Ponsatti, sobre Transportes, Vialidad,
Puertos y Comunicaciones, el dia 9 de junio.

Profesor Dr. Héctor Ramén Arce; sobre Racionalizacién Admi-
nistrativa, Legislacién General e Inversiones del Estado,
el dia 16 de junio.

Profesor Ing. José Salvador Gandolfo, sobre Mineria, Combus-
tibles, Hidraulica y Energia Eléctrica, el dia 12 de mayo.

Profesor Dr. Ricarde A. Foglia, sobre Planes Militares, el dia
23 de junio.

20 — Comuniquese, publiquese, transcribase y oportunamente
dése cuenta al H. Consejo Universitario. Cumplido, archivese.

Dr. FRANCISCO M. ANGLADA
Rector

D. RAFAEL F. ARRIOLA
Oficial Mayor
a cargo de la Secretaria General
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Eva Perén, 23 de marzo de 1953.

VISTO que es necesario ultimar los detalles para la mejor p:
gramacién de las conferencias de divulgacién del II PLAN QUINQ
NAL DE GOBIERNO, dispuestas por este Rectorado (Resoluciones
27 de febrero ppdo., y 6 de marzo en curso), dada la trascendenc!
del mismo; y

CONSIDERANDO la conveniencia de que las mismas se inicien ce
el presente afio lectivo, para el éxito de la finalidad perseguida,

El Rector de la Universidad

RESUELVE:

19 — Postérgase la conferencia inicial a cargo del profesor de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, doctor ADOLFO MAN-
TECON, que debia desarrollarse en el dia de mafiana, para el mar-
tes 7 de abril préximo, difiriéndose las restantes para fechas que a
continuacién se indican:

Profesor Dr. Benito Pérez, sobre Trabajo y Previsién, el dia

21 de abril.

Profesor D. Enrique Catani, sobre Educacién y Cultura. Tu-
rismo, el dia 28 de abril.

Profesor Dr. Antonio E. Rodriguez, sobre Investigaciones Cien-
tificas y Técnicas, el dia 5 de mayo.

Profesor Dr. Herminio Luis Mario Zatti, sobre Salud Piblica,
Obras y Servicios Sanitarios, Vivienda, el dia 12 de mayo.

Profesor Ing. Agr. Juan J. Gémez Araunjo, sobre Accién Agraria,
Ganadera y Forestal, el dia 19 de mayo.

Profesor Ing. José S. Gandolfo, sobre Mineria, Combustibles,
Hidrsulica y Energia Eléctrica, el dia 26 de mayo.

Profesor Dr. Luis B. Cos Cardoso, sobre Régimen de Empresas
e Industrias, el dia 2 de junio. :

Profesor Dr. Alfredo Schaffroth, sobre Politica Crediticia, Mo-
netaria e Tmpositiva, el dia 16 de junio.

Profesor Ing. Carlos A. Ponsatti, schre Transportes, Vialidad,
Puertos y Comunicaciones, el dia 23 de junio.

Profesor Dr. Héctor R. Arce, sobre Racionalizacién Adminis-
trativa, Legislacién General e Tnversiones del Estado, el
dia 80 de junio.

Profesor Dr. Ricardo A, Foglia, sobre Planes Militares, el dia
7 de julio. .

29 . Comuniquese, publiquese, transcribase y dése cuenta opor-
tunamente al H. Consejo Universitario.

Dr. FRANCISCO M. ANGLADA
Rector .

Dr. EZEQUIEL H. ZULOAGA
Prosecretario General
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ACTO INAUGURAL

REALIZADO EN EL SALON DE ACTOS DEL COLEGIO NACIONAL,
EL 7 DE ABRIL DE 1953




ACTO INAUGURAL

HIMNO NACIONAL.
Por el Coro de la Universidad bajo la direccién del
maestro Rodolfo Kubik.

DISCURSO INAUGURAL.

Por el sefior Rector de la Universidad, doctor Francis-
co Marcos Anglada.

ORGANIZACION DEL PUEBLO. POBLACION.

Primera conferencia del ciclo de divulgacién a cargo
del profesor de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, doctor Adolfo Mantecén.

DISCURSO INAUGURAL PRONUNCIADO POR EL SENOR
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE EVA PERON,
DOCTOR FRANCISCO MARCOS ANGLADA

“Hi lema por la Ciencia y por la Patrin se concred
del Justicialismo.”
TEMARIO:

e El II Plan Quinquenal es el contenido de la Nueva
Argentina. ’

© La obra de gobierno es didlogo constante entre Perén
y su pueblo.

Liberalismo y Justicialismo.

El Justicialismo. ‘

La verdadera democracia.
Proyecciones espirituales del IT Plan Quinguenal.
La Universidad debe servir los intereses nacionales.

E] II Plan Quinquenal debe ser leido con amor.
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“EL LEMA POR LA CIENCIA Y POR LA PATRIA
SE CONCRETA POR OBRA DEL JUSTICIALISMO”

La Universidad de la ciudad Eva Perén, fiel a la leyenda de su
escudo que la ha perfilado, Pro Scientic et Patria, se i(}entifica con
el presente de la Nacién, en esta epopeya de recuperacitn nacional.

Si la misién de esta Universidad debe ser por la ciencie. y por lo
patria, como reza en su escudo, la actitud presente de la Universidad
debe serlo per el II Plan Quinquenal de Perén, que es la Patria y la
Ciencia al servicio de lo més noble y supremo de toda la Republica:
el Pueblo, tinico beneficiario de esta gesta justicialista, por cuya feli-
cidad se lucha, se trabaja y se estructura un plan de gobierno.

Yo quiero establecer el porqué de esta divulgacién del II P{an
Quinguenal por medic de la Universidad, que ha sido la mas remisa
en comprender su misién para incorporarse a la nueva Argentina,
pero que tiene su justificativo si pensamos que fué sobre todo la
Universidad de antafio, la que di6 hombres que llevaron al gobierno
el vicio administrativo, la anarquia y la improvisacién, en vez de la
ciencia, el honor ciudadano y el sentido histérico de su misién, que
Perén, como bandera humana, ha enarbolado como ejemplo, al'i'den-
tificarse con su pueblo. Esa bandera equivale a una conciencia na-
cional que nuestra Universidad debi6 elaborar y que, al desenten-
derse de ese problema, produjo el divorcio entre pueblo y gobern;mte,
entre el drama del pueblo y el vicio de la oligarquia, favore‘cwr}c’lo
a ésta. Este desplazamiento del vicio, la anarquia y la improvisacion
de la Argentina de ayer, por la moral, el orden y la ciencia que
conforma un plan de gobierno en la Argentina de hoy, hace que
entre la Universidad y el gobernante exista una relacién directa,
necesaria, y la divulgaciéon del II Plan Quinquenal, sea un deber
de la Universidad que, al dar los conocimientos cientificos, suen,te
el orgullo de verlos concretados en la realidad geografica del pais,
para beneficio de nuestra poblacién.

EL II PLAN QUINQUENAL ES EL CONTENIDO DE LA NUEVA ARGENTINA

Todos los objetivos fundamentales del Plan Quinquenal q}le.de—
terminan la politica permanente de la Nacién, como los objetivos
generales, que sefialan normas y medios para lograrlos, o los obje-
tivos especioles, que concretan la labor proyectada, todos ellos com-
prorieten la actividad universitaria, ya sea en la enseflanza de l’as
ciencias naturales, la legislacién, el arte, la historia o la filosofia,
pues el II Plan Quinquenal no es més que la mano de toda la cultura
organizando la Patria, es la Universidad hecha geografia, 1r;dustr1a,
derechos y mensaje. Lo que la Universidad ensefia, el G:Ol_JIErno de
hoy lo adopta y lo concreta, para darle el sentido histérico de su
permanencia. Bl II Plan Quinquenal es el contenido de la Nueva

Argentina, la distincién de la nacionalidad, con sus caracteres esen-
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ciales, ademds de concretar la obra de un quinquenio. Antes po-
sefamos sélo 1a imagen de la Argentina externa por medio del mapa,
hoy poseemos la imagen de la Argentina interna y trascendente, por
medio del IT Plan Quinquenal, Es el libro en donde nos reconocemos
como argentinos, en donde estd nuestro deber del presente y el des-
tino futuro de nuestros hijos. De Perén ha de decirse un dfa que
hubo en la historia Universal un General que organizaba Patrias y
lag hermanaba pacificamente, mientras otros generales las destruye-
ron por la guerra, el hambre y la violencia.

LA OBRA DE GOBIERNO ES DIALOGO CONSTANTE ENTRE PERON Y
sU PUEBLO

El gobernante de hoy ha dejado el comité y se ha preocupado
de la Universidad en su obra de Gobierno. Por eso, el Pueblo habla
otro idioma, oye en la oficina, en la calle, en el hogar, en cualquier
lugar de la Argentina, el tema de los problemas econdmicos, geogra-
ficos y culturales. La divulgacién de la obra de gobierno es dislogo
constante, el mas grato y patriético, entre el Presidente de la Naci6én
v los trabajadores del pais. Y es por eso que la Universidad ha
dejado de ser Académica para ser popular, y, ella, que s6lo tuvo un
cuerpo y se mantuvo aislada, hoy tiene, por medio del Justicialismo,
un alma que -se despierta, el alma de su pueblo, y siente el latido
de su presente histérico, porque alli, en el pueblo, la Universidad
y el gobernante se confunden en el coro de los trabajadores que
son el alma y el sentido de ser de la Nacién. Asi como Prometeo
arrebaté el fuego a los dioses para darlo a los hombres, significado
del logo o razén divine para el ser humano, asi Perén, con el justicia-
lismo, arrebaté a la historia universal el secreto de una organizacién
social verdadera, para darnos una patria justa, libre y soberana,
ejemplo para todas las nacionalidades del mundo.

LIBERALISMO Y JUSTICIALISMO

Por eso, el II Plan Quinguenal, en ese proceso aniversal, separa
dos épocas: la del kberalismo y la del justicielismo, que nosotros,
universitarios, debetnos comprender y trasladar a la ensefianza.

El liberalismo fué la doctrina del imperialismo econdémico y
surgié en la lucha de las nacionalidades atlinticas como Francia e
Inglaterra, por el predominio de colonias extracontinentales y tuvo
una consigna: el laissez-faire. El liberalismo, visto desde Inglaterra,
era la expansién y la riqueza de su pequefia isla que tuvo, en ade-
lante, la adhesién extraordinaria de las tres cuartas partes del
mundo. Pero ege liberalismo, visto desde las pequefias naciones inde-
fensas, era el sometimiento y la esclavitud, la entrega del pais al
monopolio de los capitalistag extranjeros, verdaderos pulpos de la
economia nacional. Eso produjo el odio entre los pueblos y el re-
sentimiento de las clases. Desde Marx, la historia se comprende como
el juego de los poderosos contra los paises indefensos, por medio de
la economia. Kl liberalismo, esa palabra que muchos usan. como
sagrada, engendré el desorden de las sociedades modernas y la
angustia de pequefias naciones, pues la libertad sin control _ni_ orden,

izo 1ne o onito Hamen wrerinna I o . 3,
hizo gue un solo poder: el capitalismo, tuviera la franquicia pars

17




)
4

el sometimiento. El liberalismo fué la libertad, si, de los piratas
contra la economia de los pueblos humildes. Le interesaba a ese li-
beralismo imperialista impregnar el ambiente universitario de esa
teoria. De esa manera, extendia el puente hacia el interior de las
naciones indefensas por medio de hombres desaprensivos que, al
gravitar por su cultura universitaria en los poderes del Estado,
permitieron la usurpacién del pais y la absorcién de su rigueza na-
tural en desmedro del nativo y en favor de los monopolios fordneos.
Esa fué la histeria de la entrega del pais y en donde la Universidad
es culpable por haber introducido el caballo de Troya, el laissez-faire
del liberalismo, en vez de haber protegido el pais en la conformacién
de una conciencia de lo argentino, como le correspondia.

La palabra justicialismo ha dado per tierra con ese Goliat del
liberalismo, sin producir otro extremo que hubiera sido también
pernicioso y lamentable, como sucede con el comunismo.

EL JUSTICIALISMO

El justicialismo se ha situado entre los extremos y sintetiza los
factores creadores, verdaderos y estables de toda organizacién social.
Por eso el justicialismo es proporcién, armonia, es religién cristiana
y, por eso, el justicialismo es cristianismo para el pueblo, desde el
nifio hasta el anciano, y tiene como postulados “los Gnicos privilegia-
dos sen los nifios”. “Los Derechos del Trabajador”, “Los Derechos
de la Familia”, hasta “Los Derechos de la Ancianidad”. Por eso
también, porque todo lo heroico es dramatico, el justicialismo tiene
una martir que dignifica su trayectoria: EVA PERON, ejemplo de
abnegacién y sacrificio, cuya presencia en el mundo sélo puede
dibujarse con la mano de Dios. Y es que el justicialismo tiene un
solo antecedente: La Biblia.

Por todas esas consideraciones externas e internas, el justicia-
lismo conforma una Doctrina Nacional que la Universidad, como
ente supremo de cultura, debe conocer profundamente y divulgar
para la creacién ciudadana,

Esa doctrina nacional, implicita ¢n el II Plan Quinquenal, con-
forma al ser nacional, porque conforma el origen ds nuestra nacio-
nalidad: el pueblo, ese pueblo que gquiso ser libre en 1810 y que
recién con Perdn, el 17 de octubre, vuelve nuevamente a pronunciarse
por una Argentina socialmente justa, econémicamente libre y poli-
ticamente soberana.

Esta doctrina nacional reconoce como célula vital al hombre de
trabajo, legisla para é1 y otorga sus beneficios en cuanto a él, pues
quien trabaja elabora la riqueza del pals, es su representante genuino
y es, por ende, quien no debe ser avasallado como antes, sino res-
petado, amparado y beneficiado como lo hace el justicialismo,

Al organizarse de acuerdo a esta Doctrina Nacional la Univer-
sidad, como, el pueblo, se organiza en la verdadera Democracia. El
II Plan Quinquenal auspicia en lo politico-social y econémico la
verdadera democracia y el verdadero federalismo, pues establece
en una serie de objetivos, la descentralizacién de la Capital Federal,
por medio de industrias en el interior del pafs, proyectando obras
de acuerdo a zonas de produccién, elaborando asi el sentido federa-
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lista que reposa en una base econémica concreta de lo local y no en
palabras huecas que hicieron que habliramos de federalismo en los
Colegios y Universidades, mientras viviamos supeditados a la Ca-
pital Federal, centro del moncpolio interior.

LA VERDADERA DEMOCRACIA

Bl justicialismo ha encausado la desviacién de la palabra De-
mocracia, le ha dado un contenido social y una trascendencia uni-
versal, pues ampara al trabajador, concreta el federalismo y logra
que lo nacional se hermane al respeto de toda soberania en ¢! mensaje
Gltimo de su tercera posicién, que significa la cencordia universal.

Ahora si, la democracia establece una relacién real emtre el
Pueblo, la Universidad y el Gobernante. Todo ciudadano, en la Ar-
gentina de hoy, viene desde el hogar a la Universidad, sin problema
econémico o social, viene a perfeccionar su conciencia, al mismo
tiempo que legra la capacidad para su profesién, y egresa de la
Universidad para ejercitarla privada o plblicamente en el Gobierno,
seguro de su capacidad y de su deber ciudadano que la cultura no
puede eludir. E1 primer objetivo general para la educacidn, establece
que la accién educativa, “capacitard a los ciudadanos para la con-
duecién social, econémica, y politica del pafs y para el ejercicio de
las actividades correspondientes”. Esa es la misién més delicada )
efectiva que la Universidad debe lograr.

PROYECCIONES ESPIRITUALES DEL II PLAN QUINQUENAL

El primer plan de Perén fué la gesta por lo econémico, En este
II Plan de Perén, reforzando ain esa base econdémica, ya consoli-
dada aparece una proyeccién espiritual que asombra como obra de
Gobierno. Todos los sectores de la cultura abren sus puertas, esas
puertas que estuvieron cerradas para el pueblo y accesibles para la
oligarquia, sin siquiera comprenderse que la cultura, sin elaboracién
popular, es una desviacién para el hombre, que se torna falso ve-

. presentante de esa cultura que podrd asombrar por sus conocimien-

tos pero que asusta por su falta de realidad, de misién y de despino.
Perén ha dicho bien : “El sufragio de la cultura de un pueblo equivale
a la pérdida del propio ser.nacional”. S6lo la cultura nacional ha de
ser fecunda y representars al pais para incorporarle a lo universak
Asi lo quiere el II Plan de Perén y asi debe cumplirlo la Universidad,
suprema etapa de cultura.

La UNIVERSIDAD DEBE SERVIR LOS INTERESES NACIONALES

La Universidad, que ha nutrido el pasado argentino con una
cultura abstracta y forénea, fecunda para el liberalismo imperialista
y lamentable para la realidad americana y argentina, que no forma-
ba, por ende, hombres de conciencia nacional, sino hombres de vicics
administrativos ajenos a las necesidades del pueblo, la Universidad,
en fin, debe incorporarse y se incorpora a la Nueva Argentina, hm;
piando su pecado al servir en un todo a log intereses nacionales. Y
no creo que el hecho de hablar asi, de Patria, pueda molestar a al-
guien, pues a la Patria no sélo se la nombra, sino que se la logra en
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¢l hacer cotidiano, desde el campesino hasta el catedratico, en la
misma medida de la labor necesaria, sin distincién alguna. Por eso
la Universidad que, por medio de los conocimientos perfecciona todo
instrumento culminacion de la cultura, debe tender a que tode hom-
bre que maneja ese instrumento, sepa el valor humano de su mi-
sién, que es la conciencia de su pais y el aporte de éste a lo universal.

La Universidad de Eva Perén plasmars su actividad, de acuerdo
a su realidad geogréfica o zona de influencia y para ello, se ajustara
también a los objetivos especiales del II Plan Quinquenal de la
Provincia de Buenos Aires, coordinando su labor con los municipios,
la Provincia v la Nacién. La Universidad no sélo divulgars los ob-
jetivos del Plan, sino que tratard de concretarlos como los ha hecho
con el acuerdo reciente entre la Universidad y el Banco de la Nacién
Argentina, con el fin de una colaboraci6n conjunta para el ineremento
de la produccién agraria, en Santa Catalina, aprovechando el aporte
inmigratorio y adecuéndolo a la técnica y cultura social que deter-
minan los objetivos del plan; o como lo ha hecho también con la
reforma de los planes de estudio del Colegio Nacional y del Colegio
Secundario de Sefioritas “Eva Perén”, medidas, entre otras, que
demuestran que la Universidad loeal, concreta su vida en los postu-
lados del II Plan Quinquenal.

EL II PLAN QUINQUENAL DEBE SER LEIDO CON AMOR

Por todo ello, sefiores, al II Plan Quingquenal no se lo puede
leer con indiferencia, sino con amor y exaltacién, y se lo debe cono-
cer meditando, pensando los objetivos con sentido histérico y profun-
didad filoséfica, Es el libro que tiene por prélogo el 25 de Mayo de
1810, recorre el drama de nuestra nacionalidaed y culmina con el
Justicialismo, que conforma definitivamente la Patria con una Doc-
trina Nacional “Que tiene como finalidad suprema alcanzar la feli-
cidad del pueblo y la grandeza de la Nacién, mediante la Justicia
Social, la Independencia Econémica y la Soberania Politica, armoni-
zando los valores materiales con los valores espirituales, y los dere-
chos del individuo con los derechos de la sociedad”.

Al inaugurar este ciclo de divulgacién, con la proximidad del
afio lectivo, que comprende la reforma de todos los programas de
estudio en base a una conciencia nacional, Gobierno, Pueblo y Uni-
versidad, como dije al principio, se unen con un solo fin: la Patria,
aportando la Universidad el conocimiento cientifico, y esa hermosa
leyenda de nuestro escudo “Pro Scientia et Patria”, se concreta
recién ahora por obra dei Justicialismo, pues deja de estar sélo como
leyenda y en latin, que es lengua muerta, para gravarse en nuestro
idioma y en cada espiritu universitario, como una actividad real de
la cultura, “Por la Patria y por la Ciencia”.
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TR e S 7

ORGANIZACION DEL PUEBLO. POBLACION

“La accién nacional, en materia de poblacién, ha de tener
como objetivo fundamental la conformacién de la unidad del
pueblo argentino sobre las bases .y principios de la Constitucién
Nacional Peronista.

»A tal fin el Estado auspicia la organizacién integral de la
comnnidad nacional en sus sectores bésicos: social, econémico y
politico.”

Objetivo fundamenial — I1 PLAN QUINQUENAL.

ORGANIZACION DEL PUEBLO. POBLACION

Primera conferencia del ciclo de divulgacién, pro-
nunciada por el profesor de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales, doctor Adolfo Mantecén,
el dia 7 de abril de 1953.

TEMARIO:
I — Organizacion del pueblo.

e La familia. Ciudad: Diferencia de clases. Pueblo.

o El pueblo organizado en Estado. Nacionalidad.

® Justicialismo: situacién del pueblo en el Estado. Jus-
ticia Social.

@ Segundo Plan Quinquenal: planificacién de tareas
encaminadas a conducir una Nacién, sobre cami-
no seguro y en forma eficiente hacia una prospe-
ridad contemplando el bienestar del Pueblo y la
seguridad de la Nacién.

® Asociaciones profesionales. Sindicalismo. Organiza-

ciones econdmicas. Organizaciones politicas.

II — Poblacion.
@ Objetivos generales y especiales.

e Unidad Nacional. Justicia Social. Dindmica de la po-
blacién: equilibrio urbano y rural. Distribucién
de Ia poblacion.

¢ Teoria general del Pueblo. Teorfa juridica del Pueblo.
Teoria ética del Pueblo.

@ Ciencia politica del Pueblo.

e ESTADO JUSTICIALISTA: actda como Estado

justicia, Estado cultura y Estado derecho.




ORGANIZACION DEL PUEBLO. POBLACION

LA FAMILIA. CIUDAD : DIFERENCIA DE CLASES. PUEBLO

El instinto gregario del hombre puede obedecer a diferentes
causas; pero es indudable que tanto la necesidad biolégica como la
moral fueron determinantes para que se unieran entre si. Bioldgica-
mente, el ser necesita imprescindible ayuda durante los primeros
aflos de su vida, ni subsistir por si mismo puede, sus progenitores
o sus semejantes deben cuidarlo y alimentarlo, la familia patriarcal
— primera organizacién humana — tuvo primordialmente esa fi-
nalidad.

Posteriormente, las familias se unieron y dieron nacimiento al
Clan y la Tribu, formandose dentro de éstas diferenciaciones notables
por su especializacién que culminaron en la fratria griega.

Dificiles y prolongados procesos influyeron para que las Tribus
se establecieran en un lugar determinado; se ampliaron los lazos de
la sangre y formése la Ciudad en la cual los veecinos se sintieron mas
unidos entre si, que con sus parientes de otra Ciudad. De esta ma-
nera surgi6 un nuevo tipo de organizacién cuya base fué el territorio.
En la ciudad y por lenta evelucién se diferenciaron las tareas y las
culturas y los semejantes constituyeron grupos cuyos integrantes
estaban mas unidos entre si que con su vecino perteneciente a otra
agrupacién; asi comenzaron a diferenciarse las clases, la tltima de
las cuales fué denominada pueblo y cargé con la parte pesada en la
distribucién del trabajo. Este es el pristino significado que atafie o
se refiere solamente al complejo de lag clases econémica y politica-
mente de menos relieve, pero no es coincidente con la nocién juridica
de tal concepto.

Atn no hemos concretado la idea de Nacion y ya el pueblo ests
en accién, se organizara en ella y se transformars juridicamente en
Estado; pero el Pueblo sers el elemento censtituyente fundamental
de tal creacién ya que existié antes que él y lo sobrevivira. El Pueblo
es en si, tinico e idéntico con el Estado, vive en su territorio, como lo
hizo el que anteriormente vivié en él y lo hara el que lo preceda en
las futuras generaciones. En el devenir fluido y constante del rio
de la vida, cada hombre es una gota y su reunién el pueblo, fuente
y sustancia del eterno curso que corre sobre el mismo- lecho — El
Estado —. El Pueblo es un enlace entre las generaciones presentes,
pasadas y futuras; es el material humano vivificante del Estado, que
no se altera, ya que g6lo se afecta en su idealidad finalista, de
acuerdo al tiempo.

EL PUEBLO ORGANIZADO EN ESTADO.
NACIONALIDAD

cohegid
Conesion

En ese pueblo
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factor decisivo en el complejo Nacién, argamasado con el deseo de
compartir el destino comiin.

Lo inmutable y permanente en las Naciones es la natural ten-
dencia a su propia conservacidn, a su desarrollo, a su voluntad de
vivir y a su anhelo de poder y, adquieren personalidad cuando han
forjado su idioma, su unidad interior, su frontera exterior y se
manifiestan en el deseo de vivir soberanamente engarzado en el
sentimiento de la nacionalidad.

JUSTICIALISMO : SITUACION DEL PUEBLO EN EL ESTADO.
JUSTICIA SOCIAL

Pese a que espiritualmente se diferencian, Nacién y Estado
estdn unidos en la misma personalidad concretada en el altimo, y
del cual la Nacién recibe — por intermedio de la autoridad — la
directiva, gufa, o finalidad de elevado contenido espiritual que la
conduce a cumplir su misién histérica. En el justicialismo. el Estado
rectbe del Pueblo el aure de sus inquietudes que lo. autoridad concreta
en hechos, modalidad novedosa en el campo de la politica como se
vera posteriormente.

En la ciudad comenzé la diferenciacién de clases, pero aquélla
fué evolucionando hacia la agrupacién, liga de ciudades, nacién, es-
tado, aspirando a la confederacién de naciones como uno de los
Gltimos pasos de organizacién social. La organizacién en clases fué
repudiada, ya que su finalidad era y es la injusticia que corrompe
a la sociedad de la cual es parte integrante, pues el sistema creaba
privilegios que destruian el factor mas importante en el ajuste de
las relaciones humanas: la Justicia Social.

De ahi la grita plebeya en Roma, la furia del Estado llano en
Francia y las inntimeras luchas sordas o abiertas entre las clases
que buscan nuevos ordenamientos, contra la reaccionaria que, por
conveniencia se vuelve estética.

Pero 1789 no hizo sino cambiar los nombres, al amparo de una
idea egregia surgié un movimiento liberal espurio, que ahondé las
diferencias y provocé nuevas y més arduas luchas de clase.

Los agrarics, los comerciantes, los productores, los consumi-
dores, los manufactureros, etc., tienen y defienden intereses que los
colocan en pugna permanente, por que sus finalidades son distintas
y sus movimientos y diferenciaciones dentro del Estado, indispensa-
bles; por lo tanto, no es posible eliminar o suprimir las clases; em-
peorariamos el problema; lo que es necesario, es lograr la coordina-
cién entre ellas; pero para que coordinen es indispensable eliminar
el privilegio y hacer que todas las clases integren la comunidad
pueblo, Deben cooperar y agociarse entre si con las miras puestas
en el bien coman, en el mejoramiento material y en la elevacién y
perfeccionamiento de su personalidad.

Perén ha dicho: “la conciencia social ha desterrado el individua-
lismo egofsta que luchaba por la comodidad personal, para buscar
en la aceién colectivo-gremial las conquistas de todos para todos.
Sin esa conciencia social, los pueblos modernos van a la lucha y a

la desesperacidén, arrastrando con ellos a los paises a la miseria, a
aesesperacidn, arrastrando con gllos a los palses a la museris, &

la guerra y a la desgracia. Este maravilloso espectdculo del desper-
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tar de la conciencia social reprueba a los viejos hombres de una
conciencia incomprensible, pero de lo que no hay que culparlos porque
ellos fueron prcducto de una época nefasta que ha pasado para
siempre en la Republica Argentina. Ellos fueron producto de esa
época individualista y egoista. Ellos nacieron a! resplandor del oro
que manejaron sin haberse palpado alguna vez el corazén para saber
entender y comprender una vida en la que no todo es cro, en la que
no todo s dividendo”.

Maravillosa sintesis del Gran Conductor que pinta una época,
los rasgos que la distinguen y sus consecuencias.

1I PLAN QUINQUENAL: PLANIFICACIGN DE TAREAS ENCAMINADAS
A CONDUCIR UNA NACIGN SOBRE CAMINO SEGURO Y EN FORMA
EFICIENTE HACIA UNA PROSPERIDAD CONTEMPLANDO EL BIENESTAR
DEL PUEBLO Y LA SEGURIDAD DE LA NACION

.

Pues bien, para llegar a la perfecta armonia de clases, a la
cooperacién plena, a la coordinacién que lleva al bienestar comin,
por medio de la sociabilidad — szntimiento de equilibrio arménico —
el Excmo. Sefior Presidente de la Nacién General Juan Perén, ha
dado al Pueblo su Segundo Plan Quinquenal; en él estan comprendi-
dos todcs los objetivos politicos, econémicos y sociales que tiene ante
sf la Nacién. Es decir, que para realizar la accién gubernativa se
cuenta con un ordenamiento previo que comprenda las obras a eje-
cutar y establece la directa relacién de las mismas con las rea’es ne-
cesidades a cubrir y las posibilidades con que ha de contarse para
levarlas a buen término. Otro sistema de gobernar es el de la im-
provisacién que condues ineludiblemente al desorden econémico-fi-
nancierc y a la descomposicién politico-social. Gobernar un pais no
es pura accién administrativa, es algo més complejo: es la planifi-
cacién del conjunto de tareas encaminadas a conducir una Naci6n,
sobre camino seguro y en forma eficiente hacia su prosperidad,
contemplando el bienestar del Pueblo y la seguridad de la Nacién;
de ahi la importancia de un plan de gobierno, de él derivaran las
normas directrices para la accién gubernativa.

Dentro de los seis grandes rubros del Plan Quinguenal, el Capi-
tulo I se refiere a 'a Organizacién del Pueblo-Poblacién y estimamos
gue el mismo es uno de los mas importantes por referirse al elemento
que vive, siente, sufre y goza, plasméindose en €l toda la doctrina
Nacional Peronista en su méis puro sentido humanisticc ya que el
hombre en el concepto justicialista es armonia de materia y espiritu,
con fines individuals propios y sociales ineludibles.

Por ello e’ objetivo fundamental establece que, la accién nacional
en materia de poblacién, ha de tener como chjetivo fundamental la
conformacién de la unidad del pueblo argentino sobre lag bases y
principios de la Constitucién Nacional Peronista.

A tal fin, el Estado auspicia la organizacién integral de la
comunidad nacional en sus sectores bisicos: social, econémico y
pe.ftico.
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ASOCIACIONES PROFESIONALES. SINDICALISMO. ORGANIZACIONES
ECONOMICAS. ORGANIZACIONES POLITICAS

En sus objetivos generales la organizacién sccial del pueblo ha
de representar a los trabajadores manuales, intelectuales o artis-
ticos mediante sus asociaciones profesionales y en relacién con el
gjercicio de sus funciones sociales.

El Estado auspicia el desarrollo del sindicalismo, que habri de
organizarse libremente, ccn la sola condicién de que concurra, me-
diante su accién nacional e internacional, a la consolidacién y defensa
de la justicia social, la independencia econémica y la soberania poli-
tica de la Naci6n dentro del orden constitucional establecido.

La organizacién econémica del Pueblo ha de representar a tra-
bajadores, productores, industriales, ccmerciantes y consumidores,
en relacién con el ejercicio de sus funciones econémicas.

El Estado auspiciara el desarrollo de organizaciones econémicas,
en tanto ellag coincidan con la doctrina nacional, concurriendo a la
censolidacién y defensa de la justicia social, la independencia econé-
mica y la soberania politica.

II — POBLACION

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIALES

Por el objetivo I-G 4 el gobierno es responsable de la conduccién
social, politica y econémica del Pafs, y a tales fines el Estado desarro-
llard sus organismos auxiliares, dando intervencién progresiva en
sus tareas a las crganizaciones nacionales del Pueblo en sus fres
sectores basicos: social, politico y econdmico, como e’ementos esen-
ciales para la conduccién integral del pais y con el objeto de que
el Gobierno pueda actuar haciendo efectiva y racionalmente lo que
el Pueblo quiera.

Lcs objetivos generales siguientes protegen la libertad de Orga-
nizacién; al Capital humano, y la familia; dedicando a la proteccién
Social de la Mujer; a la Dinamica de la Poblacién; Regiones Infra-
poblsltdas, y Proteccién del Aborigen, los siguientes objetivos ge-
nerales. )

_Con los objetivos Especiales de Proteccién a la Familia, Inmi-
gracién, Creacién del Instituto Nacional de la Poblacién y la Legis-
lacién que se adectie al cumplimiento de esos fines cierra el capitulo
referente a Poblacién.

De la observacién de los objetivos generales surge que en ellos
estd sistematizada la organizacién socia! en la forma que hemos
venido exponiendo, tendiente a lograr el objetivo fundamental; puede
observarse que dentro del objetivo I-G 8, Organizacién Econdémica,
se habla de productores, trabajadores, industriales, ete., concretan-
dose asi uno de los postulados bésicos del J usticialismo Peronista:

ne se suprimen Ina “]ases, e armonizan o coordinan para beneficio

ne se en a8 Cu S¢ armoenlizan

de todos.




UNIDAD NACIONAL. JUSTICIA SOCIAL. DINAMICA DE LA POBLACION ¢
EQUILIBRIO URBANO Y RURAL. DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Que este Plan cumple la finalidad del Movimiento Nacional
Peronista y que la Doctrina que informa al mismo nacié6 con él
y se va desarrollando paulatinamente a través del tiempo, lo confir-
man estas palabras de Perén pronunciadas el 10 de agosto de 1944:
“I,3 revolucién del 4 de Junio ha tenido dos postulados fundamentales
que tracé yo mismo, con mi propia mano, el dia 3 de junio, a las 10
de Ia noche. Dos postulados basicos que en ese momento no debi
pensarlo, porque hace freinta afios que los siento...: la unibn de
todos; unién es lo Gnico que hace grandes a los pueblos. Es decir,
la unidad nacional; para que, cuande sea necesario sufrir, suframos
todos; y cuando sea necesario gozar, gocemos también todos.

7El segundo postulado es el de la justicia social, de contenido
profundamente humano.”

Y en abril de 1949 dijo: “La lucha de clases no puede ser congi-
derada hoy en ese aspecto que ensombrece toda esperanza de frater-
nidad humana. En el mundo, sin llegar a soluciones de violencia,
gana terreno la persuacién de que la colaboracién social y la digni-
ficacion de la humanidad constituyen hechos no tante deseables
cuanto inexorables. La llamada lucha de clases, como tal, se encuen-
tra en trance de superacién. Esto en parte era un hecho presumible.
La situacién de lucha es inestable, vive de su propio calor, consu-
miéndose hasta obtener una decisién. Las llamadas clases dirigentes
de épocas anteriores no podrin substraerse al hecho poco dudoso
de su crisis. La humanidad tenfa que evolucionar forzosamente hacia
nuevas convenciones vitales y lo ha hecho. La subsistencia de mévi-
les de violenta induceién ofrece el especticulo de un avance hacia
la descomposicién por el desgaste o hacia la adopcién de férmulas
estériles. La aspiracién de progreso social ni tiene que ver con su
bulliciosa explotacién proselitista, ni puede producirse rebajando o
envileciendo los tipos humanos. La humanidad necesita fe en sus des-
tinos y accidn, y posee la clarividencia suficiente para prever que
el transito del yo al nosotros, no se opera metedricamente como un
exterminio de las individualidades, sino como una reafirmacién de
éstas en su funcién colectiva.”

Todos los objetivos estan encadenados al espiritu de una doctri-
na que se nutre en el alma del Pueblo y responde a la satisfaccion
de sus necesidades; cada uno de los objetivos es compendio maravi-
loso de una realidad ajustada a la verdad social; para refirmar lo
expuesto, tomemos al azar uno que en i parece no revestir impor-
tancia; el objetivo Fundamental I-G 11 Dinimica de la Poblacidn.
Equilibrio Urbano y Rural: “La regulacién adecuada de las migra-
ciones internas y externas habri de ser establecida mediante las
disposiciones legales que correspondan, a fin de:

@) Disminuir la poblacién de las grandes ciadades, y en parti-
cular del Gran Buenos Aires, mediante una firme politica de
descentralizacién industrial (capitulo Industria);

b) Aumentar la poblacién agraria, arraigando al agricultor a
la tierra que trabaja; :
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¢) Posibilitar el incremento de habitantes de los pequefios ni-
cleos poblados, auspiciando en particular el desarrollo de las
ciudades del interior cuya poblacién se dedique primordial-
mente a las actividades industriales de caracteristicas re-
gionales.” :

. Ahora bien, si observamos cémo se halla distribuida la pobla-
cion en el Pais comprobamos un desequilibrio demogrifico notable
que podemos nuclear a grandes rasgos: 1°) el Gran Buenos Aires,
con una poblacién del 28,8 % del total de la del Pais y si la compa-
ramos con el por ciento de las demés capitales del mundo, es evidente
que Buenos Aires constituye el conglomerado mayor en relacién al
total de habitantes. :

Contrariamente a lo que podria suponerse, al Gran Buenos Aires
no le eorre'sponde el por ciento comercial e industrial equivalente
a su poblacién, toda vez que se eleva al 67,3 % del capital, al 49 %
de las mercaderias, al 57,7 % de los gastos generales y al 89,1 % del
personal, con el 50 % de los sueldos. Solamente en el aspecto crédito,
el Gran Buenos Aires nutre su economia con parte de los depésitos
bancarios de todo el Pais, cuando debiera ser a la inversa, fomen-
tando el desarrollo econémico del interior en sus recursos naturales.

En pl}anto al transporte, la centralizacién de actividades, lo enca-
rece artificialmente y transforma al puerto de Buenos Aires en uno
de los més caros.

Los datos mencionados se refieren al afio 1947, y estdn tomados
de estudios especializados; ellos demuestran que nuestra politica
jamas miré hacia dentro, recién en el plan de gobierno 1947-1951
— Primer Plan Quinquenal — se comenzé a desarrollar una politica
concordante con la realidad y tendiente a destruir los guarismos que
se han mencionado en el estudio precedente. Y que en ese Plan se
conten}plé lo expuesto se confirma si recordamos que cuando se fijan
los objetivos de planificacién industrial uno de ellos es la “descen-
tralizacién”.

Este solo ejemplo nos demuestra las miras realistas que inspiran
la ejecucién del Plan, lo necesario de su realizacién y los beneficios
que al Pueblo reportars su total ejecucién.

En el‘ aspecto Poblacién el Justicialismo ha trabajado desde el
momento inicial de su aceién previendo el objetivo final, no sélo
en los hechos concretados o en disposiciones transitorias, sino tam-
bién en leyes de honda repercusién social como la de Asociaciones
Profesionales obreras que estd llevando a la organizacién definitiva
3}7, Qentro de normas legales a uno de los sectores mas populosos del

ais.

. Si eso ocurrié sobre la marcha, es de imaginar cuantas realiza-
ciones concretars este Plan, cuando se dan a cada uno de los habi-
tantes del Pais los objetivos que se persiguen en cada materia, y se
precisan los que se desean alcanzar en el campo del Pueblo,

Pero, lo verdaderamente trascendental del Justicialismo, sobre
lo cual alin no se ha insistido suficientemente dada su importancia,
s precisamente relativo a la poblacidn; el encare del problema y s
solucién: Para el Justicialismo el Estado como sociedad es la resul-
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tante de todos los grupos sociales formados naturalmente, variados
en tamafio, fines y funciones, pero en dicha scciedad ninguno de
esos grupos tiene preferencia o privilegio, porque suponer a uno
dominante es antinatural, como es antinatural el monocu’tivo o pro-
duceién dnica, todo el Pueble se halla unificado en la tarea de reali-
zar el bien comin y todos los grupos de ese pueblo coordinados para
el bienestar y grandeza comin, El Pueblo es el que gobierna y el
Gobierno hace lo que el Pueblo quiere.

Frente a esta posicién recordemes que antes del Justicialismo el
Pueblo fué espectador pasivo en la escena de la Reptiblica, su funcién
era trabajar y producir, pero no disfrutaba de sus esfuerzos ni parti-
cipaba de la rigqueza que creaba.

Antes del Justicialismo el Pueblo estaba condenado a mendigar
le que legitimamente le correspondia, y si en teoria desde el menes-
tral hasta el primer cindadano estaban en igualdad de condiciones, en
la realidad las diferencias eran inconmensurables; su elevado sentido
social le indicaba al Pueblo que sus derechos eran inalienables, pero
no podia defenderlos porque carecia de organizacién; era una suma
de individualidades, sin un plan que lo dirigiera, sin una idea que
la amalgamara, sin una mistica que mantuviera tensa la voluntad
orientada hacia un superior principio.

De esa desorganizacién social, surgia la lucha que destrufa, en
primer lugar, el sentimiento de la nacionalidad y, en segundc tér-
mino, producia un desgaste vano de energia que dejaba como secuela
s6lo odios y resentimientos. La doctrina de Cristo jugaba s6lo en el
ambito del templo, fuera de él, la agitacién tumultuaria hacia olvidar
sus principios, como si sus méximas fueran exclusivamente para
determinades dias. No tenia el hombre en su conviccién la fuerza
nacida de la fe, para imponerse a la corriente materialista y encau-
zar el tumulto en lugar de dejarse arrastrar por él. Y asi, donde
1a caridad debi6 encontrar la sonrisa, hal’é el rostro torvo del extre-
mismo exético, producto de organizaciones deshumanizadas, que aun-
que parezea paradéjico, son igualmente reaccionarias.

Se ha afirmado que se vivia sin plan, nos atrevemos a sostener
categéricamente lo contrario, existia un plan perfectamente estu-
diado y desarrollado que también tenia sus objetivos: mantener una
clase en el poder; impedir cualquier mejoramiento social; tener el
monopolio de los privilegios sin participar en las cargas. El Gobierno,
la pclitica, las universidades, etc., estaban en manos de ese grupo
que, como fundamento de sus privilegios, s6lo citaba su origen, y
nunca su capacidad, su esfuerzo o su patriotismo; y en cuanto al
origen es lamentable que no lo.podamos historiar en esta oportu-
nidad porque nes sorprenderfamos a poco de analizarlo.

Por ello, los hombres identificados con las pasadas ficciones no
pueden concebir planes de gobierno que contemplen y se basen en
la realidad, planes en que el Pueblo juega el principal papel y en
cuyo solo beneficio se realizan. Muchos tendrin que aprender que
hay en el espacio una nueva idea, semilla de magnificas realidades;
muches tendran que rectificar su conducta porque lo gque surge de
esa idea no es transitorio mni se efectiia en bemeficio de circulos;
muchos tendran que analizar e identificarse con los principios, por-
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que ellos son los que perduran, alimentan el alma, dan vigor a la
vida, la orientan y la humanizan; los hombres de un movimiento
que no s ccensustancian con elos son transitorios, perecederos, efi-
meros, no dejan estela en el cielo social en que actiian, no entienden
las grandes, las nobles causas y la historia los castiga relegandolos
al grupo oscuro que no menciona.

. Harto dificil €s creer en puras intenciones, cuando el que ana-
liza s6lo alberga en su peche mezquinos intereses, Los hombres de
corazén endurecido por lo material no alcanzan a vislumbrar que
este movimiento es cristiano, filoséfico y juridico; es un movimiento
de bondad, del espiritu, de valoraciones nobles, de hombres gue aman

. a sus semejantes, y a la justicia, pero la verdadera, la que vive en

el alma del Pueble porque allf la colocd la mano del Supremo Hacedor
esa justicia sin eufemismos que indefectible e irremisib.emente se
impondrs sobre la tierra porque es hechura de Aquél que es justo
por excelencia.

Esos principios fueron olvidados por las filosofias decadentes
que endiosaron mitos y vivieron creando ficciones; que clvidaron
los hombres y sus necesidades reales y buscaron con huera dialée-
tica sumir al hombre en el caos especulativo.

Se olvidaron de lo humilde, de lo simple, del Gnico y verdadero
valor: el humano. Esos principios no se aplicaban a quien asentaba
sus pies sobre la tierra que no era suya, y que en cada despuntar
del sol sobre la muda sementera se preguntaba amargamente cual
seria su destino en el dia que comenzaba. ..

Era el producto del individualismo, ya que suprime, por esti-
marlo imposible, cuaquier principio superior que rija la conducta,
desconociendo al hombre capacidad para ccnocer un orden objetivo,
asentado en una metafisica en su pristina acepcién. De lo que se sigue
que, la multiplicidad de seres no ensamblados por un principio obje-
tivo deviene una suma aritmética de individualidades que no puede
untificarse en el orden social, y entonces ese orden viene impuesto
irremisiblemente por la incondicicnada voluntad de los sectorss pode-
rosos materialmente. Todo lo contrario a lo que sucede en a filosofia
justicialista.

Dgntro de la Ciencia Politica, sin asigharle univoco concepto,
se ereé una Teoria del Estado, que dié crigen al Estado totalitario,
donde éste era todo y el individuo, su agrupacién y el Pueblo nada,
va que el Estado era el orden ordenante y su voluntarismo producto
de las voluntades incondicionadas.

TEORIA GENERAL DEL PUEBLO. TEORIA JURIDICA DEL PUEELO. TEORiA
ETICA DEL PUEBLC

Frente a esta posicién podemos oponer una nueva concepcién,
una nueva teorfa, la Teorfa General del Pueblo, que en su grado
primero estudia al l?ueblo en su esencialidad pura; una Teoria Juri-
dica del Pueblo o filosofia de! supericr ordenamiento juridice-legal
que da las normas ordenantes al Estado y una Teoria Etica del
Pueblo creadora de nuevos valores materiaes y espirituales.
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Aquella corriente filoséfica nacida_ del liberalismo engendré el
voluntarismo que con su omnimodo predicamento en la Ciencia Poli-
tica produjo la caética realidad politico-econémica europea que des-
encadené en la guerra y dejé como reliquias el pauperismo moral y
material.

Tl Liberalismo es el origen del desorden y si desde el campo
politico como ordenacién di6 nacimiento al voluntarismo, desde el
econdémico engendré el capitalismo, Todos los extremos de derecha
o izquierda son producidos por las dimisiones que cada uno realiza
de sus deberes frente al bien comin derivando de ello la anarquia
social que irremediablemente desemboca en el despotismo.

Ese despotismo tiene como base y fundamento el Estado, cuyas -

decisiones se transforman asi en soberanas y omnipotentes y basado
en su discrecicnalidad realiza un orden que no es objetivo, pues sale
fuera de la naturaleza humana a la cual no contempla.

No podemos sino esbozar esta nueva corriente filoséfica que
nace del Justicialismo; es un movimiento eminentemente humanis-
tico que eleva al Pueblo a las primeras categorias, pero no olvida
el Estado, sino que lo concibe como la resultante de todos los grupos
nacionales formados naturalmente y que tiendan a la felicidad del
Pueblo v a la grandeza de la Nacién; y le da el derecho de solicitar
al Gobierno, por intermedio de sus representantes, que éste haga lo
que el Pueblo quiera.

CIENCIA POLITICA DEL PUEBLO

Con lo expuesto, damos la razén del esbozo de nuestra Teoria
General del Pueblo, a la cual debemos agregar ahora una Ciencia
Politica del Pueblo, ciencia que extrae los supremos prineipios mora-
les del saber de Dios y las conclusiones universales de lo justo e
injusto, de lo bueno y de lo malo de ese venero inagotable: comu-
nidad-Pueblo; y de su obrar se obtienen los objetivos a los cuales
debe ajustar su conducta el Estado.

ESTADO JUSTICIALISTA: ACTUA coMo ESTADO JUSTICIA, ESTADO
CULTURA Y ESTADO DERECHO

Para encauzar el concepto hacia la idea que lo informa hay que
recordar y tener presente siempre que para el Justicialismo el Es-
tado no es omnipotente, sino que acttia como Estado Justicia, Estado
Cultura y Estado Derecho. La objetividad de la Jegislacién lo con-
firma, ella no depende ya del “querer” en el sentido filoséfico, sino
de la “operacién intelectiva” que dirige y viene motivada por la
experiencia adquirida y resultante del obrar social.

Que este movimiento tiene una fundamentacién ética lo podria-
mog demostrar con inndmeros e¢jemplos y podriamos desarrollarlo en
el plano de las concepciones reales a través de las mismas fuentes
y de las mismas leyes que orientan fod la doctrina, pero su des-
arrollo no tiene la posibilidad de permitirnos su exposicién aqui dado
su extensién; su fundamentacién formal frente a otras coneepciones.
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Pero para ubicarlo en la realidad justicialista recordemos que Perdén
ha dicho: “Para defender la dignidad del hombre es que queremos
desarrollar en las masas argentinas un sentido completo de la ética,
de esa ética que estd aconsejando a cualquier mujer o cualquier
hombre hasta donde puede ir con sus inclinaciones personales, recor-
dando que hay una moral que cumplir, una familia que defender,
una patria que honrar. A esta ética es a la que €l Pueblo debe incarle
el diente profundamente, para imbuir a las generaciones de argen-
tinos en esa civilizacién que trae el respeto por la tradicién y las
costumbres, por la familia, por la Patria y por el honor de la Nacién.”
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TRABAJO Y PREVISION

“En materia, de Previsién, el objetivo fundamental de la Nacién
sers desarrollar el ejercicio de los Derechos del Trabajador estable-
cidos en la Constitucién Nacional Peronista, en cuanto ellos se refie-
ren a: trabajo, retribucién, capacitacién, condiciones de trabajo,
mejoramiento econémico y defensa de los intereses profesionales.

»En materia de Previsién, el objetivo fundamental de la Nacidn
serd desarrollar:

a) El ejercicio de los “Derechos del trabajador” en cuanto ellos
se refieren a seguridad, bienustar y asistencia social;

‘b) El ejercicio de los “Derechos de la ancianidad y de la fami-

lia” en relacién con la seguridad, el bienestar y la asistencia
social.”

Objetivos fundamentales —II PLAN QUINQUENAEL.
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TRABAJO Y PREVISION

Conferencia del ciclo de divulgacién, pronunciada
por el profesor de la Facultad de Ciencias Juri-
dicas y Sociales, doctor Benito Pérez, el dia 21 de
abril de 1953,

TEMARIO:

e Principios y finalidad de la Doctrina Peronista o Jus-
ticialismo. Justicia Social.

o Estado Justicialista: libertad, igualdad, fraternidad.

o Derechos del trabajador: condiciones de trabajo, retri-
bucién, capacidad, mejoramiento econémico ¥y
defensa de los intereses profesionales,

e Previsién. Régimen Jubilatorio, Seguridad Social y
Asistencia Social del Trabajador y de la Ancia-
nidad.

TRABAJO Y PREVISION

PRINCIPIOS Y FINALIDAD DE LA DOCTRINA PERONISTA 0
JUSTICIALISMO. JUSTICIA SOCIAL

Al ocuparnos del trabajo y la previsién social en el Segundo
Plan Quinquenal de Gobierno, debemos referirnos necesariamente
a los principios ‘fundamentales de la Doctring Peroniste o Justi-
cialismo. Porque, como lo sefialara claramente el genial conducior ¥y
realizador ‘de la Nueva Argentina, General Perén, al someter el
Segundo Plan Quinquenal a la consideracién del Honorable Con-
greso de la Nacién, el pensamiento que informa la aceién para llevar
a cabo la realizacién del Plan, estd inspirado en la Docirina Pero-

‘nista o Justicialismo, cuyos principios conforman el alma del Segundo

Plan Quinquenal. Dijo el General Perén que el mismo tiene como
finalidad . suprema alcanzar la felicidad del Pueblo y la grandeza
de la Nacién, mediante la Justicia Social, la Independencia Econé-
mica y la Soberania Politica, armonizando los valores materiales
con los valores espirituales, y los derechos del individuo con los
derechos de la sociedad. :

La finalidad suprema, entonces; del Segundo Plan Quinguenal
es alcanzar la felicidad del Pueblo y la grandeza de la. Nacion,
mediante 1a Justicia Social. Y la Justicia Social, nosotros podemos
definirla, con Bruceuleri, “como la virtud que nos impulsa a integrar,
por o en el interés pGblico, todo acto virtuoso al cual el hombre
no podria sustraerse sin violar el derecho de la sociedad, acerca
de Ia cooperacién de sus miembros”. Ahora bien, el Estado Justi-
cialista se propone realizar la Justicia Social, la cual, en sintesis,
consiste en lograr el estado normal que asegure la armonia, entre
la sociedad y la personalidad, entre la finalidad del grupo y la
finalidad de los individuos que la componen. Para esclarecer la
consecuencia de ese propdsito, debemos pensar con mayor exactitud
qué se entiende por Justicia Social, en funcién politica del Hstado.
Segtin Nell Breuming, ilustre profesor de teologia moral en la
célebre Universidad de Friburgo, la justicia social es una norma
directiva, espiritual, que no acciona por si misma, sino que debe ser
apoyada por una fuerza, Esta fuerza, de acuerdo con Leén XIiI y
Pio XI, es el Estado. El recto orden social y econémico debe ser
establecido por la suprema autorided en lo sociedad, la que a su vez
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se encuenira sometida a las exigencias de la justicia social, de la
cual deriva su autoridad legal para dirigir y regular. Obsérvese que
1a Justicia Social es en esencia la que anima a la Doctrina Politica
Justicialista, inspirada en las sabias ensefianzas de los Santos Evan-
gelios.
* Por eso ha dicho con ponderado acierto un conocido publicista
cubano, refiriéndcse al justicialismo: “Reconozcamos que antes que
Perén se escuchd a un Hombre predicar el Justicialismo, y conside-
ramos que Perén se siente satisfecho de ese excelso precursor, que
fué nada menos que Jestis de Nazaret. Bienaventurado el hombre
que ha sabido organizar hasta convertir en realidad, directamente
en su pueblo y por derivacién en todo el mundo, la doctrina del mas
juste de los hombres. A ninglin mortal le es dado llegar a la dimen-
sién de Cristo, pero alta gloria es merecer el titulo de buen discipulo
del Maestro.,” Y concluye diciendo: “Nada lograridn que amengiie
al Justicialisme log que lo juzgan una vieja doctrina, porque, en
realidad, como aspiracién espontdnea hacia el bien, es tan viejo como
el hembre, y como cuerpo de doctrina es tan antiguo como los Evan-
gelios, Nada supera al Nuevo Testamento; pero, entre todas las
doctrinas, poiitico-sociales, s6lo el justicialismo le guarda absoluta
fidelidad.”

ESTADO JUSTICIALISTA: LIBERTAD, IGUALDAD, FRATERNIDAD

En base a ello, el Estado Justicialista, a diferencia del Estado
liberal que deja librado al individuo a su propia suerte, y el Estado
totalitaric que degrada al hombre a la situacién de instrumento del
Estado divinizado, busca armonizar los intereses del individuo con
los intereses de la comunidad, subordinando, desde luego, los inte-
reses del individuo a los de la comunidad. Por eso, la Doctrina Justi-
cialista, ereada por el General Perén, ccupa una tercera posicién,
entre el individualismo extremo y el colectivismo avasallador. Esta
doctrina politica, basada en los principios inconmovibles de la filo-
soffa perenne y las ensefianzas de las enciclicas papales, propicia
el intervencionismo del Estado, sobre tode, en defensa y amparo de
los débiles, no para anular la libertad individual, sino para limi-
tarla, en los términos que lo exija el bien comtn. Porque, tengan
presente, sefioras y sefiores, que segiin la concepcién cristiana de
la libertad, la libertad es la facultad de obrar o de no obrar; pero,
en caso de obrar, elegir medios buenos para conseguir un fin moral,
un fin social. Que ni el fin justifica los medios, ni existe libertad
para el mal, ya se trate del mal propio, de! mal de otro o del mal
de la colectividad. Por tante, la libertad individual no termina alli
donde comienza el derecho de otro, como lo sostuvo la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, proclamada por la
Revolucién Francesa, sino que termina cuando contraria el propio
bien o el bien de la colectividad. Por eso el Estado liberal entré en
crisis, como simple guardador de las libertades individuales, el dia
en que se dié cuenta que esa libertad individual, casi absoluta, daba
por resuitado ia exaitacién del egoismo, ia explotacién del débil por
el fuerte; porque era la libertad de los podercsos, contraria en mu-
chos casos al bien comin de la colectividad y, consecuentemente,
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factor de perturbacién del orden social. Y lo mismo que hizo crisis
el concepto de libertad, surgido de la Revolucién francesa, hizo crisis,
también, el concepto de igualdad, el dia en que se vi6 que la igualdad
abstracta de todos los hombres sin excepciones, era en muchos casos
consagrar injusticias: pues mejor que tratar igualmente a seres
desiguales, hubiera sido tratarlos desigualmente; porque desigua-
landoles, se les iguala. Asi lo ensefiaban los antiguos clisicos: que
la justicia debe ser igual para todos; pero no que la igualdad abso-
Iuta, sea la verdadera justicia. Lo mismo podemos decir de la fra-
ternidad, idea y palabra de puro abolengo cristiano, que los idedlogos
de la Revolucién francesa inscribieron en st estandarte, junto a la
libertad y a la igualdad. Fraternidad imposible en una sociedad
disgregada por el egoismo y entregada a las miés violentas luchas
econémicas; incapaz de comprender la fraternidad, tan necesaria
para la paz y el progreso social. Porque, sin la cooperacién, la ayuda
mutua, si no reina el amor entre los hombres, como lo predicaba
hace dos mil afios el Martir del Gélgota, la sociedad no puede subsis-
tir; porque el hombre no vive aislado, sino que por imperio de su
propia naturaleza social tiene que vivir en comunidad con otros
hombres, con los cuales debe coordinar su-accién, para que se cumpla
aquello de “amaos los unos a los ofros”. Y por eso no es extrafio que
en nuestros dias, después de esta hecatombe universal, oigamos per
todas partes a politicos, sociélogos y moralistas hablar de solidaridad
social; y si bien esta palabra no tiene un rancio abolengo religioso
y cristiano como la fraternidad, en el fondo expresa la misma cosa,
pues la solidaridad social es la fraternidad cristiana con vestidura
laica. Es la misma idea del amor, de la cooperacién, de la ayuda
mutua y de_ la interdependencia entire los hombres. Por eso repite
continuamente el General Perén que, para alcanzer le felicidad del
Pueblo y lo grandeza de lo Naeidn, la co idad organizeda debe
ser socialmente justa, econémicamente libre y politicamente sobe-
rana. BEsta conclusién nos prueba, dice el General Perén, que el
Gobierno, el Estado y el Pueblo de un pais, en orden a su felicidad
y su grandeza, tienen que ordenar arménicamente sus actividades
sociales, econdmicas y politicas. El ordenamiento arménico de las
actividades mencionadas, exige la valorizacién de los factores gue
juegan en todo prcblema humano, materia y espiritu, individuo y
comunidad. Concorde con ese pensamiento, dentro del Estado Justi-
cialista, la sociedad debe respetar la personalidad de cada individuo,
reconociéndole derechos y asignindole deberes, de acuerdo a cémo
cada individuo es. Dicho con otras palabras, cada individuo debe
tener la posibilidad de realizarse plenamente, no en cuanto ser ais-
lado, que tuviera que preocuparse sélo por si mismo, sino como ser
social que forma parte obligatoriamente de una comunidad; siendo,
por consiguiente, el Estado, el encargado de velar por esa armonia.
Por eso nos ha dicho, repetidamente el General Perén: “El Estado
es para el hombre y mo el hombre pare el Estedo.” Vale decir, el
Estado Justicialista esti al servicio del individuo y éste en funcién
social de la colectividad. Todo lo contrario de lo que acontece en el
Estado totalitario, en que el individuo se convierte en un instrumento
del Estade, que se propone afianzar la hegemonia de una raza o el
predominio de una clase politica, contrariando los fines esenciales
de la personalidad humana.
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Igualmente, el Estado Justicialista es contrario al Estado libe-
ral, cuyo lema era abstenerse de toda intervencién en la esfera eco-
némica, que pudiera perturbar el libre juego de las actividades o
infeiativas individuales. “Laissez faire, laissez passer le monde va
de lui méme”, repetian los tericos del liberalismo con el fisiécrata
Gournay. Para la doctrina liberal, pues, el interés personal es el
mévil Gnico de la actividad econémica, y la libre concurrencia, el
principio fecundo de prosperidad y progreso. Pero el abstencionismo
del Estado, frente a la distribucién de la riqueza social, puso de
manifiesto al poco tiempo todos los abusos que podian cometerse
al amparo de la libertad. Pues esa concepeién politica favorecid la
concentracién de la riqueza en pocas manosy, convirtiéndose en ins-
trumento de predominio, trajo aparejado la explotacién del hombre
por el hombre; porque la doctrina liberal estimaba, l6gicamente,
el trabajo humano como una merecancia y, entonces, su ajuste en el
contrato de trabajo quedaba librado a la voluntad de las partes,
partiendo del presupuesto de que ambas eran iguales ante €l derecho.

DERECHOS DEL TRABAJADOR: CONDICIONES DE TRABAJO, RETRIBUCION,
CAPACIDAD, MEJORAMIENTO ECONGMICO Y DEFENSA DE LOS INTE-
RESES PROFESIONALES

Es por eso que la Constitucién Justicialista, inspirada en un
sentido eristiano de la vida, reacciona contra el liberalismo décimo-
nono y se inspira en el concepto de que el trabajo es la actividad
vital de la persona humana, donde el trabajador encuentra en esa
alineacién diaria de lo que produce, la tnica fuente econémica de
sustento, para si y para su familia, la que debe ser suficiente para
proporcionarle una vida decorosa y ponerlo a cubierto de las insegu-
ridades sociales de toda indole.

Que el trabajo sea una actividad personal, significa que no es,
simplemente, una funcién mecénica como la de un motor, ni mero
esfuerzo muscular como el del caballo que arrastra un carruaje, sino
un hecho de la inteligencia, de la voluntad, de la libertad de la con-
ciencia; un hecho que se eleva al orden ético, como lo demuestra
magistralmente el ilustre jesuita Bruceuleri, en su libro Il laboro.

Inspirado en ese concepto del trabajo humano, la Constitucion
peronista incorpora en su parte dogmética un capitulo que sefiala
las directivas que en materia de politica social orienta la_accién
del Estado. Entre esas directivas se encuentran los Derechos del
Trabajador, cuyo objetivo fundamental se propone desarrollar el
Segundo Plan Quinguenal, en cuanto ellos se refieren a condiciones
de trabajo, retribucién, capacidad, mejoramiento econbémico y de-
fensa de los intereses profesionales.

Pero antes de concretar los objetivos fundamentales del Segun-
do Plan Quinguenal, cabe recordar que el General Perén, a poco de
iniciado e! movimiento de la gloriosa Revolucién Nacional, empefiado
en realizar la justicia social, crea la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién, organismo especificamente destinado a defender los derechos
de los trabajadores. Al frente de ese organismo, el entonces Coronel
Perén trata de hacer cumplir las leyes vigentes sobre reglamenta-
cién de las condiciones de trabajo y de salvar sus deficiencias, me-
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diante la sancién de decretos-leyes. Comienza por mejorar los sala-
rios, elevando el nivel de vida de la clase trabajadora, que hasta ese
entonces habia permanecido desamparada, siendo victima, en muchos
casos, de la explotacién més inicua. Se ocupa, asimismo, de mejorar
las condiciones de trabajo de distintas categorias de trabajadores,
excluidas en gran parte de toda legislacién protectora, cemo los
trabajadores del campo argentino. Crea la justicia del trabajo, y
concede el derecho de asociacién, siendo ésta una de las conquistas
mis trascendentales para la defensa de los intereses profesionales.

_ Igualmente, en materia de prevision social, se esfuerza en
mejorar la precaria situacién de jubilados y pensionados, y extiende
los beneficios de esa legislacién a sectores importantes de la clase
trabajadora, entre ellos, a los empleados y obreros del comercio y de
la industria.

Y bien, sefiores: podemos decir que el Segundo Plan Quinquenal,
en materia de trabajo y previsién, viene a completar todas las mejo-
ras obtenidas por los trabajadores, durante el primer gobierno del
General Perén. Asi, pues, el Segundo Plan Quinquenal, referente
a trabajo. auspicia la plena ocupacién, mediante la intensificacién
de la produceién, de acuerdo con los objetivos econdmicos del Plan
y la racional distribucién anual y por zonas del volumen de los
trabajos publicos. Esto permitird, al Servicio Nacional de Empleo,
coordinar y distribuir racionalmente la oferta y la demanda de mano
de obra en todo el pais, con lo cual se obtendran mayores indices de
productividad y de retribucién. De tal manera, la plena ocupacién
producird, l6gicamente, un incremento progresivo de los recursos
y actividades del pafs, que permitird no sélo mantener los salarios
actuales, sino mejorarlos, elevando el nivel de vida de la clase tra-
bajadora. Ademas, el Plan se propone llevar a cabo la investigacién
permanente de lo estructure de presupuestos familiares y la deter-
minacién de los indices de costo de la vida, en las distintas zonas
del pais; ello permitira el establecimiento de un régimen colectivo
de compensacién para las asignaciones familiares, a fin de aumentar
la remuneracién de los trabajadores con hijos, sin disminuir o difi-
cultar por ello sus posibilidades de ocupacién.

Conjuntamente con esas mejoras, el Estado se propone asegurar
condiciones dignas de trabajo en todo lo relacionado con la higiene
y seguridad, en previsién y defensa de-la salud de los trabajadores.

El Segundo Plan Quinquenal, teniendo en cuenta el progreso
social alcanzado desde 1945, por la aplicacién efectiva del régimen
legal de las asociaciones profesionales, auspicia extender ese régi-
men también a los empleadores, pues el Decreto-ley 23.852/45 sélo
1o concede a los trabajadores, si bien la constitucién peronista ga-
rantiza la libertad sindical y considera a las asociaciones profesio-
nales como entes morales de derecho publico, capaces de concerfar
convenios colectivos de trabajo, convirtiéndose, de esa maners, los
propios interesados en sus verdaderos legisladores de las condiciones
de trabajo.

Con la extensién del derecho de asociacién a los empleadores,
se contard con un elemento valioso para lograr la armonia que se
busca entre el capital y el trabajo, todo lo cual redundard en benefi-
cio de la comunidad.
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No debemos olvidar, pues, que para la doctrina justicialista los
organismos profesionales son los instrumentos de paz sccial y de
colaboracién de las fuerzas econémicas, en una comunidad de trabajo
que persigue el bienestar social. .

También se propicia la modificacién del Consejo Nacional de
las Relaciones Prefesionales, creado por el Decreto-ley 23.852/45,
en orden a su competencia para el juzgamiento de los conflictos inter-
sindicales, motivades por razones de encuadramiento sindical.

Consecuente con el derecho de asociacién profesional, el Segundo
Plan Quinguenal se ccupa de la reglamentacién de las conveniencias
colectivas de condiciones de frabajo, pues no obstante el desarrollo
alcanzado en las précticas de nuestras relaciones labora’es, donde
la mayor parte de las condiciones de trabajo se rigen por convenios
celectivos, aun carecemos, en el derecho positivo argentino, de una
ley que reglamente de un modo especial el alcance y los efectos de
los conveniog colectivos de trabajo.

PREVISION. REGIMEN JUBILATORIO, SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA
SOCIAL DEL TRABAJADOR Y DE LA ANCIANIDAD

Por su parte, en materia de previsién el objetivo fundamental
del Segundo Plan Quinguenal es desarrollar el ejercicio de los Dere-
chos del Trabajador y de la Ancianidad, en relacién con la seguridad,
¢l bienestar y la asistencia social.

Para lograr ese propésito, el régimen jubilatorio basico sers
integrado con regimenes complementarios de seguridad, bienestar y
asistencia social. En primer lugar, el régimen jubilatorio debera
asegurar a todos los trabajaderes, cuando cumplan un minimo de
afios de servieios y de edad, prestaciones econbmicas que les permitan
vivir en condiciones dignas y acordes con las del periodo.de actividad
en que realizaron sus aportes.

Los beneficios de esta legislacién habrén de extenderse en el
quinquenio 1953/57, a todos los trabajadores del pais, atn no ampa-
rados por el sistema nacional vigente.

Con referencia a la seguridad social, ésta actuard como un ré-

gimen ccmplementario, destinado a cubrir los riesgos que no se

hayan previsto en el sistema nacional jubilatorio. De tal suerte, la
seguridad social comprendera los casos de disminucién, suspensién o
pérdida de la capacidad dé¢ trabajo, motivadas por enfermedad,
accidente, invalidez, maternidad, vejez o muerte, y sera aplicado
en forma progresiva por actividades, zonas y prestaciones, en la
medida de las pesibilidades econémicofinancieras, en el desenvolvi-
miento del sistema. .

Ahora bien, en materia de previsién, cabe destacar entre sus
objetivos, por su originalidad e importancia, la organizacién de la
asistencia social, la que serd prestada por el Estado, en adecuada
coordinacién de funciones, con la accién concurrente de los servicios
asistenciales de las asociacicnes profesionales.

Podrin, igualmente, cooperar en esta accién, las actividades
privadas de asistencia social, siempre que realicen su misién respe-
tando la dignidad de los asistidos y eneuadrando sus funciones

dentro de los principios humanistas y cristianos de la Doctrina
Nacional.
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La asistencia social se ocupa especialmente de la proteceién
de los menores y de los ancianos, en concordancia con las previsiones
de la Constitucién Nacional Peronista.

El Estado Justicialista se ocupa preferentemente de los nifios
dgnde son los tiniecs privilegiados, segin palabras del General Pe-
rén; el Estado Justicialista los protege y los educa, no para usarlos
€omo instrumentos de explotacién, como ocurria en el Estado liberal,
ni tampoco para prepararlos para la guerra ccmo acontecia en el
estado totalitario, sino para hacerlos ciudadanos dtiles de una co-
munidad civilizada.

. Igualmente, ¢l II Plan Quinquenal se ocupa de la proteceién
integral de los ancianos desamparados, proporciondndoles todes los
medn{s necesarios para disfrutar de una vejez feliz y evitar lo que
sucedlg con frecuencia en el estado liberal, donde esas personas,
después de haber trabajado toda la vida en la fabrica o en el taller,
eran arrojadas a la mendicidad piiblica, o lo que era mucho nem’*
en e§ estado totalitario, donde las eliminaban del seno de la sociedad,
rpedlante el _empleo de camaras letales. No!l, en €l Estado Justicia’-
lista los ancianos que carecen de familiares o cuando éstos no estan
en condiciones de propcrcionarles amparo, €l Estado les dispensa
tgfio lo ngcesario para su subsistencia: albergue cémodo, alimenta-
cu?n,‘vestldo, cuigiado de su salud fisica y moral; les proporciona,
asimismo, esparcimiento para que puedan llevar con satisfaccién y
alegria los Gltimos dias de su existencia, perque la historia ensefia
que el respeto o el desdén que los pueblos tengan por sus ancianos,
da la medldg de su esplendor o de su decadencia moral.

i Ahora bien, cabe recalcar que el régimen de asistencia social, se-
r4 desarrollado sobre la base de la coordinacién nacicnal de todes los
organismos de asistencia social a cargo de la Nacién, Provincias y
Mumclp.losz en colaboracién con los servicios de asistencia social de
las asociaciones profesionales y con la benemérita institucién, cuya
obra de ayuda y asistencia ha trascendido los limites de la Patria:
la Fundacién Eva Perdn. :

. El1I Plan Quinquenal, ademés auspicia la creacién y funciona-
miento de mutuvalidades y cooperativas, con el loable propésito de
evitar la especulacién y fomentar el sentimiento de fraternidad entre
los hombres.

Y finalmente, propicia la construceién en todo el pais de Hogares
de Asistencia Social, destinados al amparo y defensa de lcs indigen-
tes, serdomudos y no videntes, siguiendo en esta obra el ejemplo de
la Fundacién Eva Perén.

Y bien, sefiorag y seflores: como podran apreciar a través de
esta ra_ugla exposicién, el II Plan Quinguenal en materia de trabajo
¥, prgVISlén, se propone realizar una obra extracrdinaria, a la cual
ningiin argentino puede negarle su colaboracién, porque al realizarla,
habremo:s alcanzado la finalidad suprema a que aspira su autor, que
es la felicidad del pueblo y la grandeza de la Nacién,
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EDUCACION Y CULTURA. TURISMO

“En materia de Educacién, el objetivo fundamental de 12 Nacién
serd realizar la formacién moral, intelectual y fisica del Pueblo
sobre la base de los principios fundamentales de la Doctrina Naci
nal Peronista, que tiene como finalidad suprema alecanzar la feli-
cidad del Pueblo y grandeza de la Nacién mediante la justicia social,
la independencia econdémica y la soberania politica, armonizando los
valores materiales con los valores espirituales y los derechos del indi-
viduo con los derechos de la sociedad.

7En materia Cultural el objetivo fundamental de la Nacién serd
conformar una cultura nacional, de contenido popular, humanista y
cristiano, inspirada en las expresiones universales de las culturas
clésicas y modernas y de la cultura tradicional argentina, en cuanto
concuerda con los principios de la Doctrina Nacional.

"’En materia de Turismo, el objetivo fundamental de la Nacién
serd:

@) Posibilitar el acceso del Pueblo al conocimiento de las belle-
zas naturales del pafs y las creaciones del esfuerzo argentino,
aprovechando al mismo tiempo los beneficios del descanso
fisico y espiritual que proporciona el turismo; -

b) Facilitar el acceso del mayor nimero posible de extranjeros
al conocimiento del pais, mediante la organizacién adecuada
del turismo hacia los centros de mayor belleza y atraceién.”

Objetivo fundamental —II PLAN QUINQUENAL



el

EDUCACION Y CULTURA. TURISMO

Conferencia del ciclo de divulgacién, pronut_lciada
por el sefior director de la Escuela $uper19r de
Rellas Artes, profesor Enrique Catani, el dia 28
de abril de 1953,

TEMARIO:

I — Educacién y Cultura.

e Cultura: conocimientos que la sociedad suministra al
ser real.

e Educacién: conduccién de la cultura del ser real al ser
metafisico o personalidad, que importa la nacio-
nalidad. :

e Conformacién de la nacionalidad: cuando se responde
s las preguntas: ;jqué somos?, ;de dénde veni-
mos?, ;hacia adénde vamos?

@ Proceso histérico de cultura y educacién del pais que
distingue la Argentina de Ayer y la Argentina
de Hoy. )

@ Objetivo fundamental y objetivos generales y especia-
les del II Plan Quinquenal sobre C_ultura, y For-
macién: formacién fisica, moral e intelectual del

Pueblo.

11 — Turismo.

EDUCACION Y CULTURA. TURISMO

CULTURA : CONOCIMIENTOS QUE LA SOCIEDAD SUMINISTRA AL SER REAL

Este ente que Ilamamos hombre nace con el dramatismo de su
ser y no ser, pues habiendo nacido es, sin embargo, nada y va ccn-
quistando su ser en la medida necesaria de crearse. Criatura de la
voluntad, todo su esfuerzo es sentimiento para conformarse en un
ente futuro.

A este ser que no es ser podemos llamarlo ser real. No se dife-
rencia de sus semejantes., Tiene una misma uniformidad biolégica
y se caracteriza per la muerte. Sabe que debe perecer y se desespera.
Esta desesperacién busca una huida hacia el ser futuro, hacia el
ser que quiere ser, en una palabra, hacia el ser metbafisico, que se
caracteriza por su perennidad. Aqui el ser consigue su permanencia
definitiva, su inmortalidad.

Pero en el transite del ser real al ser metafisico se interpone
necesariamente el otro. Es el que permite o anula ese transito. El
drama del hombre, en fin, reside en esta relacién, sobre todo, con
el otro. El ser real es el nifio que, siendo sin embargo el ser, es sin
embargo nada. A medida que crece siente el deseo de transformarse
en el ser metafisico: Ser -misico, pceta, médico, estadista. El ser
real, que no tiene diferenciacién biol6gica porque es nada, adquiere
en su ser metafisico diferenciacién espiritual: es Beethoveen, Home-
ro, Lavoisier, Pericles. Mas para lograr ese ser metafisico, el ser
real debe, necesariamente valerse del otro, es decir, de la sociedad,
que es la suma de los otros, pues el nifio para crearse’ necesita un
lenguaje convencicnal, necesita conocimientos. Estos conocimientos
que la sociedad suministra al ser real, se denomina cultura.

EDUCQCION. CONDUCCION DE LA CULTURA DEL SER REAL AL SER META-
FISICO O PERSONALIDAD, QUE IMPORTA LA NACIONALIDAD

Pero la cultura, cultiva, mas no conforma al ser metafisico que,
para lograrse, necesita conducirse hacia éste. Esta conduccién de la
cultura del ser real hacia el ser metafisico, se denomina educacidn,
que proviene de duco-ducere, es decir, con-duco, conduccién, Educa-
cién es conduccién de la cultura hacia el ser metafisico o la per-
senalidad.

He dicho que el drama del ser real estd en relacién con el ofre
o los otros, que conforman la sociedad, y que permite el triunfo o
el fracaso del ser metafisico, de la personalidad.

El nifio, desde temprano, tiene necesidad de la madre que lo
ampara, del médico que lo asiste en la enfermedad, del maestro
que le ensefia el lenguaje. Pero también, a medida que crece, conoce
al que lo hiere, al que descuida su transito futuro y dssiroza su
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inmortalidad, que es ¢l deseo de su ser futuro. El hombre, por ende,
ha dividido @ los otros, o la sociedad, en dos grupos: los de} Bz'en y
los del Mal, de acuerdo a los que favorecen o dgstruyen su fmahdad.
Esta relacién dramética del hombre con la sociedad permite que la
intervencién del HEstado sea necesaria. . )
Sintetizando, sefiores, con la cultura, que nos suministra la secie-
dad, dejamos de ser nada y nos diferenciamos, pero esa cultura si no
favorece la traslacién del ser real al ser metafisico, a la persona-
lidad, es, sobre todo, representativa y nunca formativa. Por eso, la
cultura es fecunda cuando se transforma en educacidn, porque la
educacién conduce la cultura hacia la personalidad, la celebridad, la
gloria, la perennidad. .
Mas, lo interesante del proceso Gltimo es que el ser metafisico
o la personalidad no permanece en una zona aislada, al concretarse,
sino que se vuelca generosamente en la sociedad _para conformar el
nos-otros, es decir, el yo en la sociedad, vale decir: el Pueblo.

CONFORMACION DE LA NACIONALIDAD. CUANDO SE RESPONDE A LAS
PREGUNTAS : { QUE 80M0S?, { DE DONDE VENIMOS?, { HACIA ADONDE

VAMOS?

El Pueblo es la integracién del YO en los otros, sintesis tltima
y total de los valores, de acuerdo a una, geografia. Por ello, el Pueblo
conforma el ser que, en la historia universal, realiza el proceso que
todo hombre realiza por su personalidad. El ser metafisico del Pue-
blo es la nacionalidad. Un Pueblo fracasa si no cuenta con una cultura
y una educacién que lo conduzca hacia el ser metafisico que es su
destino histérico, vale decir, su nacionalided.

El pecado del liberalismo fué considerar al hombre como un
ente de Ia libertad y no como un ente de responsablhdg,d. sgclal inte-
grante del demos o Pueblo como lo considera el Justlc{allsmo. Por
eso, la cultura del liberalismo que conformé la‘ Ayge{xtlr}a de ayer
fué para una élite, mientras la palabra Pueblo significd 'dlY(,)I‘CIO gon
Ia cultura. “Es hombre de pueblo” se decia, en contradiccién a ‘Es
hombre culto” y la cultura de esa élite era sélo informativa, indivi-
dual, carecié6 de destino, de nacionalided. .

Un argentino culto era una Europa en un cerebro aislado. De-
fender este sujetivismo es destruir la civilizacién, Un personaje de
Ibsen ha dicho bien: “Cuando Dios quiere destruir al hombre, lo
hace individuo”.

En el Justicialismo, por el contrario, la palabra Pueblo, por
medio de la cultura y la educacién, adquiere el significado de nacio-
nulidad. Por ello, el Gobierno orienta la cultura y la gducacmp (_iel
Pueblo con los objetivos que tornan creadora a la Nacién, la distin-
guen de otras naciones y, al exteriorizar su destino, logra lo supremo
de toda civilizacién: el ente metafisico del Pueblo. Lo que Perén
ha realizado con nuestro Pueblo es obra eminentemente cx:gadora,
pues él, y solamente ¢, ha podido lograr no s6lo la unificacién real
del pueblo argentino, sino que ese ser real ha trascendido a su ser
metafisico y futuro, precisamente por la obra de cultura y educacion
que le ha impuesto y que yo analizaré para que se comprenda ¢l
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significado preciso de sus objetivos culturales y educacionales en el
proceso de nuestra historia.

Hemos hablado del ser real, del ser metafisico, de la sociedad y
del Pueb.o, sintesis de todos los procescs humanos. Ahora bien, nos
preguntamos: si el destino de un Pueblo es lograr su ser metafisico,
su nacionalidad, ;cuidndo tenemos la conciencia que s2 conforma eso:
una nacionalidad? El ser metafisico de un Pueblo, la nacicnalidad,
se logra cuando se responde a estas tres preguntas: ;qué somos?,
tde donde venimos? y ghacia dénde vamos? El traslado del ser real
de un Pueblo a su ser metafisico, que importa la nacionalidad, es la
respuesta a esas tres preguntas. Las dos primeras preguntas las
resuelve la cultura, la tercera pregunta corresponde a la educacién.

Hoy podemcs responder a la primera pregunta, al ;qué somos?
contestando que somos la realidad americana. La conformacién de
nuestra nacionalidad tiene un nombre preciso: la pampa. En Ia his-
toria de Ameérica, nosotros, los argentinos, hemos dado eso: la rea-
lidad americana, pcr medio de !a pampa.

Por eso, la conquista espafiola dejé el sentido de la cultura colo-
nial europea, de importaci6n, por un sentido americano, recién cuando
se descubre la pampa rioplatense.

PROCESO HISTORICO DE CULTURA Y EDUCACION DEL PAIS QUE DISTINGUE
LA ARGENTINA DE AYER Y LA ARGENTINA DE Hoy

El oro y la plata atrajeron a los primeros conquistaderes de
Espafia. En Sudamérica, la ciudad de Lima, en Perq, resplandecidé
con sus virreyes. El lujo y el boato, con la cultura amanerada y
pomposa del barroco, encerrd el espiritu de la conquista en un cofre
de normas aristoeraticas sin ninguna realidad americana.

Pero la histeria de la humanidad no es el capricho de ninguna
minoria. Y la pampa, apenas conocida por el canto de sus pajaros,
llam6 desde el At'antico para ser escuchada. No fueron nobles ni
académicos sus primeros pobladores. A ella la poblaron los coloncs,
los humildes trabajadores campesinos, que atravezaron los mares
con sus hijos, sin mas armas que sus brazos, para concretar una
esperanza bajo la cruz del sur, desde el fracaso deloroso de Mendoza
y luego de Garay. Por primera vez en la conquista, se sinti6 la rea-
lidad americana: la pampa era el sentido de la tierra, era el surco
americano para el sudor de! extranjero, era un destino y un men-
saje geografico que necesitaba al hombre para sublimizarse por
medio de la cultura y de la educacidn.

Y fué la pampa, al contacto con €l trabajador, la que ncs dié
los elementos esenciales de lo nacional. Ella nos dié el gaucho, el
lenguaje caracteristico, el arte popular y las maneras hoy tradicio-
nales de nuestra sociedad. Ella nos dié también la fuente originaria
de riqueza como el trigo y el ganade. Por eso, la Revolucién de Mayo
comienza con la Representacién de los Hacendados por Mariano
Moreno, donde la pampa preludia ya la independencia argentina.

En 1810, con esa Representacién de los Hacendados, que es un
problema de geografia con lo econdmice y cultural, tiene origen la
patria, En esa actitud de Moreno, la mano y la palabra, el obrero
de la pampa y el universitario de Chuquisaca estin unides como
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Pueblo para pronunciarse como Patria. Y es por eso que el 25 de
Mayo triunfé como voluntad nacional Después vino la campaifia al
desierto. Se hizo en nombre de la cultura, del cristianismo y del
progreso. La patria emprendia su cruzada hacia los objetivos de su
nacionalidad. El obrero de la pampa transformése en soldado para
extender la realidad nacional por medio de fortines. Y cuando Calfu-
curé, el indio del terror en el desierto, fué completamente derrotado
en San Carlos de Bolivar, se crey6 por fin que los pueblos del interior
transformarian sus fuertes en centros de cultura, de religién y de
progreso.

Fué entonces cuando aparecié el ferrocarril atravesando el terri-
torio nacional por la misma ruta abierta con la sangre del obrero
y del soldado.

Pero ese ferrocarril era extranjero y el obrero nuestro com-
prendié muy pronto que todo el esfuerzo de la riqueza nuestra era
entregado a los monopolios internacionales para beneficio exelusivo
de una minoria de estancieros, mientras ellos, los sacrificados, obre-
ros y soldados de la conquista geografica, econémica y cultural,
fueron relegados a su misero rancho, esclavos de esos feudos, en
oposicién a los propietarios de las ricas estancias que se refugiaban
en la Capital Federal. El drama nacional fué entonces el divorcio
entre el Pueblo y la cultura. Pueblo fué sinénimo de pobreza, de
trabajo, de sacrificio doloroso. Cultura significaba abolengo, oli-
garquia, seleccién. Buenos Adres, la Capital Federal, era el tinico
centro de cultura. Lo demaés, el resto del pais, era, por el contrario:
ia barbarie; sin darse cuenta que el interior del pais era la realidad
nacional y Buenos Aires: el puerto que absorbia sélo la influencia
extranjera.

Bl solo hecho de que las mas altas manifestaciones del arte fue-
ran exclusivas del Teatro Colén, al cual tenia acceso solamente el
hombre de frae, es una prueba de ello. El Parlamento fué también
el brillo palaciego de la orateria y la Universidad, el cementerio
glorioso de las teorfas. Yo pregunto qué filésofos y qué obras de
arte, por ejemplo, quedé de esa cultura aristocratica, selectiva y
afrancesada. Y respondo: ninguna, pues perdid el contacto con el
Pueble, con la geografia y con la realidad del pais

Y les digo méas. Tened en cuenta ésto: sélo una filosofia, un
arte, toda la complejidad de una maravillosa conjuncién de cultura
tuvo consagracién definitiva y fué un ejemplo: me refiero a José
Hernandez y su glorioso Martin Fierro. Hernéndez nos ensefié, dié
la leccién maravillosa a toda esta élite confusa y desorientada, de
que teniamos una caracteristica nacional para la filosofia, el arte
y la sociedad. Pero no olvidemos esto: Martin Fierro fué una pro-
testa contra esa Argentina falsa, amanerada, conformada por todo
lo extranjero. Recordemos el momento cuando Martin Fierro, el per-
sonaje criollo, rompe su guitarra en la linea de frontera, entregan-
dose a los indiog, es decir al pasado, a la sombra, antes de pervertirse
en €ss norma de cultura que deformaba lo nacional. Y él se alejé
con esta profesia: ‘“hasta que venga un criollo a esta tierra a
mandar”. Esta obra de Hernandez, simbolo de nuestra historia, ex-
presién auténtica del drama nacional, es la que ahora si, podemos
decir, ha perdurado y perdurard, pues lo universal s6lo es una esencia
nacional hondamente sentida y expresada. Quiero hablar de otro

50

ejemplo en el proceso del squé somos? para referirme al modernismo,
importado por Rubén Dario.

Pocos vieron en el gran poeta nicaragiiense un drama personal
que fué el drama de nuestra América, es decir, de nuestros pueblos.

En la primera etapa, Rubén Dario detest6 la realidad ameri-
cana que lo habia nutrido y prefirié las escuelas vanguardistas de
Francia. Dijo que no podia cantar a un Presidente de Reptblica, a
una realidad geografica americana y prefirié el mundo aristocratico,

versallesco de sus princesas, mito y fantasia. Pero luego, cuando su
pais sinti6 el zarpazo del imperialismo norteamericano, despertd de
pronto y sintié el dolor de su tierra.

Se transformé de pronto en un poeta americano y nacional, y
con qué himno de. contenido social y realista, con qué protesta poli-
tica y trascendente. “Si canto a un Presidente de Republica — dijo
entonces — es porque es un clamor continental Mafiana podemos
ser yankis y es lo mas probable”. Fué entonces que elevé su canto
contra Teodoro Roosevelt, “cazador de naciones”, para refugiarse

er la Argentina:

Patria que eres también mia E
Puesto que eres de la Humanidad,

Salud en nombre de la Poesia,

Salud en nombre de la Libertad.

Esta segunda etapa de Rubén Darfo coincidif del mismo modo
con Hernandez: una misma protesta social, una misma profesia con
nuestro destino, Pero la mayoria de nuestros intelectuales, confor-
mados con la visién de sélo lo extranjero, no comprendié ninguna
de esas dos lecciones: la de José Hernandez y la de Rubén Dario,
que era una respuesta al jqué somos? de nuestros pueblos: la reali-
dad americana.

Vino luego el estallido de toda la cultura desequilibrada del ocei-
dente europeo. Sin comprender que la cultura tiene un sentido bio-
16gico, geografico y social, nuestros intelectuales se sintieron sor-
prendidos con toda-la disonancia y el desequilibrio europeo. No
habian comprendido que, desde la Revolucién Francesa el individua-
lismo era el quebrantamiento de la armonia social, mientras nos-
otros, como pais joven, por el contrario, debiamos vivir la epopeya,
el individuo en funcién social y la sociedad, a su vez, en funcién de
pueblo y conformacién nacional.

Las dos guerras europeas lo afirmaron despusés. No era lo mis-
mo el hombre del occidente europeo, personaje de la guerra, la
destruccién, el hambre y la miseria, que el hombre americano, per-
sonaje de la paz, la construccién, la dicha y la ventura del futuro.
Y ahora, antes del Justicialismo, estdbamos conformandonos con
esa cultura foranea de posguerra, sin siquiera comprender que €so
era decadencia, con una filosofia de la angustia como lo es el Ewis-
tencialismo que ha triunfado en Europa, con una filosofia como la
de Sartre, propia del hombre de posguerra, pero nunca americana
o argentina; filosofia pendular, desequilibrada, que oscila como la
locura, que considera la vida con un sentido de néusea, que destruye
los principios 16gicos, racionales y el supremo de Dios sin comprender
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que solo 1a presencia de lo humano es una realidad divina; y el con-
formarse de su espiritu, un cptimismo de cultura.

A este ser de la Nacién Argentina, que recién se conformaba,
le débamos ese caos europeo, cuando necesitaba realidad primera y
optimista para conformarse y una cultura propia para distinguirse.

Resumiendo, ese proceso, como respuesta al squé somos? de
nuestra nacién, nos asevera que, hasta el advenimiente del Justicia-
lismo, éramos una deformacién de lo Argentino y una falsa confor-
macién europea, sobre todo, falsa conformacién de cultura francesa,

de un Iluminismo que habia sido ya derrotado con la critica histori--

cista de Herder, que levants la Filesofia de Ia Historia con este
pensamiento: “el mnifio y el pueblo son las partes més nobles del
género humano”.

La segunda caracteristica de! ser metafisico del Pueblo, o na-
cionalidad, es una respuesta al de donde venimos?. Nuestro pueblo
tiene un oricen nistérico: Espafia. Cuando Espafia se asomaba al
Atlantico con la proa sofiadora de Col6n, Europa pronunciaba su
Renacimiento contra la Edad Media. Y el Renacimiento tenia base
material, florecimiento de ciudades merecantiles y, por ende, aristo-
cracia florentina y veneciana. El espiritu religioso medioeval sintig,
desalentado, la sorpresa de. empirismo de Bacon, y todo el pregreso
cientifico de una época, se resinti6 de una esencia sentimental v
metafisica: el cristianismo. Espafia fué la Gnica heroina que en-
cerré en los Pirineos nada menos que la esencia caracteristica de
Occidentz: la religién cristiana, Y ella también, méas heroica que
ninguna en la conquista terrcnal, se expandié ampliamente, pero
diferenciése mucho de Inglaterra, porque Espafia fué el espiritu
cristiano que, al engrandecerse genercsamente, languidecia en pode-
rio econémico.

La primera actitud de Colén, al pisar tierra de América, fué
clavar la bandera de Espafia y la del Vaticano. Humanizando la
voluntad de los guerrcros, el sacerdote penetrd en las selvas. Al lado
de un Pizarro, de un Cortés, se levantaba la figura de Bartolomé
de las Casas en favor del tratamiento humano ccn los indios. En
nuestro suz.o, la cultura tuvo origen sacerdotal, pues la Compailia
de Jests conformé durante dos siglos log cimientos culturales de ese
espiritu cultural y religioso. Fueron los sacerdctes los que ensefiaron
la gramética castellana y, a su vez, los que registraron el lenguaje
del indigzna. Bllos ensefiaron actividad manua., escribieron las pri-
meras crénicas y los primeros libros de ciencia con el conocimiento
de nuestra geografia. Luis de Bolafics, en el litcral guaranitico, y
Francisco Solano, en el noroeste quichua, dejaron en la postrimeria
del siglo xvI el gesto luminosc de un cristisnismo generoso de cul-
tura, en medio de ese caos de ignorancia primitiva.

Ese jde dénde ventmos?, por ende, tiene una respuesta concreta
en nuesiia conformacién nacional: el origen cristianc de nuestra
cultura que, antes del Justicialisme, se consideraba un pecado para
1a ensefianza en los colegios, como si el cristianismo no fuera nuestro
orig:n cultural, y no representara la salvacién de la cultura de Ocei-
gente en base a la moral, a la fe del Paraiso por el bien y la com-
prensién de los pueblos por el amor y la confraternidad.

Esas dos respuestas al jqué somos? y al sde dénde venimos?,
conforman el objetivo fundamental de la cultura en el Segundo Plan
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Quinguenal de Gobierno, que establece: “En materia cultural, el
objetivo fundamental de la Nacién serd conformar una cultura na-
cional, de contenido popular, humanista y cristiano, inspirada en las
expresiones universales de las culturas clésicas y modernas y de la
cultura tradicional argentina, en cuanto concuerde con los principios
de la doctrina nacional.”

Como puede apreciarse, las dos caracteristicas de la nacionali-
dad, que son: la realidad americana y el cristionismo, se hallan com-
prendidos en los postulados de la cultura, que acepta todo el aporte
humanista universal, pero adaptado a la caracteristica nacional.

OBJETIVO FUNDAMENTAL Y OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIALES DEL
II PraN QUINQUENAL SOBRE CULTURA Y FORMACION FORMACION
FiSICA, MORAL E INTELECTUAL DEL PUEBLO

Queda una tercera pregunta para responder a la conformacién
del ser metafisico del pueblo o nacionalidad, y es ésta: sHacia dénde
vamos ? Esta pregunta.la resuelve el objetivo fundamental con res-
pecto a Educacién en el II Plan Quinquenal, al establecer: “En
materia de Educacién, el objetivo fundamental de la Nacién serd
realizar la formacién fisica, moral e intelectual del pueblo sobre la
base de los principios fundamentales de la Doctrina Nacional, que
tiene como finalidad suprema alcanzar la Felicidad del pueblo y la
Grandeza de lo Nacidn mediante lo justicia social, la tndependencia
econémica y la soberanio, politica, armonizando lcs valores espiritua-
les y los derechos del individuo con los derechos de la sociedad.
“Como puede apreciarse, el objetivo fundamental de educacién per-
sigue como finalidad suprema la felicidad del pueblo mediante la
Justicia, Social, la Independencia Econdmica y la Soberania Politica.
Con ese objetivo, la cultura que el Gobierno impone para el Pueblo
hace que éste confluya al ser metafisico, al futuro de la nacidn, a su
destino histérico y trascendente, a su nacionalidad. Por ello, es en
la educacién donde se estructura la denominada Doctrina Nacional
Aqui la Patria deja su ser real, que es sin embargo nada, como lo fué
en la Argentina de ayer, para transformarse en su ser metafisico,
de voluntad creadora, en lo perenne de la nacionalidad. Y es por
ello también que, en esta proyeccién creadora, se hable de la felici-
dad del Pueblo. Por ello, en materia de cultura y de educacidn, el
II Plan Quinquenal es un himno, una epopeya gque culmina para
felicidad del Pueblo, en la Justicia Social, la Independencia Econé-
mica y la Soberania Pelitica. .

Tistos objetivos fundamentales de la cultura y de Ia educacién
ensamblan, por medio de los objetivos generales y los objetivos espe-
ciales que concretan esa teoria, con obras dignas de ser consideradas,
pues aqui reposa en concreto esa diferencia de una cultura fcranea
de ia Argentina de ayer y todo lo revolucionario de la Argentina
de hoy. ‘

T.os objetivos generales de la cultura abarcan: la cultura cien-
tifica, la cultura literaria, la cultura artistica, la cultura tradicionsl,
la cultura histérica, la cultura civiea, la cultura fisica y el pa-
trimonio. :

Es dable destacar la difusién de la cultura, en la cual se estipula
el “libre acceso popular a las manifestaciones cientificas, literarias
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y artisticas del pais”, como asimismo “la proteccién de los intelec-
tuales y artistas por el Estado, que les asistira téenica y econdmica-
mente, en forma directa o a través de las organizaciones que los
agrupan a fin de facilitarles su accién y contribuir al progreso y
superacién de la ciencia, de la literatura y del arte nacional”. Debe-
mos destacar también el fomento del libro argentino y su difusién
en el exterior; la configuracién nacional de la lengua, que recogera
nuestro vocabulario propio y modismos naturales, dando unidad ar-
gentina a nuestro lenguaje y rigiéndonos por nuestra Academia
Nacional de la Lengua que sera creada, seglin los objetivos especia-
les. Asimismo se propugna la constitucién del Diccionario Nacional
Argentino, El Estado también publicars las obras de autores argen-
tinos que 1o cuenten con medios para ello y los estimulari con certa-
menes artisticos.

En cuanto a Educacién, cabe distinguir, entre los objetivos gene-
rales, los siguientes: el libre acceso del pueblo a todos los institutos
de ensefianza del pais; la unificacién de la ensefianza, que rompe
con esa anarquia inexplicable de que a un estudiante de cierta Uni-
versidad se lo consideraba como extranjero al pasar a otra, pues
cada Universidad del pafs se regia con principios y planes de estudio
diferentes. También se establece el deber de ensefiar de acuerdo
2 las caractristicas regionales y ambientales, Este aspecto es muy
interesante, méxime si consideramos que los programas del ciclo
secundario, sobre todo, eran simples copias de programas franceses.
Asi, por ejemplo, se estudiaba con suma precisién la Geografia de
Africa, que tenia interés para Francia, que contaba con colonias
francesas alli, pero no para la Reptblica Argentina. La ensefianza
de acuerdo a la regi6n, posibilita el conocimiento real de donde se
vive y se actia.

1.2 ensefianza basica en el II Plan Quinquenal, radica en la con-
formacién de una cultura humanista y de utilidad practica y en
descubrir y orientar las vocaciones y capacidad creadora.

La ensefianza media comprende: aprendizaje y orientacién pro-
fesional con sus escuelas fabricas y contratos de aprendizaje. Bachi-
llerato, magisterio, comercial y técnico profesional. En esta ense-
fianza téenico-profesional, estan comprendidos los cursos para em-
pleados y obreros y los establecimientos regionales; también se
estructura las escuelas profesionales para mujeres, que las capacitara
para las tareas del hogar y para conformar su conciencia ciudadana.

La ensefianza universitaria, en el II Plan Quinquenal, tiene
como destino “formar profesionales que posean exacto sentido de la
responsabilidad social y plena conciencia de que estan obligados a
servir al Pueblo toda vez que la formacién individual superior se
logra por el esfuerzo personal del interesado y la colaboracién gene-
ral (econémica, social y politica) de la comunidad. Ademas, el Estado
propugha una ensefianza altamente especializada y la consagracion
fotal de los docentes universitarios al ejercicio de la misma. Se con-
sidera también la ubicacién adecuada y racional de los centros de
ensefianza universitaria; la vinculacién permanente de las universi-
dades del pafs con los centros universitarios extranjeros y, por alti-
mo, la colaboracién de las universidades y el asesoramiento de las
mismas al Superior Gobierno de la Nacién, en todos los asuntos téc-
nicos necesarios.
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Ahora si se explica por qué ese denominado “Pueblo” compren-
di6 a Perén el 17 de octubre y no la minoria intelectual de entonces,
que sblo poseia la deformacién del pais en su intelecto. Ahora la
Argentina es s6lo une hacia el futuro: Justa, Libre y Soberana. Aho-
ra si sabemos qué somos, de dénde venimos y hacia dénde vamos.
La obra maravillosa y genial de Perén, es haber logrado que cada
uno de nosotros seamos un artifice del destino comin, que cada uno
de nosotros tengamos la responsabilidad heroica de forjar una Patria
para la felicidad de nuestros hijos. Es la mejor ofrenda para el deve-
nir histérico del mundo.

Pero esta Patria del Justicialismo no es una concepcién abs-
tracta, sino concreta del futuro y reposa al mismo tiempo, en una
estructura fisica y territorial. Conocerla en su proyeccién espiritual
equivale al mismo tiempo afianzarse en su base econdmica y de
justicia.

De esta manera, sefiores, con los objetivos del II Plan Quinquenal,
la Patria sers comprendida én espiritu y materia, no sélo en su
geografia, que unida al hombre, biolégicamente, comprende el ser
real de la Nacién, ese ser que al mismo tiempo es nada — como
lo consideraban los gobiernos de ayer —, sino en algo mas tras-
cendente: el traslado de ese ser real a su ser metafisico, a su
nacionalidad, por medio de la cultura y de la educacién y que con-
formsa, en el Justicialismo, una doctrina nacional Ha dicho sabia-
mente el general Perén: “Lo primero que hay que darle a un orga-
nismo es su espiritu. Asi como un hombre sin alma es siempre un

" cadéaver, un organismo que no posee espiritu o alma, serd un cadaver

grande o chico, pero caddver al fin. El alma colectiva estd forzada
por una serie de principios y sentimientos que individualizan esa
masa, como que piensa, en conjunto, de una manera similar, tiene
un objetivo comin y se aglutina detrés de un ideal que también es
comin, para todos los hombres que la componen.”

Felices los estudiantes de hoy que, en vez de la desorientacién y
la amargura ciudadana que tuvimos los estudiantes de ayer, tienen
dhora, por el contrario, un camino seguro y verdadero, limpio y opti-
mista, para una creacién nacional. Las columnas de nuestros estu-
diantes, confundidas con los obreros, todas ellas son un verso popular
que va creciendo al infinito; es el himno victorioso de uma nacién en
marcha, de una nacién que quiere ser lo que cada individuo desea:
un gesto generoso, trascendente y eterno, el resplandor de todos los
pueblos que grabaron su destino en la historia del mundo: su propia
nacionalidad.

Que la bandera de Perén, orgullo de la voluntad argentina, crez-
ca en cada uno de nosotros hasta lograr la Patria Justa, Libre ¥
Soberana de su pensamiento, Asf lo quiere él y asi lo quiere el Pueblo
para cumplir su doctrina.
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

“E] objetivo fundamental de la Nacién en materia de Investiga-

. ciones Cientificas y Técnicas serd crear todas las condiciones

’ necesarias a fin de que la ciencia y la técnica argentinas se desarro-

Ilen plenamente como instrumentos de la felicidad del Pueblo y de

la grargdeza de la Nacién, contribuyendo asimismo al progreso uni-
versal.”

Objetivo fundamental — II PLAN QUINQUENAL
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INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior Decano de 1a Facultad de Ciencias
Tisicomatematicas, doctor Antonio E. Rodriguez,
el dia 5 de mayo de 1953.

TEMARIO:
@ Panorama histérico que revela la conciencia cientifica
que existié con anterioridad a 1945,

e Esfuerzos destinados a lograr la continuidad en la for-
macién de hombres de ciencia. Factores perjudi-
ciales.

e Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas.

Realizaciones. Universidad Nacional de Eva Per6n.

El Estado auspiciars, promovera y realizard la forma-
cién de investigadores: o) Centro de documenta-
¢i6n cientifica y técnica. b) Potencial Cientifico y
Técnico. ¢) Congresos cientificos; publicaciones
de trabajos cientificos.

11 Plan Quinquenal.

El hombre de ciencia. Su situacién considerada por el

INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

PANORAM;} HISTORICO QUE REVELA LA CONCIENCIA CIENTIFICA QUE
EXISTIO CON ANTERIORIDAD A 1945

En ¢l ciclo de disertaciones destinadas a poner en conocimiento del
personal de nuestra Universidad los aspectos mas salientes del Se-
gundo Plan Quinquenal de gobierno, nos toca ocuparnos hoy de uno
de sus capitulos, el eual considero tendré importantes repercusicnes
en el desarrollo futuro de la Universidad Argentina, El simple hecho
de que figure un capitulo titulado “Investigaciones cientificas y
téenicas” en un plan destinado al pueblo de la Nacién, nos indica
claramente cuél es la posicién actual de las autoridads nacionales. De
su aleance y significacién nos daremos cuenta a medida que analice-
mos en particular el contenido de cada una de las directivas que en
materia de investigaciones contiene este plan de gobiermo.

Veamos primeramente qué dice el texto: “El objetivo funda-
mental de la Nacién en materia de investigaciones cientificas y
técnicas sera crear todas las condiciomes necesarias a fin de que
1a ciencia y la técnica argentinas se desarrollen plenamente como
instrumentos de la felicidad del Pueblo y de la grandeza de la Na-
cién, contribuyendo asimismo al progreso universal”.

Si se analiza objetivamente el panorama que ofrecia nuestro
pais en esta materia, con anterioridad a la revoluecién social iniciada
con el histérico acontecimiento del 17 de octubre de 1345, se puede
afirmar categéricamente, que sélo existia una conciencia cientifica
en grupos dispersos y aislados. El censo practicado por el Ministerio
de Asuntos Técnicos de la Nacién a los efectos de averiguar a cien-
cia cierta el potencial humano y material con que contaba la Nacién
en materia cientifica, ha puesto de manifiesto la realidad lamentable
de una despreocupacién estatal imperdonable. En base a estos re-
sultados se ha elaborado por primera vez en el pais un programa
integral destinado a encaminar por el camino orgénico el estuerzo
de los pocos hombres de ciencia con que cuenta el pais y a crear en
1a conciencia toda del pueblo de la Nacién el ambiente propicio para
que tales manifestaciones del espiritu puedan desarrollarse. En el
ambiente universitario se encuentra un panorama similar. En todos
los casos se comprueba que los institutos de investigacién han flore-
cido por obra de un hombre que aisladamente ha impreso un impul-
so inieial'y marchitado luego que ese hombre ha desaparecido. En
muy pocos casos y excepecionalmente se ha formado escuela. Ha pri-
mado fundamentalmente el espiritu egoista de los hombres que en
base a un prestigio adquirido solamente por el desempefio de la
funcién directiva han ahogado los esfuerzos de los jévenes por temor
a verse desplazados de esos cargos. El cargo por norma ha prestigiado
al hombre: en cambio de ser, como corresponde el hombre quien
prestigia el cargo. En todos los casos se comprueba la falla de con-
tinuidad en la formacién de los hombres de ciencia, lo que ha con-
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seguido en definitiva una ciencia nacional de naturaleza estatica.
Los pocos esfuerzos estatales destinados a corregir estas fallas fun-
damentales, han sido siempre dirigidos a resolver unilateralmente
la cuestién y se han desvirtuado luego per la inoperancia de lo que
en definitiva es un remiendo. :

ESFUERZOS DESTINADOS A LOGRAR LA CONTINUIDAD EN LA FORMA-
CION DE HOMBRES DE CIENCIA. FACTORES PERJUDICIALES

En los pocos casos en que auténticos hombres de ciencia han
tenido la oportunidad de orientar el esfuerzo de algtn instituto uni-
versitario, se han sentido obstaculizados por la burccracia univer-
sitaria, con presupuestos destinados exclusivamente al pago de
sueldos, desposeyendo sin excepciones log fondos asignados para las
investigaciones cientificas y técnicas y a la integracién de las fuen-
tes y elementos imprescindibles para el desarrollo de las investiga-
ciones. Este lamentable hecho se ha vuelto a repetir atn reciente-
mente, a pesar del auspicio de su Exeelencia el sefior Presidente de
la Nacién, General Juan Perén. La falta aun de una verdadera
conciencia universitaria en lo que respecta a la investigacién cienti-
fica, lo pone de manifiesto en forma concluyente, una vista que se
eche 2 cualquiera de los presupuestos de las Facultades que componen
nuestra Universidad. Por ejemplo, scbre un presupuesto de $ 8.500.000
que posee la Facultad de Ciencias Fisicomatematicas, se dispone
para gastos, entre log que se incluyen partidas destinadas al pago
de combustibles, energia eléctrica, gas, instrumental cientifico, publi-
caciones, adquisicién de material bibliogréfico, conservacién de edi-
ficios, conservacién de material de laporatorio, drogas para la real-
zacién de trabajes practicos, ete., la ridicula cantidad de $ 300.000.

Estos presupuestos han sido confeccionados lamentablemente
por universitarios. Por eso considero de fundamental importancia
esta tarea de divulgacién del contenido del Segundo Plan Quinquenal
de gobierno. Porque ello permitirs que tedo el pueblo de la Nacién
se compenetre en forma total de cusles son las ideas que estructuran
la nueva conciencia nacional y cuél es el camino que pemitira. corre-
gir y construir esa Argentina socialmente justa, econémicamente
Libre y politicamente soberana, esa Argentina amasada por Perén
y Eva Perén. Siempre he comprendido y sentide que ser peronista
es sencillamente participar de este movimiento renovador, esencial-
mente constructivo en contraste con el negativismo de una oposicién
totalmente alejada de esta nueva realidad argentina de la cual
participan por primera vez en la historia de 1a argentinidad, la
inteligencia y el musculo armonizadas por una doctrina sccial cons-
truida sobre la base del amor. Una doctrina de contenido humanista
y cristiano. . - - ’ -

Aparentemente, pareceria que nos hemos alejado del objetivo
de nuestra disertacién. Pero la verdad es que solamente puede tener
sentido hablar de un tema tan especial como el que nes ocupa, cuando
se lo ubica equilibradamente dentro del marco gigante de la doctrina
nacional. E R S o :
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CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS

La ciencia y la técnica tienen una funcién social que cumplir,
seglin surge del objetivo fundamental. Por esta razén, el Estado aus-
piciara las investigaciones cientificas y técnicas en la medida en
que cumplan con dicha funcién social. Por esto mismo ei Estado
auspiciara, mediante su asistencia técnica y eccndémica, la tarea de
los investigadores cientificos y técnicos en cuanto ella sea atil al
bien comtn. En la doctrina peronista, el saber cientifico y téenico
es un bien individual y social, puesto que en el proceso de creacién
intervienen el esfuerzo personal y el esfuerzo social, econdémico y
politico de la comunidad. Para que estos esfuerzos estén arménica-
mente realizados, el Estado ha creado el Consejo Nacicnal de Inves-
tigaciones Cientificas y Técnicas. Este Consejo realizara la conduc-
cién de las investigaciones que se desarrollen en los centros oficiales,
coordinandolas con las que se llevan a cabo en Ies centros privados
mediante una adecuada planificacién y racionalizacién de recursos,
elementos y funciones. El censo practicado oportunamente ha de-
mostrado que el pais cuenta con enormes recursos y elementos clen-
tificos; perc la falta de coordinacién emanada de organismos com-
petentes se ha traducido en un desaprovechamiento del esfuerzo
individual de los investigadores como asi también de desperdicio
de recursos provenientes maturalmente de la contribucién material
y sacrificio estéril del pueblo de la Nacién. Para subsanar estos
serios inconvenientes el Consejo Nacicnal de Investigaciones
Técnicas ha creado y sigue creando Comités ‘de especialistas,
agrupando en su seno los hombres de ciencia que hayan acreditado
mediante su labor docents y cientifica, su capacidad para contribuir
eficazmente en la importante tarea de coordinar, armonizar y faci-
litar las investigaciones cientificas para les fines expresados en el
objetivo fundamental.

REALIZACIONES. UNIVERSIDAD NACIONAL DE EVA PERON

En este sentido cabe destacar que nuestra Universidad ha ini-
ciado ya por intermedio de algunos de sus Institutos, tareas de inves-
tigacién, en combinacién con otros Institutos oficiales. Citaremos
solamente algunos casos. El Instituto de Fisica ha recibide de la Di-
reccién Nacional de la Energia Atémica, un laboratcrio que serd
destinado a la realizacién de trabajos practicos de los alumnos de los
primeros afios de la Facultad de Ciencias Fisicomateméticas. Este
laboratorio sers prcvisto también del material ¢ instrumental nece-
sario para la efectiva realizacién de esos trabajos pricticos. Bxistird
ademés, una estrecha vinculacién entre ambas instituciones, vineu-
lacién iniciads mediante un canje de investigadores que realizarin
en nuestro instituto trabajos para la referida Direccién. Ello per-
mitird simultineamente colaborar en investigaciones de alto interds
nacional, y también iniciar a los jévenes alumnos de la Universidad
en las técunicas especializadas de la Fisica nuclear. Ya se encuentra
trabajande en nuestro Instituto el primer colaborador de la Diveecién
mencionada, Existe también el propésito de permitir la realizacién
de tesis doctorales por parte de los alumnos de nuestra Universidad,
en la Direccién Nacional de la Energia Atémica, lo que hard posible
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la utilizacién de instrumental cientifico de primera fila, como asi
también recibir la eficaz direccién de los investigadores que alli
prestan servicios. Este plan de trabajo ha sido elaborado por el Co-
mité de Expertos en Fisica del Consejo Nacional de Investigaciones.
Cientificas y Técnicas.

En consonancia con las directivas expuestas anteriormente, los-
Observatorios de la Ciudad Eva Perén y de la ciudad de Cérdoba,
han estructurado un plan de trabajo conjunto que permitird una
colaboracién arménica entre los astrénomos de ambas instituciones,.
con las ventajas que ello significa. Esta estrecha colaboracién hari
posible, ademés, satisfacer importantes compromisos internacionales,
contribuyendo asi, de acuerdo al objetivo fundamental del Segundo:
Plan de gobierno del General Perén, al progreso universal.

Acorde con las mismas directivas, el sefior Rector de la Univer-
sidad designara en fecha préxima, una comisién asesora que estara.
encargada de estudiar la posibilidad de crear una Facultad de Cien-
cias, la que en principio, agruparia diseiplinas netamente cientificas
que actualmente forman parte ya sea de Facultades o Institutos
dependientes del Rectorado. La creacién de dicha Facultad permitira,
sin duda alguna, evitar la actual dispersién de esfuerzos y tenderd
por su naturaleza a agrupar en una Tnstitucién universitaria, hem-
bres que poseen la misma actitud frente al conocimiento cientifico.

El Estado prestar asistencia téenica y econbémica a los centros
de investigacién dentro de un orden de prioridades que seri esta-
blecido segtin el grado en que cumplan con la funcién social de la
ciencia y de la téenica.

EL ESTADG AUSPICIARA, PROMOVERA Y REALIZARA LA FORMACION DE:
INVESTIGADORES

Bl Estado auspiciara, promovers y realizara la formacién de in-
vestigadores, prestandoles asistencia técnica y econdémica, exaltando
el valor de su misién en la comunidad y protegiéndolos mediante una
iegislacién adecuada, a fin de que puedan dedicarse a sus tareas
especificas, sin otras preocupaciones que anulen el esfuerzo cientifico.

Fste objetivo del plan, colocado expresamente como uno de los
articulos base dentro del capitulo de las Investigaciones Cientificas
y Técnicas, plantea por primera vez como directiva de gobierno la
necesidad de crear dentro del Pueblo entero de la Nacién, una ver-
dadera conciencia cientifica que permita ubicar a los hombres, que
por vocacién natural abarquen disciplinas de esa naturaleza, como
elementos normales que procuran al igual que los demés constitu-
yentes de la sociedad, pero por un camino muy especial, la felicidad
y el bienestar colectivo. Recuerdo todavia el momento que comuniqué
2 mis compafieros de Facultad, mi decisién de estudiar el Dcctorado
en Ciencias Fisicomatematicas. Tengo la impresién de que a partir
de ese instante me consideran como un “tipo un poco especial”. ¥
por supuesto que me auguraron el mas obscuro de los porvenires.
Y hoy todavia, es lamentable observar, el reducido ntimero de jévenes
que se atreven a abrazar disciplinas netamente cientificas. La con-
clusién es evidente. No existia atin el clima propicio para que tales
posibilidades pudieran desarrollarse plenamente, Y porque ademés,
aquéllos que por vocacién, han elegido ese camino, han descubierto,
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a poco de haberlo iniciado, que no habia para él mas que obsticulos
insalvables. Durante su carrera, falta de gufa, de elementos para la
investigacién; luego de recibidos no han encontrado dénde recurrir.
Si lo lograban, la remuneracién percibida, no les alecanzaba ni para
satisfacer sus necesidades materiales primarias. Entonces, han co-
menzado la busqueda de otras actividades afines: ensefianza pri-
vada, secundaria y poco a poco dispersando su esfuerzo en una lucha
estéril contra la incomprensién total de la sociedad a la cual habia
dedicado sus afanes mas caros. En otras palabras, se habfa transfor-
mado en el hombre orquesta. En el hombre que toca todos los ins-
trumentos, pero todos mal. Es por esto que el hombre que por voca-
cién debe ser un cientifico, se transforma finalmente en un elemento
inoperante, que no cumple ninguna otra fucién que la de cuidar sus
tristes intereses materiales y se transforma casi generalmente en
un elemento disolvente y descreido.

Pars dar solucién a este panorama real que vive este niicleo
reducido pero importante de la sociedad, el Segundo Plan Quinguenal
nos indica que el Estado establecera un escalafén {inico para el ser-
vicio ¢ivil cientifico y técnico, con caracteristicas propias de seleccién,
remuneracién y ascensos, Esto tiende sin duda, a la dignificacién
del investigador y de los técnicos.

El Estado auspiciara la organizacién nacional de los investi-
gadores cientificos y téenicos, en orden a la defensa de los intereses
prefesionales.

o) Centro de Documentacién Cientifica y Técnica

El Poder Ejecutivo crears el Centro de Documentacién Cien-
tifica y Técnica, como servicio piblico para los investigadores y
los centros de investigacién oficiales y privados. (Es imposible
reunir en un solo centro del pafs, a no ser con el apoyo del Estado,
toda la documentacién cientifica y técnica que se produce en el pais
y en el mundo). Aspiramos a realizar un centro nacional de docu-
mentacién cientifica y téenica que contenga todo cuante necesiten
los investigadores para sus tareas, coordinando en este sentido o
centralizando mediante técnicas especializadas todo el material
existente en el pais e integrandolo con el material de caracter cien-
tifico y técnico de origen extranjero.

El Estado posibilitars asimismo, la actualizacién de las biblio-
tecas oficiales y privadas, mediante el otorgamiento de facilidades
para la adquisicién racional de libros y revistas extranjeras.

En este sentido es importante destacar la angustiosa situacion
que se ha planteado debido a las dificultades existentes para la ad-
quisicién de revistas clentificas y libros provenientes del exterior,
To que se ha traducido en la aparicién de enormes claros en las co-
lecciones de revistas cientificas y la imposibilidad de poseer biblio-
tecas cientificas adecuadas para obtener la informacién que exigen
los actuales adelantos cientificos y téenicos.

b) Potencial Cienlifico y Téenico

Periédicamente se practicardn censos generales o especiales ten-
dientes a conocer el potencial cientifico y técnico con gue cuenta el
pais y se organizard el inventario permanente de dicho potencial.
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Como dijera anteriormente, ya ha sido practicado un primer censo,
por indicacién del Presidente de la Nacion.

¢) Congresos cientificos; Publicaciones de trabajos cientificos

El Estado promovers el intercambio cientifico y técnico faci-
litando la realizacién de congresos cientificos en el pais, la asistencia
de investigadores argentinos capacitades, a los congresos que se
realicen en ¢l exterior, la publicacién de trabajos cientificos y la
gufa de investigacicnes en proceso de desarrollo,

Asimismo propiciara el intercambio internacional de infor--

macién y de personal cientifico y téenico.

En lag represzntaciones argentinas en el exterior serén creados,
en los paises de mayor actividad cientifica, cargos de agregados
cientificos y técnicos, a fin de coordinar la tarea cientifica nacional
con la de aquellos paises en que actien.

En otro aspecto importantisimo, todas las medidas de fomento
econémico que tome el Estado, tendrén en cuenta de manera primor-
dial, el perfeccionamiento teenolégico y las investigaciones cien-
tificas v téenicas desarrolladas por la actividad ecenémica benefi-
ciaria. Esto se relaciona con las empresas econémicas en general y
las medidas de economia a que se refiere, estén vinculadas sobre todo
con la materia impositiva, ya que las actividades de empresas in-
dustriales o de produccién en general, en orden a las investigaciones
técnicas han de ser deducibles a los efectos impositives. Es lo que
se establece en ¢l objetivo especial siguiente, relativo a impuestos
e investigaciones cientificas y técnicas, que seran deducibles —in-
sistimos — 2 los efectos impositivos.

Los gastos que las empresas econbmicas realicen en tareas de
investigacién, seran deducibles a los efectos imposifivos.

L BOMERE DE CIENCIA. SU SITUACION CONSIDERADA POR EL
1I PLAN QUINQUENAL

Para cencluir, analicemos la naturaleza del hombre de ciencia;
del investigador en cualquiera de sus manifestaciones especificas.
Pars él, la curiosidad que se despierta en la mayoria de los hombres
como manifestacién natural de su racionalidad, se transforma en
una ordenada busqueda de hechos, de relaciones apar‘entemen'ce
inexistentes, Bl hombre de clencia posee el sentimiente de la causa-
lidad de todo lo gue sucedc. Su fe reside en creer en sus métodos de
trabajo. Su pasién, en la admiracién por la armonia de las leyes de
12 naturaleza. Este sentinziento, esta pasién, constituyen la verdadera
razén de la vida y de los esfuerzos del sabio, en la medida en que
puede elevarse por encima de la esclavitud de sus deseos egoistas.

Los paises gue no creen para sus investigaderes el clima propicio
para que tan nobles sentimientos puedan desarrolarse, estan ame-
nazados por el peligro, sobre el cual debe llamarse la atencién. La
angustia econémica debida a los acontecimientos de cualquier na-
turaleza que puedan originarse en determinadas circunstancias, no
llega 2 todas partes en la misma medida; es particularmente més
penosa para las instituciones y las personas cuya existencia material
depende directamente del Estado, y, entre ellas lcs institutos cienti-
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ficos y los hombres de ciencia, sobre cuyo trabajo reposa en gran
parte, no solamente la prosperidad econémica, sino también el grado
de civilizacién que esos pafses hubieran alcanzado.

Para darse cuenta exacta de toda la gravedad de esta situacién,
es preciso reflexionar en esto. En las épccas de dificultades econd-
micas, consideramos habitualmente sélo las necesidades inmediatas;
no se atienden las producciones que proporcionan directamente los
valores materiales. Y la Ciencia, a menos de pretender que se desna-
turalice, no debe dirigirse a fines practicos; los conocimientos y los
métpdos que crea no sirven, en su mayor parte, sino indirectamente
a fines de esta naturaleza y a menudo, sélo para las generaciones
futuras; si se deja la ciencia sin recurscs, se carecera mas tarde de
esos trabajadores intelectuales que, gracias a su manera de ver y a
su juicio independiente, estin en condiciones de abrir puevos camines
a la economia, o de adaptarse a nuevas situaciones. Si la investigzacién
cientifica sufre, la vida intelectual de la Nacién se estanca y por
consiguiente, muchas posibilidades de progreso futuro se desvanecen.

El Segundo Plan Quinquenal que acabamos de analizay somera-
mente, tiende sin duda a proteger a la Nacién de tales eontingencias.

El Estado justicialista tiende a ubicar equilibradamente al
hombre de ciencia en su relacién con las demés actividades de la
Nacién,

El capitalismo y el comunismo tienden a transformar al hom-
bre de ciencia en un esclavo del hombre politico, porque toda su
actividad esta dirigida por los hombres de gobierno, cuya labor pare-
ceria tener como Unica finalidad, el predominio politico, y la hege-
monia econémica para sojuzgar a la Humanidad. En cambio, en el
Justicialismo, el hombre de ciencia, va a aleanzar el nivel ideal para
su labor en pro del bienestar de la comunidad, porque pretende, sola-
mente, crear el clima propicio para que las actividades cientificas
se realicen con libertad, considerada ésta en funcién social.
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SALUD PUBLICA. OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS. VIVIENDA

: “El objetivo fundamental de la Nacién en materia de Salud
H Piiblica sers. desarrollar la proteccién y el mejoramiento de la salud
- del Pueblo, a fin de acrecentar su bienestar fisico, intelectual y moral
y obtener el méximo coeficiente de actividad vital; y serd realizado
mediante:

@) la accién estatal pura;

b) la cooperacién entre la accién estatal y los organismos mé-
dico-asistenciales privados, en particular aquellos dependien-
tes de asociaciones profesionales;

N ¢) la accién privada exclusiva, supervisada por el Estado (mu-
tualidades; asistencia meédieza en la industria; institutos
privados).”

“E] objetivo fundamental de la Nacién, en materia de Vivienda,
serd asegurar a todos los habitantes del pais la posesién de una vi-
vienda adecuada, higiénica, confortable y econémica.

”La vivienda, en su condicién de propiedad individual tiene una
funcién social que cumplir, y por ello ha de ser considerada bien de
familia, garantizando al Estado su condicién de tal.”

“La accién de la Nacién en materia de obras sanitarias, ha de
tener como objetivo fundamental lograr que toda la poblacién del
pafs disponga de servicios sanitarios eficientes y econdémicos, que

aseguren:
) a) la provisién y uso racional de agua potable para el desarrollo
- - de la vida de la poblacién en condiciones que preserven su
salud;

b) la evacuacién de las aguas pluviales y servidas, a fin de
posibilitar el desarrollo normal de las actividades generales
de la poblacién y elevar el estado sanitario;

¢) el desarrollo de zonas econémicas impedido en forma momen-
ténea por carecer de servicios sanitarios indispensables.”

Objetivos fundamentales —II PLAN QUINQUENAL




SALUD PUBLICA. OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS. VIVIENDA

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior profesor de la Facultad de Ciencias
Médicas, doctor Herminio Luis Mario Zatti, el dia
12 de mayo de 195s.

TEMARIO:

Finalidad del II Plan Quinquenal: “Dotar al pais de

todo lo indispensable, tanto en lo material como en Io espi-
ritual, despojandolo de lo superfluo y de lo innecesario.”

1 — Salud Puéblica: “la aptitud de un gobierno puede

@

medirse por la salud de los gobernados”.

El individuo empieza a ser considerado en funcién de
la colectividad y en funcién a su trabajo y al nicleo
social que integra,

Medicing Asistencial: “integral y completa”; “inter-
nacién de los pacientes cuando sea necesario”.

Medicina Preventiva y Sanitaric. Divectamente dirigi-
da por el Estado, con quien cooperardn todos los cen-
tros e instituciones de caracter privado.

Medicina Sociel: El II Plan Quinguenal ha previsto
en especial todo lo referente a la higiene del trabajo,
higiene de la alimentacién, higiene del deporte e hi-
giene de la vivienda.

il — Obras y Servicios Sanitarios: tienden a “crear una

conciencia sanitaria nacional”.

Medidas de previsién.

III — Vivienda.

2

TFamilia : ndcleo primario de organizacién en la que el
individuo aprende desde su nacimiento las normas ele-
mentales de convivencia y de afectividad y ia que hace
que el mismo sea un integrante Gtil a la sociedad.

Funecién social de la vivienda.

Construccién de viviendas dignas, adecuadas y econé-
micas.

SALUD PUBLICA. OBRAS Y SERVICIOS
SANITARIOS. VIVIENDA

DOTAR AL PAIS DE TODO LO INDISPENSABLE TANTO EN LO MATERIAL
COMO EN LO ESPIRITUAL, DESPOJANDOLO DE LO SUPERFLUO Y DE
LO INNECESARIO

Para que una accién de gobierno pueda ser considerada perdu-
rable, eficaz y arménica y por consiguiente llene cumplidamente su
cometido, no puede dejarse librada a la improvisacién, sino que,
por lo contrario, debe ser el fruto de un estudio y una meditacién
exhaustiva, de un planeamiento previo tanto en lo que respecta a si
misma como en lo que atafie a las demis obras gubernamentales.
En otras palabras, un gobernante consciente no debe emprender
ninguna accién sin que ella vaya precedida por un profundo andlisis
de sus fines y de los medios con gue se cuenta para su realizacién,
de 1a utilidad que deba prestar y hasta de la oportunidad de su mate-
rializacién. Haciendo una comparacién elemental pero grafica, diria
que toda accién de gobierno es como ‘el engranaje de una compleja
magquinaria, que por pequefio que sea resulta indispensable para la
buena maxrcha del conjunto.

Dotar al pais de todo lo indispensable tanto en lo material
como en lo espiritual, despojéndolo de Io superfluo y de lo innece-
sario, serfa, en su expresién mis simple, la finalidad de este Segundo
Plan Quinquenal que debemos al sefior Presidente de la Nacion,
General Juan Domingo Perén, y que todos los argentinos que sientan
intimamente la satisfaccién de ver marchar a la Patria hacia la recu-
peracién material y moral, deben apoyar leal v patridticamente
porque este Segundo Plan Quinquenal es el estudio y el planeamiento
sereno y meditado de una obra de gobierno que ha de beneficiar
por igual a todos los habitantes sin distineién de credos ni banderias
politicas, eliminando asi las improvisaciones que sélo originan por
lo general obras efimeras y condenadas de antemano a malograrse.

I— SALUD PUBLICA

«T,A APTITUD DE UN GOBIERNO PUEDE MEDIRSE POR LA SALUD DE LOS
GOBERNADOS”

No podian faltar, por consiguiente, en las directivas en que va
a encauzarse la Nacién un aspecto tan importante como el de la
Salud Pablica, que ha sido y es una primordial preocupacién de
nuestro Presidente, que sabe que un Pueblo libre y un Pueblo sano,
es necesariamente un Pueblo feliz.

Es por ello, sefiores, que todo 1o atingente a la Salud Piblica,
desde 1a medicina asistencial hasta el problema de la vivienda, que
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tanta gravitacién tiene en la sanidad individual y colectiva, ha sido
estudiade y planificado con miras a incrementar su desarrollo y a
solucionar en forma integral o parcial todos sus aspectos.

Pero 1o olvidemos que el éxito de este Segundo Plan Quinquenal
depende no solamente de la accién estatal, sino también del apoyo
que el Pueblo le preste para facilitar de ese modo su ejecucién y
lograr asi el miximo de su objetivo. Por esta circunstancia ningln
ciudadano debe desconocer cudles son sus lineamientos y directivas,
y ello ha motivado que nuestra Universidad Nacional, uniende su
voz 2 la de todos los demds organismos que se han comprometido
2 la difusién y divalgacién del Plan, organizara un ciclo de conversa-
ciones sobre el mismo, cumpliendo asi una de sus funciones especi-

icas: la de ensefianza y adoctrinamients en todo aquello que sig-
nifique algo de interés para la sociedad, demostrando una vez mas
que la Universidad Argentina ha dejado de ser una institucién cerra-
da y exclusivista para convertirse en una institucién del Pueblo y al
servicio del Pueb'c. Ha gquerido también la benevolencia del sefior
Rector, que fuera quien les habla el encargado de desarrollar el tema
referente g la Salud Piblica, las Obras y Servicios Sanitarios y la
Vivienda, v aunque aquilatando mis muy escasos méritos para tan
honrosa designacién, no encuentro el justificativo de esa eleccion,
no he podido rehusar, ni como universitario ni como ciudadano, la
responsabilidad que implica dirigirme a tan calificado auditorio ni
he querido tampoco desperdiciar la oportunidad de contribuir, en la
medida de mi esfuerzo, a la materializacién efectiva y feliz de un
Plan que, casi utépico, ha de plasmar brillantemente gracias a la
tenacidad del general Perén y de quienes honestamente lo secunden.

Alguien ha dicho que la aptitud de un gobierno puede medirse
por la salud de los gobernados, y esta frase, tal vez un poco contun-
dente, encierra no obstante mucho de verdad.

Es por ello que el primer paso en este Segundo Plan Quinguenal,
en lo referente a la Salud Publica, ha sido la persecucion de un
objetivo fundamental: desarrollar la proteccién y el mejoramiento
de la salud del Pueblo, a fin de acrecentar su bienestar fisico y moral
y obtener el maximo coeficiente de actividad vital.

Este enunciado, tan sencillo en su manifestacién idealista, ha
de demandar una fmproba labor, a cuya culminacién se arribard

mediante tres caminos:
a) La accién estatal pura.

b) La cooperacién entre la accién estatal y los organismcs
médico-asistenciales privados.

¢) La accién privada exclusiva, pero supervisada por el Estado.

A tal fin se hars una organizacién nacional de la Salud Piblica
y el pais sera considerado como una unidad sanitaria, asistencial y
médico-social. Una parte del Plan serd realizada directamente por
1a Nacién, mediante sus organismos sanitarios nacionales, y la otra
parte, no menos importante, respetando nuestro sistema federal,
serd de ejecucién descentralizada, fiscalizada por la Nacién y cuya
realizacion estara a cargo de los organismos sanitarios provinciales,
municipales, lag asociaciones profesionales y por altimo las entida-
des privadas.
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Esta organizacion tendrad por objeto una absoluta coordinacién,
evitando la superposicién de entidades y establecimientos médico-
asistenciales, de modo que en cualquier lugar del pais haya exacta-
mente lo que hace falta para una atencién integral de la salud, tanto
en sus aspectos curativos, preventivos, como médico-sociales, sin
que nada sobre ni nada falfe.

EL INDIVIDUO EMPIEZA A SER CONSIDERADO EN FUNCION DE LA
COLECTIVIDAD Y EN FUNCION A SU TRABAJO Y AL NUCLEO SOCIAL
QUE INTEGRA )

La medicina, en su evolucién continua y progresista, ha dejado
atrés la etapa puramente asistencial, ha aleanzade y pronto superard
la etapa preventiva y ya estd pisando los umbrales de la medicina
social, donde el individuo empieza a desdibujarse un poco como enti-
dad unitaria para ser considerado en funcién de la colectividad y en
funcién del medio ambiente, vale decir, con relacién a su trabajo
y con relacién al nlicleo sccial que integra y del que forma parte.
Interesa, pues, estudiar a cada persona ne solamente desde el punto
de vista de las enfermedades que lo ataquen y su modo de cuvacién
(medicina asistencial), no sélo desde el punto. de vista de evitar
dichas enfermedades (medicina preventiva), sino de la gravitacion
que el ambiente pueda tener en la eclosién de sus enfermedades
y de la repercusién de éstas en el seno de la familia y de la sociedad
a la que el paciente pertenece (medicina social).

Kl Segundo Plan Quinguenal prevee estas tres etapas y es, por
consiguiente, en ese orden sucesivo que las analizaremos.

(MEDICINA ASISTENCIAL: “INTEGRAL Y COMPLETA”; “INTERNACION
DE LOS PACIENTES CUANDO SEA NECESARIO”

Medicine Asistencial: Ha sido encarada en forma que podremos
llamar bipolar, mediante la accién del Estado por intermedio de sus
establecimientos oficiales y mediante . organizaciones privadas, ya
sea bajo el aspecto mutual o gremialista o simplemente de las clinicas
particulares, pero siempre bajo la supervisién estatal mediante la
regulacién y coordinacién de sus organismos especificos. En cual-
quiera de Tos casos la asistencia deberd ser integral y completa.
Esta medicina asistencial implica, entre otros, un aspecto: la inter-
nacién de los pacientes cuando ella sea necesaria; a tal fin el Segundo
Plan Quinguenal se propone alcanzar el niimero de camas necesarias,
que ha sido calculado como minimo en una cama Por cada cien
habitantes, vale decir, que al terminar el quinguenio 1958-1957 habra
unas 180.000 camas disponibles para la internacién de los enfermos
que lo requieran; esta cifra sera posiblemente suficiente, porque s
bien el crecimiento demogrifico hard aumentar el nimero de habi-
tantes, las medidas preventivas harén disminuir el ndmero de enfer-
mos, manteniendo asi €l equilibrio.

Estas 180.000 camas serdn distribuidas racionalmente en todo
el territoric de la Nacién, corrigiéndose asi un defecto que no ha
podido todavia subsanarse y es el de la acumulacidén en los grandes
centres y su carencia en zonas del interior.
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La habilitacién de las nuevas camas se ha calculado, desde
luego, con un criterio basado en las estadisticas de morbilidad, y es
asi cémo en principio se destinardn 8.040 camas para asistencia
en policlinicos, 2.800 para asistencia integral antituberculosa y 5.100
para atencién de enfermos mentales. Menciono tnicamente estas
cifras a efectos de dar una idea aproximada del criterio de distri-
bucién. Llamara tal vez la atencién que el niimero méis bajo corres-
ponda a la lucha antituberculosa, pero ello se explica si se tiene
en cuenta que la tuberculosis, que era hace unos aiios la causa mas
frecuente de mortalidad, ha sido desplazada gracias a su profilaxis
y a la moderna terapéutica con que se cuenta para combatirla, pre-
cediéndola el cancer y las afecciones cardiovasculares.

Siempre dentro del concepto de la medicina asistencial seran
habilitados diez nuevos centros sanitarios con capacidad para la
atencién de més de 500.000 personas, y eso solamente en el orden
nacional, sin contar las gue realifed las provineias y los municipios,
a quienes compete también esa importante funcién médica.

La segregacién de] seno de la familia, para ir a internarse en
un establecimiento sanitario, aunque sélo sea temporaria, plantea
siempre situaciones afectivas que el Estado ha considerado con
humano criterio y es con ese objeto que se ha organizado un servieio
asistencial por el cual el enfermo sera atendido en su propio centro
de trabajo y hasta en su domicilio particular cuando la afeccién que
lo aqueja no haga imprescindible la internacién. Este sistema, ade-
més de evitar los conflictos de cardcter sentimental a que se hize
alusién precedentemente, significard una economia para el Estado
y lograra que los pacientes no demoren una atencién médica, puesto
que les permitira permanecer en su medio habitual.

Quiero insistir y aclarar que toda esa planificacién asistencial
ser4 totalmente gratuita para los carentes de recursos, con inclusién
de medicamentos, anilisis y todo lo que sea necesario para lograr
una atencién integral, como dijera anteriormente.

También ha sido contemplado el aspecto de los pacientes deno-
minados “crénicos”. Constituyen éstos un numeroso grupo de indi-
viduos que atacados por afecciones que no han permitido su recupe-
racién, quedan con un grado de invalidez variable que en muchos
de ellos los imposibilita para la lucha por la vida y que la mayoria
de las veces carecen de recursos o pertenecen a hogares que no
pueden afrontar su mantenimiento. Estos pacientes deambulan por
los distintos establecimientes sanitarios, pasando temporadas en unos
v en otros, hasta que la necesidad de internar a enfermos recupera-
bles obliga a darlos de alta, lo que significa para ellos una enorme
perturbacién.

.~ Para solucionar situaciones como la expuesta se crearin servi-
cios especiales para crénicos, donde se concentrarin en grupos espe-
ciaiizadcs y considerando que muchos de ellos son ecapaces de des-
arrollar algunas tareas, se fomentars esta posibilidad bajo la forma
de una laborterapia adecuada; con ello se lograri que puedan, aun-
que s6lo sea parcialmente, subvenir a sus necesidades, levantando su
Iporgl v QignificénQO]os ante sf mismos, lo que los hari sentir menos
desdichados en su desgracia.

72

MEDICINA PREVENTIVA Y SANITARIA

La medicina preventive y sanitaria serd directamente dirigide
por el Estado, con quien cooperardn todos los centros e instituciones
de cardcter privado. Esta importante rama médica tendra por fina-
lidad los siguientes objetivos:

@) Erradicacién de endemias: en un territorio de la vastedad
de nuestra Repiblica existen algunas zonas donde ciertas afecciones,
a veces de cardcter transmisible, otras de aspecto carencial y en
ocasiones de otra naturaleza, reinan en forma permanente, disminu-
yendo la capacidad de sus habitantes, elevando pavorosamente las
¢ifras de morbimortalidad y convirtiendo dichas zonas — muchas
de ellas de extraordinaria productividad — en focos insalubres que
obligan a su despoblacién con el consiguiente perjuicio para la pobla-
cién y para la economia de la Nacién.

Sera, pues, principal preocupacién la lucha contra estas afec-
ciones endémicas, llamense paludismo, bocio, ancylostomiasis, com-
pletédndose asi lo que ya se iniciara brillantemente durante el Primer
Plan Quinquenal.

b) Profilaxis de las epidemias: un nimero no despreciable de
enfermedades infectocontagiosas, siguiendo las ondas de um ciclo
biolégico que empieza a develarse, periédicamente aumentan de in-
tensidad provocando brotes de carécter epidémico, que atacan a cen-
tenares de individuos, comprometiendo la salud y muchas veces la
vida de quienes padecen las consecuencias del flagelo.

Las medidas profilacticas, previstas en este Segundo Plan, opor-
tunamente realizadas, tratarin de atenuar la incidencia de_estas
epidemias y han de lograr en muchos casos la total desaparicién de
las mismas.

¢) Perfeccionamiento del medio ambiente: es innegable que
¢l medio ambiente ejerce sobre el individuo y la colectividad una
influencia nefasta o beneficiosa en lo que se refiere tanto a la salud
fisica como g la salud moral, segiin sean las caracteristicas de’aquél.
Con su perfeccionamiento se tendri un coadyuvante de inestlma})le
valor para el mejoramiento de las condiciones sanitarias y esto unido
al préximo objetivo, el

d) Urbanismo sanitario: permitird recoger insospechados frutos.

e) Climatismo y termalismo: nuestra inmejorable situacién geo-

gréfica nos ha concedido el privilegio de contar en el terzitorio con
todos los climas, desde los macitimos a los de alta montafia, v desde
el frio glacial antartico hasta los tropicales y subtropicales de nuestro
norte. Dios ha querido darnos una prueba de su magnificencia al
desparramar en todos los ambitos de la Repiiblica numeresas fuentes
termanes, cuyas condiciones curativas han logrado una fama que
ya trascendiera las fronteras de la Patria.
El aprovechamiento racional de estas variaciones climaticas y
termales, bajo la direccién médica adecuada, ha side previsto en las
realizaciones de este Segundo Plan Quinquenal, para todos los habi-
tantes que necesiten su accién estimulante y beneficiosa.
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MEDICINA SCCIAL

En lo que atafie o lo, Medicina Social, el Segundo Plon Quinque-
nal ha previsto en eSpecial todo lo referente a la higiene del trabajo,
o lo higiene de la alimentacion, la higiene del deporte y la higiene
de la vivienda. Este Gltimo tépico hemos de desarrollarlo luego con
un poco mas de extension.

Referente a la higiene del trabajo, nada hay maés injusto que
el que produce tenga que pagar un tributo en base a su salud y
tnicamente per la circunstancia de las tareas que desempefia, Hl
trabajador debe actuar en un medio que sea absolutamente saludable,
porque ello lo imponen ademis de elementales razones de humani-
dad, el hecho de haberse comprobado fehacientemente que el rendi-
miento del trabajador aumenta en funcién de la salubridad y de
la comodidad de los lccales y de los ambientes en que realiza sus
tareas. '

Las medidas que se adopten, unidas a otras de caricter pre-

P
ventivo, harén disminuir la tasa de accidentes del trabaje y de
enfermedades profesionales, que en algunos ramos de la industria,
sin llegar a ser alarmantes, han alcanzado cifras que es posible des-
cender marcadamente con la observancia de principios higiénicos.

Sobre la higiene de la alimentacién no seri necesario extenderse
en amplic comentario; a nadie escapari la importancia que adquiere
un régimen alimentario bien balanceado. Con ello se evitaran muchos
padecimientos de origen carencial y en sentido inverso, muchas afec-
ciones producidas por exceso de alimentacién. ’

Para la feliz consecucién de este fin, se dictaran normas cien-
tificas sobre la nutricién a efectos de que sean conocidas por todos.
Dichas normas comenzaran por sefialar las materias primas a utili-
zarse y la elaboracién de las mismas. También se contemplara la
distribucién racional y equitativa de los alimentos, para que ellos
no falten en aquellos lugdres en que no se producen y para que no
se desperdicien en los sitios de mayor preductividad.

Estas medidas, que a algunos espiritus suspicaces podrian pare-
cer elementales o superfluas, no lo son, sin embargo, si se considera
la importancia fundamental gque adquiere la alimentacién en la
biologia del individuo y por consiguiente de la sociedad, y a pesar
de ello una enorme mayoria de la poblacién, tal vez el 90 % o mas
afin, cumple tan importante funcién en una forma empirica e intui-
tiva, recurriendo a regimenes unilaterales y exclusivistas. Encauzar,
pues, ese empirismo, enmarcandolo dentro de normas racionales y
cientificas, debe ser y es preocupacién estatal y cuyos beneficios no
tardaran en apreciarse.

En lo referente a la higiene del deporte, no ha de quedar igno-
rada esta primordial manifestacién de la activdiad humana, de tanta
repercusién tanto en el aspecto fisico como en el espiritual. Creo
que nuestro pais es uno de los més entusiastas cultores de todas las
manifestaciones deportivas y sin embargo, la practica de las mismas
no siempre va precedida por una orientacién médica. No todos los
organismos se encuentran igualmente dotados para desarrollar los
mismos esfuerzos por lo cual lo légico es adaptar un determinado
deporte al individuo y no la situacién inversa, donde una persona
comienza a practicar una actividad deportiva cualquiera, malogran-
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dose porque su fisico no podrid adaptarse nunca a esa ’discip}u}a,
mientras que pudo haber descollado en otra manifestacién atlética
acorde con sus aptitudes soméaticas y biolfgicas. Previstos estos
problemas en el Segundo Plan Quinquenal, han de em;ontrar en él
Ia solucién inmediata adecuada, la que sumada al impulso ¥ la
proteccién generosa que siempre dispensard el General Perén a
todas las inquietudes de esa indole, culminarin en numerosos triun-
fos del misculo y la hidalguia.

II — OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS

TIENDEN A “CREAR UNA CONCIENCIA NACIONAL”

También ha sido previsto que los establecimientqs. asistencialels,
tanto oficiales como privados, ademis de su funclon purameme
curativa, cumplan con la funcién social que corr_esponde. En elzo‘s,
ademas de la asistencia médica integral, se realizara la‘ gducaclon
sanitaria de sus pacientes, de la familia y de la voblacién que es
objeto de sus actividades. L

En esa forma, Se ird creando poco a poco una conclencia sa-
nitaria nacional, que tienda a valorizar la salud tanto propia como
de los semejantes, a suprimir los riesgos de enfermedad, ya sea
ésta producida por factores directos o indirectos, tsal}dxendo asi a
incrementar el capital humano, aumentando el coeficiente de pro-
ductividad de cada individuo y asegurando el bienestar a que todos
tienen derecho. .

Se intensificars el estudio y las investigaciones en todas las
ramas de la medicina, ccordinando la labor de las umversgdades
con aquella que se realiza en las instituciones oficiales ¥ privadas.
Este auspicio permitirs la formacién de un grupo d’e 1pvestigadp§es
por un lado y por otro, la formacién de personal técnico y auxiliar
que sea necesario, capacitando asi a los que _de:seen seguir esta
senda mediante una ensefianza altamente especializada y a la vez
de caracter eminentemente practico. . =

Logrado el plantel indispensable de técnicos y auxiliares, ha de
procederse a su distribucién racional por todas las zonas de la
Repiiblica. Podra asi evitarse la tendencia actual, que hace que
dichos profesionales se agrupen en los grandes centros de poblacién,
atin en detrimento de ellos mismos, faltando totalmente en vastas
regiones del pais, donde en extensicnes de 300 6 400 kildmetros de
radio no existe un solo facultativo.

MEDIDAS DE PREVISION

Tampoco han faltado en las previsiones del Segundo Plan Quin-
quenal, el auspicio a las industrias auglhares de la S:amdad y]el
auspicio a la accién privada agistencial, muy especialmente las
de tipo mutualista y sindicales. .

La proteccién médico social de la ‘matemudad, y de la salyd
infantil, permitira al contemplar las cifras estadisticas de 1957,
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comparandola con los afios precedentes, certificar el descenso de los
fndices de mortinatalidad y de morbilidad infantil y materna.

Y por Gltimo, también en el aspecto legislativo se estableceran
normas generales, a las cuales se adaptarén la conducta y el ejer-
cicio profesionales, para lo cual se contard con los siguientes ins-
trumentos legales:

@) El Cédigo Sanitario;
b).El Reglamento para el ejercicio de las Profesiones Médicas.

Dos palabras han de detenernos sobre el Cédigo Sanitario.
Hace mas de 70 afios que se vienen repitiendo en forma infructucsa,
las tentativas de concretar un cuerpo orginico de normas referen-
tes al mejoramiento y conservacién de la salud de la poblacién.

En efecto, desde el afio 1882 en que el Poder Ejecutivo remi-
tiera al Honorable Senado de la Nacién un proyecto sobre Ia materia
por primera vez, se han realizado varios intentos en tal sentido,
que seria largo e inoportuno historiar en este momento.

Por diversas razones, tal anhelo no ha pedido materializarse.
Ello no quiere decir sin embargo, que la Reptblica Argentina ca-
reciera de leyes y reglamentaciones referentes a la Salud Pdblica
ni que no haya contraido y cumplido escrupulosamente tratados y
convenios internacionales en salvaguardia de la misma, pero ha
faltado sf, un concepto de conjunto, que diera cuerpo a nuestro
derecho samitario. Por otra parte, nuestra legislacién sanitaria
tiene algunas fallas que conviene remediar y cuyo origen estriba
precisamente en esa falta de visién de conjunto. Tal vez sea con-
veniente citar algunos ejemplos para aclarar el concepto. La
Ley 12.317 prevee la denuncia de enfermedades transmisibles, ante
las sutoridades competentes, pero no contempla la obligatoriedad
del aislamiento y del tratamiento del individuo enfermo, con lo cual
s6lo puede conseguirse, desde el punto de vista legal, un dato de
carcter estadistico, pero en modo alguno la desaparicién del foco.
Unicamente para algunas enfermedades y en Leyes especificas se
prevén obligaciones de esta naturaleza, tal como ocurre con la
Ley 11.859 de profilaxis de la lepra y la Ley 12.831, de profilaxis
de las enfermedades venéreas.

La Ley 11.843, de profilaxis de la peste, carece de sanciones
para aquéllos que violen el cumplimiento de las obligaciones sefia-
ladas en ella y esto ha sido causa de que las autoridades judiciales
desestimaran, por falta de legalidad, la aplicacién de las medidas
punitivas establecidas en su decreto reglamentario.

Como vemos, existe una incoordinacién y una aparente con-
tra(_i’iccién entre el espiritu de la Ley y las consecuencias de su apli-
cacibn.

Nuestro pais, que carece hasta este momento de un Cédigo Sa-
nitario Nacional, esti suscripto, conjuntamente con otros veinte
estados americanog, a un Cédigo Sanitario Panamericano, aprobado
en la Séptima Conferencia Sanitaria Panamericana de La Habana,
en el afio 1924,

La Nueva Constitucién del afio 1949, en su articulo 68, inciso 11,
concede al Congreso la facultad de dictar el Cédigo Sanitario y
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esto debe concretarse, como uno de log objetivos del Segundo Plan
Quinquenal, dando asi el instrumento legal necesario para la reali-
sacién mediata e inmediata de tedas las normas tendientes al me-
joramiento fisico, moral e intelectual de la poblacién.

Mucho podriamos extendernos todavia, comentando el Plan que
nos ocupa, acerca de las previsiones que él encierra en cuanto a
Salud Péblica y Obras y Servicios Sanitarios, pero estimo que
no debo abusar de vuestra generosa y benevolente atenci6n, por lo
cual, para finalizar, he de preocuparme del Gltimo tépico de esta
conversacién: la Vivienda.

Tema amplisimo y susceptible de numerosos enfoques, sola-
mente quiero abordarlo desde uno de sus &ngulos. Dejo para los
arquitectos y para los ingenieros ¢l planeamiento racional de la
vivienda, la eleccién de sus materiales, su orientacién y su empla-
zamiento, la distribucién de sus ambientes, la determinacién del
estilo arquitecténico. :

Dejo también al higienista los problemas de ventilacién y de
cubaje; él sabra asesorarnos sobre la jluminacién adecuada; resol-
vera con espiritu cientifico los problemas de eliminacién de residuos;
sabré indicarnos con absoluto acierto las mejores técnicas de ca-
lefacci6n.

Debo ceder necesariamente la palabra al urbanista, quien con
la autoridad de sus conocimientos podrd dar el marco requerido
a la vivienda para que aumente su confort y su belleza.

Por Gltimo, dejo a escribanos y abogados todo lo referente a
los aspectos juridicos que la vivienda implica para la posesién
legal de la misma. )

Y yo, que no soy ni arquitecto, ni ingeniero, ni urbanista, ni
hombre de toga, que apenas soy en esta materia “el hombre de la
calle”, voy a permitirme hacer algunas disquisiciones sobre lo dnico
que faltaria tratar y es el aspecto de la funcién social de la vivienda.

joienis

FAMILIA : NUCLEO PRIMARIO DE ORGANIZACION. IMPORTANCIA DEL
AMBIENTE ESPIRITUAL Y ETICO DE LA FAMILIA

Es indudable que el nficleo primario de nuestra organizacién
social lo constituye la familia y que en el seno de ella, el individuo
va aprendiendo desde su nacimiento las normas elementales de
convivencia y de afectividad, que acrecentadas y perfeccionadas
con el andar de los afios hacen que ese individuo al proyectar sus
sentimientos en el medio ambiente en que le toque vivir o actuar,
sea un integrante Gtil en la sociedad, si no han mediado otras in-
fluencias intrinsecas o extrinsecas capaces de desviarlo o modificarlo.
Cuando estudiamos los antecedentes de aquellos sujetos que han
delinquido, sobre todo en el grupo de reincidentes, vemos con harta
frecuencia que en ellos o ha faltado el ambiente familiar o en &l
han gravitado fallas groseras de caricter moral, econdmico, ete., lo
suficientemente importantes como para que €se grupo integrante
de la familia s6lo lo fuera por un factor de consanguinidad, faltando
el respeto, la tolerancia, el carific y la comprensién. Valé decir
que aquelios individuos tienen una familia en el sentido hiclagico
del término, pero no en el sentido espiritual y ético, elementos estos,
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primordiales de una familia bien constituida y por consiguiente
de una verdadera sociedad.

Estos factores éticos y espirituales tan importantes pueden
perdurar y de hecho perduran a través del tiempo y la distancia,
pero se renuevan y se perfeccionan en el trato diario y en la con-
vivencia; cuando se comparten las alegrias y los sinsabores, cuando
juntos se capean las tormentas y se disfrutan las bonanzas, se van
creando lazog invisibles de una confraternidad y de una solidaridad
humanas, capaces de resistir los més rudos embates.

Cuando contemplamcs la sociedad de antafio, vemos que en
ella imperaba un sistema que podriamos llamar patriarcal, donde
alrededor del méas anciano de los miembros de una familia se iban
agrupando sus descendientes y sus opiniones eran, si no siempre
acatadas, por lo menos siempre respetadas. Habia pues en la fami-
lia una unidad de pensamiento, que sin impedir los conceptos de
cada uno ni trabar el desenvolvimiento de su personalidad, creaba
una armonia de ideas que se manifestaba en lo moral, en lo reli-
gioso, en lo politico y esta afinidad ideolégica y espiritual, le daba
a la familia una unién indestructible, haciéndola un sélido basamen-
to de nuestra organizacién social.

Estas familias numerosas solian vivir bajo el mismo techo, en
aquelles viejos caserones que ya s6lo van quedando en el recuerdo,
v que habian servido de vivienda a varias generaciones; para sus
miembros, era feudo y asilo, hogar y santuario.

FUNCION SOCIAL DE LA VIVIENDA

Muchos acontecimientos nacionales y fordneos, a los que no
pudimos sustraernos, fueron cambiando la fisonomia de nuestra
sociedad y fué perdiéndose asi poco a poco aquel caricter de con-
junto y las familias comenzaron a disgregarse en sus ndcleos cons-
titutivos mas pequefios. Las nuevas unicnes se verificaron bajo
el lema separatista “El casado, casa quiere” y como no siempre
era posible instalar-el nuevo hogar en la vivienda propia, comenzé
a generalizarse, hasta constituir un renglén de explotacién, la
casa de alquiler.

E] inquilino abonaba en concepto dz locacién una suma que
por lo general gravitaba extracrdinariamente en su presupuesto;
por su parte los duefios de las casas trataban construir éstas al
minime costo para procurar el méaximo beneficio.

Surgieron asi intereses en pugna, irreconciliables entre locador
y locatario, primer factor social de perturbacién originado por un
sistema de supeditacién econémica, por cuanto el inquilino concep-
tuaba que el desequilibrio de su presupuesto era provocado por
¢l monto mensual que le insumia la habitacién. Por otra parte esta
vivienda — hablo siempre de generalidades — contaba tGnicamente
con lo indispensable y sélo en raras oportunidades era objeto de
una refeccién o de un mejoramiento, ya que realizadas éstas, 16gi-
camente disminuia el margen de ganancia.

Con el concepto de aumentar dicho margen, sumado a otros
factores tales come encarecimiento de materiales, aumento de mano
de obra, etc., las construcciones fueron reduciendo su amplitud al
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extremo, que familias compuestas solamente por cinco o seis miem-
bros, encontraban dificultades para su acomodacién dentro de la
misma vivienda,

Se fueron perdiendo peco a poco aquellas grandes reuniones
familiares, que hoy por lo general sélo se realizan en algunas
oportunidades y frente a grandes acontecimientos; se fué minando
paulatinamente aquel espiritu de unién familiar, que se robustecia
en el trato y la convivencia diarias y lo que es mas serio atin, como
factor psicolégico, aquella propiedad alquilada no daba la sensa-
cién de hogar, de algo propio; no pasaba de padres a hijos; ya no
era el reducto ligado espiritualmente a los componentes de la fa-
milia; ya no estaba intimamente entrelazada a la historia de los
individuos que la componian;-ya no era el sitio donde habian trans-
currido las grandes alegrias y los grandes duelos de varias ge-
neraciones.

En lo financiero, la vivienda pasé a ser un simbolo de pro-
teccién. El que tenia su casa propia, tenia un resguardo econémico
freute a cualquier eventualidad. La idea de “asegurarse un fecho”
empez6 a cundir entre las clases trabajadoras, pero este anhelo sélo
pudo ser materializado por los menos y no pasé de ser un suefic para
los mas, y alin entre aquéllos que lo consiguieron, fué muchas veces
a costa de ingentes sacrificios y de privaciones sin cuento.

El Gobierno Justicialista contemplé con clara visién estos
problemas ¥ no quiso permanecer ajeno ni indiferente a este legitimo
anhelo de la poblacién y si bien ya durante el desemvolvimiento
del Primer Plan Quinguenal se construyeron numerosas casas para
obreros, era necesario extender los beneficios de un proteccionismo
bien entendido, que comprendiera no sélo a los centros urbanos e
industriales, sino que llegara al predio rural, donde la gente que
estd cimentando nuestra grandeza econdmica en la explotacién
agropecuaria, vive todavia en una situacién desacorde con su con-
dicion humana.

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS DIGNAS, ADECUADAS Y ECONOMICAS

Por todo ello, en el Segundo Plau Quinguenal todo lo relativo
a la vivienda ha sido objeto de un minucioso estudio que abarca
todos los detalles del problema. El objetivo fundamental de la
Nacién en materia de vivienda, es asegurar a todos los habitantes
del pafs la posesién de una vivienda adecuada, higiénica, confor-
table y econémica. La vivienda en su condicién de propledad in-
dividual tiene una funcién social que cumplir y por ello ha de ser
considerada bien de familia garantizando el Estado su condicién
de tal.

Para ello, el Estado estimulard en primer término la cons-
truceién de viviendas rurales, facilitando asi el afincamiento de
la poblacién agraria. Regulara en los ntcleos poblados la construe-
cién de nuevas viviendas familiares y colectivas, tratando de esa
manera paulatinamente de eliminar en forma definitiva el hacina-
miento. y haciendo desaparecer las viviendas insalubres y contri-
buirs técnica y econémicamente a los planes de vivienda de las
asociaciones profesionales.
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Se promovers la coordinacién de las actividades vinculadas
con la construccién de viviendas, sean éstas estatales o privadas,
pudiendo éstas Gltimas desenvolverse libremente dentro de la pla-
nificacién establecida por el Estado en todos sus aspectos técnicos,
sociales, econdmicos y urbanisticos.

Esta planificacién urbanistica se realizara teniendo en cuenta
las caracteristicas geogréficas, econémicas y sociales de cada zona;
tratard de descentralizar las zonas industriales; emprenderi una
campafia de coordinacién de servicios ptiblicos y de medios de trans-
porte y aplicara en cada caso las normas arquitecténicas adecuadas.

Esta urbanizacién seri estimulada mediante el otorgamiento
de créditos a las asociaciones profesionales e industriales que cons-
truyan viviendas para sus afiliados y para su personal; se impendran
gravimenes sucesivos a los espacios baldios con el objeto de cbli-
gar a la construccién, para cuya realizacién se daran las facilidades
necesarias; se reprimird toda especulacién en las operaciones de
cardcter inmobiliario y todo ello, garantizado por medidas de ca-
racter legal que faciliten el cumplimiento de los planes reguladores.

Dentro de las plantas urbanas, el Estado promovers la cons-
truceién de viviendas dignas, adecuadas y econémicas para las
familias de los trabajadores, mientras que aquellas construcciones
de caracter suntuario serin realizadas exclusivamente a expensas
de la accién privada.

En cuanto a la vivienda rural seauspiciard su construcecién
mediante créditos liberales y a largo plazo, facilitindose a la vez
el asesoramiento técnico necesario tendiente al empleo de los ma-
teriales locales més adecuados y econémicos, observandose las ca-
racteristicas de la construccién méis adaptadas a dichas zonas,
toméandose las previsiones para el crecimiento familiar y siguiendo
las normas de higiene y comodidad indispensables para el bienestar
y la salud, al mismo tiempo que se procurard facilitar la construe-
cién de viviendas por los interesados y por obreros no especializados.

La actividad privada serd muy tenida en cuenta dandose in-
tervencién a la misma tanto en el estudic y proyecto de las obras
a realizarse, como en la ejecucidén de las mismas y tendrin también
una participacién optativa en su financiacién, pero siempre con
arreglo a las bases que se establezcan para tal objeto. De ese modo
el Estado regulard, pero no interferiri en los intereses creados o
a crearse de empresas particulares y atn podran éstas contar con
el apoyo estatal para elevar su capacidad técnica y financiera; es
asi como todas las industrias que se dediquen a la extraccién y
produccién de materiales de construccién, a la prefabricacién total
o parcial de viviendas, a la fabricacién de equipos y herramientas
destinados a aquel fin, contarin con la ayuda del Estado. Este
auspiciara la radicacién de nuevas industrias que utilicen materias
primas de origen nacional e incorporen progresos tanto en lo rela-
cicnado a nuevos procesos técnicos como en lo referente a la eco-
nomia de la produccién.

Se estableceran prioridades en la disponibilidad de materiales
v en la asignacién de créditos y han de establecerse premios espe-
ciales y ventajas de cardcter econémico para los planes y proyectos
que signifiquen un adelanto sobre los actuales procesos de cons-
truecion.
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Las cooperativas y consorcios civiles creados para la cgnstruc-
cién de viviendas, que no persigan fines de lucro, y las asociaciones
profesionales que traten de lograr dichas construcciones para y
por sus afiliadcs, seran fomentadas por ¢l Estado, dentro de todos
los recursos a su alcance.

" Se proporcionard asesora_miento técnico gratuito, tan@o en sus
aspectos eminentemente técnicos como legales y econbmicos para
todos los que lo soliciten y muy particularmente para quienes em-
prendan la construccién de su vivienda con la colaboracién finan-
ciera bancaria o de previsién,

Este asesoramiento gratuito debera ser efectuado por las ins-
tituciones piblicas competentes, por las entidades privadas con-
currentes y en forma especial por las Universidades.

Se establecerédn cursos teérico-pricticos tendientes a uma en-
gefianza especializada para la formacién de personal técmico y
profesional y para una mayor capacitacién de la mano de obra. JLAl
mismo tiempo se hara la divuigacién de fodos los comocimientos
practicos sobre construccién de viviendas. El Estado auspiciard y
realizara por su parte y conjuntamente con las instituclones privadas
las investigaciones y los estudios que posibiliten un progreso na-
cional en materia de viviendas.

Mediante estadisticas éspecializadas, el Estado estard perma-
nentemente informado en todo lo que tenga atingencia con la vi-
vienda y las construcciones en general y se procurars, elevar a una
escala industrial tedos aquellos aspectos, tratando de lograr viviendas
higiénicas, confortables y de bajo precio. :

Durante el quinquenio 1953-1957 se estableceran p{la_nes‘regu-
ladores y de urbanizacién por intermedjo de las mu}ﬂcxpahdade§
de todo el pais, dentro de sus respectivas jurisdicclones y sera
también de la incumbencia de aquellos orgamsmos_la realizacion
de los estudios econémico-sociales en materia de vivienda. o

Cuando se trata de emprender la construccién de una vivienda,
el presupuesto de la misma estd regido por el costo de la mano de
obra y estos costos estan a su vez supedlt?.dos ala Iey’ de la oferta
y la demanda. Debido a estas circunstancias dependerd de la opor-
tunidad de la construccién, que la misma alcance un monto deter-
minado o exceda en mucho. las previsiones realizadas en tal sentido.
Mediante el fomento industrial destinado a intensificar la fabrica-
cién de materiales se procurari estabilizar las oscilaciones extra-
ordinarias y kruscas que aquellos experimentan y que repereuter}
en su valor adquisitivo. En cuanto a la mano de obra, se fomentara
su organizacién en equipos, empresas o asociaciones cooperagvas
tratando de alcanzar la mayor especializacién posible y se fijard
un sistema de compensaciones o primas que hagan factible elevar
el nivel de productividad y rendimiento mediante un mejor apro-
vechamiento de materiales, equipos y herramientas, .

~ Sin ahondar ni detenerme més en el anilisis de lo previsto en
materia de vivienda en el Segundo Plan qunquenal, quiero no
obstante decir unas palabras sobre la financiacién y el régimen
crediticio establecido para este fin. o 3

Como iniciacién, el Estado invertird la suma de clentg yemte
millones de pesos, para proceder a la habilitacién de las viviendas
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construidas durante el Primer Plan Quinquenal o que se hallaban
en construccion al 19 de enero de 1953, Esta suma, que no es extra-
ordinaria, es solamente inferior en sesenta millones de pesos a los
créditos que se otorgaron en el pais para la construccién de vivien-
das desde 1920 a 1945, es decir durante un cuarto de sigle. Y vuelvo
a insistir, esos ciento veinte millones son sélo para cubrir un saldo
que falta habilitar de lo construido en un quinguenio. Desde 1947 a
1952 se otorgaron, siempre para el rubro vivienda, ciento setenta
mil préstamos por un total de cinco mil setecientos millones de pesos,
contra los ciento ochenta millones de 1920 a 1945.

El Banco Hipotecario Nacional otorgé en 1942, préstamos
por valor de setenta millones de pesos y esa misma institucién
concedié en 1951, créditos por valor de mil trescientos sesenta y
ceis millones doscientos veinte mil pesos.

Resulta también interesante comparar algunas cifras referen-
tes a la ubicacién de las viviendas construidas con los eréditos
otorgados. Asi en el afio 1946, el 62,7 % de los préstamos fué para
construcciones en la Capital Federal, mientras que para el interior
de la Reptiblica sélo aleanzaron el 37,3 %. Este desequilibrio tendié
a nivelarse ya en 1951, pues durante ese afio correspondieron el 44 %
y ¢l 56 % para la Capital y el interior respectivamente.

Otra innovacién en el otorgamiento de los préstamos consiste
en que antes sélo se concedian a aquellas personas que tenian su-
ficiente respaldo financiero como para poder garantizar el crédito
que se les concedia, vale decir que la gran mayoria de los benefi-
ciarios eran gente de solvencia econdémica y que por consiguiente
no necesitaban la ayuda para la construccion de su vivienda; en
1a actualidad estos créditos seran sobre todo destinados a los tra-
bajadores y a los obreros, bajo el respaldo de su trabajo y de su
productividad.

El Banco Hipotecario Nacional acordara los créditos para la
construceién de la vivienda urbana, mientras que el Banco de la
Nacién facilitara los préstamos para la vivienda rural y, como
manifestara anteriormente, con la mis amplia liberalidad.

1a financiacién de estos créditos se hara mediante la emisién
de titulos, redimibles a la par en los plazos adecuados que se esta-
blezcan, seran destinados exclusivamente a la financiacién de la
vivienda y en ellos se acordara participacién a los inversores pri-
vades, al Instituto Nacional de Prevision Social y todos los orga-
nismos adheridos a su régimen y por dltimo a las entidades ase-
guradoras. )

Por Gltimo se estimulara el ahorro destinado a la construccién
de la vivienda, acordando garantias de inembargabilidad de los
depésitos que tengan ese destino; los mismos devengarin tasas
convenientes de interés; se otorgarin préstamos equivalentes como
minimo a los capitales ahorrados, en condiciones de interés y plazos
adecuados; se conceders participacién de los ahorristas para vivien-
da en la adjudicacion de las unidades que construya el Estado sobre
la base de este sistema y se reducirin las tasas e impuestos que
graven las construcciones realizadas segin lag normas de este Plan.

Acabamos de pasar revista, en grandes lineamientos, a las
previsiones adoptadas para el cumplimiento de un plan a desarro-
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Tlarse en el lapso de cinco afios. En él, la participacién del Gobierno
es intensa y eficaz, pero tengamos en cuenta que sélo podrs llevarse
a feliz término por la accién conjunta y arménica del binomio
Pueblo-Estado.

Tos beneficios que se desprendan de su ejecucion han de ser
para toda la Nacién y para todos sus habitantes. Nunca antes en
nuestra historia se proyecté hacer tanto en tan breve plazo y es
indudable que su realizacién hard adelantar al pais hasta una po-
sicién ni siquiera sospechada.

Pero un Plan como el expuesto no puede conseguirse sin al-
gunos sacrificios, y es sobre ellos que quiero llamar ahora 1a atencién.

All{ tendran abundante materia prima los detractores y los
derrotistas. E1 menor tropiezo en su ejecucién tendrd, a través
de sus comentarios, la magnitud de una catéstrofe. Estemos preve-
nidos contra ello y no nos atengamos sino a nuestras propias observa-
ciones. Trabajemos con fe y con lealtad; pongamos nuestras miras
en el futuro inmediato y luchemos para que el Plan pueda cumplirse.
S6lo entonces tendremos el derecho de hacer las criticas que consl-
deremos convenientes, pero podremos hacerlas con honestidad, fren-
te a la objetividad de los hechos y mo colocados en el nebuloso
terreno de la presuncién y del infundio.

Somos un Pueblo joven gque recién estd en la etapa de la con-
solidacion de las conquistas sociales arduamente obtenidas y de una
recuperacién econdémica largamente anhelada; _el camino es aspero
y abrupto, pero ha de llevarnos a buen fin, y si en él nos cansames
y hasta llega a desanimarnos, es porque estamos en el repechaje
de la subida y en plena senda ascendente de nuestra recuperacion
nacional. .

Tenemos en nuestro trabajo y en nuestra productividad el arma
invencible que hari posible la materializacién de los postulados del
Segundo Plan Quinquenal. El Estado nos brinda su ayuda peroc no
descarguemos toda la responsabilidad en el Gobierno, ni esperemos
que éste nos resuelva integralmente nuestros problemas.

No nos hagamos acreedores al desprecio de Juvenal, cuando
decia que los romanos de la decadencia, que pedian en el Foro,
trigo y espectéculos gratuites, que era un pueblo que sélo queria
“Pan y Circo”.

Nosotros queremos trabajo y una vida digna. Ambas estan
aseguradas en las previsiones de este Plan que comel}tamos; prodi-
guemos nuestro esfuerzo para conseguirles y no olvidemos que la
funcién del Gobierno mo es dar la felicidad, sino facilitar los medios
para que cada ciudadano pueda ser el realizador de la suya.
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ACCION AGRARIA, GANADERA Y FORESTAL

“En materia de Aecién Agraria, el objetivo fundamental de la
Nacién serd procurar la elevacién del nivel de vida social, material
v cultural de la poblacién rural, consolidando el hogar campesino,
estimulando la cordial armonia entre los participantes del trabajo
rural — productores y obreros—, bases esenciales de la economia
agraria, a fin de lograr una méxima y mejor produccién que satis-
faga el consumo interno y proporcione convenientes saldos exporta-
bles, contribuyendo a asegurar la independencia econdmica de la
Nacion”.

“Fn materia de Accién Forestal, el objetivo fundamental de la
Nacién serd lograr el autoabastecimiento de la madera que necesite,
asegurando, al mismo tiempo, ia estabilidad ¥y evolucién de una sélida
economia forestal”.

Objetivos funddmentales —II PLAN QUINQUENAL.




ACCION AGRARIA, GANADERA Y FORESTAL

. Conferencia del ciclo de divulgacién pronun-
ciada por el sefior Profesor de la Facultad de
Agronomia, Ingeniero Agrénomo Juan José Go-
mez Araujo, el dia 19 de mayo de 19583,

TEMARIO:

I— Justicjia Social, Independencia Econémica y Soberania
Politica.

II — Aeccion Agrovia.

& Objetivo fundamental: @) propésito, b) medios
¢) formas de accion. ’

E O'ojetivos generales de la accién agraria: «) La Pro-
plet.i?d en la Constitucién Justicialista; b) La coloni-
zacibn; c) Unidades econémicas de colonizacién; d)
Co!onlgaC{én privada; e) Mecanizacién agraria; g)
Cagacﬂamén de la mujer campesina; k) Las investi-
gaciones agropecuarias.

e EI IT Plan Quinquenal y el cooperativismo agrario.
III — La accién del Plan en lo referente a la Ganaderia.

@ Calidad del Ganado.

@ Precio y costo de produccién.

o Matanza de vientres y de ganado no llegado a término.

@ Asesoramiento téenico y fomento ganadero.

e Politica crediticia e impositiva.
1V — La Accién Forestal en el Plan Quinguenal.

e La forestacién comoc defensa del suelo.

@ Objetivos especiales.

ACCION AGRARIA, GANADERA Y FORESTAL

1— JUSTICIA SOCIAL, INDEPENDENCIA ECONOMICA Y
SOBERANIA POLITICA

«Consolidar la Independencia Econémica, para asegurar la Jus-
ticia Social y mantener la Soberania Politica” es la sintesis magni-
fica que abarca, comprende y compendia el objetivo fundamental

del Segundo Plan Quinguenal.

Justicia Social, Independencia Econdmica y Soberania Politica,
las tres bases de la actual organizacién de nuestro pueblo consa-
gradas en la Constitucién del afio 1949.

Un pueblo no puede ser libre, aunque tenga la apariencia de
tal, si depende de otro pueblo en su economia, como un hombre no
puede considerarse independiente, si esta subordinado a otros hom-
bres que no sean sus iguales en derechos y deberes, en la solueibén
de los problemas de su subsistencia y de su trabajo, es decir, de su
propia vida.

El Segundo Plan Quinguenal, por esc, basa en 12 Independencia
Econémica la consolidacién de la Justicia Social y el mantenimiento
de la Soberania Politica. :

La Universidad, al divulgar el Segundo Plan Quinquenal, con-
siderandolo en todos sus aspectos, contribuye a su cabal comprension
y a su interpretacién més fiel.

El Segundo Plan Quinguenal es un todo arménico en el que cada

. uno de los grandes capitulos que lo integran: Accién Social, Accibn

Econdémica, Comercio y Finanzas, Servicios v Trabajos Piblicos,
Racionalizacién Administrativa, comprenden cuestiones especificas
que a su vez estin intima y prefundamente ligadas entre si y son
interdependientes, respondiendo todas las partes al gran todo cuya
finalidad es la realizacién en el periodo 1953-1957 de una serie
de objetivos que el Plan sefiala, determina y fija.

Los objetivos han sido clasificados en Fundamentales, Genera-
les y Especiales.

Constituyen objetivos fundamentales cuestiones "que tienen el
cardcter de “aspiraciones permanentes de la Reptiblica”. Se cumplen
por objetivos generales que desarrollan ordenadamente la totalidad

de las cuestiones que cada uno comprende y que Se ejecutan en
realizaciones parciales concretas (Objetivos especiales).

Me corresponde desarrollar los dos primeros puntos del capitulo
denominado Accién Econdmica: la Accién Agraria y la Accién

Forestal.
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II — ACCION AGRARIA

OBJETIVO FUNDAMENTAL

En materia de accién agraria, el objetivo fundamental de la
Nacién sera procurar la elevacién del nivel de vida social, material
y cultural de la poblacién, estimulando la cordial armonia entre
todos los participantes del trabajo — productores y obreros — bases
esenciales de la economia, a fin de que satisfaga el consumo interno
¥ proporcione convenientes saldos exportables, contribuyendo a ase-
gurar la independencia econémica de la Nacién.

Lograr una maxima y mejor produccién que satisfaga el con-
sumo intermo y proporcione convenientes saldos exportables, es
la finalidad practica de este objetivo, y con ello contribuir o asegu-
rar la independencia econdmica de la, Nucion.

En ctras palabras: producir méis de lo necesario para el con-
sumo del pais para convertir los saldos exportables en divisas.

Desnudado el propésito; separado de las consideraciones que
lo fundamentan y lo condicionan, llegariamos a concretar: producir
més; vender més; ganar més, y todo ello — asi presentado — pare-
cerfa el propésito fenicio de un pueblo mercantilizado.

Nada més lejos, sin embargo, de esa interpretacién.

La obtencién de mas productos con mejores precios no responde,
en la Argentina de hoy, a la finalidad de tener mayores reservas
monetarias, ni més cro en las arcas de nuestro banco oficial. Esas
ganancias aseguran mayores salarios; mayor cantidad de escuelas y
de servicios sociales; la proteccién de nifios y ancianos; fondo sufi-
ciente para la cultura y la investigacién cientifica, ete.

Producir méis es, realmente, consolidar la independencia ecc- -

némica; adquirir o construir las méaquinas o tractores necesarios
en la agricultura; montar més fébricas, instalar més usinas, aumen-
tar y perfeccionar la produccién de nuestra materia prima indus-
trial. Todo ello constituye la consolidacién de nuestra independencia
econdémica, y sin ello la soberania pelitica seria sélo ficeidn.

La planificacién de la accién agraria del Segundo Plan Quin-
quenal es la respuesta a cada una de las cuestiones que acabo de
plantear R

El Plan establece con método preciso las etapas, modos y opor-
tunidades de esa accién, y las previsiones, normas, medidas técnicas
o econdmicas para realizarlas.

Estudiaré esas previsiones procurando destacar lo substancial
y evitando en lo posible detalles que no contribuyan al objeto de
estas conferencias, que es difundir, principalmente, el propésito,
el espiritu y la orientacién de este magnifico esfuerzo técnico
representado por el Segundo Plan Quinquenal,

He de detenerme nuevamente en el comentario del Objetivo
Fundomental.

Pueden sefialarse en este objetivo tres as

spectos principales.

. .
a) Propdsito. — Obtener una méxima y mejor produccién para
£
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satisfacer las necesidades del consumo interno y obtener convenien-
tes saldog exportables.

b) Medios. — Los que el Plan determina: Fac.ilita’r al agrieul-
tor tierras, créditos, elementos de trabajo, asistencia técnica.

¢) Formas de la accién. — Configura las formas de accién del
Estado y la Sociedad frente al trabajador o pyoductor rurgl que debe
realizar la tarea necesaria para lograr el objeto perseguido de pro-
ducir mas, dos condiciones que deben cqmphrse: 90nsohdar el hogar
campesino y elevar el nivel de vida social, materlz_;_l y culturgl de la
poblacién rural a que pertenece. Estimular la cordial armonia entre
todos los participantes del trabajo rural — productores y gbreros.

Vale decir, que para exigir del campo el esfuerzo considerable
que el cumplimiento del Plan representa, es necesario asegurar a
las zonas rurales hogares consolidados y en lo posible felices, y cor-

dial armonia entre todos los factores del trabajo. -
No es, por lo tante, al eampesine, come “méguina de producir
de los tiempos modernos o “bestia ds frabajo” de la ant{guedad, a
quien se requiere este esfuerzo. Es al hqmbre cgnacxente y libre, parte
del pueblo y pueblo mismo de la patria a quien se le requiere una
colaboracién, y para que la realice cémode, material y espiritual-
mente es que el Estado le proporciona, €omo e} habl‘tante de l.as ciu-
dades, toda la ayuda, el estimulo y la asistencia social y técnica que
pueda necesitar. ) it
Y para que el trabajo se desarrolle en las condiciones espirituales
necesarias, Gnica forma cémo el trabajo no es pena, le asegura Ia
armonia cordial entre todos los que han de coincidir con él en la
realizacién de ese esfuerzo. . . 3
Por todo esto dije al comenzar: “el ’pyoposato de producir més
para vender mis no es el propésito fenicio de un pueblo mercan-

tilizado”.

OBJETIVOS GENERALES DE LA ACCION AGRARIA

El deseo de poseer la tierra que se trabaja es el noble anhelo
de hombres libres; es producto de la cultura de los pueblos.

No aspiraban a ello, ni lo concebian siquiera, los esclavos que
en la antigiiedad (Egipto y atin Roma), atados a} arado o uncidos
a la vara del malacate, no tenian otra ley que el latigo y otro deseo
que €l pan duro que conStihéi'?i 331 pitanza y el camastro fétido que

lecho y toda su comodidad.
e s,11]11 arcxhelg de la propiedad es relativamente moderno y es planta
que crece en ambientes de libertad. . )

Por eso en esta Argentina nueva que vivimos el problema de la
tierra ha sido considerado con esa importancia, casi como un derecho

ralelo al de la libertad. . .
e a;)oLa propiedad en lo Constitucitn Ju‘s’ticialzsta. — La Consti-
tucién Justicialista que nos rige ya establecié:

“La propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuen-
cia, estard sometida a las obligaciones que gstablezca‘la Jey con fines
de bien com@n. Incumbe al Estado fiscalizar la d}str}bumég‘g; le}
utilizacién del campo e intervenir con el objeto de desarrouar &
incrementar su rendimiento en interés de la comunidad, y procurar
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a cada labriego o familia labriega la posibilidad de converfirse en
propietario de la tierra que cultiva.” (Art. 38, Capitulo 1V, de la
Constitucién Nacional.)

“La idea béasica del Plan es asignar a la tierra una funcién
social, de modo que cada hombre que la cultive obtenga de ella un
fruto proporcionado al esfuerzo que desarrolle para trabajarla.”

. “La tierra es un bien individual en funcién social.” (Objetivo
.G.1.)

“La tierra es un bien de trabajo y no de renta o especulacién.
El Estado promovers el acceso de los arrendatarics a la propiedad
de la tierra que trabajan.” (Objetivo X.G.2.)

“La tierra fiscal y las de propiedad privada que no cumplan
con su funcién social seran progresivamente redistribuidas en uni-
dades econémicas indivisibles, de acuerdo con los objetivos con-
currentes del presente Plan.” (Objetive X.G.3.)

La tierra es un bien individual en funcién social.

El respeto de su propiedad, el limite de Ja misma es, entonces,
que ella no contrarie esa funcién social

Las tierras ociosas, las mal trabajadas y atn aquellas trabaja-
das para objetos distintos o contrarios a la necesidad o a la conve-
niencia del pafs, no llenan una funcién social.

La Constitucién Nacional (Art. 38) y la Provincial han puesto
en manos del Estado la fiscalizacién de la distribucién y la utili-
zacién del campo, y el Plan Quinguenal, en sus previsiones ha dado
las formas de esa acciém: accién ordenadora por medio de una
politica impositiva adecuada y por una conveniente planificacién
del crédito (punto b del objetivo X.G.4).

En cuante a la orientacién de la politica impositiva el Plan
aconseja la gravacién més onerosa a las tierras inexplotadas, pero
ello para que no resulte injusto requiere un estudio de las tierras
que determine previamente sus aptitudes para el trabajo.

Las tierras deben ser tasadas segln su valor potencial més que
por su valor real.

Como la Constitucién permite al Estado la vigilancia y la regu-
lacién del uso de la tierra, éste tiene ctros medios para lograr que
ésta cumpla su funcién social:

o) La expropiacién de la tierra en si misma.
b) La expropiacién del uso de la misma.

El Exemo. sefior Gobernador de la Provincia ha snunciado, en
una de sug Gltimas disertaciones a los agricultores, que la Provineia
de Buenos Aires estudia la posibilidad de establecer un régimen
legal de regulacién del uso de la tierra agricola.

Es indudable que ello responderia a disposiciones constitucio-
nales y constituiria un instrumento 4gil, moderno, revolucionario
de solucién para el problema de la necesidad de nuevas tierras
agricolas.

En sintesis, ya sea por uno u otro procedimiento; expropiacién
del uso, politica impositiva o accién crediticia planificada, puede
asegurarse que los agricultores tendran la tierra necesaria para
aumentar las dreas de cultivo en la medida requerida para el
cumplimiento de los objetivos previstos en el Plan que comentamos.

Correlativamente puede asegurarse que, dentro del periodo
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correspondiente al mismo, ha de perfeccionarse la legislacion actual
o dictarse las nuevas leyes que correspondan para cumplimentar los
otrog objetivos sefialados, o sea: .
Que los agricultores tengan la tierra necesaria para aumentar
las Areas de siembra en las proporciones necesarlas;
Que, en lo posible, el agricultor trabaje una tierra que sea de
iedad. .
o prlt:gr: sintetizar las bases que deferminaran la accién fiel .Estg(’io
en este asunto de la tierra, el Plan establece que esa distribucién
debers hacerse en base:
__ 2 las necesidades del pais;
— al consumo regional;
——a la economia de los transportes;
— a la ecologia zonal.
b) La Colonizacion. — De acuerdo al Plan, la Colonizacién sera
orlen‘tiias hzaoilzs de riego creadas o a crearse mediante el cumpli-
ient lanes hidraulicos.” .
mlen“;;ise lz%ixssade erosién actuales o en potencia, en bage a un
reordenamiento tecnolégico de las unidades de explotacién, en salva-
guardia del patrimonio suelo.”
«Las tierras de propiedad fiscal” . .
“Tos latifundios que no cumplan con la funcién social de la
i 2 (Objetivo X.G.5.) . )
proplﬁlaman (fijag las bases para la accién colonizadora que deberd
hacerse con arreglo a las signientes finalidades: ;
— Incorporar nuevas tlerras para la explotacién agropecuaria
e incrementar la produccién correspondiente. o
—_Transformar a los productores arrendatarios en propietarios
de la tierra que trabajan. . .
_ Explotar cientificamente las tierras que se colonicen.
- Conservar los recurscs naturales del agro argentino.
— Elevar el indice de vida y la seguridad soqal del agro.
__ Facilitar el acceso de las familias de los hijos de los actugles
productores argentinos a la actividad y propledaq agrarias.
__Orientar la radicacién de familias agrarias de origen inmi-
torio. .
Ca(%;au%gode estas bases es lo suficientemente clara y precisa
mo para requerir un comentario.
cc nga: ellgs responden al objetive fundamental oportunamente
entado. R e |
e Cre:)i,0 sin embargo, conveniente referirme a la Gltima de ellas:
“QOrientar la radicacién de familias agrarias de origen inmi-

gratorio.” o . .
Ta Argentina estd celebrando acuerdos de inmigracién con di-

versos paises europeos. .
Yaplo ha celelt))rado con Italia y de acuerdo con Io~ convenido
con ese pais, deben venir 500.000 inmigrantes en cinco anos, corres-
ondiendo 50.000 a 1953. .
P En el afio 1952 se celebré en la Capital Federal una conferencia
nacional de delegados agrarios de las provinclas y territorios para

conocer la opinién de los gobiernos locales en cuanto a este problema,
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y especialmente la capacidad de admisién de inmigrantes en cada
provincia o territorio.

De acuerdo al mandato que se me confiriera sostuve en esa
ocasion:

“La Provincia de Buenos Aires era contraria, en principio. a
recibir una inmigracién indiscriminada.”

“Aceptaba, en cambio, una inmigracién de llamada, siempre que
se asegurara a los que llegaren, trabajo y hogar, y que éstos fueran
trabajadores de oficios rurales necesarios en la Provincia.”

Soy de opinién que, cuando se trata de obreros especializados
que van a actuar en medios rurales, o agricultores y ganaderos real-
mente hébiles conviene, desde todo punto de vista reservar para los
mismos, un nimero de lotes en cada colonia oficial para que actien
como verdaderos lotes pilotos, instructcres indirectos, pues su ejem-
plo ha de servir de verdadera leccién para los demds, su laboriosidad
estimulars a los remisos, sus aptitules y su l6gico éxito en la explo-
tacién serd el acicate que permitirg la emulacién de los otros colenos.

Nuestra agricultura, nuestra ganaderia, nuestra industria, mu-
cho deben a los hibiles y esforzados cbreros europeos que iniciaron
la explotacién de nuestras riguezas, esos colonos italianos, espafioles,
franceses cuyos apellidos constituyen hoy una parte importante de
nuestra sociedad y cuyos hijos y nietos ferman nuestro pueblo.

Buenos obreros especializados en las tareas del agro y en las in-
dustrias que los necesiten, hombres sanos de cuerpo y de alma, capaces
de convivir con nosotros y de comprender el momento que vivimos.

Bienvenidos sean a nuestro suelo.

Nuestros puertos y nuestros brazos los esperan abiertos y nuestra
tierra ha de serles propicia porque en nuestra vasta heredad caben
todos los climas, son posibles todos los cultivog y seran bienvenidos
tedos los hombres que amen el trabajo y que crean, sientan, amen
v practiquen la libertad.

¢) Unidades Econdmicas de Colonizacion. — “La colonizacién
serd realizada en forma de unidades econémicas indivisibles en el
espacio y en el tiempo. El Estado controlars, mediante una ley es-
pecial, toda subdivisién de tierra, inclusc de aquellas que tengan por
objeto la separaci6én de condominios”. Apartado ¢) del Objetivo X.G.5.

Respecto de este concepto de unidad econémica, que hasta no
hace mucho lo consideridbamos inherente o vineulado solamente al
limite de una familia, recordemos que los nuevos problemas deri-
vados del auge del trabajo y la accién cooperativa y sus evidentes
ventajas sefialan la_conveniencia de ampliar el 4mbito en que ante-
riormente se lo limitaba para aceptar ‘un concepto de unidad eco-
némica no familiar, o de explotacién, que admita la indivisibildad
de unidades mayores destinadas al trabajo colectivo o en concurren-
cia para una expletacién econémica.

d) Colonizacion Privada. — Segun el objetivo X.G.6, el Es-
tado auspiciard la colonizacién privada siempre que ella se haga
respetando los principios generales (zonas, bases, unidades econd-
micas) que establece el objetivo X.G.5.

Consgidero sumamente conveniente e] estimulo de la coloniza-
cién privada que ya se esti realizando en el pais y especialmente
en la Provincia de Buenos Aires.
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Ella permite la divisién de las tierras entre los hombres que
realmente la trabajan y conocen. - .
Son viejos arrendatarios que ven realizados por ese medio el
suefio de ser propietarios de la tierra donde volearon por tantos
afics sus esfuerzos, donde nacieron y se criaron sus hijos. .
De acuerdo con el objetivo sefialado, el Estado ha de auspiciar
realmente este sistema de Colonizacion.
e) Mecanizacion Agraria.— “El Estado incrementara la me-
canizacién de las unidades de explotacién agraria a fin de:
@) Adecuar la técnica del trabajo agrario al tipo de explotacién
que se realice en e¢llas;
b) Dignificar el trabajo rural humanizindolo;
¢) Obtener una mayor produccién a menos costo, con menores
esfuerzos”.

Un escritor de cosas técnicas sostiene que nuestra agrieultura
extensiva nacié mecanizada. En efecto, la extension de nuestros cul-
tivos harfa imposible o por lo menos antieconémico cualquier otro
tipo de explotacién. .

Admitido esto resulta inconcebible que hayamos dependido 'h‘a’s-
ta hace muy poco en un 100 X 100 del extranjero para l,a provision
de las mAquinas necesarias para nuestros trabajos agncolas:

Ante un auditorio culto no creo necesaria la demostracién de
la conveniencia de la mecanizacién de las tareas agricclas.

Seria como hablar de Ia ventaja del cam‘i{)n sobre el carro de
caballos, y del automévil frente a una vieja diligencia.

Y el aspecto econémico? ) .

Para contestar esto me bastard con informarles que, en mu
caracter de Delegado de la Provincia de Buenos Au-e:s.ante Coordi-
nacién Agraria de la Naci6n, los agricultores me so}lcltan 10 veces
mas tractores, 8 veces més arados y 20 veces mas cosechadoras
de las que dispone la Nacién para su distribueién a pesar de que
los cupos asignados a la Provincia de Buenos Aires represent.ando
casi un 50 % de todo lo que ingresa al pafs, y que, desde el gobierno
justicialista del General Perén, se destinan todos los anos'muchos
millones de délares para la adquisicién de maquinarias agricolas.

A manera de informacién que ha de resultar Gtil conocer, expre-
saré que desde el advenimiento del Mayox: Aloé a la Gobernacion de
la Provincia, se ha distribuido maquinaria agricola suficiente para
trabsjar un millén de hectéreas.

El Plan prevé la construccién en el pais de gran parte de la
magquinaria agricola necesaria y es’gableoe que esa industria nacional
debe proveer al agro de todos los equipos que necesite. Objetivo X. G. ’S.

Tres aspectos fundamentales tiene este problema cuya solucién
estd en manos del mismo Estado:

a) mano de obra;

b) materia prima;

¢) crédito.

Las Escuelas Téenicas de la Nacion y las propias universidades
tienen mucho que hacer en este problema, ficil de resclver, de la
mano de obra especializada.
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El problema de la materia prima estd muy bien encarade y su
promocién forma parte de otros aspectos de este mismo plan.

El problema del crédito est4 ya organizado y en marcha.

Puede, por lo tanto, afirmarse que en 1957 podremos contar ya
con gran parte de la organizacién necesaria para construir en el
pais un gran porcentaje de la maquinaria agricola que hoy impor-
tames con gran drenaje de divisas.

No ests acaso anticipandonos ese resultade un tractor nacional
que hace sus primeras armas roturando las tierras para la préxima
cosecha?

La accibn agraria comprende también una accion crediticia
adecuadamente planificada con funciomes sociales, téenicas y econé-
micas; la Asistencia Técniea a los productores agrarios, con el objeto
de auxiliarlos para el mejor cumplimiento de los objetivos econémi-
cos, sociales y culturales de la accién agraria; la defensa sanitaria
de la produccién, que sers cientifica y sistematicamente organizada:
la fijacién de precios béasicos de la produccién que seran establecidog
sistematicamente con suficiente anticipacién en relacién con las épo-
cas de siembra y basados en estudios que contemplen:

Costos de la produccién;

Mérgenes adecuados de utilidad;

La situacién de los mercados internos ¢ internacionales;
Los riesgos previsibles de las explotaciones.

También se fijan objetivos para la tipificacién de la produccitn
agraria, para el comercio interno y exterior de los productos agro-
pecuarios, para la conservacién y distribucién de los productos y para
ia organizacién y promocién de la Industria Agropecuaria, la que se
establece debera ser regional y preferentemente cooperativa.

f) Ensefianza Agraria. — El objetivo X. G. 13 establece:
“E] Estado, mediante todos sus centros de ensefianza, promovera :

a) La formacién de una nueva conciencia nacional agraria en
consonancia con los principios de este plan;
_ b) “Las vocaciones rurales y la capacitacién técnica y profe-
sional de los futuros agricultores con el objeto de elevar la cultura
social de la pebiacién agraria y su nivel general de vida.

Estimo debe concederse en uma tribuna universitaria una im-
portancia mayor a este objetivo.

El que habla viene bregando desde hace muchos afios por que
se lleva a las campafias més, y, sobre todo, mejores establecimientos
de ensefianza.

La Constitucién Nacional establece: “La ensefianza primaria
en las escuelas rurales tenders a inculcar en el nifio el amor 2 la
vida del campo, a orientarlo hacia la capacitacién profesional en las
faenas rurales y a formar la mujer para las tareas domésticas cam-
pesinas, El Estado creara, con ese fiu, los institutos necesarios para
preparar un magisterio especializado”. Apartado 2, del punto IV
del Capitulo IIIL.

Ya la antericr ley de educacién primaria de la Nacién, estable-
cia lo mismo, perc ahora es la propia Constitucién de la Nacién la
que lo determina.

94

Hemos sostenido en nuestra prédica de muchos afios esta misma
tesis: “la escuela primaria rural necesita maestros especialmente
capacitados y hemos afirmado, también que, en general, los maestros
actuales no estdn habilitados para dar esa crientacién a sus ensefian-
zas. La propia Constitucién lo admite ticitamente cuando determina
que ¢l Estado debe crear los institutos necesarios para preparar un
magisterio especializado.

Las vocaciones rurales no se estimularén en escuelas profesio-
nales agricolas, sino en escuelas primarias organizadas debidamente.

La formacién de una conciencia rural debe igualmente comenzar
en las aulag primarias como debe comenzar siempre en ellas todo
intento de modificar costumbres arraigadas y viejas ereencias,

Sélo el hogar y la escuela primaria gravitan fundamentalmente
en la modelacién del caracter del nifio, y yo afirmo que si queremos
crear una conciencia rural debemos comenzar por el nifio.

;COMO DEBE SER LA ESCUELA PRIMARIA RURAL PARA
QUE CUMPLA LOS OBJETIVOS DE LA CONSTITUCION
NACIONAL Y LOS DEL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL?

La ensefianza primaria, segtin el objetivo IV-G-2 del Cap. Edu-
cacién habra de ser realizada conforme a las siguientes bases par-
ticulares:

@) “Tendri en cuenta la idiosincracia del alumno, las caracte-
risticas regionales y el ambiente donde se desarrolle”;

b) “Dotari al alumno de conocimientos bésicos, elementales y
précticos, a fin de capacitarlo progresivamente para su des-
empefio en la sociedad”;

Y en el objetivo especial IV-E-1, punto b) se concreta: .

“Los establecimientos y los planes de estudios serdn diversifi-
cados a fin de que su accién educativa concuerde con las necesidades
regionales”. '

“Hsta, accién comprendera principalmente a las escuelas rurales,
cuya ensefianza sers orientada segin lo sefialan los objet_wos co-
rrespondientes del capitulo X (Accién Agraria) y especialmente
el que se refiere a la funcién especifica del maestro rural”.

He glosado especialmente estes dos puntos del objetivo IV-E-1
porque estan sefialando una accion concurrente entre los Mxmste-
rios de Agricultura y de Educacién que alguien debe canalizar, y
en mi concepto ese alguien debe ser la Universidad.

En cuanto a la formacién de las vocaciones rurales y la capa-
citacién téenica y profesional de los futuros agricultores, con el
objeto de elevar la cultura social de la poblacién agraria y su nivel
general de vida, el Plan en accién concurrente estipula en el Cap.
Educacién, objetivo IV-G-5: D

“La ensefianza media de carvdcter técnico profesional tendrd
como objetivo propio la formacién integral de expertos y técnicos
industriales que requiera el progreso agropecuario, industrial y mi-
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nero del pais, asi como las necesidades de las comunicaciones y
transportes, y sera desarrollada con las siguientes modalidades”:

a) Escuelas Industriales Monotécnicas y Politéenicas;

b) Cursos de perfeccionamiento para empleados y cbreros;

¢) Establecimientos regionales que auspicien el desarrollo de
las economias locales y las facultades creadoras especificas del Pue-
blo, tendiendo a estimular la explotacién de las riquezas naturales
y elevar el nivel de la economia familiar;

d) Escuelas Profesionales para mujeres que las capaciten en
las actividades del hogar y despierten al propio tiempo su concien
cia ciudadana.

Las escuelas de agricultura son <stablecimientos de ensefianza
téenico profesional cuya orientacién queda perfectamente caracte-
rizada con los objetivos que acabamos de glosar.

Pero esag escuelas deben ser algo mas; deben ser las avanzadas
de todo progreso en materia de técmica agricola y las vanguardias
de 1z accién de fomento y promocién de todo nuevo método de tra-
bajo, nuevo cultivo o técnica nueva que se quiera introducir en cada
zona, pues el agricultor “aprende por los 0jos” y es convencido s6lo
por el ejemplo.

g) -Capucitacion de la mujer compesing. — La Constitucién
en el Art. 37 que he glosado en la parte pertinente, sefiala especial-
mente el problema de la capacitacién de la mujer campesina para la
realizacién de las areas domésticas que corresponden a su medio.

Hay que asignar a este problema la importancia que le dieron
los constituyentes que sancionaron la Constitucién del afio 1949,
primero, los legisladores que aprobaron el Segundo Plan Quinguenal,
después, y antes que ellos la que le atribuyé la, Doctrina Nacional
Justicialista.

La mujer es la base fundamental de la familia. -

“La familia como nticleo primario y fundamental de la Sociedad
ser4 objeto de preferente atencién por parte del Estado, el que re-
conoce sus derechos en lo que respecta a la Constitucion, defensa y
cumplimiento de sus fines”.

“La educacién y la instruccién corresponden a la familia y a
los establecimientos particulares y oficiales que colaboren con ella,
conforme a lo que establezcan las leyes. Para ese fin, el Estado creard
escuelas de primera ensefianza, secundarias, técnico profesional, uni-
versidades y academias”.

(Censtitucion de la Nacién, Derechos del Trabajador, de la fami-
lia, ete).

Como el objetivo fundamental de la accién Agraria del Segundo
Plan Quinguenal se basa en la consolidacién del hogar campesino, y
acabamos de destacar la importancia que al mismo asunto concede
Ia propia Constitucién de la Nacién, llegamos a la conclusién de que
el Estado y la Sociedad deben prestar a su organizacién y elevacion
material y espiritual toda la importancia que se merece.

Escuelas Profesionales para la mujer campesina, Cursos del
Hogar Agricola, permanentes y temporarios, Visitadoras Sociales
para las zonag rurales, constituyen un programa de accién que debe
ser encarado con visién de conjunto.

Es tedo un plan de accién en sociologia rural.
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Me resulta sumamente grato destacar que el gobierno de la Pecia.
de Buenos Aires, por iniciativa del Gobernador Mayor Aloé y por
intermedio del Ministerio de Asuntos Agrarios ha encarado este pro-
blema en los términos que lo determinan la Censtitucién y el Plan
Quinquenal y que ya estin en marcha las organizaciones que han de
tener a su cargo las soluciones pertinentes.

%) Las investigaciones agropecudrias. — Existe ya una 'ey na-
cional sancionada en la era justicialista que rige la organizacién de
las investigaciones agropecuarias y las costea.

En lo relacionado a este asunto, que es de capital importancia
para el pais, el II Plan Quinquenal determina que las actividades
correspondientes a esto, comprenderd todas las regiones agricolas y
ganaderas, y se realizaran de acuerdo a la ley existente que es la
N9 18.254, a fin de lograr los siguientes Objetivos:

— Solucién de los problemas regionales de la preduccién agro-
pecuaria de inmediata y mayor trascendencia econdmica.

__ Creaci6én de nuevas variedades mejoradas de las especies bé-
sicas de la economia agricola nacional y, en especial, obtencién de
maices hibrides en escala comercial .

— Adaptacién a las condiciones ecolégicas de mejores especies
de interés econémico, con el objeto de diversificar la produccién
agropecuaria nacional. 3

La provincia de Buenos Aires asigna excepcional importancia
a los estudios para el mejoramiento del trigo y mantiene nna presti-
giosa estacién experimental con ese objeto, la que ya ha obtenido
promiscrios resultados. .

En cuanto a los hibridos del maiz, en las previsiones de su plan
quinquenal ha incluido un establecimiento especifico que, en estos
momentos se organiza en Alberti — establecimiento que comprende
la escuela para la formacién de los capataces semilleristas de la es-
pecialidad.

EL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL Y EL COOPERATIVISMO AGRARIO

“Las cooperativas agropecuarias censtituyen unidades béasicas de
la economia social agraria y contardn con el auspicio del 'Estado en
cuanto ajusten su accién a los principios econémicos nacionales”.

Bl Gobierno de la Nacién asigna excepcional importarcia a este
preblema. "

] Sxemo. Sr. Presidente de la Nacién lo ha expresado en ml}l’cl-
ples circunstancias, llegando a afirmar que aspira de las qooperam_n}s
agricolas, que ellas participen no sélo en la produceién sino también
en la comercializacién e industrializacién de los productos de sus
asociados. 3

Para considerar este tema de tanta importancia para el pais,
seria necesario un tiempo mayor del que he asignado a toda esta
conferencia.

Por razones de espacio me limitaré a recordar que el Estado
aspira a que las cooperativas participen:

@) En el proceso colonizador y en la accién estatal y pagivada

tendiente a legrar la redistribucién de la tierra en unidades
econémicas adecnadas;
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b) En el proceso productivo mediante ia utilizacién racional de
los elementos bésicos del trabajo agropecuario: maquinarias,
semillas, ete;

¢) En el proceso de comercializacién directa de la produccién de
sus asociades;

d) En el proceso de la comercializacién y defensa de la produc-
cién agropecuaria en los mercados internacionales;

¢) En el proceso de la transformacién primaria de la produccién
agropecuaria de sus asociados;

f) En la accién estatal que tiende a suprimir toda intermediacién
estatal innecesaria;

g) En la accién directa a cumplirse en beneficio de los produc-
tores agrarios.

El General Perén ha expresado también su deseo de que las
entidades cooperativas agrarias unifiguen sus esfuerzos 1i
toda esta obra.

La Prensa del pais ha transmitido en estos dias la grata noticia

de que también ese objetivo ha sido logrado.

111 — LA ACCION DEL PLAN EN LO REFERENTE A LA
GANADERIA

Las estadisticas revelan que gran parte de la poblacién mundial
se encuentra en déficit de proteinas animales, muy especialmente
desde 1 dltima guerra. Solamente tres paises tienen disponibilidades
proteicas superiores a las de pre-guerra; estos son Argentina, Egta-
dos Unidos y Nueva Zelandia. ’

Va desds 1948, los especialistas en la materia habian previsto
una contraccién de la produccién mundial de carnes y, entre ellos
Elmer Rose pudo decir en esa fecha: “En vista de la situacién alimen-
ticia presente y futura, y la reduccién del nimero de ganados duran-
te los wltimos afios y el aumento del consumo de carnes por los paises
importadores, todo hace prever que en un futuro inmediato las de-
mandas mundiales de carnes van a exceder a la de las ofertas.

”En la Argentina, por ejemplo, se estima que la poblacién ha
aumentado substancialmente desde los afios de pre-guerra. Estos
aumentos fueron parejes con un mayor poder adquisitivo y dieron
como resultado una demanda de carne fuera de lo comin. Si esta
demanda contintia, es probable que el saldo exportable de la Argenti-
na se vea afectado”.

Asi ocurrié efectivamente, pues debido al ordenamiento social
de la nueva Argentina, aumenté el consumo interno de carnes y pa-
ralelamente aumentaren los precios de las haciendas.

Continta diciendo Rose:

“Las perspectivas demuestran evidentemente que el comercio
internacional y el consumo de carne “per capita” en la mayoria de los
paises consumidores va a descender en los afios venideros. En con-
secuencia es probable que el volumen de carne que integrard el co-
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mercio internacional, en un futuro inmediato, esté por debajo de
aquellos de 1946 y 1947”.

Si g estas consideraciones agregamos que muy dificilmente pais
alguno podra llegar a monopolizar la produccién de trigo y centeno,
llegamos a la conclusién de que las posibilidades ganaderas no sélo
no se encuentran en peligro, por ahora, sino que, por el contrario,
cada dia habri mayor demanda de proteinas animales.

PROMEDIO DE PRECIOS BN PLAZA DE LAS ESPECIES BOVINAFS,
OVINAS Y PORCINAS
1946 - 1951

1946 1947 1948 1949 1950 1952

Novillos (kg. vivo) 0,4096 0,4973 0,5268 0,6266 0,7530 1,1966

Corderos y borre- o o
gos (por cab.) 14,41 15,39 16,17 21,24 30,33

Cerdos (kg. vivo) 0,8763 1,2091 1,1330 1,0255 1,5665

DISTRIBUCION DE LA FAENA BOVINA (EN TONELADAS METRICAS)
SEGUN DESTINC

Afio Consumo % Exportacién %% Total

1946 1.101.206 71,3 442.881 28,7 1.544.087
1947 1.260.834 66,2 643.032 33,8 1.908.866
1948 1.876.946 745 471.520 25,5 1.848.466
1949 1.486.159 75,5 467.076 24,5 1.903.235

1950 1.511.125 77,9 420.449 22,1 1.940.574

Esta teoria, certificada por la realidad, ha sido tenida. muy en
cuenta por ¢l Estadista en oportunidad de trazarse los objetivos fun-
damentales del II Plan Quinquenal, en materia de produccién pecuaria.

Alguien ha dicho hace poco que,

Nuestro dilema era, a breve plazo tener o no una ganaderia de
gran importaneia; gravitar o no en el mercado internacional de car-
nes. Para nosotros no cabia la menor duda. Convenia al pais todo,
una gran produccién para atender su gran consume interno y una
gran expertacién de carnes, porque eso significa riqueza para el go-
hierno y para la industria privada. Ello implicaba, entre otras cosas,
el adecuado estimulo al productor pecuario, no restandole ninguna
oportunidad de ganancia licita. . N

Qe vié claramente que el fomento de la ganaderia, la asistencia
al productor ganadero, la retribucién generosa de sus es.fuerzos, la
importacién preferencial y abundante de maquinaria, ﬁt}le:s de tra-
bajo, reproductores, ete., constituia un imperativo patridtico.

Era necesario buscar un equilibrio més justo y convenignte entre
el campo y la industria urbana, es decir, entre ambas érbitas de la
economia, procurando gue el cainpo no se viera despojado de la mano
de obra que necesita y ofrecer a sus trabajadores una oct;pac_lén
atrayente que no desmereciera de la que, en una faz de normalizacidn,
pudiera ofrecerle la industria transformadora.
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La ganaderia argentina y los subproductos que de el’a se obtienen
1os ha permitido no sélo contribuir generosamente a luchar contra
el hambre en el mundo entero, sino que también nos permitié cbtener
muy buena parte de las divisas llamadas “duras”, indispensables para
la adquisicién de elementos imprescindibles para la economia del
pafs: combustibles, maquinaria, equipos electrégenos, drogas, ele-

mentos de transporte, etc. De las estadisticas publicadas por el De--

partamento de Comercio de los EE. UU., en 1950, se desprende, por
ejemplo, que expertamos a la Unién, por valor de 206.000.000 de dé-
lares, 147 millones de los cuales estin representados por 5 productos
y subproductos pecuarios: lana, carne, cueros, caseina y quesos. Esta
pauta nos est4 diciendo bien claro, sobre la justicia con que la gana-
deria reclama un lugar de privilegio en el II Plan Quinquenal

Y asi es como este Plan tiene per objetivo principal, en materia
ganadera, lograr el aumento de los rebafios de las distintas especies
animales, como fuente primordial de produccién de carne, leche,
lana y sus respectivos derivados, de acuerdo a la marcada tendencia
creciente que se observa en el consumo, como asi también a la for-
macién de excedentes razonables de expertacién.

Tomando como base los resultados del censo ganadero del 11
de noviembre de 1952, enunciados por el Excmo. sefior Presidente
de Ia Nacién en su reciente mensaje legislativo, las disponibilidades
en el pais, son las siguientes:

Bovinos ........ 45.262.095 cabezas
Lanares ........ 54.683.731 2
Porcines ........ 3.989.188 -

E1 anslisis de estas cifras nos lleva a la conclusién que no tenemos
motivos serios para alarmarnos respecto a las posibilidades de nues-
tra ganaderia. Pero las circunstancias que hemos apuntado anterior-
mente, justifican las previsiones del 2° Plan Quinquenal de la Nacién
cuando establece que, mediante una accién intensa y coordinada en-
tre el Estado y las fuerzas vivas del pais habré que incrementar las
existencias para 1956, en los siguientes porcentajes:

Bovinos ........ 10 %
Lanares ........ 5 %
Porcinos ........ 60 %

Para la consecucién de estos propdsitos, los organismos téenicos
responsables, deben desplegar una intensa actividad de orientacién
y de divulgacién con el objeto de que no se vean esterilizados los
esfuerzes del productor. Haciendo una breve resefia de los factores
que mayor incidencia tendran sobre el éxito o fracaso de los obje-
tivos fundamentales, tenemos:

CALIDAD DEL GANADO:

Para el mejor desarrollo de la industria, es condicién perma-
nente perseguir y mantener la calidad que representa, en U.tima
instancia, también cantidad. Porque el mayor rendimiento de las
reses y el crecimiento més répido de log animales finos, implica un
aprovechamiento més econdmico de los suelos y de los pastoreos,
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una solucién mas rapida en el orden financiero y la posibilidad de v
aumentar la poblacién bovina en menos tiempo. A este respecto, ge& /~
bemos tener presente que la calidad de un rebafio se conmsigue z0g- /
técnicamente, después de muchos afios de sacrificio y dedicacidy ( . \e
Perdida por cualquier contingencia, su reposicién y elevacién hagta | - - i
el mismo nivel aleanzado, implica un lapso de tiempo mucho ma
que para lograr la reposicién de una pérdida similar en el cam
de la agricultura.

Entendemos que la Argentina no debe perder de vista, en nins
gtin momento, la posibilidad de producir su prestigioso “chilied beef”,
especiaimente en las praderas de Buenos Aires, sud de Santa Fe,
Cérdoba y Provincia de Eva Perén. Con los animales de terminacién
deficiente, los procedentes de otras regiones y los rezagos tamberos,
bien se puede cubrir el mercado interno que requiere un novillo mas
liviano, similar al de exportacién francés e italiano, y al que se
puede colocar en otros paises americanos, )

r

PRECIO Y COSTO DE PRODUCCION :

Entendemos que los precios bésicos de la carne deben centribuir
a 1o estabilizacién de las transacciones comerciales, sin que ello sig-
nifique un precio rigido, dando lugar siempre al libre juego de la
oferta y la demanda. Los costos de produccion regional deberan ser
mantenidos constantemente al dia, para que sirvan de base cierta, en
la escala de precios basiccs. )
Asimismo, insistimos en la necesidad de precios diferenciales en
favor de las gorduras de invierno, no sélo como medida permanente,
sino con el fin inmediato de procurar un mayor volumen de carnes
a breve plazo, decidiendo al productor a sembrar forrajes y a invertir
més dinero y esfuerzos para la més répida preparacién de su ganado.
" EI criterio con que las autoridades competentes nacionales han
preparado la escala de precios actual, nos parece razonable, pues
tiende a evitar la permanencia de animales ya terminados en los
campos, a fin de que la industria pecuaria cumpla su ciclo dentro
de los plazos establecidos.

MATANZA DE VIENTRES Y DE GANADO NO LLEGADO A TERMINO

La estadistica que damos a continuacién, revela que desde el
afio 1946 se han venido sacrificando vaquillonas, vacas y terneros
en forma inconveniente, pues las cifras globa’es correspondientes
a esas clasificaciones han experimentado un constante aumento:

VENTA TOTAL DE VACUNOS (PARA FAENA Y EXPORTACION EN PIE)

Afio Nowillos  Nowillitos Vacas Vaguillonas  Ternervos Total

1946  8.041.108 907.288  1.908.967 784.202 842.876  T7.526.625
1947  8.671.174 992.160  2.881.675 950.289 941277  9.081.821
1949  3'504.559 114392 2218381  1.050.118 954.064  9.005.726
1040  3.455.998  1.188.544  2.058.993  1.220.778 977.818  5.023.467
1950  3.506.656 1198797  2.279.699  1.385.407 1078.167  9.539.443
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Como la matanza de novillos ha permanecido estacionada, el
mayor nimero de cabezas sacrificadas no significa necesariamente
un aumento en el tonelaje de carne. Efectivamente, debemos calcular
que el promedio ha bajado en 50 kilos por cabeza, aproximadamente.
La matanza de hembras sobrepasa el 35 % y cuando este limite es
rebasado, se interpreta que una ganaderia se halla en “liquidacién”.
De manera que se impone una adecuada politica ganadera, tendiente
a restaurar el equilibrio, sea directamente reglamentando la matanza
de vientres y de terneros, sea en forma indirecta, mediante reajuste
de los precios bésicos.

ASESORAMIENTO TECNICO Y FOMENTO GANADERO

El empirismo en nuestras explotaciones pecuarias actuales, ad-
gquiere, con frecuencia, gravedad de rutina y, si hiciera falta un ejem-
plo, tenemos el de la cria del cerdo. Basté que por incidencia de los
factores climaticos faltara maiz para que se derrumbara la industria,
porque muchos criadores parecen no saber que hay otras cosas con
que alimentar los porcinos y con resultados econémicamente §ptimos,
ya que se iria hacia la creacién de un renglén hasta ahora inexistente.
Esa mutilacién de nuestra industria pecuaria es fruto de la falta
de informacién y de la rutina, tanto como de la carencia de los ele-
mentos zcotécnicos adecuados.

Este empirismo se agudiza en el campo de la higiene y de la
sanidad. Las enfermedades transmisibles hacen estragos entre nues-
tros ganados, las mas de las veces porque sélo encuentran resistencia
para su propagacién en el fatalismo y desaprensién tipica de nuestro
hombre de campo.

Se iniciars, pues, una sostenida y real campafia de fomento
ganadero y de asesoramiento téenico al productor, mediante la con-
vivencia, si fuese necesario, del técnico o el experto con el mismo
ganadero,

En el II Plan Quinquenal se han previsto ya las obras y las inver-
siones més adecuadas para el mejor logro de los objetivos propuestos:
Centros de Inseminacién Artificial; Estaciones Zcotécnicas Regiona-~
les; Institutos de Experimentacién y Laboratorios de Investigacion,
desde donde irradiaran, con caricter demostrativo, el conocimiento y
la experiencia que permita hacer de la industria pecuaria una explo-
tacién racional y evolucionable hacia el desarrollo intensivo.

POLITICA CREDITICIA E IMPOSITIVA

Repetimos que la produccién pecuaria del pais representa un
factor de equilibrio en su economia general y uno de los pilares
en que descansa su prosperidad. La tierra tiene “sed de capitales”
y la tinica forma de obtenerlos es a través del crédito, indispensable
para obtener la continuidad del proceso productivo, Como la produc-
cién pecuaria (lo mismo que la agricola) estd sujeta a riesgos incon-
trolables por la voluntad del hombre (desérdenes climaticos, plagas,
etcétera), constituye un negecio que no permite abonar un aito inte-
rés sobre los adelantos obtenidos y, por tales razones las instituciones
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bancarias oficiales han instituido diversos sistemas de crédito, todos
ellos con criterio mas econémico que financiero, es decir, a interés
preferencial y largos plazos.

En materia impositiva, debemos destacar que los gana@eros, y
los productores agropecuarios en generalZ han estado Sometl.dos en
toda época, a una verdadera espoliacién fiscal por parte de diversos
organismos estatales, entre los que se destacan los municipios. En e.l
interior del pais se aprobaban las ordenanzas mas dispares y capri-
chosas; pero casi todas, tendientes a engrosar las arcas fiscales a
expensas del agro. Hay infinidad de ejemplos_que podriamos traer
a colacién y sobre los cuales existen también dictamenes de incons-
titucionalidad.

Es reciente la iniciativa tomada por la Legislatur?.‘bonaerense,
en el sentido de abocarse al estudio de las leyes impositivas, de ma-
nera que se adapten a la orientacién y principios basicos sostenidos
en el II Plan Quinguenal. Mis reciente todavia es la npcxatwa fiel
Exemo. sefior Gobernador de la Provincia, quien en la iltima reunién
con los sefiores Intendentes Municipales, les sugirié la convenlencia
de revisar y reajustar las ordenanzas imposit.iv.as en sus yespectlvas
jurisdicciones, de manera que se inicie una juicosa politica de des-
gravacién impositiva.

En cuanto a la produccién de porcinos, sélo agregaremos que esa
industria debe orientarse hacia la produccién del cerdo llama.do “tipo
exportacién argentino”, pues al mismo tiempo que nos permite aten-
der nuestro mercado del exterior, nos da la defensa de poder ‘?olocar
en plaza, para consumo interno, un segundo tipo denominado “consu-
mo” que puede pesar entre 110 y 180 kilos, sin establecer edad, y que
se forma con aquellos cerdos que no han alcanzado o han sobrepasado
los 75 a 100 kilos que requiere el “exportacion argentino”, y al cual
debe llegarse econémicamente en un tiempo de 6 a 7 meses. .

Per otra parte, somos decididos partidarios de la no exportacin
inmediata de forrajes y cereales, sin haber asegurado previamente
las cantidades necesarias para cubrir la demanda interna de esta
industria. Transformar los cereales y forrajes en carme, es para el
pais un negocio provechoso, porque crea riquezas y, al mismo tiempo,
no se fomenta la crianza de ganados forédneos que luego nos hacen
la competencia en los mismos mercados consumidores.

IV —LA ACCION FORESTAL EN EL PLAN QUINQUENAL

El objetivo fundamentai de éz Accién Forestal en el Segundo
P uingquenal reza textualmente:
lan“%n r(rllateria de accién forestal, el objetivo fundamental de~ la
Nacién sers lograr el autoabastecimiento de la madg}a que necaﬁ_te,
asegurando, al mismo tiempo, la estabilidad y evolucién de una sélida
economia forestal.” . .
Nuestro pais importa por aflo aproximadamente 700 millones de
pesos en maderas, especialmente para construcclones. Gran parte
de esta madera es de coniferas, y también una parte _1mportante de
esa suma se invierte en celuloss, y sus derivados, principalmente para
la elaboracién de papel para diarios.
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Se estima que para satisfacer la demanda anual en productos

forestales necesitamos 25 millones de m® de madera, con el siguiente

detalle de destincs:

1) paravivienda ................. 1,6 millones de m?
2) 5, energia .................. 20 - »oom
3) , tanino ........... ... ... 0,8 . T,
4) ,, durmientes .............. - 02 ” 5 e
5) ,, ENVASES . ...eiiiiiaiiaaan 1,0 . o
6) , papel de diarios y otros pa-

peleS i 146 PR
7) , postes telegraficos y telefé- :

NCOS v vvve i i - 0,3 3 FIY)

Teniendo en cuenta los rendimientos promedios por hectireas,
esta necesidad anual de especies madereras representa una foresta-
cién total de 600.000 Ha., tenidos en cuenta los turnos o ciclos de
aprovechamiento que estdn en funcién del crecimiento de las esencias
correspondientes a cada tipo de necesidad.

Una ley nacional, la ntimero 13.273, determina las normas a que
ha de ajustarse el aprovechamiento forestal, ellag son:

a) asegurar la perpetuidad del bosque;

b) su aprovechamiento integral;

¢) el uso racional de la materia prima forestal;

d) la proteccién y el aumento del patrimonio forestal;

e) La recuperacién de los bosques degradades, cuando asi con-
venga.

La Nacién proyecta plantar en el quinquenio 1953-1957:

por aceidn directa ............... 5.900 Ha.
por accién indirecta, fomento de la
obra privada .................. 64000 ,,
a cargo de las provincias ... ... 8.200 ,,
78.100 Ha.

Para este efecto se ha asignado a la Administracién Nacional de
Bosques la suma de 75 millones de pesos para los cinco afios.

La Provincia de Buenos Aires ha adherido por Ley N° 5699 al
Plan Nacional Forestal, v en virtud de la misma ha creado la Admi-
nistracién Provincial de Bosques.

Buenos Aires tiene actualmente 17 viveros forestales y ha pro-
ducido en ellos las siguientes cifras de plantas:

Afio 1946 .......... ...l 1.000.000 de plantas
s 1947 .o 4.000.000 ,, "
s 1948 L 8.500.000 ,, »
e 1949 ...l 12.500.000 ,, »
s 1850 ... ... 16.000.000 ,, »
s 1951 ...l '13.000.000 ,, »
s 1952 .. 10.000.000 ,, ’

La Provincia de Buenos Aires representa un gran porcentaje
en la riqueza forestal del paifs.

En 1937 el ntimero de arboles provenientes de plantaciones ar-
tificiales se estimaba en el pais en 251.447.000 de los cuales
195.000.000, o sea méas de 77 % del total de irboles plantados por
el hembre.

LA FORESTACION COMO DEFENSA DEL SUELO

Muchas zonas del pais han variado el clima y el régimen plu-
biométrico de unos afios a esta parte. El fenémeno se atribuye a la
tala de bosques.

En las zonas de erosién, cortinas de drboles convenientemente
ubicadas son una segura defensa contra los vientos.

Las riberas de ciertos rios y arroycs demasiado correntosos se
defienden perfectamente con forestaciones adecuadas.

Nuestro pafs, como tantos otros, esti sufriendo los embates
de ese enemigo terrible que es el viento y de esa enemiga implacable
que es el agua, cuando uno y otra actian en condicicnes que los
convierte en azote més que en auxiliares del hombre.

La forestacién es una de las armas mas efectivas contra estos
enemigos.

Entendiéndolo asi, el Segundo Plan Quinquenal ha concedido
a la forestacién como defensa contra la ercsién la importancia que
e! problema merece.

Las previsiones del Segundo Plan Quinguenal incluyen:

El conocimiento y ordenacién de los recursos forestales, el
régimen forestal, las cooperativas y las colonias forestales, la indus-
tria forestal; la mecanizacion de los trabajos forestales; la comer-
cializacién de los productos forestales, el transporte de los productos
forestales, la ensefianza de la forestacién, a fin de crear una con-
ciencia forestal y preparar los obrercs y los téenicos necesarios, y
las investigaciones forestales.

OBJETIVOS ESPECIALES

El Plan que ccmentamos enumera los objetivos especiales, o sea
las obras concretas a realizar y las metas a alcanzar en las distintas
realizaciones durante el quinquenio 1958-1957.

Enumerarlas serfa tarea larga y monétona y careceria de ‘inte-
rés para el piiblico de esta sala. Por otra parte, ya han publicado
esos objetivos todos los diarios del pais y circula una profusa lite-
ratura a disposicién de todes los interesados. .

Interesaba con esta disertacién una visién de conjunto que
hemos tratado de dar adn cuando fuere en apretada sintesis.

Se ha pasado revista a los grandes objetivos y se ha procurado
exponer e! espiritu, el contenido y el alcance de esta consh:uccxén,
que no dudo ha de pasar a la histeria de esta época del pais como
un modelo de planificacién, como un ejemplo de labor y como una
prueba inequivoca de patriotismo.
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Al terminar estas palabras quiero dejar constancia de la com-
placencia con que he ocupado esta alta tribuna, erigida por la Uni-
versidad Nacicnal de la Ciudad Eva Perén, para contribuir al cono-
cimiento del Segundo Plan Quinquenal.

Es una contribucién méis de esta casa de estudios a la solucién
de los grandes problemas nacionales, y con ello responde al llamado
que oportunamente hiciera el Excmo. sefior Presidente de la Nacién
a las universidades argentinas, a fin de que las tareas universitarias
superen lcs limites restringidos del aula, se vinculen al trabajo, a la
ciencia, al arte, a la técnica, contenida o derivada de la vida
nacional, ayudando a resolverlas, vale decir, colaborando con la
vida misma de la Nacién.
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MINERIA, COMBUSTIBLES, HIDRAULICA Y
ENERGIA ELECTRICA

“E] pafs tendrd como objetivo fundamental para el desenvolvi-
miento de su accién minera lograr el maximo aprovechamiento de sus
ingentes recursos.minerales, a fin de cubrir las necesidades de su
abastecimiento interno, afianzar el desarrollo de la economfa minera
mediante la explotacién racional, tratamiento y uso industrial de sus
minerales, y atender a la demanda del comereio exterior en la medida

conveniente al interés nacional.”

“En materia de combustibles, el objetivo fundamental de la
Nacién serd lograr el autoabastecimiento del pais, en la medida
exigida por su expansién econémica y las necesidades del bienestar
de 1a poblacién y la seguridad nacional.”

“E] objetivo fundamental de la Nacién en materia hidrdulica
serd lograr el méaximo aprovechamiento de los recursos hidriulicos
del pafs, a fin de incorporar, mediante el regadio, nuevas tierras
al servicio de la produccién en condiciones econémicas de explota-
cién, y recuperar para la produccién de tierras a das ¢ inunda-
das mediante su defensa y saneamiento.”

«En materia de energia elécirice, el objetivo fundamental de
1a Nacién sera realizar la progresiva y total electrificacién del pais
para satisfacer todas las necesidades que exige el bienestar de la
publac’ién ¥, en particular, el desarrollo de las actividades econé-
miecas.”

Objetivo fundamental —II PLAN QUINQUENAL



MINERIA, COMBUSTIBLES, HIDRAULICA Y

ENERGIA ELECTRICA

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior profesor de la Facultad de Ciencias
Fisicomatematicas, Ing. José S. Gandolfo, el dia
26 de mayo de 1953.

TEMARIO:

I — Mineria.

Primera explotacién minera: deficiencias. Mayor
produecién minera desde 1936.

Explotacién minera: metalifera, desde 1936 a 1945.
Explotacién minera: no metalifera, desde 1936 a
1945.

Accién minera patrocinada por el II Plan de Go-
bierno.

Desarrollo de estudios e investigaciones cientificas
v técnicas destinadas a confeccionar mapas geold-
gices e hidrograficos nacionales.

@ Inversiones. Plan de Mineria.
IT — Combustibles.

Indices de energia producida en el pais y los del co-
mercio de Importacién desde 1940 a 1950. Aumento
de consumo de energia total.

Fluctuacién del consumo de energia.

Petréleo.

Economia en el consumo de combustibles.

Objetivo fundamental del II Plan Quinquenal y
objetivos generales.

Produccién de combustibles vegetales.

11T Hidrgulica.

V—

[
L]

Obras de aprovechamiento de las aguas de regadio.
Obras de evacuacién de aguas. Riego: factor que
asegura la preduccién.

Aceién hidraulica: lograr la adecuada distribucién
del agua.

El Estado organizari estudios e investigaciones
acerca de los recursos hidraulicos, superficiales y
subterraneos.

Obras de embalse para regadio. Embalses de apro-
vechamiento multiple. Obras de saneamiento y de-
fensa.

Energia eléctrica.

Importancia de la energfa eléctrica.

El II Plan Quinguenal impulsa grandemente la ins-
talacién de centrales hidroeléctricas.

Estudios integrales acerca de energia eléctrica.
Durante el quinquenio 1953-1957 sera incrementada
la produccién de energia hidroeléctrica.

MINERIA, COMBUSTIBLES, HIDRAULICA Y
ENERGIA ELECTRICA

En la citedra instituida en la Universidad Nacional de la ciu-
dad Eva Perén, acerca del IT Plan Quinquenal, que regla la obra de
Gobierno del segundo mandato presidencial del general Perén, corres-
ponde exponer sobre los capitulos Minzaria, Combustibles, Hidriulica
v Energia Eléctrica.

Cada uno de ellos tiene extensién sobrada para adecuarlos a
una clase separadamente, pcr lo que en ésta, que debe rendir para
abordar dichos cuatro grandes y substanciales aspectos de la labor
gubernativa, evidentemente ha de privar la escasez de tiempo que
solo posibilita las generalidades del extenso tema, en detrimento
de la profundidad.

I— MINERIA

‘PRIMERA EXPLOTACION MINERA; DEFICIENCIAS. MAYOR PRODUCCION
MINERA DESDE 1936

La mineria en nuestro territorio tiene raigambres histéricas
que penetran en la penumbra de las razas autéctonas, y las leyendas
scerca de los ricos veneros despertaron la codicia del espafiol y los
laboreos coloniales.

E] beneficio de los minerales de plata, entonces patrén mone-
tario, tomé gran impulso en las primeras décadas del siglo pasado;
habia transcurrido mas de su_primera mitad, cuando todavia se
‘mantenia tenso el interés en los muchos yacimientos descubiertos.

Hacia fines del siglo anterior se intensifica fuertemente la ex-
plotacién y beneficio de muchas de nuestras minas, por la inversién
de cuantiosos capitales, especialmente extranjeros. No obstante, ra-
zones de economia o financiacién, de insuficiente inversién o fluctua-
cién de cotizaciones, y otras veces fracasos téenicos en la explotacion
y concentracién de minerales o la insuficiente exploracion de la
extension, orientacién y verdadera potencia de los minerales, dieron
Tugar a fuertes alternativas en la produccién.

Los dos grandes conflictes bélicos mundiales del presente siglo
tuvieron repercusiones favorables y desfavorables en la cuantia de
las exp.otaciones, pero no puede dudarse que el saldo favoreeié un
‘mayor interés minero por la intensificacién del mereado de exporta-
cién y por la mayor demanda interna de minerales argentinos, des-
conectada de corrientes importadoras tradicionales. .

Pero se acepta con suficiente apoyo de opiniones, que a partir
de 1936 las actividades mineras se orientan con mayor firmeza €
interesan a sectores crecientes de inversores argentinos; la madurez
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econdmica de la Nacién amplia y eleva constantemente los renglones
de demanda, creada por el creciente grade de industrializacion del
pais, mientras los costos de explotacién o medidas de proteccibn
reducen importaciones.

E] volumen de produccién del afio 1936 se eleva a 7,6 millones
de toneladas y alcanza a 15,1 millones de toneladas en 1944, y los
respectivos valeres a 106,9 y 236,8 millones de pesos. Asignada
la base 100 a los valores del afio 1936, le corresponden al afio 1944
los ntimeros indices 198,4 al volumen de producci6én y 221,4 al valor
de la produccién minera argentina.

E] valor total de la produccién minera del afio 1939 fué de 934
millones de pesos, excluido el petréleo, pero computando cemento
portland, cal, yeso y aguas minerales.

Los dos grandes grupos de las explotaciones mineras son las
metaliferas y las no metaliferas.

EXPLOTACION MINERA: METALIFERA, DESDE 1936 A 1945

En el decenio 1936-1945 la mineria metalifera nacional tuvo
un periodo floreciente a través de la explotacién intensiva de yaci-
mientos de estafio, estafio y plata y cinc (hoy agotados los més
importantes, entre los descubiertos al norte de Jujuy) ; el crecimien-
to de la produccién de wolframio y en menor escala el berilio, man-
ganeso, antimonio, oro e hierro.

Los némeros indices del velumen de produccién en el decenio
1938-1945 se disponen en el siguiente orden: cine, 46,9 % ; plomo,
36,6 % ; hierro, 7,2 % ; manganeso, 1,8 %; wolframio, 1,7 % ; esta-
fio, 1,6 % ; estafio y plata, 1,5 %, y otros 3,7 %. Los mismos indices
del valor de la produccién se distribuyen de distinta manera, a saber:
plomo, 29,7 % ; wolframio, 27,9 % ; estafio, 12,3 % ; estafio y plata,
8,9 % ; cinc, 8,6 % ; manganeso, 2,3 % ; hierro, 0,4 %, y otros, 9,8 %.

Las exportaciones de concentrados de wolframio, plomo, cine,
estafio, y estafio.y plata, tuvieron variaciones durante el decenio
sefialado, con un maximo en el afio 1942 de 82.500 toneladas, acusado
por influencia de la contienda bélica internacional.

Después de 1945, diversos factores han influido para disminuir
el ritmo de la explotacién metalifera, siendo los principaies la para-
lizacién de la explotacién del wolframio debido al fuerte descenso
de la cotizacién y al agotamiento paulatino de los concentrados de
casiterita, de estafio y plata y de plata del norte de la Repitblica;
ademas, la incidencia de otros factores debidos a materiales, maqui-
narias y servicios publicos criticos.

EXPLOTACION MINERA: NO METALIFERA, DESDE 1936 A 1945

Los minerales mo metaliferos comprenden la sal comin, yeso
(crudo y cocido), sulfato de sodio, cuarzo, boratos, rafaelitas, feldes-
pato, sulfato de magnesio, etc.

El principal renglén es la sal comtn, que satisface plenamente
lag necesidades internas; le sigue el yeso, por la demanda creciente
de las fabricas de cemento portland.
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Intermitentemente se explota grafito en San Juan, talco y as-
besto en Mendoza, y baritina.

Las rocas de aplicacién son las de explotacién més floreciente,
por el paulatino progreso de la demanda en la fabricacién de cemen-
to, cales, material refractario y el empleo en la construccién de are-
nas, cantos rodados, piedras graniticas, calcireas, marmoles, espe-
cialmente travertina que antes se importaba, ete.

Los otros reng}ones dfa los no metaliferos son las aguas mine-
rales y los combustibles minerales; este Gltimo tema se considerara
en el capitulo siguiente.

En el decenio 1936-1945 los nGmeros relativos del volumen y
del valor de produccién de los minerales no metaliferos son, res-
pectivamente :

Combustibles minerales .......... 26,8 % 68,7 %
Rocas de aplicacién .............. £7,86 % 17,5 %
Aguas minerales ................ 0,04 % 8,2 %
Minerales no metaliferas y varios .. 53 % 5.6 %

Muy interesante es la participacién porcentual que en volumen
de produccién y valor de produccién tienen los minerales metaliferos
y_no metaliferos en el decenio analizado; en efecto, mientras estos
Gltimos representan el 99,3 % del volumen les corresponde el 86,6 %
en el valor de produccién.

El decenio estudiado, que corresponde a las estadisticas publi-
cadas, representé un momento de progreso en la minerfa nacional,
v desde entonces los factores favorables incidieron sblo sobre los
conceptos de la demanda y las exigencias internas, decayendo los del
;%rlr}ercio exterior, siempre estimulados por los grandes conflictos

icos:

LA ACCION MINERA PATROCINADA POR EL II PLAN DE GOBIERNO

. Es por ello que el objetivo fundamental del pais, en el desenvol-
vimiento de la accién minera que patrocina el Segundo Plan de
quierno, es legrar el méximo aprovechamiento de los recursos
mmgrales para cubrir las necesidades de abastecimiento interno
y afianzar el desarrollo de la economia minera y atender la demanda
del comercio exterior en la medida conveniente al interés nacional.

Ese es el espiritu presente en los objetivos generales de la
exploracién que busca la evaluacién de los recursos mineros y la pon-
deracién técnica y econémica de las minas en actividad y de los
vacimientos a descubrir.

En los conceptos de la explotacién minera, que serd auspiciada,
promovida y aun realizada por el Estado, también se establecen las
finalidades de satisfacer la demanda del consumo interno, limitar
las importaciones, formar reservas de minerales de interés general
o de la defensa nacional y, en Gltimo término, atender los requeri-
mientos del mercado exterior.
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Multiples aspectos que favorecerin las explotaciones mineras
contiene el Plan en los objetivos mineros:

__la asistencia técnica y econémica del Estado en el desarrollo
y fomento de la mineria;

— promover la elevacién social y eccnémica del trabajador
minero y de su familia conforme a las normas contenidas
en “Los Dereches del Trabajador”;

— el estimulo de la participacién de capitales privados;

el crédito minero graduado segiin las prioridades que maés
adelante se establecen; los créditos de exploracién serdn !ibe-
rales y con caracteristicas especiales para adaptarse a la
indole de tales investigaciones; los créditos de explotaci6én
que contemplarin las necesidades totales, el volumen y el
valor de la preduccién, acordando plazos razonables de amor-
tizacién; la prioridad del crédito para las cooperativas y
entidades o empresas de pequefios productores mineros cuan-
do pruebe la eficiencia técnieca y eccnémica de !a organiza-
cién y la utilidad nacional o publica de sus actividades; las
institucicnes bapecarias a su pedido seran técnicamente ase-
soradas por los organismos minercs del Estado;

—las cooperativas y entidades o empresas de productores mi-
neros serédn auspiciadas y tendrén un régimen adecuado de
preferencia; esa preferencia les asistira, también, en la dis-
tribucién de materiales de trabajo en la mecanizacién y
equipamiento, en la instalacién de plantas de concentracién
de minera’es, en la asistencia téenica del Estado en los tra-
bajos minercs de exploracién y explotacién, en la comercia-
lizacién de los productos mineros, transportes; y con la
colaboracién de asociaciones sindicales, se propendera a ele-
var la capacidad técnica, econémica y cultural del trabaja-
dor minero; )

— ¢l Estado fomentari activamente el equipamiento de las
minas y la mecanizacién de las labores, tendiendo a aumen-
tar la produccién y disminuir los costos unitarios; ademds,
favorecersd su fabricacién en el pafs, por intermedio de las
industrias especializadas en la produccién de maquinarias,
equipos y materia’es y auspiciari la radicacion de nuevas
industrias similares;

—las industrias derivadas de la mineria serdn auspiciadas,
promovidas y apoyadas por el Estado, tendiendo a su insta-
lacién en las mismas zonas de produccién;

—-1a actividad minera y las industrias derivadas gozarin del
firme propésito del Estado de facilitarle la prestacién de los
servicios ptblicos indispensables: vias de comunicaci6n, tra-
tamiento adecuado en el sistema nacional de transportes,
obras hidraulicas, provisién de energia eléctrica, cbras so-
cigles y educacionales;

— el medio educacional contribuirid a la formacién de una con-
ciencia minera nacional; se estimularin ensefianzas especi-
ficas y servicios de divulgacién; se efectuars experimenta-
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cién en las zonas de exploracién y explotacién y todo se
complementari con un adecuado sistema de becas mineras;
— las investigaciones serdn auspiciadas, promovidas y realiza-
das por el Estado para determinar las condiciones técnicas
y econémicas de explotacién o beneficio de minerales para
determinar las posibilidades de reemplazar los de importa-
cién o para establecer los métodos mas adecuados de explo-
tacién en escala industrizl, mejores rendimientos y nuevas
aplicaciones, particularmente en las industrias quimicas.

Es incuestionable que el exitoso futuro de la mineria argentina
esté vinculado a la exploracién y conocimiento de la potencia de los
recursos minercs actualés y a descubrir otros nuevos que aseguren
reservas crecientes; es el elemento de juicio esencial para fundar
sobre bases seguras la explotacién racional de los minerales, con
organizaciones sélidamente equipadas en las instalaciones y en los
métodos de trabajo, y con la vigilancia y ordenacién téenica ade-
cuada.

DESARROLLO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS
DESTINADAS A CONFECCIONAR MAPAS GEOLOGICOS E HIDROGRAFICOS
NACIONALES

En procura de tales propésitos el Estado desarrollars estudios
e investigaciones cientificas y téenicas destinados a confeccionar
los mapas geolégicos e hidrogeolégicos nacionales, sin apartarse.('ie
las finalidades de la geologia aplicada y eccndémica y con el auxilio
de la Geofisica, de manera que simultineamente con el estudio de
las caracteristicas estructurales, se sefialen la ubicaci6n, extensién,
orientacién, potencia, composicién, etc, de las riquezas mineras y
la localizacién de las fuentes de aguas subterrineas.

Los trabajos del Segundo Plan Quinquenal se extenderdn a
relevamientos topograficos y geolégicos en més de ciento sesenta
mil kilémetros cuadrados, confeccionindcse 42 hojas geoldgicas-
econdmicas y 40 topogrificas. El relevamiento hidrogeolégico com-
prendera la confeccién de 28 hojas y se perforaran 115 pozos con
un desarrollo de 80.000 metres. .

La exploracién y explotacién durante el Segundo Plan Quin-
quenal se realizari con las siguientes prioridades:

19 Minerales que se deben importar para ampliar la produe-
cién interna: amianto, azufre, cobre, estafio, hierro, man-
ganeso, oro, plata, plomo, zine;

20 Minerales de interés internacional y que proporcionan divi-
arsénico, baritina, bismuto, caolin, magnesio, talco:

3° Minerales cuya produccién no abastece el consumo interno:
arsénico, baritina, bismuto, caolin, magnesio, talco;

49 Minerales de escaso consumo y pocos conocimientos sobre
yacimientos: antimonio, cobalto, cromo, niquel, titanio;

59 Cateo y exploracién de otros minerales para determinar
reservas; en este aspecto, ademés de la inversidn estatal se
fomentars la actividad privada otorgando créditos especia-
les y asesoramientos téenicos.
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Ei equipamiento y mecanizacién serdn facilitados a las actua-
les explotaciones de: plata, plomo y zing, wolframio, manganeso,
arsénico y azufre. Ademds, en el quinquenio serin instaladas cuatro
plantas de concentracién de minerales.

INVERSIONES, PLAN DE MINERIA

Para la ejecucién de los trabajos detallados, el Segundo Plan
Quinquenal establece las siguientes inversiones estatales por inter-
medic de la Direccién Nacional de Mineria:

relevamientos geolégice e hidrogeolégico .. 67,0 millones ~
exploraciones ..........ceciciiniieeens 80,5 ”
cateos y exploraciones 10,0 »
equipamiento de la Dire;

HETI8 ot e ee et e e 67,5 2
estudios e instalaciones de cuatro plantas re-

gicnales de concentracién de minerales .. 15,0 »

que suman una inversién estatal en el quinquenio de 240 millones de
pesos moneda nacional.

Tstablece la Constitucién Nacional en el articulo 40 que “los
minerales, las cajdas de agua, los yacimientos de petréleo, de carbén
y de gas, y las demés fuentes naturales de energia, con excepecién de
los vegetales, son propiedades imprescriptibles e inalienables de la
Nacién, con la cerrespondiente participacién en ese producto, que se
convendré con las provincias”. En virtud de ello, el Estado organi-
zar4 un cuerpo de vigilancia minero para ejercer funciones de con-
tralor en las labores de exploracién, explotacién y beneficio de mine-
rales,

Ademés, la comercializacién de la produccién minera serd con-
ducida por el Estado y realizada por sus propios organismos o por
los productores en forma directa y en particular por log productores
organizados y por las empresas privadas o particulares, conforme a
la reglamentacién que se dicte a tal fin.

El Estado creara todas las condiciones necesarias a fin de defen-
der los precics en el mercado internacional y propenders al abaste-
cimiento internoc de los productos de la mineria a precios justes, ¥
remunerativos para el productor minero, por medio de:

la supresién de la intermediacién innecesaria;

el asesoramiento de las organizaciones mineras en la fijacién de
precios de los minerales cuando sea necesaria y conveniente;

la creacién de mercados mineros en las zonas de produccién;

la tipificacién de los productcs mineros.

E! fomento y el estimulo de la expansién industrial contenidos
en el Primer Plan Quinguenal han permitido preparar y asegurar la
ampliacién y permanencia del mercado de las materias primas, entre
las que cuenta la mineria; por ello, en este aspecto, ademés de la
reforma constitucional sefialada, se prepararon las condiciones inhe-
rentes a la vigorizacién de la produccién minera que contiene el pire-
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sente Plan, por medio de un conjunto de objetivos que detalladamente
expresan el interés macional y péblico por la mineria. En ese sen-
tido, el Presidente de la Nacién dijo: “Hemos venido preparando
en los afios pasados todes los mecanismos necesarios para que el
20 Plan Quinguenal se caracterice como el Plan de la Mineria. Todo
esta listo para este gran esfuerzo de los argentinos”.

II. — COMBUSTIBLES

INDICES DE ENERGIA PRODUCIDA EN EL PAIS Y LOS DEL COMFRCIO DE
IMPORTACION Y EXPORTACION DESDE 1940 A 1950. AUMENTO DE
CONSUMO DE ENERGIA TOTAL

Aborda este capitulo el problema que tiene méas vinculos con
las actividades diarias del pais y que en sus multiples aspectos se
entronca con las manifestacicnes mas diversas de Ia vida publiea
y privada.

Para homogeneizar la informacién se daran algunos valores
relativos de la energia de distintos combustibles y otras formas de
energia empleadas en los afios 1940 y 1950, a saber:

Afio 1940 Afio 1850
Petréleo y derivados .......o..oeen 50,9 % 66,5 %
Combustibles sélidos y minerales ... 14,4 % 8,8 %
Lefa ...oovenen e .. 13,6 % 11,1 %
Carbén de lefia ....... . 57 % 35 %
Residuos y combustibles eventuales 12,2 % 58 %
Alcohol de quemar ...........: e 0,1 % 0,2 %
Gas manufacturado ......... e 0,4 % —
Energia Hidroeléctrica 0,3 % 6,3 9o
Pérdidas y productos no combustibles 2,4 % 3,8 %

Total de energia de combustibles y )
otras . .iieeeenienn IR A1 100,0° % 100,0 %

Con relacién al total de energia consumida en el afio se expre-
sarén los indices de energia producida en el pais y los del comercio
de importacién y exportacién:

Afio 1940 Aifio 1950

Produccién argentina de energia pe-
tréleo ....... - ... = ...
Produccién argentina de energia de
otros combustibles y formas de

342 % 299 %

energia ....... e 31,2 % 21,8 %
Importacién de energia . 48,5 %
— 0,2 %

Exportacién de energia

Tetal de energia de combutibles ¥y o
otras consumidas en el pais ...... 1000 % 100,0 %
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Los nimeros indices de 1950 se calcularon en base a estadisti-
cas provisorias, con cifras no oficiales, pero permiten considerar
niimeros indices suficientemente aproximados de la evolucién que
en la participacién de las energias consumidas han tenido los dis-
tintos combustibles en diez afios. El aumento del consumo de energia
total en ese lapso fué del 145,2 %, y si bien sélo hubieron pequefias
disminuciones en valores absolutos en el empleo de energia de com-
bustibles sélidos minerales, carbén de lefia, y residuos y combus-
tibles eventuales, aparecen solamente con aumentos relativos el
petréleo y derivades, y el alechol de quemar.

El aumento paulatino del consumo de energfa, en esos diez afios,
corresponde al 4,1 % anual, a pesar de las restricciones al comercio
y a las ampliaciones, siendo absorbido exclusivamente por el petréleo
y derivados.

En el incremento del consumo de energia de petréleo y deri-
vados, en el lapso sefialado, participaron la produccién argentina
con el aumento del 26,9 % y las importaciones con el 218,4 %. Con-
siderando la energia proveniente del conjunto de combustibles y
otras energias la produccién argentina participé con el aumento del
14,8 % y el balance del comercio exterior, predominando la impor-
tacién, el aumento del 102,8 %.

Puede medirse con estos ndmeros el sacrificio de divisas que
debié hacer la Nacién para mantener el abastecimiento de-la ener-
gia proveniente de la ccmbustién, pero las perspectivas que ahora
se vislumbran, permiten sefialar, sin pecar de muy optimistas, que
se tenders rapidamente a invertir los guarismos en la contribucién
nacional y extranjera a la obtencién de la masa de combustibles.

FLUCTUACION DEL CONSUMO DE ENERGIA

La fluctuacién del consumo de energia ofrece variaciones posi-
tivas y negativas en el correr de los afios, incidiendo el conflicto
bélico mundial de 1939 a 1945 y sus consecuencias posteriores en los
desequilibrios de la economia y el comercio. El cuadro siguiente,
basado en cifras no oficiales a partir del afio 1946, ilustra acerca
de algunos incrementos anuales ocurridos entre 1933 y 1950, siendo
el promedio de crecimiento en ese lapso de 16 afios del 5,8 % anual.

1933

7,5 % anual de crecimiento
1938

1,7 % anual de disminucién
1940

7,1 % anual de crecimiento
1944

13,4 % anual de disminucién
1945

8,3 % anual de crecimiento
1946
1949 ‘

8,1 % anual de crecimiento
1950

116

Las necesidades de la energia pueden clasificarse en grandes
grupos, cuyos valores relativos pueden estimarse con suficiente apro-
ximacién, a saber:

Consumo doméstico

industrias ..............

ferrocarriles .........

automotores ......... ... oiiann
serviciog phiblicos de electricidad ... 10 %
otras necesidades ................. 10 %

El fuerte crecimiento de la demands de combustibles se justi-
fica sobradamente recordando que en 1943 funcionaron 65.800 esta-
blecimientos industriales y que en la actualidad es de 105.000; los
846.000 empleados y obreros que ocupé en 1943 se eleva hoy a mas
o menos 1.200.000 perscnas.

Este fuerte crecimiento industrial determina paralelamente el

crecimiento de todos los renglones del consumo de energia enume-
rados por la intima vinculacién que se establece entre ellos.

PETROLEO

La preferencia del empleo del petréleo y sus derivados se debe
a que desarrollan los mayores poderes calorificos y el facil trans-
porte y manipuleo; ambas ventajas han determinado el progreso
extraordinario de los medios mecénicos para la produccién y el
transporte.

Ademas del empleo del petréleo como combustible, es la mate-
ria prima que proporciona aceites lubricantes y sustancias quimicas
como el tolueno, benzol, alcohcl, cetonas, etc., que intervienen en
la preparacién del caucho sintético, algunos materiales plasticos,
amoniaco sintético, trotyl y otros explosivos; las investigaciones
para obtener nuevas aplicaciones del petrdleo se llevan a cabo per-
manentemente y en diversos pafses.

Surge claramente la importancia que tiene el petréleo como ele-
mento insustituible en la vida pacifica de las naciones como durante
los conflictos bélicos: y también puede apreciarse con claridad que
el petréleo sea motivo de candentes problemas internacionales.

Los yacimientos argentinos son de produecién relativamente
baja; ello hace dificil realizar répidos progresos en los incrementos
de preduccién a la vez que determina un costo elevado de produc-
cién frente a los precios del mercado internacional. Felizmente, no
hace un afio se alumbré el pozo de Campo Durén y hace pocos dias
el de Madrejones, que por primera vez ponen a nuestro pais en
presencia de yacimientos de alta rigqueza por la calidad del petréleo
¥ la elevadisima produccidn por unidad.

Se justifica, pues, que el fuerte crecimiento de energia de pe-
tréleo y derivados no pudo ser seguido por el apropiado aumento
de la produceién argentina, creciendo afio en afio el déficit interno,
que debe cubrirse con importaciones; pero ahora puede abrigarse
la esperanza de que la carrera de los déficit no ha de ser tan aspera
v que los aumentos del crecimiento anual de la demanda de combus-
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tibles han de poder enjugarse parcialmente mejor con la produccién
inferna.

La escasez de tiempo impide entrar a considerar los problemas
inherentes a la lefia, a la destilacién de la lefia, al gas6geno, al car-
burante nacional, al carbén, las asfaltitas, al gas natural.

Pero no se debe terminar la resefia panordmica del problema
del combustible considerando que el aumento de consumo de calo-
rias debe absorberse con aumento de combustibles; la Argentina es
un pais que sufre la escasez de combustibles y, en consecuencia,
deben agotarse lcs medios para obtener de su empleo el mayor ren-
dimisnto; es decir, que no siempre es necsario aumentar el niamero
de billones de calorias consumidas en los sucesivos afios, sino que
las ca’orias producidas se consuman bien. De ello resultard una eco-
nomia que restard injustificados aumentos de consumo de combus-
tibles.

EcoNoMis EN EL CONSUMO BE COMBUSTIBLES

Se puede lograr en diversos aspectos que ya han sido tratados
con anterioridad, con suficiente acopio de informacién y pruebas:

@) la sustitucién de méquinas de bajo rendimiento;

b) apropiada combustién sin excesos variables de aire y en
muchisimos cascs sin recuperacién de calor;

¢) evolucién de las locomotoras a vapor en los ferrocarriles
hacia las locomotoras diesel-eléctricas y en los tramos de
trafico intenso, la electrificacitn;

d) empleo de motores diesel en les automotores de carga de
cinco toneladas y mayores;

@) prohibicién de circulacién de automéviles de potencia ma-
xima al freno superior a 60 IL.P.;

f) electrificacién de una apreciable cantidad de consumo indus-
trial, con mejora de rendimientos;

g) conduccién por oleoductos y gasoductos de los combustibles
flaidos.

Todos esos conceptos pueden proporcionar no menos del 30 %
de calorias consumidas, obtenidas del ahorro de petréleo y carbén
de piedra; es decir, disminucién de combustibles de importacién.

Pero es ilusorio pensar que dicha economia puede obtenerse de
inmediato; son procesos evolutivos que se desarrollan paulatina-
mente y que incidirdn en el mencr incremento de consumo de com-
bustibles para obtener el nimero de calorfas que corresponde al pro-
greso normal de la demanda.

Pero en la reduccién de calorias representada por las tone'adas
de carbén, petroleo y derivados ahorrados y, por comsiguiente, su
menor gravitacién en el comercio de importacién, también participa
el incremento del empleo de algunos combustibles menos criticos o
la incorporacién de otros no aprovechados.

El empleo de gas natural por intermedio de 'a construceién del
gascducto Presidente Perén, aprovechando los yacimientos de Como-
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doro Rivadavia y Plaza Huincul, y la alta intensificacién de su dis-
tribueién por nuevas regiones del solar patxio, cuando se incorporen
los riquisimos yacimientos de Campo Durin y Madrejones, por medio
de la construccién del gasoducto Campo Durdn-Buencs Aires, han de
significar nuevos ajustes en el balance de combustibles consumidos
en la Nacibn.

Los yacimientos de carbén de rio Turbio con una reserva de
350 milones de toneladas, de los que se exfrajeron ya 150 mil tone-
ladas y que para el servicio de explotacién se censtruyé el ramal
ferroviario Bva Perén que lo vincula a la costa atlantica patagénica,
har de proveer un recurso més a esta necesidad nacicnal.

No debe olvidarse la importancia del desarrollo de gasbgenos,
especialmente para instalaciones fijas, que consumen desechos vege-
ta’es que de otra manera dificilmente podrian inecrporarse con cifras
de importancia en la provisién de energia calbrica.

Otro renglén lo constituye el empleo de turbas y el gas de pan-
tano. Finalmente, las energias naturales, imperecederas, obtenidas
de las caidas o saltos de agua y de las mareas, que se consideraran
en el ultimo capitulo. La energia de las fuentes terma’es propor-
ciona un recurso de poca aplicacién, pero en cambio la energia del
viento es aplicable a todo el sur argentino, especialmente la Pata-
gonia, en forma de instalaciones que deberan ser “standard” con
potencias de 5 y 10 H.P., para el servicio rural, con el fin de elevar
el “confort” de vida de la esforzada poblacién diseminada por los
altiplancs de la patria, proporciondndoles la compensacién de un
minimo de bienestar por las comodidades que proporciona la elec-
tricidad en el hogar, y ademas energia para su empleo en pequefias
instalaciones de granja y de taller, con lo que se contribuird a un
mejor aprovechamiento de la produccién y a abastecerse a si mis-
mos. Para facilitar la instalacién privada de los equipos, debieran
establecerse precics equitativos y el estimulo del crédito o de la

prenda.

OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL II PLAN QUINQUENAL Y OBJETIVOS
GENERALES

Por todos los caminos sefialados se accede al objetivo funda-
mental del II Plan Quinquenal, que es el proposito de lograr_el
autoabastecimiento del pais en la medida de su expansion econdémica
v las necesidades del bienestar de la poblacién y la seguridad na-
cional. )

Los objetivos generales establecen que los recurses energéticos
del pais forman una unidad econémica, que deben conocerse todas
las fuentes imperecederas y yenovables de energia, utilizar los' recur-
sos perecederos en las aplicaciones indispensables y la obtencién del
méximo rendimiento calérico. .

Tos trabajos de exploracién de los recursos energéticos prove-
nientes de las fuentes perecederas de energia permitiran determinar
nuevas reservas y disponibilidades de energia.

Se alentara la forestacién y se intensificardn estudios que per-
sigan el mejor aprovechamiento de los recursos forestales como

combustibles.
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Se establecen normas generales para la conduccién de la explo-
racién de las fuentes de energia.

Por medio de la distribucién de combustibles se fomentari el
desarrollo de economias regionales, promoviendo la radicacién de
industrias.

El Estado adoptara medidas y facilidades para que las empresas
comercializadoras y los grandes usuarics de combustibles constitu-
yan progresivamente su propia capacidad de almacenamiento.

Se abaratarédn los costos de transporte de combustibles y se per-
feccionaran las condiciones de abastecimiento.

En todo el pais se racionalizard el consumo de combustibles
y energia eléctrica.

El aumento de la produccién de combustibles y su aplicacién
a la expansién de los servicios pablicos y la promocién econbémica
general se destina al mejoramiento del nivel de vida y bienestar de
la poblacién.

El Estado auspiciars la participacién de los capitales privados
en la exploracién y extraccién de los recursos energéticos.

En les ciclos de ensefianza se difundirdn principio generales
sobre_utilizacién racional de combustibles, y la enseflanza técnica
capacitar personal técnico y mano de obra especializados.

La investigacién tecnolégica abarcars aspectos de la explora-
cién, explotacién, industrializacién y distribucién de recursos ener-
géticos.

Los objetives inmediatos se estudiaran para cada combustible
por separado.

. Para el petréleo, los trabajos de exploracién geolégica y geofi-
sica permitirdn establecer nuevas reservas y la ubicacién apropiada
de nuevas perforaciones de pozos; cabe aqui recordar el gran acierto
de los dltimos trabajes que permitieron conocer nuevos yacimientos
en Gobernacién Maritima de Tierra del Fuego, Santa Cruz, Neuquén,
Mendcza, y en Salta los extraordinarios yacimientos de Campo Du-
rén y Madrejones.

. La produccién de petréleo lograda por Yacimientos Petroliferos
Fiscales (E.N.D.E.) en el afio 1952, seglin la reciente memoria
ministerial, alcanzé el méximo aqui logrado de 8.097.366 m?® Las
empresas privadas, cuya produccién tiende a disminuir, obtuvo
menos de 500.000 m3, El propésito del Plan es obtener seis millones
de toneladas en 1957, lo que parece asegurado con la futura explo-
tacién del elevado aporte de los ricos yacimientos de Campo Durin
y Madrejones.

El petréleo de Campo Durén y Madrejones, por sus caracteris-
ticas fisicas, exige su elaboracién en el mismo yacimiento y su
conduceién por oleoducto, asi como la riquisima produccién de gas
natural y gas residual, la ejecucién del gasoducto. Por ello, el Segun-
do Plan Quinquenal establece la construccién del oleoducto Salta-
San Lerenzo y el gasoducto Campo Durin-Buenos Aires; asi eomo
la construccién del oleoducto Plaza Huincul-Bahia Blanca, a fin de
posibilitar la explotacién intensiva de las nuevas zonas productivas
del yacimiento Plaza Huincul. El decidido propésito del Gobierno por
ilevar a cabo urgentemente Ia ejecucién de los mencionados olecduc-
tos y gasoductos se aprecia en la licitacién abierta hace veinte dias
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para adquirir las 400.000 toneladas de chapa de acero para construir
los conductos.

El problema del transporte de petrdleo se verd favorecido con
la flota petrolera fluvial, incorporandole varias unidades con la capa-
cidad total de 18.500 toneladas.

La industrializacién del petréleo sers ampliada con la instala-
cién y habilitacién de la Destileria Presidente Perdn, ubicada en la
ciudad de Eva Perén, y tendrs capacidad para procesar 4.500 m?
de petréleo crudo por dia, obteniéndose, entre otros productos, aero
y motonafta de alta calidad; los trabajos estdn muy adelantados.

Cen la ampliacién de la destileria de Lujan de Cuyo (Mendoza)
se elevara su capacidad de elaboracién de 680 a 1880 m® por dia;
se desea evitar que el petréleo crudo se elabore en otras destilerias
y vuelva nuevamente a la zona de Cuyo; ¢l aumento dé capacidad
cubrira ampliamente las necesidades locales.

Los lubricantes de alta calidad deben importarse del mercado
exterior; ello se evitar con la iniciacién de una planta de industria-
lizacién que cumpla dicho propésito.

Se habilitaran parcialmente nuevas instalaciones en la planta
de almacenaje de Darsena de Inflamables de Buenos Aires y en la
planta de despacho en Capital Federal con el fin de aumentar capa-
cidad y condiciones de seguridad.

Se establece la construecién de instalaciones para la elaboracién
del petréleo del yacimiento Campo Durdnm, que ya fué comentada.

En el aspecto de la comercializacién y distribucién del petréleo
se construiran nuevas plantas de dlmacenaje y se aumentard el
plantel de automotores con el fin de atender adecuadamente la dis-
tribucién del conjunto de combustibles liquidos derivados del petréleo.

El empleo del combustible gas ha sufrido profundas transfor-
maciones durante el desarrollo del Primer Plan Quinquenal. No hace
alin cinco afios que el gas de consumo era manufacturado en las
ciudades del pafs y solamente en ellas era manufacturado. El gas
natural se utilizaba en los servicios de produccién e industrializacion
del petrélec y en el abastecimiento de los propios campamentos.

La expropiacién por €l Estado de las compafiias privadas de
gas y la construceién y explotacién del gasoducto Presidente Perdn,
que une Comodoro Rivadavia con Buenos Aires y al que accede el
aductor Plaza Huincul-Conesa, ha permitido transformar las carac-
teristicas del producto, cen un fliido més rico en calorias, con el
consiguiente aumento de la capacidad de la red de provisién, pues
la misma cantidad de gas que lo recorre, representa muchas mas
calorias, que es lo que consume el usuario. '

Por otra parte, la contribucién de las calorias del gasQnatural
han independizado al pafs de los combustibles de importacién, que
requeria la produccién. .

Las perspectivas mejoran mucho més con el descqbrumento
de los yacimientos petroliferos de Campo Durdn y Madrejones, que
poseen altisima disponibilidad de gas, y la construccién del gasoducto
Campo Duran-Buenos Aires ha de habilitar nuevas zonas de in-
fluencia.

Porque los gasoductos tienen zona de influencia a lo large de
las regiones que recorren, el combustible gas dejé de ser el combus-
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tible de los grandes aglomerados para transformarse en el comodo
combustible que ahora pueden aprovechar muchas ciudades y pobla-
cicnes.

El incremento de explotacién que determiné la politica del gas
realizada por el Primer Plan Quinquenal, se muestra en gque los
216.000 usuarios del afio 1943 se elevaren a 405.000, segiin la memo-
via del Ministerio de Industria y Comercio del afio 1952, y que
los 29 centros poblados servidos en 1943 se elevaron a 52 en 1950;
aproximadamente la duplicacién de les servicios en ocho afios.

La produccién de gas actual es de 2,3 millones de metros ctbicos
diarics v en el Segundo Plan Quinquenal se propone aumentarla
a 5,5 millones de metros ctibicos diarios, que se lograra fundamen-
talmente con la comstruccién del gasoducto Campo Duran-Buenos
Aires, de 1500 kilémetrcs de desarrolo y para una capacidad de
conduceién méaxima de 7 millones de metros. clbicos diarios, pero
que al finalizar este quinquenio serd de 2 millones. La extensa y
rica regién de su recorrido serd beneficiada con el servicio de gas.

Ademés se preve instalar la totalidad de los equipos de bembeo
del gasoducto Presidente Perén, con le que la capacidad de condue-
cién actual, de més de 500.000 metros ctibicos de gas natural, se
cevard a la normal de un millén de las mismas unidades por dia.

La empresa de Gas del Estado (E.N.D.E.) ampliard y reno-
vara los p'anteles para producir y distribuir el gas por las redes
y demés trabajos complementarios de distintos servicios.

Los servicios de gas se ampliardn en zcnas del conglomerado
bonacrense, Eva Perén, Bahia Blanca, San Nicolas, Mendoza, Tucu-
mén y localidades cercanas a los gasoductos.

Otra forma del servicio de este combustible es el gas envasado,
proponiéndose el progreso de este servicio de manera que les 130.000
usuarios actuales se eleven a 230.000, y se extenders el servicio a
otras 25 localidades.

La exploracién de carbén mineral serd perseguida por la Em-
presa de Cembustibles Sélidos Minerales (E.N.D.E.), para cono-
cer y ponderar las reservas de combustibles sélidos minerales a las
zonas andina y patagénica.

La produccién del carbén del yacimiento Presidente Perén, Rio
Turbio, sers incrementada en forma coordinada con el transporte
terrestre y maritimo, proponiéndose alcanzar en 1957 la produccién
de 1,2 millones de toneladas de carbén bruto; ya se expresé que la
reserva de este yacimiento se estimé en 350 millenes de tone adas.
Con la accién concurrente de los ministerios de Obras Pablicas y
Transportes se realizaran los siguientes trabajos para facilitar el
transporte de este yacimiento:

a) Ampliacién del ramal ferro-industrial Eva Perén y su equi-

pamiento;

b) Iniciacién de la construccién del puerto carbonero;

¢) Adgquisicién de dos buques carboneros.

La industrializacién del carbén mineral se verd favorecida con
la ampliacién de las plantas depuradoras y la construccién de las
plantas de coquificacion. Ademés, se organizaré el sistema de distri-
bucién y venta en el mercado interno, y con el fin de darle la méas
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adecuada utilizacién se investigaran la obtencién de carburantes,
productos quimicos de sintesis, gasificacién, etc., de los carbones
nacionales.

PRODUCCION DE COMBUSTIBLES VEGETALES

Tl importante renglén de los combustibles vegetales, que tanta
aplicacién tiene en el empleo doméstico de energia y la industria
de todo el pais, sers objeto de fomento de la produccién, con ayuda
del Estado, especialmente en los obrajes particulares, a la vez que
la Empresa de Combustibles Vegetales y Derivados (E.N.D.E.)
y Administracién Nacional de Bosques efectuaran plantaciones y
explotaciones directas. No se debe olvidax que sus reservas consti-
tuyen el recurso mas inmediato de los momentos criticos; entre 1943
y 1945, inclusive, se consumieron més de 50 millones de toneladas
de lefia, empleada en esa forma o en la de carbén.

Por elo, el Segundo Plan Quenquenal preve gue por intermedio
dei Ministerio de Industria y Comercio se regulard la comercializa-
cién de la produccién de lefia y carbén de lefia, a fin de asegurar
el abastecimiento mediante la creacién de mercados, establecer la
formacién de reservas y fijar precios equitativos.

Por otra parte, se incrementard la forestacién con destino a
combustibles en las zonas cercanas a los centros de consumo, alen-
tando la empresa privada por el estimulo del crédito y creacién de
viveros adecuados.

En la elaboracién del carbén de lefic por el procedimiento ruti-
nario de los hornos comunes de pila se requiere algo més de 7 tone-
ladas de lefia para obtener una de carbén; con la construccién de
hornos-cerrades, de los que el Estado fomentard la construccién por
particulares de unas 2.000 unidades, se reduce a 4 toneladas de lefia
la produccién de la tonelada de carbén, es decir, un mejor aprove-
chamiento de la carbonizacién de la lefia, y la obtencién de alquitran
como subproducto.

Entre los derivados de la lefia, el alcokol de quemar tiene poca
intervencién en e! balance de calorias preducidas, siendo de mayor
repercusién el gas de gaségeno, porque localmente o privadamente
emplea un tipo de desechos y residuos vegetales poco apropiados
por la laboriosa atencién que requiere su combustién; nc obstante,
representa un niimero apreciable de calorfas que puede aprovecharse
comodamente en forma de gas para mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones rurales y crear la fuente de energia de las maqui-
narias rurales y herramientas. En este aspecto el Estado estimulara
la construccién de gaségenos fijos para la actividad privada, me-
diante el crédito y el asesoramiento técnico.

Para toda Ia accién estatal en materia de combustibles, el Segun-
do Plan Quingquenal establece que las inversiones se haran con cargo
al Fendo Nacional de la Energia por un total de 4.600 millones de
pesos, distribuides en los giguientes conceptos:

Petrdleo ......... ... $ 2.600.000.000.— m/n.

GaS v ,» 1.800.000.000.— ,,

Carbbn ....o.oonvenn ,»  B50.000.000.—

Vegetales ........... , 150.000.000.—
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La financiacién y las adquisiciones en el exterior que demanden
el presente Plan de inversiones seran realizadas conforme a las
normas generales establecidas para el Plan de Inversiones del Estado.

1T — HIDRAULICA

OBRAS DE APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE REGADIO. OBRAS DE
EVACUACION DE AGUAS. RIEGO, FACTOR QUE ASEGURA LA PRODUCCION

Bajo el titulo de hidraulica el presente capitulo se refiere a las
obras de aprovechamiento de las aguas en el regadio o en sentido
inverse, a la evacuacién de aguas de los terrenos que deben ser
mejerados; en ambos casos, el primero por el agregado del agua que
les falta o les escasea, y el segundo, por la eliminacién de los exce-
dentes, lo que se busca es la aptitud agricola de las tierras.

Es tan limitada la necesidad de agua para mantener los terrenos
en cultivo lozano, que el desarrolo de las obras de riego es general,
en todo lugar donde una corriente liquida, cualquiera sea su magni-
tud, ya sea de vertientes, zanjones, arroyos o rios, cruce una zona
de insuficiente precipitacién en el periodo agrolégico para sostener
los cultivos.

El riego es un factor que asegura la produceién; por lo tanto,
elimina el alea mas importante, puesto que no esta al alcance del
hombre, todavia, el obtener de la naturaleza para las regiones nece-
sitadas el agua que les falta; otras plagas pueden ser perseguidas
con més éxito. :

Los terrenos que contienen aguas en exceso para que sea posible
el cultivo de especies remuneradoras, pueden iniciar un proceso de
mejoramiento de las condiciones ecolégicas per medio de obras que
eliminen log sobrantes liquidos, mientras otras técnicas controlan
factores como la salinidad, la aereacién de la zona subsuperficial y
otras circunstancias, que de todos modos, aunque més lentamente,
la naturaleza ha de corregir por sus medios propios.

Otros grandes aspectos que se consideran en el presente capi-
tulo lo constituyen las obras de defensa mediante la correceidn fluvial
de los cursos de agua naturales, la defensa de sus mérgenes y la
formacién de franjas laterales urbanizadas.

Los rios forman unidades que comprenden toda la extensién
que media entre la zona alta de alimentacién o cuenca imbrifera
v los tramos medic e inferior del curso de agua; muchas veces se
pierde poco después de abandonar la quebrada montafiosa o en
medio de la llanura y escurren en forma subilvea o alimentan
zonas de derrame subterraneo.

Cada rio tiene particularidades que lo caracterizan y diferencian
de los otros y asi raismo de sus més vecinos, aunque puedan clasi-
ficarse ccmo pertenecientes a ciertas circunstancias que les son
comunes, Por ello, los rios deben estudiarse separadamente y en
distintos lugares de los recorridos, aunque especialmente en las cer-
canias de la probable ubicacién de las obras de aprovechamiento.
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ACCION HIDRAULICA: LOGRAR LA ADECUADA DISTRIBUCION DEL AGUA

El agua tiene los mas variados empleos, pero desde el punto
de vista hidraulico son genéricos los aprovechamientos para provi-
sién de agua potable y eliminacién de los afluentes urbanos, el rega-
dio de los terrenos o la recuperacién de terrenos mediante la elimi-
nacién del excedente liquido, el agua para uso industrial y ferrovia-
rio, la navegacién fluvial o canales navegables, y la energia hidro-
eléctrica. :

Cada rio debe estudiarse integralmente con el fin de analizar,
investigar y estudiar los aprovechamientcs posibles, con los sistemas
de obras apropiadas para levarlas a la practica. Dichas obras pueden
ser de embalse para regularizar el régimen natural de escurrimiento
de las aguas, y modificarlo en otro, apropiado al aprovechamiento
0 a la prevencién de inundaciones, lo que se logra en el embalse
por el apropiade manejo de los dispositivos de toma que son movibles
y por lo tanto pueden gobernarse como mejor corresponda; otras
obras pueden ser las de derivacién de agua de los rios, las obras de
distribucién, las redes de drenaje, los canales de desagiie y las distin-
tas naturalezas de estructuras y dispositivos de obras fluviales que
pertenecen a la cerreccién de los cauces, endicamiento de las mér-
genes, navegabilidad del rio y generacién hidroeléctrica,

El segundo Plan Quinquenal establece que el objetivo funda-
mental de la Nacién en materia hidraulica, es lograr el méaximo
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais, para incorporar
por medio del riego, nuevas tierras al servicio activo de la produccién
y recuperar para la preduccién las tierras anegadas e inundadas
mediante su defensa y mejoramiento.

Entre los objetivos generales se sefialan, en primer término,
los trabajos de planificacién hidriulica integral, regional y local,
que estarin a cargo del Estado en coordinacién con los organismos
provinciales. Ademas, se establece el principio de que la ejecucién
de las grandes cbras hidriulicas sera realizada por la Nacién y, por
otra parte, que contribuird al desarrolio de la capacitacién técnica
de las provincias, territorios y particulares para la realizacién de las
obras y trabajos locales.

El Estado organizari los estudios e investigaciones acerca de
los recursos hidraulicos, superficiales y subtermineos, y el pronés-
tico de los caudales de derrame de las cuencas hidrolégicas, de mane-
ra que puedan graduarse satisfactoriamente los aprovechamientos
1tiles a la comunidad.

Una definicién precisa sobre el régimen de las prioridades en
las zonas iridas y semiiridas del pais, establece primeramente el
uso del agua para la provisién de agua potable y en segundo término
para atender los regadios.

Otro enunciado muy eficaz, por el orden que establece, tiende
a la realizacién total y no fraccionada de las obras hidriulicas, sefia-
lando que las zonas que cuenten ya con obras principales counstruidas,
de embalse y riego, tendrin prioridad en los trabajos complemen-
tarios de aprovechamiento y, en lo sucesivo, las obras principales
¥ las complementarias seran desarrolladas simultineamente.

~ Correspondiente a la funcién social del regadio se establece que
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la accién oficial incrementara la superficie de las zonas de regadio,
creando nuevas extensiones de riego y en ellas se debe alcanzar el
mejoramiento del nivel de vida de la poblacién, la reactivacién
econémica local, y el arraigo y la estabilidad del productor. Por otra
parte, junto a las medidas tendientes a la supresién progresiva de
los minifundics en las actuales zonas de regadio, la distribucién
de las tierras serd mas racional en las nuevas que se den a la explo-
tacién. El perjuicio que ocasicna el minifundio, resuitado, entre
ctros, de la excesiva subdivisién por transmisi6n hereditaria de
bienes, repercute en la pobreza que mina el vigor que debe primar
en las regiones de cultivos bajo riego. Por lo tanto, debe limitarse el
parcelamiento por debajo de minimos gue representan la, unidad eco-
némica local.

’ En ese sentido, se establece, para ser tenido en cuenta en forma
especial, que las explotaciones en zonas de regadio y en tierras
recuperadas por obras de defensa y saneamiento se realizardn por
medio de unidades econémicas indivisibles y adecuadas para el soste-
nimiento y la seguridad econdémica del productor y su unidad familiar.

Se promovers la formacién de cooperativas que propugnen el
mejoramiento de las condiciones econémicas y scciales de los pro-
ductores. Por su parte, el Estado propicia la capacitacién de los
usuarios para obtener el mayor rendimiento de los recursos hi-
draulices.

Con el propésito de llegar a la administracién auténema de las
zonas de riego, el Estado avspiciara la creacién de entidades o em-
presas de regantes a fin de que progresivamente tomen a su cargo
la administracién, conservacién y mantenimiento de las obras de
regadio, cuando con e'los se satisfaga una conveniencia nacional.

En un todo de acuerdo con las previsiones del capitulo “Accién
Agraria” de! Segundo Plan Quinquenal, el Tstado auspiciari espe-
cialmente la formacién y el desarrollo de cooperativas de productores
de las zonas de regadio.

Las nuevas zonas de riego y las tierras recuperadas mediante
las obras de defensa y saneamiento serdn habilitadas bajo planes
que tengan en cuenta las caracteristicas de la economia regional, cen
el fin de no intreducir un factor de perturbacién en los valores y
precios.

Los mismos planes de habilitacién y ordenamiento racional de
las zonas de regadio tendrén en cuenta la necesidad de establecer
un adecuado equilibrio entre los recursos hidrauliccs disponibles y
las unidades familiares de la poblacién beneficiaria.

La agignacién de dichas tierras se otorgard en primera prefe-
rencia a log productores de la region; segunda, a las familias de los
hijos de los agricultores argentinos, y en tercera, a las familias
provenientes de la corriente emigratoria, de acuerdo a las normas
que crientan la accién colonizadora del Estado que se sefialan en el
capitulo “Accién Agraria”. N

Otros aspectos de los objetivos generales se refieren a la nece-
sidad nacional de que las empresas especializadas en la construe-
cién de obras hidraulicas cuenten con el apoyo del Estado, para
posibilitar la elevacién de la capacidad técnica y econémica, de
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manera que puedan llevarse a cabo sin tropiezos, la construccién
de obras hidraulicas del presente Plan y del future. Ademads, se aus-
piciar4 la instalacién de nuevas empresas especializadas en la cons-
truccién de obras hidriulicas, cuando posean reconocida eficiencia.

En la construccién de las obras hidriulicas debe ser intensifi-
cada 1a mecanizacién de los equipos; de ello se deriva disminucién
en los costos y en el tiempo de ejecucién.

EL ESTADO ORGANIZARA ESTUDIOS E INVESTIGACIGNES ACERCA DE LOS
RECURSOS HIDRAULICOS

Las investigaciones hidraulicas abarcaran dos grandes aspec-
tos: tecnclégico y agronémico.

Entre los primeros se establece que deben facilitar la construe-
cién de las obras hidriulicas y se auspiciari la instalacién de labo-
ratorios de ensayos. Desde el punto de vista hidrdulico, los labora-
torios ‘de ensayos hidraulicos por medio de la investigacién en
mecdelos a escala reducida proporcionan el medio més completo
para conocer, antes de la construccién de las obras, si satisfacen
los propésitos que deben cumplir cuando realizadas, las condiciones
favorables o no de funcionamiento, establecen las més apropiadas
normas o indicaciones de manejo durante la expletacién, empleando,
para determinarlas, cantidades variables de agua en movimiento
de acuerdo a las variaciones que pueden ocurrir en la obra ya cons-
truida. Por otra parte, en los modelos es facil variar las disposi-
ciones y las estructuras, de manera que cuando se obtienen las ecn-
diciones mas favorables se estd4 en presencia de un proyecto de
obras que no proporcionard sorpresas desagradables. Es interesante
destacar que dichos proyectos de cbras adaptadas por el ensayo hi-
driulico, las més de las veces permiten diseflarlos mas econdmicos
que los no ensayados, y dicha economia de inversién cubre larga-
mente el costo de los ensayos, que ademés proporcionan las garan-
tfas de buen funcionamiento, apropiada explotacién y minima con-
servacién de las obras.

Esta Universidad se honra en sefialar que per intermedio del
Laboratorio de Hidraulica “Guillermo C. Céspedes” de la Facultad
de Ciencias Fisicomateméticas, en repetidas oportunidades ha brin-
dado los beneficios de sus resultados en la ejecucién de obras y que
tiene concertado un convenic con Agua y Energia Eléctrica E.N.D.E.
para realizar las investigaciones que requiera para el cumplimiento
del plan de obras hidraulicas del Primer y Segundo Plan Quinguenal.

Las investigaciones agronémicas son paralelas a las que se se-
fialan en el capitulo “Accién Agraria” y estan destinadas a esta-
blecer dotaciones y turnos de riego, de acuerdo & las exigencias de
cada cultivo, en funcién de los suelos y de los climas de las zonas
de regadio, con el propésito de obtener el méximo aprovechamiento
hidrico y la mayor y mejor produceién agricola.

Los objetivos especiales se refieren a las realizaciones del
Segundo Plan Quinquenal en materia Hidréulica.

Las investigaciones, estudios y proyectos abarcaran el 15 %
de les que requicre el pafs para el conocimiento y aprovechamiento
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total de sus recursos hidricos. Por medio de ellos se obtienen los
elementos preparatorios de los siguientes planes de conmstruecién
hidriulica del pais.

OBRAS DE EMBALSE PARA REGADIO

En el quinquenio 1953-1957 se terminaran las siguientes obras
de embalse para regadio:

Jume-Esquina, 1? etapa (rfo Dulce y Salado), en la provincia
de Santiago del Esterc;

La Huertita (rio Quines), en la provincia de San Luis;

Compensador Batiruana (rio Marapa), en la provincia de Tu-
cumén,

En el mismo quinguenio serin iniciadas la construceién de las
siguientes obras de embalse para regadio:

Rio San Juan en la provincia de San Juan;

La Bella (rio Pilecomayo), en el territorio de Formecsa.

En el quinquenio 1953-1957 sera terminada la construccién de
los siguientes embalses de aprovechamiento miltiple:

Las Pirquitas (rfo del Valle), en la provincia de Catamarca;

Florentino Ameghino (rfo Chubut), en el territoric de Chubut;

Compensader los Molinos N° 2 (rio Los Molinos), en la pro-
vincia de Coérdoba;

Compensador Valle Grande (rio Atuel), en la provincia de
Mendoza ;

La Florida (rfo Quinto), en la provincia de San Luis.

Durante el mismo quinquenio seri iniciada la construccién de
los siguientes embalses de aprovechamiento mdltiple:

Segunda Angostura (rio Limay), en el territorio. de Rio Negro;

Huelches (rio Colorado), en la provincia Eva Perén y terri-
torio del Rio Negro.

Las obras de los embalses: Florentino Ameghino, Compensa-
dor los Molinos N° 2, Compensador Valle Grande, La Florida y
Huelches se financian con el Fondo Nacional de la Energia.

Las obras de embalse del Segundo Plan Quinquenal represen-
tan una capacidad de lago de 2426 milones de metros cdbicos de
agua, superando a la ya existente en el 121 %.

Las obras de riego que se realizarin en el quinquenio 1953-1957
permitiran habilitar otras 175.000 hectireas que se agregan a las ya
existentes, lo que equivale a un incremento del 17,5 %.

Las obras de someamiento y defensa comprenderdn, momenta-
neamente, para el quinguenio 1953-1957:

Desviacién del rio Neuquén a Lago Pellegrini, en los territo-
rios de Rio Negro y Neuquén;

Encauzamiento del rio Salado en la provincia de Santiago del
Estero;

Desagiies en la margen izquierd
vincia de San Juan.

El Segundo Plan Quinguenal establece que la Empresa Agua
y Energia Eléctrica E.N.D.E. invertirs en la ejecucién de los obje-

I
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o San Juan, en la pro-
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tivos del Plan la suma de ochocientos millones de pesos moneda
nacional, dsicriminados como sigue:

Investigaciones, estudios y proyectos $§  75.000.000

Embalses para regadio ........... ,» 57.000.000
Embalses aprovechamiento miltiples ,, 170.000.000
Obras de riego .......ovevennevnn ,  471.500.000
Saneamiento y defensas .......... ,»  26.500.000

IV.— ENERGIA ELECTRICA

TMPORTANCIA DE LA ENERGIA ELECTRICA

La energia eléctrica tiene la caracteristica de la facil accesibi-
lidad para los usuarios, para que puedan disponerla en las miltiples
aplicaciones que contribuyen al bienestar y comodidad del hogar,
asi como para los usos publicos en los servicios de luz, transporte,
ete., y en la provisién de energia industrial u otres procesos espe-
ciales.

El problema general de la energia se estudié en el capitulo
Combustibles y alli se establecié que la energia eléctrica representa
sélo el 10 % del monto de las calorfas consumidas. En efecto, la
produccién de energia eléctrica en el afio 1948 fué de unos 38.800
millones de kWh y, si se considera que la produccion de cada unidad
en las barras de salida requiere 3.400 calorias, suponiendo un ren-
dimiento de 25,3 %, la cantidad de combustible consumido para
generar la mencionada energia eléctrica representa 12,9 billones de
calorias; esta cantidad representa el 10 % del total de calorfas en
dicho afio. .

Si bien sorprende el bajo consumo de calorias en energia elée-
trica y en consecuencia, cuanta més importancia tienen las ofras
formas, es interesante destacar que el consumo por habitante es el
mayor de Sud Ameérica, a saber:

Argentina, 240 kWh/afio; Aglomerado Bonaerense, 750; Chile,
181; Uruguay, 159; Méjico, 127, Cuba, 78; Brasil, 65, y Bolivia,
55 kWh/afio.

La alicuota que le corresponde a la energia eléctrica en el con-
sumo de calorias sefiala que en este renglén es muy grande el
campo de expansién, dado que cuando se traté de la conveniencia
de obtener el méximo rendimiento de los combustibles se consideré
la necesidad de intensificar la electrificacién de la industria, supri-
miendo sistemas de baja capacidad, poco rvendimiento y mala com-
bustién, y la electrificacién de los tramos ferroviarios de transito
intenso.

No hay duda que dichos resultados son el reflejo de una poli-
tica eléctrica caracterizada por la concesién de ese servicio piblico
y en el que primé el concepto de la comercializacién sobre el mas
angustioso de la escasez de combustibles.

Se vers mas adelante que las centrales eléctricas eran siempre
impulsadas térmicamente y excepcionalmente se instalaron centra-
les hidroeléctricas.
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Con el Primer Plan Quinquenal se inicia una politica oficial de
recuperacién, de cuyos resultados se puede anotar que en el afio
1946 el Estado tenfa muy pocas centrales eléctricas, en tanto que
en la actualidad administra 51 centrales, que suman una potencia
instalada de 83.700 kW.

Fl crecimiento del consumo eléctrico es apreciado en los 3.320
millones de kilovatios-hora por afio consumidos en el afio 1946,
2.800 millones en 1948 y 4.665 millones en 1951.

EL II PLAN QUINQUENAL IMPULSA GRANDEMENTE LA INSTALACION
DE CENTRALES HIDROELECTRICAS

El Segundo Plan Quinquenal se propone impulsar grandemente
la instalacién de centrales hidroeléctricas, en cuyo programa de mas
largo alcance, quince afios, los 45.000 kW actuales aumentarin a
cerca de 1.400.000 kW.

De esa potencia hidroeléctrica total el Segundo Plan Quinquenal
habilitara 350.000 kW.

Tas centrales termoeléctricas del Estado en servicio tienen
45.000 kW instalados y en construccién para ser habilitados otros
406.000 kW.

Tas lineas de transmisién de alta tensién se extienden progre-
sivamente hasia aleanzar en el futuro 4.500 kilémetros de des-
arrollo; en su construccién se satisfarin necesidades regionales
primero y més adelante integrardn la red nacional. En el Primer
Plan Quinquenal se instalaron 458 kilémetros.

Al final del Primer Plan las redes de distribucién alcanzaron
a 2,8 kilémetros, triplicindose la extensién con que se contaba en
1948,

El ntmero de usuarios de servicios eléctricos oficiales pasé de
67.000 2 128.000 en 1951, consumiendo 208 millones de kW hora.

En el pais, en el afio 1951, se explotaban 1.396.000 de kW,
generandose 4665 millones de kW h. El Segundo Plan Quinquenal,
con la participacién de las centrales térmicas e hidroeléetricas en
construecién y a construir, preyecta elevar ambas cantidades a
2.323.000 kW y 8.505 millones de kilovatios hora por afio; represen-
tan incrementos del 66 % en la potencia instalada y del 82 % en la
generacién de energia eléctrica. )

El objetivo fundamental de la Nacién serd realizar la progre-
siva y total electrificacién del pais para satisfacer todas las nece-
sidades que exige el bienestar de la poblacién y en particular el
desarrolio de las actividades econdmicas. )

Tos chjetivos generales establecen primeramente la funcién
social y econémica de la energia eléctrica, destinandola preferente-
mente: al consumo familiar minimo, al consumo industrial de acuer-
do con el interés nacional, al gradual desarrollo de la electrificacién
rural.

ESTUDIOS INTEGRALES ACERCA DE LA ENERCIA

Seran atendidos sistematicamente para alcanzar el conocimiento
del méaximo aprovechamiento del potencial hidroeléctrico y la efi-
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ciente utilizacién de los combustibles y demas recursos naturales
para la produccién termoeléctrica.
La investigacién cientifica y técnica se referira:

@) al mejoramiento de los procesos tecnolégicos vinculados a
la industria eléctrica en general, la produceién, transforma-
cién y distribucién, como asi la transmisién de la energia
eléctrica a larga distancia.

En el tltimo aspecto resulta halagiiefio sefialar que esta
Universidad, por intermedio del Departamento de Electro-
tecnia de la Facultad de Ciencias Fisicomatematicas, con-
vino con la Direccién Nacional de Energia la instalacién y
los trabajos experimentales sobre los problemas de la alta
tensién en la transmisién de energia eléctrica;

b) la.eficiente utilizacién de los combustibles, especialmente los
nacionales, y de los sistemas de generacién para obtener el
mayor rendimiento;

¢) la produccién de energia proveniente de fuentes permanen-
tes (eélicas, maremetrices), asi como la utilizacién de la
energia atémica.

La energia del viento se consideré en el capitule Combustibles,
pudiéndose agregar aqui que no son econémicos ni técnicamente
seguros los equipos de gran potencia, pues requieren instalaciones
monumentales por sus dimensiones y existen demasiadas probabi-
lidades de destruccién en los temporales de viento.

La energia de las mareas proporciona un aprovechamiento
atil, por medio del alternativo y continuo ascensc y descenso de las
aguas; en lugares adecuados de nuestro litoral atlantico pueden
obtenerse cantidades considerables de energia. Si bien es cierto que
la potencia varfa continuamente con los estados de marea, no estd
sujeta a irregularidades que perturban el proceso, por lo que resulta
1a energia natural mas segura, y sus variaciones son conocidas con
anticipacién, lo que permite compensar los “déficits” momentaneos
con la interconexién con otros sistemas o con los provenientes de
centrales térmicas.

En la peninsula Valdéz, en el paralelo 42° 30°, las condiciones
especiales favorecen, excepcionalmente, con cuatro periodos diarios
de oscilacién relativa; la central mareomotriz puede tener alli po-
tencias muy grandes; en primera etapa se limita a 500 mil kilova-
tios la potencia a instalar, estiméndose que puede generar 1.200
millcnes de kilovatios hora por afio.

La produceién de energia eléctrica serd desarrollada otorgdn-
dole prioridad a la energia hidroeléctrica dentro de la racional uti-
lizacién de los recursos energéticos y ademds que, en cuanto sea
posible, la produecién se anticipe a la demanda.

La produccién hidroeléctrica tendré en cuenta las necesidades
de los actuales centros de consumo seglin su importancia econdmica,
social y de defensa nacional; las necesidades que exigiri el desen-
volvimiento de la industria pesada (siderurgia, metalurgia y qui-
mica) ; la demanda de energia destinada a intensificar y promover
la explotacién de las fuentes de materias primas, conforme al inte-
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rés nacional; las necesidades de energia que exige la racional y
progresiva desconcentracién industrial del Gran Buenos Aires, pro-
curando la creacién de nuevos centres industriales en apoyo de las
economias regionales; la complementacién necesaria de las usinas
hidroeléctricas ejecutadas y en ejecucion.

T aprovechamiento de la energia hidroeléctrica se impulsa de-
cididamente por su intervencién en el ahorro de combustibles, y por
tratarse de una energia permanente; ademds participa del mejor
rendimiento de las aplicaciones de la energia eléetrica.

E] Primer y Segundo Plan Quinquenal han dado y seguiran
dando un impulso extraordinario al aprovechamiento hidroeléctrico;
la obra le pertenece enteramente al gobierno del General Peroén.

Los planes indicados se refieren a las obras habilitadas, en
construccién, en vias de iniciacién y proyectadas o en estudio. Pero
atn tiene el pais posibilidades amplisimas de realizacién, al punto
que dentro de las regiones que tienen economia suficientemente
desarrollada pueden instalarse econémicamente 2 millones de kile-
vatios mas con una capacidad de generacién de 6 mil millones de
kilovatios hora por afio.

Esta informacién ilustra acerca de una energia que fué injus-
tamente olvidada en el pasado, y que en el ambiente piblico se
estima de poca importancia.

Es necesario refirmarlo enfaticamente, que los recurscs de
energia hidraulica son importantes y que pueden contribuir venta-
josamente y-permanentemente a aliviar el problema de los combus-
tibles con aportes que absorban parcialmente los crecimientos de
la demanda.

Por otra parte, los yacimientos de combustibles minerales son
perecederos, y ante la perspectiva del propio abastecimiento de
combustibles dentro del pais, la liberacién de divisas que comporta
permitiran aplicarlas, en parte, en la habilitacién de potencias ener-
géticas permanentes.

Debe recordarse, no obstante, que la posibilidad de produccién
sefialada representa resultados promedios y que las fuentes hidricas
de 1a naturaleza estan sujetas a variaciones; en los afios de sequia,
la provisién de energfa puede remediarse parcialmente con la inter-
conexion de los sistemas regionales, pero ademis debe complemen-
tarse con una reserva adecuada de potencia térmica.

La produccién termoeléctrica serd desarrollada: conforme a las
prioridades sefialadas en hidrcelectricidad, de acuerdo al interés del
Estado y a la defensa nacional; cuando el costo y la economia del
gervicio sean més convenientes que la produccién y la transmision
de energia hidroeléctrica; cuando la produccién de energia térmica
integre sistemas de generacién hidroeléctrica, como fué reciente-
mente comentado.

La Nacién y las provincias coordinadamente construirdn obras
vineuladas al plan energético y prestarin los servicios correspon-
dientes, a saber:

) log grandqs aprovechamientos hidroeléctricos, centrales tér-
micas y sistemas c'le transmisién seran construidos por la
Nacién; ésta también podra efectuar la prestacién de ser-
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vicios en los grandes nicleos de poblacion empleando las
redes de distribucién existentes o las que construya;

b) la distribucién y comercializacién podrd también estar a
cargo de las provincias, y cuando asi convenga, de los muni-
cipios y entidades civiles sin fines de lucro;

¢) la generacién de energia eléctrica en escala reducida y su
transmisién, distribucién y comercializacién locales seran
realizadas por las provincias y las entidades indicadas en el
parrafo precedente;

d) la Nacién prestari asistencia técnica y econémica a las pro-
vincias y con el acuerdo previo de las mismas pedra reem-
plazarlas en la prestacién de servicios hasta tanto adquieran
la organizacién técnica necesaria.

. z 3 1 & i
Bl Estado estimulara la autoproduceién de energia eléctrica

para uso de las industrias, conforme a planes y a la defensa nacio-
nal, facilitando la instalacién de centrales hidroeléctricas, otorgando
a titulo precario concesiones de uso del agua piiblica y centrales
térmicas que utilicen combustibles nacionales y subproductos de
elaboracién industrial, racionalmente aprovechados.

Sujeto a planes y a la defensa nacional, se promovera la cons-
truceién por accién privada de las obras e instalaciones destinadas
a la produccién de energia eléctrica, reservandose el Estado la explo-
tacién del servicio ptblico y acordando al capital invertido justo
margen de utilidad.

T] Estado fomentars la fabricacién de planteles y elementos
necesarios para la electrificacién nacional, mediante su asistencia
téenica y econdmica. .

El Estado prestara preferente apoyo a las organizaciones coope-
rativas y a las entidades civiles, sin fines de lucro, coustituidas o
que se constituyan para prestar servicios ptblicos de energia elée-
trica; en los pequefios centros de consumo se estimularan dichas
organizaciones para la produccién y distribucién, con la participa-
cién facultativa de log organismos del Estado; en los medianos cen-
tros de conswmo se limitarin a la distribueién de la energia elée-
trica, quedando la generacién y fiscalizacién a cargo del Estado.

Ei régimen tarifario justicialista de la energia e¢léctrica se
establecera progresivamente, mediante la aplicaciéon de un fondo
compensatorio de tarifas, coordinando la accién de la Nacién y de
las provincias, con las siguientes finalidades:

Que las tarifas sean proporcionales al beneficic que presten al
usuario;

Que las tarifas en distintas regiones del pais sean uniformes
por iguales y determinados tipos de consumo, exceptuando las tari-
fas de fomento para promover la actividad ecenémica de interés
general y promover la descentralizacién industrial.

Se racionalizarén sistemas, procesos, materiales, equipos ¥y
combustibles de la produccién eléctrica, asi como su uso.

Tl Estado organizard y realizard la fisealizacién técnico-econd-
mico-financiera de las empresas de prestatarics del servicio piiblico
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de energia eléctrica con el fin de: asegurar la continuidad del ser-
vicio; controlar el desenvolvimiento econémice-financiero de las
empresas, asf como los costos de produccién y distribucién; contro-
lar la aplicacién de las tarifas; procurar el mejoramiento y conser-
vacién de las instalaciones.

Los objetivos especiales o inmediatos de! Segundo Plan Quin-
quenal establecen que la Empresa Agua y Energia Eléctrica E.N.
D.E. debe desarrollar el conocimiento.de los recursos hidroeléctricos
de! pais y las posibilidades de su aprovechamiento; en accién coor-
dinada, mediante convenios con los pafses limitrofes, se estudiarin
los sistemas hidraulicos internacionales en rios del litoral y rios y
lagos cordilleranos para el aprovechamiento hidroeléctrico.

DURANTE EL QUINQUENIO 1953-1957 SERA INCREMENTADA LA

PRADTICCTAN BE ENERGT SOTR
PRODUCCION DE ENERGIA HIDROELECTRICA

Con la terminacién de 31 centrales que suman 353.000 kW de
potencia y permitiran generar 1.382 millones de kilovatios hora
anuales; la iniciacién y terminacién de dos centrales con 18.000 kW
instalados y generacién de 76 millones de kilovatios hora anuales,
v la iniciacién, hacia el final del quinquenio, de las obras de regu-
larizacién y aprcvechamiento hidroeléctrico del rio Colorado.

Durante el quinguenio 1953-1957 la produccién de energia ter-
moeléctrica incrementars con la ferminacién de 9 centrales con
406.000 k¥W de potencia instalada y la iniciacién de 8 centrales
con una potencia de 306.000 kW, librandose al servicio dos de ellas,
y la habilitacién de la central termoeléctrica del Gran Buenos Aires
prevista para la potencia total de 300.000 kW con el fin de atender
¢l mejoramiento general de los servicios piiblicos y el desarrollo de
las industrias en esa gran zona. Todos los trabajos estaran a cargo
de Agua y Energia Eléctrica E.N.D.E.

Referente al sistema de transmisién e interconexién de energia
eléctrica, se consideran:

a) las investigaciones y estudios en el quinquenio 1953-1957
seran intensificados con relacién a la transmisién de ener-
gia a larga distancia y en especial se estudiara la transmi-
si¢n Mendoza-Buenos Aires y los sistemas lecales de Cor-
doba, Corrientes y Jujuy;

las nuevas lineas de fransmisién a alta tensién serin des
arrolladas en el quinquenio construyendo 2.000 kilémetros
y estars a cargo de Agua y Energia Eléctrica E.N.D.E.

Las instalaciones existentes en las centrales eléctricas,
lineas y redes de distribucién seran ampliadas en la medida
en que lo exijan los servicios cuya prestacién esti a cargo
de la Empresa Nacional citada.

b

~

El Segundo Plan Quinguenal establece que las inversiones del
quinguenio 1953-1957 destinadas al cumplimiento de los objetivos
en energia eléctrica ascenderan a 2.550 millones de pesos con cargo
al Fondo Nacional de la Energia.
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El Plan establece finalmente que en el quinquenio se legislard
acerca de los siguientes importantes aspectos

@) El uso de las caidas de agua para la produccién de energia
eléetrica; .

b) el régimen legal de los servicios publicos de energia eléc-

trica;

¢) el sistema impositivo nacional, provincial y municipal vin-

culado con la energia eléctrica;

d) el sistema de coparticipacién federal;

¢) el régimen cooperativo y el régimen de en"cidades civile§,

sin fines de lucro, que presten servicios piblicos de energia
eléctrica;

f) los aprovechamientos hidroeléctricos para el autoabasteci-

miento industrial;

g) el régimen tarifario conforme a las normas del presente

Plan;

n) el régimen de fiscalizacién y contralor de las empresas pres-

tatarias. :

T Presidente de la Nacién, durante la exposicién en el Con-
greso Nacional del Primer Plan Quinquenal, sefialé los mismos pro-
pésitos que se desarrollan en el Segundo Plan Qumquenal, a saber:
“Vuestra honorabilidad podrad comprobar que el articulado del pre-
sente proyecto se limita a lo indispensable para alcanzar, con miras
a la ejecucién del plan nacional de energia y extender sus bfanefml()S
a todo el pais, tres objetivos fundamentales que se mantienen en
este Plan Quinquenal: a- Deslindar en forma clara, precisa y con-
cordante con las atribuciones que son privativas del Gobierno de la
Nacién su jurisdiceién sobre las distintas actividades, explotaciones
y aprovechamientos abarcados por el Plan y su control por la ]?}rec—
cién Nacional de Energia; b) Dar preferencia a la pyoducmon y
trabajo nacionales en el suministro de materiales y equipos necesa-
rios para la total realizacién del Plan, y ¢) Que al quedar este Plan
concluido — se refiere al lapso de 15 anos — mno haya en todo gl
pais sino un solo administrador de gas y electricidad: el Estado”.

Se han resefiado los objetivos del Segundo Plan Quil?quezual que
convienen e interesan ccmo orientacion, guia, metodizacién y reali-
zacién de cuatro de sus capitulos, que comprender aspeetos que son
fundamentales en la vida econdémica del pais y que por ‘Ia trascen-
dencia. que tienen para lo futuro, estin intir{laxpente vmg:ulados a
las mejores perspectivas de las actividades ptblicas y privadas de
la Naci6n. . .

Ante los generosos propésitos que lo alientan, los ciudadanos
deben colaborar para obtener su mas amplio desarrollo, porque el
éxito del Plan, requiere el aporte de una general buena voluntad.
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REGIMEN DE EMPRESAS E INDUSTRIAS

«El Estado, en relacién con las actividades econdmicas de pro-
duceién, industria y comercio, auspiciard preferentemente la creacién
v el desarrollo de las empresas cuyo capital esté al servicio de la
economia en funcién del bienestar social”.

“Eyn materia industrial la Nacién tendrd como objetivo funda-
mental el méximo desarrollo compatible con el equilibrio econd-
mieo y social, y serd realizado sobre las siguientes bases:

@) la actividad industrial del pais serd conducida por el Esta-
do, con la cooperacion de las organizaciones interesadas como
corresponda, con el fin de lograr la autarquia en la produc-
cién esencial para la economia social y la defensa del pais;
y de manera especial debe llegar al establecimiente y conso-
{idacién de la industria pesada: sidertrgica, metalirgica ¥
quimica;

b) el Estado auspiciard y fomentard el desarxollo racional de
las industrias y, en particular, de aguellas que posibiliten el
méximo aprovechamiento de los recursos naturales y de la
produccién primaria, en condiciones estables de eficiencia tée-
nica y econdémica”.

Objetivos fundamentales — II PLAN QUINQUENAL.




REGIMEN DE EMPRESAS E INDUSTRIAS

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior Delegado Interventor en la TFacultad
de Ciencias Econdmicas, doctor Luis B. Cos Car-
doso, el dia 2 de junio de 1953.

TEMARIO:

L

II.

— Empresas.

@ Concepto o definicién de lo que es empresa.

e Las empresas deben servir a la Economia Nacional
v tener como principal objetivo el bienestar social.

e TFinalidades y objetivos especificos que deben llenar
y cumplir las empresas.

e Regulacién y reglamentacién del cooperativismo.

o El estado realizari estudios e investigaciones para
establecer los tipos de empresas més convenientes.

— Industrias.

e Fundamentos y propésitos del IL Plan Quinguenal

para desarrollar y expandir con nuevo impulso la

industria argentina.

Realizaciones tendientes a lograr una coordinacién

de la produccién fabril

e Kl Estado auspiciara la creacién y desarrollo de

fuentes propias de energia para que las fabricas

argentinas cuenten cen recursos energéticos argen-

tinos.

Ensefianza industrial; medios; fines.

e Plan de prioridades industriales propiamente di-
chos; desarrollo.

®

REGIMEN DE EMPRESAS E INDUSTRIAS

Prosiguiendo con el ciclo de conferencias sobre difusién del Se-
gundo Plan Quinguenal, organizado por el Rectorade de la Univer-
sidad, corresponde al suseripto abordar el tema: “El régimen de em-
presas e industrias”.

Innecesario parece, antes de entrar en materia, formular algu-
nas consideraciones basicas sobre la organizacién, planificacién y ob-
jetivos generales a alcanzar en este segundo y extraordinario plan
quinquenal de gobierno. Otros disertantes ya lo han hecho con la
amplitud y extensién debidas, sélo cabe repetir y reproducir aqui a
modo de sintesis y de exhordio las palabras magnificas del Excelen-
tisimo Sefior Presidente de la_Reptblica, al exponer su plan de go-
bierno ante el Honorable Congreso de la Nacién: “La doctrina del
segundo Plan Quinguenal no puede ser otra que la aceptada por el
pueblo, para ser gobernado segin ella. Es la Doctrina Nacional,
cuyos principios conforman el alma del segundo plan y que tiene
como finalidad suprema, alcanzar la felicidad del pueblo y la gran-
deza de la Nacién, mediante la Justicia Social, la Independencia Eco-
némica y la Soberania Politica, armonizando los valores materiales
con los valores espirituales, y los derechos del individuo con los de-
rechos de la sociedad.

Ts ésta una doctrina nacional, como elemento concurrente al
logro de sus grandes objetivos. Hemos dado al seguurdo Plan Quin-
quenal una doctrina propia que se concreta en todos sus objetivos y
que se sintetiza en el articulo 3 de 1a ley que dice: “Fijase como obje-
tivo fundamental para el Gobierno, el Estado y Pueblo Argentincs,
para el segunde Plan Quinquenal consolidar la independencia eco-
némica para asegurar la Justicia Social y mantener la soberania po-
litica”. En esta sintesis admirable, se condensa todo el espiritu que
preside y conforma la estructura del Plan:

I— EMPRESAS

CONCEPTO O DEFINICION DE LO QUE ES EMPRESA

Y asi, luego de la refcrencia glosada precedentemente, corres-
ponde abordar la materia objeto de nuestro tema, enfocando el and-
lisis y estudio de las prescripciones del Plan de Gobierno en lo re-
ferente al régimen de empresas e industrias: nada mas oportuno
entonces. que ensayar en términog generales una breve definicién
de lo que debe entenderse por empresa. A tal efecto manifiesta
Barassi “que la empresa es la organizacién de los factores de pro-
duecién concentrados en una persona que puede ser fisiea o juridiea
¥ que tiene a su disposicién los dos elementos de produccién: ca-
pital y trabajo”.

Y el objetivo fundamental del Estado — se expresa en el plan —

en relacién con las actividades econémicas de produceidn, industria

TIVIGaGes 00X

y comercio, auspiciari preferentemente 1a ereacién y desarrollo de
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las empresas cuyo capital esté al servicio de la economia en funcién
del bienestar social.

En este sentido, la Doctrina del plan es clara y simple y en
un todo cencordante con la prescripeién del articulo 39 de la Cons-
titucién Nacional en cuanto expresa “Que el capital debe estar al
servicio de la economia nacional y tener como principal objeto el
bienestar social”. Sus diversas formas de explotacién — vale decir
las empresas criginadas en ese Capital — no pueden contrariar los
fines al beneficio com@n del Pueblo Argentino.

1.AS EMPRESAS DEBEN SERVIE A LA EcCONOMIA NACIONAL Y TENER
COMO PRINCIPAL OBJETIVO EL BIENESTAR SOCIAL

En otros términos que el Estado y el Gebierno, conformado se-
giin la doctrina de Perén, consideran que las empresas y por e
tanto el capital, deben servir a la economia Nacional y tener como
principal objeto el bienestar social, cualesquiera sean las formas ju-
ridicas y las dimensiones econémicas de las empresas, lo que equivale
a decir que el capital es también, como toda propiedad, un bien pri-
vado que tiene una funcién social que cumplir.

Eq este orden de ideas resulta evidente entonces que si el capi-
tal no est al servicio de la economia y del bienestar social, esta en
contra de la Constitucién Nacional y consecuentemente en contra de
los intereses supremos del pueblo, convirtiéndose entonces en un ins-
trumento de explotacién del mismo.

Es por ello que sélo se alentara al capital extranjero que trai-
ga por fin servir la economia nacional y al pueblo, y las empresas
que organicen, gozaran no sélo de la paz social que tenemos, asi como
tedos los privilegios que tiene en esta tierra el capital cuando es
humanizado.

FINALIDADES Y OBJETIVOS ESPECIFICOS QUE DEBEN LLENAR Y CUMPLIR
LAS EMPRESAS

A renglén seguido se enumeran las finalidades y objetivos es-
pecificos que deben llenar y cumplir las empresas: a) cuando lo acti-
vidad de lo, empresa tiene como objetivo fundamental obtener lo mdxt-
me produccion en funcion del consumo y dicha produceién se realiza
con el mazimo de eficiencia y al mds bajo costo; b) cuando la acti-
vidad econdémica que realice no tenga por fin ostensible o encubierto
dominar los mercados nacionales, eliminar la competencia o aumen-
tar usurariamente los beneficios; ¢) cuando ofrezca a sus obreros
las mejores condiciones de trabajo, seguridad y estabilidad, y a la
colectividad sus aportes de progreso técnico y econémico; d) cuando
la empresa econémica ofrezea a sus trabajadores una adecuada par-
ticipacién; e) cuando esté integrada por el esfuerzo econdémico de
los pequefios ahorristas (capitalizacién del Pueble), sin perjuicio del
cumplimiento del inciso a. :

De todo este enunciado sobre los fines que deben llenar las Em-
presas para satisfacer cumplidamente el precepto Constitucional de
que el capital de las mismas como todo capital debe “Estar al servi-
cio de la economia y tener como principal objeto el bienestar social”,
se advierte con claridad que el segundo plan de Gobierno, en congo-
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nancia con el principio consagrado por la norma constitucional apun-
tada, subordina la produccién con respecto al consumo, teda vez
que la doctrina nacional establece que debe superarse el concepto
del punto 6ptimo establecido por la doctrina capitalista. La finalidad
de las empresas en este sentido — se manifiesta en los fundamentos
del Plan Quinquenal — “Es producir tedo cuanto sea necesario
para el bienestar social y no tal eomo lo establece el principio
hedénico, nada més que aquello que sea necesario para obtener el
mayor rendimiento o el mayor beneficio, con el menor esfuerzo”.

REGULACION Y REGLAMENTACION DEL COCPERATIVISMO

También en este capitulo sobre Régimen de Empresas que esta-
mes analizando, prevé y contempla la vegulacién y reglamentacion del
cooperativismo sefialando la finalidad que deben llenar las empresas
cooperativas y estableciendo su proteccién y estimulo. Se declara alli
que el Estado auspicia un sistema nacional de organizaciones coope-
rativas que representando a todos los sectores econémicos y sociales
del pais defienda sus intereses. A tal finalidad, el Estado estimulara
y protegera el desarrollo del cooperativismo en todas lag actividades
econdémicas y particularmente en las que se mencicnan en los obje-
tivos del plan. Esa accién del Estado segin los cbjetivos previstos
sera ejercida mediante la asistencia téenica y econdmica a las coope-
rativas, otorgindoles: 1) crédito bancario; 2) provisién de mate-
rias primas, y 3) exencién o reduccién de impuestos, prioridad en
los servicios piblicos y tramites administrativos, ete.

Pero no terminan ahi las directivas del plan en materia de em-
presas cooperativas, ya que siendo necesaria e indispensable para la
conduccién de las actividades econémicas que realiza el gobierno, la
participacién e intervencién activa de las organizaciones econdmicas
del pueblo y en particular del sistema nacional cooperativo, se esta-
blece que el Estado auspiciara la coordinacién permanente de las orga-
nizaciones cooperativas de produccién agropecuaria o industrial y de
distribucién, con lag cooperativas de consumo, con el objeto y finali-
dad de suprimir la intermediacién comercial innecesaria.

En lo que respecta a las Empresas del Estado y a las Sociedades
Anénimas y la propiedad de la tierra, se establece que el Estado
desarrollara o creard aquellas empresas que no puedan ser objeto de
la actividad econémica privada, por razones sociales, econémicas, po-
liticas o de seguridad nacional. Tales prescripciones del plan en ma-
teria de Empresas estatales, aparecen asi en perfecta armonia y con-
sonancia con lo que establece en forma expresa el articulo 40 de la
Constitucién Nacional, siendo dable destacar, en lo referente al ré-
gimen de las Sociedades Anénimas, que el Estado tendera a que éstas
organizaciones no pesean en propiedad tierras explotadas por ter-
ceros. No escapara al criterio menos avisado, que con esta pyohlblcxén
del plan de gobierno se persigue evidentemente el camplimiento inte-
gral del conocido principio proclamado por el Presidente de la Repi-
blica en materia de politica agraria, “la tierra debe ser para quien
la trabaja”.
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ErL ESTADO REALIZARA ESTUDIOS E INVESTIGACIONES PARA ESTABLECER
1L0S TIPOS DE EMPRESAS MAS CONVENIENTES

En los fundamentos del plan se dice “que la legislacién en este
caso habrs de tener en cuenta, también, una adecuada politica impo-
sitiva” agregéndose que en materia de Empresas, el Estado realizard
los estudios e investigaciones tendientes a establecer los tipos de em-
presas més convenientes, en relacién con la integracién econdémica
v social de la Nacién, teniendo en cuenta las modalidades propias de
cada regién del pais y la dindmica de su, desarrollo y reactivacién.
En este sentido habra de ser considerada la empresa familiar en sus
aspectos econdmicos, la pequefia y la mediana empresa asi como la
funcién de las grandes empresas,

Se especifica que el Estado estimulara por los distintos medios
a su aleance (crédito bancaric, régimen impositivo, ensefianza téc-
nico-profesional, ete.) la racionalizacién de las empresas, a fin de
que la produccién o el comercio que realicen se concreten en una ma-
vor actividad, con disminucién de costos funcionales y el consecuente
aumento de la renta nacional.

ElI sistema baneario oficial y los organismos especializados impar-
tiran las directivas necesarias que aseguren un ordenamiento eco-
némico, financiero, técnico y administrativo racional y funcional
de las empresas. ! )

Asimismo se establece que el Estado auspiciara la organizacién
nacional de las empresas de produceién, industria y comercio y po-
sibilitara su participacién en la conduccién econémica del gobierno
en tedo cuanto encuadren sus actividades dentro de los principios
de 1a Constitucién Nacional, débiéndose realizar los estudios e inves-
tigaciones tendientes a establecer los tipos de empresas més conve-
nientes en relacién: 1) con la integracién econémica y social de
la Nacién scbre la base de los principios de la doctrina mnacional;
2) con las modalidades propias de cada regién del pais.y la dina-
mica de su desarrollo y reactivacién.

I — INDUSTRIAS

FUNDAMENTOS Y PROPOSITOS DEL SEGUNDO PLAN QUINQUENAIL PARA
DESARROLLAR Y EXPANDIR CON NUEVO IMPULSO LA INDUSTRIA
ARGENTINA

En materia industrial, con los principios revolucionarios con-
tenidos en la Constitucién Justicialista que establece: @) que el de-
recho de trabajo debe ser protegido por la scciedad, considerdndolo
con la dignidad que merece y proveyendo ocupacién a quien la ne-
cesite; b) que siendo la riqueza la renta y el interés del eapital
frutos exclusivos del trabajo humano, la comunidad debe organizar
y reactivar las fuentes de produccion a fin de asegurar al trabajador
una mejor retribucién meral y material y a la sociedad una mejor
satisfaccién de sus necesidades; ¢) que la capacidad productora y
el empefio de superacién halle un natural incentivo en las posibi-
lidades de mejoramiento econdémico, por lo que la sociedad debe
apoyar y favorecer con su estimulo la formacién de capitales en
cuanto constituyan elementos activos de la produccién y contribu-
yan a la prosperidad general.
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Estos postulados de la Constitucién reflorecen en los funda-
mentos y propésitos del Segundo Plan para desarrollar y expandir
con un nuevo impulso la industria argentina reactivando la econo-
mia fabril de la Nacién a cuyo efecto el Estado conducirs la activi-
dad del pais auspiciando y fomentando el desenvolvimiento racional
de las industrias, preferentemente de aquellas que permitan un apro-
vgchamiento al méiximo, en condiciones estables de eficiencia téc-
nica_y econémiea de los recursos materiales y de la produccién su-
maria, procurando en la medida de lo necesario la ccoperacién de
las organizaciones afines con el propésito de que lo requerido por
la economia social y por la defensa nacional sean satisfechos por la
propia produccién esencial, y poniendo el mayor empefio en esta-
blecer y consolidar la industria pesada del pais y sus correspondien-
tes ramas fabriles que la constituyen, la siderurgia, la metalurgia y
la quimica. A tal fin el gobierno pondra a su servicio todos los re-
cursos téenicos, legales, econémicos y financieros que las posibili-
dades y exigencias del pais le permitan movilizar; y por otra parte
alentars ademé4s las inversiones del capital privado, que cumpliendo
con los fines que le prescribe la constitucién de beneficio comin y
bienestar social, den un nuevo impulso a la industria nacional.

. Se procura, como vemos, una accién destinada a poner en fun-
cionamiento todas las energias del patrimonio fisico y humano del
pais. En aquellos casos en que lo exijan las caracteristicas territo-
riales de la Reptblica las industrias serdn arraigadas en sus res-
pectivas zonas geogréaficas o racionalmente descentralizadas si el
analisis de los factores concurrentes de la economia determina la ne-
cesidad de proceder en consecuencia, teniendo en cuenta la indole
de la produccién, las posibilidades del abastecimiento de las mate-
rias primas, la capacidad de las respectivas fuentes energéticas, las
necesidades de cada regién, el grado en que estas necesidades coin-
cidan con los intereses basicos del pais, el costo de los bienes y
servicios que haya que poner en funcionamiento y los requerimien-
tos esenciales de la defensa nacional. -

Y para que el esfuerzo productor que se lleve a cabo esté en
condiciones de proporcionar €lementos hibiles y de consumo de ca-
lidad 6éptimo a un costo minimo, la racionalizacién serd conducida
desarrollando un proceso integral, haciendo converger a su paso
todos los factores de la tecnologia, de la organizacién cientifica, del
asesoramiento orientador y de todos los recursos necesarios a fin de
lograr tan amplio objetivo econémico y social.

REALIZACIONES TENDIENTES A LOGRAR UNA COORDINACION DE LA
PRODUCCION FABRIL

Con el propésito de amparar el esfuerzo de los establecimientos
de mediana y pequefia produccién el Estado pondrd el mayor empedic
en asegurarles una coordinacién de la produccién fabril a fin de
acentuar la especializacién asi como la estabilidad econémica de las
empresas, haciendo posible: 1) la integracién de la industria me-
diante la complementacién de sus producciones; 2) el méiximo ren-
dimiento de las materias primas y de las mercaderias que se elabo-
ran; 8) la regularizacién de su aprovisionamiento y consumo; 4) el
acondicionamiento de la produccién a normas de elaboracién y a
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férmulas tipificadoras que simplifiquen la tarea fabril y la accién
del expendio; 5- la disminucién de los costos; 6) la utilizacién racio-
nal de los medios de transporte; 7) la produccién en masa. Todo
ello posibilitard un mejor contralor efectivo de su catidad y facili-
tarsd un més facil camino para su comercializacién interna o ex-
terna.

La inconmovible decisién con que el gobierno de la revolucién
ha encarado la politica de asegurar la independencia econémica de
la Nueva Argentina servird de respaldo a la accién que se lleva a
efecto para radicar industrias extranjeras en el pais.

EL ESTADO AUSPICIARA LA CREACION Y DESARROLLO DE FUENTES PRO-
PIAS DE ENERGIA PARA QUE LAS FABRICAS ARGENTINAS CUENTEN
CON RECURSOS ENERGETICOS ARGENTINOS

Las fabricas argentinas contarin com recursos energéticos ar-
gentinos suficientes a cuyo fin el Estado auspieiara la creacién y
desarrollo de fuentes propias de energia en condiciones técnicas y
econémicas convenientes en los establecimientos de la industria na-
cional propiciandose la instalacién de centrales termoeléctricas re-
gionales, en especial las que utilicen combustibles de origen autde-
tono y aprovechen residuos, desechos y subproductos de elaboracién
fabril asi como la instalacién de centrales técnicamente aptas para
aprovechar las fuerzas hidraulicas existentes.

ENSENANZA INDUSTRIAL; MEDIOS, FINES

La ensefianza industrial perfeccionara la aptitud de los obreros
con un extenso plan de ensefianza general que con sus respectivos
ciclos promovers la formacién de una conciencia clara de las posibili-
dades presentes y futuras del poderio industrial de la Nacién, me-
diante: 1) las escuelas de orientacién profesional y aprendizaje, es-
cuelas fabricas, escuelas monotéenicas y politécnicas de les centros
de ensefianza superior y universitaria; 2) con los cursos de espe-
cializacién técnica para post-graduados; 3) la facilitacién del acceso
2 lag fAbricas de estudiantes, técnicos y profesionales; 4) la crea-
cién de centros especiales de divulgacién y 5) la promocién del sis-
tema de becas para facilitar la capacitacién de los hijos de cbre-
ros, con ¢l propésito de asegurar al perfeccionamiento de la aptitud
de la masa trabajadora argentina.

Considerando el objetivo fundamental de apoyar preferencial-
mente aquellas industrias que permitan el miximo aprovechamien-
to de los recursos naturales y de produccién primaria y respondien-
do al propésito especifico de conquistar la autarquia en la produccién
que sea esencial para la economia social y la defensa nacional, éstas
contarén con la prioridad del auspicio oficial; y serdn tales, en orden
de importancia la que se refieren al desarrollo de la produccién ener-
gética, a la mecanizacién y perfeccionamiento de las actividades
agropecuarias, a las exploraciones y explotaciones mineras, al man-
tenimiento y reequipamiento de las instalaciones y elementos pro-
ductivos existentes, a las industrias vinculadas al plan de transpor-
tes y comunicaciones y a las conectadas con la construccién de
viviendas.
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PLAN DE PRIORIDADES INDUSTRIALES PROPIAMENTE DICHOS;
DESARROLLO

Supeditado a este plan de prioridades econémico-sociales fun-
cionara otro de prioridades industriales propiamente dichas, que se
desarrollara en el siguiente orden con respecto al apoyo estatal: 1)
siderurgia; 2) metalurgia; 3) aluminio; 4) quimica; 5) mecéanica;
6) eléctrica; 7) construccién; 8) forestal; 9) textiles y cuero y
10) alimentaria, con todo lo cual las cifras de la produccién indus-
trial seran llevadas a niveles de superacién excepcional. Por ejem-
plo la produccién de arrabio que es el hierro colado para en una
segunda etapa obtener el acero, a cargo-de la Direceién General
de Fabricaciones Militares y de la Scciedad Mixta Sidertrgica Ar-
gentina, debera llegar en 1957 a un minimo de 640.000 toneladas,
la de hierro y acero fundido destinado a la elaboracién de piezas
moldeadas a 240.000 toneladas lo que comparado con las cifras
actuales supone un aumento de un 100 %; la de aceros comunes des-
tinados a productos de laminacién de trafilado y de aceros espe-
ciales, se incrementara en un 485 % y en 1957 ascenderé a 1.040.000
toneladas. La de plomo se aumentard en un 116 % ¥ llegard a
52.000 toneladas, la de Zinc a 27.000 toneladas con un incremento
de 154 %, la de cobre en 1.066 % y Hegard a 14.000 toneladas a lo
que debe agregarse al propésito firme de impulsar igualmente el
desarrollo de la metalurgia del niquel, cadmio, cromo, plata, estafio,
mercuric, manganeso, ete.

Con respecto a la industria quimica serd objeto de atencidén
preferente y recibird un impulso de exeepeidn.

En esta ripida exposicién y esbozado a grandes trazos hemos
visto como todas las ramas de la industria nacional sufrirdn una
transformacién inusitada a cuyo conjuro ne sélo se llevara al maxi-
mo el aprovechamiento de los recursos naturales y generosos del
suelo argentino, sino que promovera al desenvolvimiento de una
actividad de ricos rendimientos econémices y sociales.

Estos fines y regulaciones que constituyen los objetivos fun-
damentales y especiales en materia de organizacién, funcionamiento
y coordinacién técnica y racionalizacién de empresas privadas, es-
tatales, cooperativas y sociedades anénimas, ast como en tode lo re-
ferente a la industria, permitirdn que podamos pasar a ocupar un
lugar de preferencia entre los paises més evolucionades del mundo.

Al terminar esta breve exposicién sobre uno de los capitulos
més interesantes de este Segundo Plan Quinguenal de Gobierno,
de fundamental importancia, tanto para nuestra economia como
para nuestro régimen social, y que ha de realizarse porque para ello
estd comprometida la voluntad firme del presidente de la Nacién
y del pueblo todo de la Repiblica, sélo nos vesta expresar, una vez
mas, nuestra calida y entusiasta adhesién a su inigualada accién de
gobierno,
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COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR

“La accién econdmica de la Nacién, en materia de comercio
exterior, tendrd como objetivo fundamental asegurar el desarrollo
progresivo de la economia social, base del bienestar del pueblo,
mediante la promocién de todas aguellas actividades que contribuyan
a consolidar la independencia econémica de la Nacion.”

“E1 comercio interno del pais serd conducido por el Estado con
intervencién de las organizaciones econdmicas y sociales interesadas
de trabajadores, productores, industriales, comerciantes y consumi-
dores, a fin de lograr que los bienes de produccién y de consumo le-
guen a los usuarios oportunamente y por las vias més econémicas.”

Objetive fundamental — II PLAN QUINQUENAL




COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior profesor doctor José Garcia Freyre,
en la Escuela de Ciencias Econémicas, el dia 9
de junio de 1953.

1 — Comercio.

e Sus principios. Finalidades. Cendiciones.

e Comercio internacional desde el punto de vista de
la realidad argentina: “independencia econémica y
soberania politica”.

11 — Comercio exterior en el 11 Plan Quinquenal.

e Objetivo fundamental: “desarrollo progresivo de la

economia social mediante la promocién de activida-

des que contribuyan a consolidar 1a independencia

econémica de la Nacién”.

Principios generales de politica comercial interna-

cional.

Concrecién practica de los prineipios generales de

politica comercial internacional.

@ Objetivos especiales sobre comercio exterior conte-
nidos en el II Plan Quinquenal.

11l — Comercio interior.

® Objetivo fundamental del II Plan Quinquenal: “Co-
mereio interior del pais sers conducido por el Esta-
do, con intervencién de las organizaciones econé-
micas y sociales”.

@ Objetivos especiales.

COMERCIO EXTERIOR E INTERIOR
I— COMERCIO

SUs PRINCIPIOS. FINALIDADES. CONDICIONES

En 1949 hemos impreso en el predmbulo de la Constitucién
Nacional “nuestra irrevocable decisién de constituir una Nacién
sociglmente justa, econémicomente libre y politicamente soberana”.

Estos tres principios estan tan estrechamente intervinculados
entre si, que uno sélo de ellos no podria aleanzarse sin la concurren-
cia de los otros dos.

Para la concrecién de estos fines nuestra carta fundamental
sefiala los caminos a seguir, y asi, en e] orden internacional, establece
que incumbe a las autoridades del gobiernc federal la obligacién de
afianzar lag relaciones comerciales con las naciones del mundo por
medio de tratados adecuados a los principics de derecho ptiblico
previstos en la misma Constitucién.

Por su parte, el articulo 68, inciso 12 de 1a Constitucion, incluye
entre las atribuciones del Congreso la de reglar el comercio con
las naciones extranjeras y encarga al presidente de la Nacién, la
conclusién y firma de tratados de comercio, navegacién, ete.

Para que los altos fines impresos en el predmbulo puedan reali-
zarse, la Constitucién Nacional atribuye a la propiedad, al capital
y a la actividad econdémica general, una funcién eminentemente
social. Para ello sienta un conjunto de previsiones en los articulos
38, 89 y 40.

Asi, el articulo 88 establece que la propiedad privada tiene una
funcién social y en consecuencia estard sometida a las obligaciones
que establezca la ley con fines de bien comun.

Por su parte, el articulo 89 establece que el capital debe estar
al servicio de la economia nacional y tener como principal objeto el
bienestar social.

Por dltimo, el articulo 40 sefiala que “salvo la importacién y
exportacién que estaran a cargo del Estado, de acuerdo con las
limitaciones y el régimen que se determine por ley, toda actividad
econémica se organizari conforme a la libre iniciativa privada,
siempre que no tenga por fin ostensible o encubierto, dominar los
mercados nacionales, eliminar la competencia o aumentar usuraria-
mente los beneficios”.

Para el caso de que esto ultimo ocurriera, autoriza al Estado
para que mediante una ley intervenga em la economia a fin de
restablecer las condiciones que garanticen su desenvolvimiento en
interés social.

Como puede verse, el Estado tomard a su cargo la actividad

econémica en la medida indispensable para asegurar que dicha acti-
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vidad se desarrolle fuera de la 6érbita de los intereses egoistas del
capitalismo nacional, o en interés del capitalismo internacional.

La accién del Estado con estos alcahces no limita las posibili-
dades de la empresa libre, sino que demarca el &mbito dentro del
cual ésta debe actuar para que su accién no afecte los intereses gene-
rales de la comunidad; es decir, se procuran los medios indispensa-
bles para hacer posible la justicia social.

Ahora bien, constituyendo ¢l Segundo Plan Quinquenal una
sistematizacién universal de los objetivos cuyo cumplimiento el Go-
bierno, Estado y pueblo deben lograr para asegurar la vigencia de
los altos valores de la Doctrina Nacional, ha resultado indispensable
incluir entre sus previsiones las relativas al comercio tanto interno
como externo.

COMERCIO INTERNACIONAL DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REALIDAD
ARGENTINA : “INDEPENDENCIA ECONOMICA Y SOBERANIA POLITICA”

Comenzaré por ocuparme del comercio exterior por tratarse
de una materia que afecta directamente a dos de los tres principios
fundamentales de la doctrina nacional: le independencia econdmica
y lo soberania politice, pero antes de entrar a considerar las previ-
siones del Plan Quinquenal, formularé algunas apreciaciones sobre
el comercio internacional, desde el punto de vista de la realidad
argentina.

Segtin algunos economistas de reputado prestigio, la evolucién
de las economiag en los distintos paises sigue un procesc que las
lleva a trascender del estado de economia simple o agraria, al de
economia industrial, pasando por una serie de estados intermedios.
Quieren encontrar aqui estos economistas, una ley natural del des-
envolvimiente econémico de las naciones similar a la ley del desarro-
llo biolégico del individuo.

La coexistencia de paises cuyas economias responden a distintos
grados de desarrollo, ha generado en lcs paises de economia més evo-
lucionada, o sea los paises altamente industrializados, la creencia
de que la situacién de ventaja econémica en que se encontraban
colocaba a los paises menos desarrollados en situacién de subor-
dinacién.

Extremando un poco el concepto, podemos decir que pasaron a
considerarlos como simples proveedores de materias primas que fa-
talmente deberian ser adquiridas por ellos, ya que aquellos paises de
economia primaria no estaban en condiciones de industrializarlas.

Los economistas clasicos elaboraron su teoria del comercio inter-
nacional, fundando sus premisas, entre otros, en principios de valor
tan relativo como el de la division de las economias y el de los
costos comparativos.

Segtin estos eccnomistas, que aplican en el orden econdémico
internacional los mismos principios y métodos que en el orden de las
economias nacionales, aquellos paises cuya estructura econémica
corresponde a un grado primario de evolucién, deben contentarse
con actuar como suministradores de materia prima de les paises
industrializados, ya que éstos tienen mayor aptitud econémica para
convertirlos en productos manufacturades, a log cuales, por supuesto,
fijaran a su criterio los precios a que luego los suministrardn para
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el consumo, incluso de aguellos paises que les han provisto de la
materia prima.

Evidentemente, este criterio un tanto simplista ha sido supe-
rado en el mundo, como consecuencia de dos guerras mundiales, y
de las depresiones econémicas que fueron su consecuencia. Los paises
de economia primaria cobraron conciencia del grado de explotacién
de que eran objeto. En algunos de ellos la guerra trajo como conse-
cuencia la aceleracién de su desarrollo industrial, provocando asi
la diversificacién de su economia y, en cierta medida, pasaron de
subordinados de las naciones industrializadas a verdaderos compe-
tidores de estas potencias.

En muchos casos, la aceleracién del proceso industrial tuvo
como mira neutralizar las desastrosas consecuencias de las profun-
das fluctuaciones econémicas, de las que, en la mayor proporcién,
eran responsables las economias superindustrializadas de las grandes
potencias,

Hoy podemos afirmar que por el camino de la simple comple-
mentacién econémica subordinada — conforme a la teoria clasica —
entre pafses industriales y agropecuarics, no se asegurard jamis
a éstos la indispensable estabilidad que haga posible a sus habitan-
tes gozar de un minimo de seguridad econémica, sin la cual no existe
base para la justicia social.

Por lo demés, la soberania politica carece de contenido si los
pafses no tienen asegurada la posibilidad de actnar en el terreno
de las relaciones econémicas internacionales conforme al criterio
que le dicte la libre consideracién de sus propios intereses.

Para mno incurrir en un errcr corriente conviene aclarar que la
independencia econémica no supone la autarquia absoluta de un
mercado nacional cerrado, independiente del exterior, excluyendo
toda posibilidad de intercambio. Esta forma de pensar seria absolu-
tamente negativa, ya que ningtn pais de la tierra podr4 jamis pro-
ducir todo lo que necesita y aunque pudiera hacerlo, en sentido fisico,
no le convendria por razones econémicas.’

El alcance del concepto “independencia econdmica” signifiea,
repitiendo las propias palabras del Excmo. seflor Presidente de la
Nacién, pronunciadas el 7 de julio en la histérica ciudad de Tucu-
méan, “devolver al control argentino los resortes vitales de la conduc-
cién de nuestra vida econémica, que en otras épocas y a través
principalmente del mecanismo financiero eran movidos por interescs
foréneos, con abstraccién de las verdaderas necesidades del pais.

Se trata, en consecuencia, que la economia argentina, en cual-
quiera de sus aspectcs, sea conducida para servir los intereses per-
manentes del pais, que no son otros que la prosperidad nacional y la
felicidad del pueblo.

11— COMERCIO EXTERIOR EN EL II PLAN QUINQUENAL
Consideraremos ahora las previsiones del Segundo Plan Quin-
quenal en materia de comercio exterior.
Siguiendo e! método adoptado en general, el Plan divide en tres

1 Principios de la divisién de las economias y de los costos comparativos.
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les objetivos a cumplir, fijando a cada uno de ellos los siguientes
alcances:

OBJETIVO FUNDAMENTAL. “DESARROLLO PROGRESIVO DE LA ECONO-
MIA SOCIAL” MEDIANTE LA PROMOCION DE ACTIVIDADES QUE CON-
TRIBUYAN A CONSOLIDAR LA INDEPENDENCIA ECONGMICA DE LA
NACION

L accién econémica de la Nacién en materia de Comercio
Exterior tendrid como objetivo fundamental asegurar el desarrollo
progresivo de la economifa social, base del bienestar del pueblo,
mediante la promocién de todas aquellag actividades que contribu-
yan a consolidar la independencia econémica de la Nacibén.”

El objetivo fundamental en esta materia coincide, en los fines
que persigue, con los demdis objetivos fundamentales de las otras
materias, que incluye el Plan Quinquenal.

Se frata siempre de que el Gobierno, Estado y Pueblo desarro-
llen una accién coordinada que propenda a aumentar el bienestar
del pueblo: dltimo objetive de la economia social.

En materia de comercio exterior para el logro de este objetivo
es indispensable consolidar la independencia econémica de la Na-
cién. (Este concepto debe entenderse con el alcance sefialado pre-
cedentemente). .

Incluye luego el Plan los objetivos generales que deben satis-
facerse en el tiempo, para lograr la concrecién del objetivo funda-
mental. ]

De los objetivos generales, el que debe mencionarse en primer
lugar es el que contiene log principios generales de la politica co-
mercial internacional. Este objetivo comprende las normas que el
pais ha de seguir en materia de comercio internacional, a fin de
que la accién en la préctica responda a la Doctrina que hemos
sefialado.

PRINCIPIOS GENERALES DE POLITICA COMERCIAL INTERNACIONAL

Estos principios gencrales de politica comercial internacional
son los siguientes:

“g) Las relaciones econémicas internacionales, lo mismo que
-las relaciones politicas, s6lo pueden realizarse plenamente entre
naciones libres.

»El comercio internacional debe contribuir a la consolidacién
de 1a independencia econémica de las Naciones, dentro del marco
de una arménica cooperacién internacional. Se entiende por inde-
pendencia econdmica lo Wbre autodeterminacién de los Estados en
la adopeién y ejecucién de sus propias decisiones econémicas.”

Como puede verse, este principio cuya base doctrinaria hemos
comentado, proclama el derecho del Estadc a conducir sus relacio-
nes econémicas internacionales sin subordinacién a ningin poder
“extranjero. La subordinacién debe ser reemplazada por la coope-
racién, para la integraecién de las distintas economias nacionales.
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“p) El desarrollo de los paises econémicamente menos evolu-
cionados, debe lograrse por la industrializacién progresiva y por el
perfeccionamiento técnico de las tareas agropecuarias que los posi-
biliten para alcanzar mediante términos de intercambio equitativos
condicicnes de menor vulnerabilidad ante la variabilidad de facto-
res externos.”

Este principio tiende a desarrollar las defensas econémicas de
los paises menos evolucionados por el légico camino de la indus-
trializacién racional y el perfeccionamiento técnico de sus activi-
dades econémicas primarias, buscando que el intercambio se realice
mediante términos equitativos.

“c) El comercio internacional debe realizarse mediante la
aceptacién mundial del concepto de paridad entre los precios de los
articulos manufacturados y de materias primas.

”El nivel de vida del productor de articulos primarios debe ser
equiparado con el nivel de vida del productor de articules manu-
facturados.” Lo exige la Justicia Social.

La claridad del concepto hace innecesario el comentario.

“d) La adopcién de una politica anticielica universal y perma-
nente, que el comercio exterior debe seguir en su desarrollo, pre-
servando a las naciones menos desarrolladas de las tendencias de-
presivas, que se generan en las més industrializadas.”

Sabemos que las crisis econémicas de las naciones de economia
primaria han sido provocadas en la generalidad de los casos por
las profundas fluctuaciones ciclicas, que han experimentado las
economias mas desarrolladas. Esta norma propone la adopeién de
una politica anticiclica universal, que estructure la terapéutica ade-
cuada para atenuar las consecuencias de las depresiones en el orden
universal. §'an

“e) Auspicio para que los paises cuya estructura politica y
econémica tienda a convertirlos en acreedores y deudores crénicos,
arbitren mediante los medios y recurscs a su alcance, y con la
cooperacién técnica conjunta internacional que no afecte a su inde-
pendencia econémica, las soluciones que le posibiliten aleanzar un
equilibrio razonable de su balanza de pagos con el resto del mundo.”

Debe evitarse que la debilidad econémica de ciertos paises pre-
cariamente dotades por la naturaleza, o poco desarrollados, se cons-
tituya en causa de sumisién, convirtiéndoios en verdaderas colonias
de los paises poderosos.

Para ello el Plan sienta la norma de que deben auspiciarse las
medidas necesarias — sin afectar su independencia econémica —
en procura del mejoramiento de su balanza de pagos con el resto
del mundo.

“f) Deben condenarse absoluta y practicamente las medidas
discriminatorias que amenacen la estabilidad, el desarrollo e inde-
pendencia econémica de los pafses.”

No necesita comentario.

“g) Propender a que los fines, estructura y decisiones de las
organizaciones econémicas internacionales sean ellas permanentes
o transitorias, se adectien a las exigencias que surjan de los prin-
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cipios y objetives fundamentales que se sustentan en el presente
Plan.”

En este sentido cabe sefialar que en las Conferencias interna-
cionales celebradas en los filtimos tiempos en Caracas en febrero
pasado, por la Organizacién de los Estados Americanos y en Rio
de Janeiro, en abril pasado por la CEPAL (seccién de la UN), los
delegados argentines sustuvieron, en cada caso, la comprensién de
las naciones alli representadas. Los principios sefialados han inspi-
rado también los acuerdos celebrados ultimamente con Chile.

CONCRECION PRACTICA DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DE POLITICA
COMERCIAL INTERNACIONAL

El resto de los objetivos generales se refieren a los medios de
que se valdrs el Estado para la concrecién practica de los prineci-
pios generales de pclitica comercial internacional, comentados pre-
cedentemente.

Asi, el objetivo general 12 establece que “el comercio exterior
sers conducido por el Estado y ejercido por los organismos especi-
ficos v por las organizaciones econdémicas y sceiales de los intere-
sados: trabajadores, productores, industriales, comerciantes y con-
sumidores y por las empresas privadas y particulares, conforme a
la reglamentacién que se dicte al efecto”.

Ya hemos visto que de acuerdo con lo establecido por el Ar-
ticulo 40 de la Constitucién Nacional, el Comercio Exterior esti a
cargo del Estado, con las limitaciones que fije la ley.

Este objetivo fija atin mas el concepto constitucional, sefia-
lande que el comercio exterior serd ejercido por los organismos
especificos del Estado y por las organizaciones econémico-sociales
de los interesados.

El objetivo general 29 establece que “el Estado realizari en
sus relaciones comerciales con el exterior la defensa de la produc-
cién nacional, a fin de obtener términcs de intercambio justos y
equitativos”. i

Es evidente que desde que el Hstado ha tenido que monopoli-
zar el comercio exterior en la mayor parte de sus rubros para oponer
a los monopolios compradores del exterior un tnico vendedor, lo ha
hecho fundamentalmente para defender la produccién nacional,
buscando mejorar en todo lo posible los términos de intercambio,
es decir, condiciones generales y precios.

El cbjetivo 32 sefiala que ‘“‘en su gestién de comercio exterior
el Estado buscari la consolidacién y diversificacién de sus merca-
dos de exportacién e importacién, a fin de actuar con la maxima
libertad posible en sus tratativag econémicas internacionales”,

Es natural, que tanto mas estari defendida la economia na-
cional cuanto mayor sea la variedad de productos y de mercados
econ que cuente en el exterior. Claro estd, que para ensayar esta
politica ha sido indispensable avanzar profundamente en el terreno
de la auto-determinacién econémica y munirse de algunas armas
ingustituibles, como la Flota Mercante del Estado.

E1 objetivo 42 se ocupa de los tratados internacionales sefia~
lando que “el Estado actuard mediante la concertacién de conve-
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nios bilaterales, hasta tanto la economia internacional posibilite el
comercio multilateral. En ese aspecto, la politica del pais se adectia
a las exigencias que crean las actuales circunstancias por que atra-
viesa el comercio internacional.

El objetivo general 52 sefiala que “‘el comercic exterior del pais,
en relacién con las naciones Latinoamericanas, serd realizado te-
niendo en cuenta la necesidad de complementar las economias na-
cionales, sobre bases de estricta igua’dad, e independencia econé-
mica y politica, y con la finalidad de realizar en forma conjunta la
defensa econdémica de América Latina y promover su progreso
material, necesario para el desarrollo de la economia social, base
de la justicia social”. )

Ests aqui definitivamente sentado el principio de la coopera-
cién internacional, en reemplazo de la subordinacién, tan propia de
los imperialismos de uno y otre extremo. El principio que contiene
este’objetivo, ha inspirado la politica seguida entre nuestro pais y
la Reptiblica de Chile con los resultados por todes conocidos.

El objetivo general siguiente se refiere al aporte de la técnica
y del capital extranjero, y sefiala que la Nacién estd permanente-
mente interesada en “favorecer el intercambio de conocimientos
técnicos y estimular el ingreso de capitales que deseen cooperar en
el desarrolio econémico del Pais”.

Acs podemos decir que el aporte de capital extranjero es indis-
pensable para el desarrollo econdmico del pais, pues nuestra eco-
nomia se caracteriza por la existencia de importantisimas reservas
de materias primas que deben ser industrializadas, para lo cual
esperan Unicamente el aporte de la téenica y del capital indispen-
sable,

Pero el capifal extranjero que necesita el pais es aquel que
viene a ineorporarse a la produceién nacional y no al capital del
capitalismo internacional — valga la expresién —, que no se afinca
en el pafs, sine que trata de penetrar en la medida indispensable
para obtener el contrcl econémico de los rubros fundamentales de
1a economia a fin de ejercer la direccién desde el exterior. Ese capi-
tal extranjero es justamente el que no desea el pais, pues sus fines
son totalmente opuestos a'los Supremos/intereses de Ja Nacién,

El dltimo objetivo general sefiala que “la condueccién del comer-
cio exterior procurari lograr el mayor ingreso de divisas, estable-
ciendo también que la distribucién equitativa de las divisas produ-
cidas se hari en funcién de las necesidades de bienes de impor-
tacién y servicios requeridos por el desarrollo ordenado del pais”.
La claridad de este objetivo exime de ccmentario alguno.

OBJETIVOS ESPECIALES SOBRE COMERCIO EXTERIOR CONTENIDOS EN EL
II PLAN QUINQUENAL

Aparte del objetivo fundamental y de los objetivos generales
comentados precedentemente, el Segundo Plan Quinguenal contiene
en lo que a comercio exterior se refiere, catorce objetivos especiales,
en los cuales se concreta la pelitica a seguir para el logro de los
objetivos generales, que son permanentes en el tiempo, en los cinco
afios de vigencia del Plan.
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Someramente, estos objetivos especiales comprenden las siguien-
tes materias: .

“19 El Estado realizara en forma directa y cuando asi resulte
conveniente:

@) La venta de los saldos exportables; -
b) La compra de los combustibles, materias primas y bienes

de capital basicos que requiera el desarrollo agropecuario,
industrial, minero y la defensa nacional.”

“2¢ La politica de compras a cargo del Estado serid efectuada
por intermedio de sus organismos de comercio exterior, y tendrd
por objeto:

a) Realizar cuando convenga tratados de compra a largo plazo
para asegurar el abastecimiento regular del pais;

b) Efectuar adquisiciones de bienes de capital, o de fomento
de inversiones a largo plazo, tratando de asegurar la finan-
ciacién con el rendimiento de los mismos bienes adquiridos.”

“3% La politica de ventas a cargo del Estado tendra por objeto:

a) Orientar las exportaciones hacia los paises que puedan su-
ministrar bienes esenciales para la Nacién, y hacia las dreas
monetarias de mayor aceptacién internacional;

b) Orientar los planes de produccién nacional en funcién de
las posibilidades del mercado internacional y procurar la
exportacién de las materias primas nacionales con el grado
maximo de industrializacién.”

4% E] Estado creard en el quinquenio 1953-1957 lag condiciones
que posibiliten al sistema nacional de cooperativas, actuar en el
comercio de exportacién e importacién.”

“5¢ El Poder Ejecutivo promovera la concertacién de tratados
y convenios, cuyas cliusulas estén en armonia con las previsiones
del Segundo Plan Quinquenal.”

Por escasez de tiempo omitiré comentar el resto de los objeti-
vos especiales cuya claridad, por otra parte, hace innecesario ma-
yores explicaciones.

Estos cbjetivos se refieren:

) Al plazo de los conveniog internacionales.

b) A la vigilancia por el Estado del trato comercial que reciba
la produccién nacional en el exterior, a fin de estar en con-
diciones de defenderla, en caso de que sea objeto de practi-
cas desleales y diseriminatorias.

¢) A la vigilancia de las actividades comerciales de las empre-
sas exportadoras del pais, para garvantizar la calidad de la
produccién que sale al extranjero.

d) A los trémites administrativos y fiscales del comercio exte-
rior, que seran organizados racionalmente, con vista a su
simplificacién.

e) A la tipificacién de las importaciones para facilitar las tran-
sacciones y obtener mejores precios.
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f) ‘A la informacién sobre comercio exterior, para facilitar a
la actividad privada, la orientacién neecsaria.

g) Ala propaganda comercial en el exterior, para desarrollar
el conocimiento de la economia argentina, de sus posibilida-
des, de sw produccién y de sus nece51dades presentes y fu-
turas,

k) A los presupuestos periédicos de divisas, que el Poder Eje-

cutivo, por conducto del Ministerio de Finanzas preparari

periédicamente, para conocer con la debida anticipacién, el
valor de las exportaciones y otres indices necesarios para la
conduceién del comercio exterior.

A la legislacién que el Estado dictara para reglamentar el

ejercicio del comercio de importacién y exportacién y las

condiciones en que se podran realizar inversiones de capital
en el pais, de acuerdo con las previsiones de la Constitucién

Nacional y el presente Plan.

~

i,

IIT — COMERCIO INTERIOR

OBJETIVO FUNDAMENTAL DEL IT PLAN QUINGUENAL

“El Comercio interior del pals serd condu-
cido por el Estado, con intervencion de los
organizadores econdmicos y sociules...”

Pagaré ahora a considerar someramente por razones de tiempo,
las previsiones que el Plan Quinguenal contiene en materia de comer-
cio interior. Esta materia, est4 tratada en el capitulo 19.

El objetivo fundamental expresa:

“El comercio interno del pais serd conducido por el Estado, con
intervencién de las organizacicnes econémicas y sociales interesadas
de: trabajadores, hrndunfnvpg mdng{rm}pq ciantes Yy consu-

midores, a fin de lograr que loc_; bienes de produccmn y de consumo,
lleguen a los usuarios oportunamente y por lag vias més econd-
mieas”,

Este objetivo fundamental, estd inspirado en el sistema de eco-
nomia social impreso en la Constitucién Nacional, pues se trata de
lograr que la riquem de la Nacién convertida en bienes de consumo,
llegue a los usuarios en las condiciones mas econémicas posibles.

Este objetivo fundamental, estd desarroliado en el Plan Quin-
quenal, en 4 objetivos generales de caricter permanente y que con-
cretan log aspectos esenciales que integran aquel.

Estog objetivos generales son los siguientes:

“19) El comercio interno serid conducido mediante:

a) La promocién, el ordenamiento y la defensa comercial que
salvaguarden los legitimos intereses de traba;adores, produc-
tores, industriales, comerciantes y consumidores.
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b) El acceso de los productores organizados a la pcsibilidad de
comercializar el fruto de sus esfuerzos con méargenes adecua-
dos de utilidad.

¢) El ordenamlento de Ja afluencia de bienes de producclon v
consumo, hacia los destinatarios naturales, cuando factores
especulatlvcs y otros perturben el desarrollo arménico del
proceso econémico (monopolios, intermediacién innecesaria,
agio, especulacién, etc.)”.

“22) El abastecimiento de la poblacién y de la industria, sers
conducido racionalmente, para lograr:

o) El abastecimiento de los costos de distribucién.

b) Que los bienes de consumo y materias primas, lleguen al usua-
rio en condiciones normales”,

1(39)

o) El Estado auspiciara la creacién y desarrollo de cooperativas.

b) El Estado estimularg la creacién y desarrollo de cooperati-
vas de consumo, particularmente las que funcionen en las aso-
ciones profesionales de caracter gremial, a fin de acrecen-
tar el poder adquisitivo de los salarios.

¢) El Estado estimulari toda actividad comercial e industrial

de las asociaciones de trabajadores, buscando el mejor apro-
vechamiento de sus salarios”.

4°) El trust y monopolios, seran objeto de la accién represiva
permanente del Estado”.

Estos objetivos generales, que censtituyen algo asi como el des-
arrollo del objetivo fundamental, tienen caricter permanente, Cons-
tituyen los principios superiores de la politica comercial.

ORBJETIVOS ESPECIALES

Ahora bien, el Plan Quinguena 1e g su
de objetivos espec1ales que agrupan las realizaciones concretas que
deben ser logradas en el curso del quinquenio, siguiendo la politica
enunciada en los objetivos generales. Los ocho objetivos especiales
relativos al comercio interior previstos por el Plan Quinquenal, son
los siguientes:

“19) Mercados.

a) El Estado realizars la instalacién de nuevos mercados a fin
de defender log lntereses del productor y eliminar toda inter-
mediaci6n innecesaria’

“29) Tipificacién y Racionalizacién.

En el quinquenio 1953/57, sera realizada una intensa tarea ten-
diente a tipificar las mercaderias para asegurar:

) La lealtad comercial.

b) La calidad de las mercaderias guc se comercian.
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¢) La disminucién de los ecestos.
d) El ahorro en el consumo de los materiales criticos”.

“39) Subsidios.

La produccién o el consumo de articules de primera necesidad,
podrin ser subsidiados finicamente en casos esenciales o de manera
circunstancial”.

“49) Lealtad Comercial.

La lealtad comercial sers objetc de particular atencién, para
crear una sana conciencia comercial en tode el pais”.

“5%) Vigilancia.
Las entidades comerciales seran objeto de una permanente vi-

gilancia, para asegurar el cumplimiento de los objetivos de este
Plan”.

“6%) Cooperativas de consumo.

El Estado auspiciari la organizacién de un sistema nacional de
ccoperativas de consumo, para orientar la produccién en funcién del
consumo, racionalizar las compras y aprovechar al méximo las ven-
tajas econdémico sociales que en todo sentido brinda la organizacién
cooperativa sobre el resto de lag formas econémicas de organizacién”.

“T9) Investigaciones comerciales.

Estas investigaciones tenderan a determinar los costos y valo-
res correspondientes a las distintas etapas del proceso de comercia-
lizacién y distribucién de los bienes de consumo, a fin de posibili-
tar la eficiente conduceién del comercio interno”.

“8°) Legislacion.

Seran ordenados y clasificades en forma metédica, con miras a
su maxima simplificacién, las leyes, decretos, resoluciones y regla-
mentos que se vinculen con el comercio interior,

bOH eSba S0mera eXpOblClOl’l Qe IOS OD]QUVD‘S Iunaamemales ge-
nerales y especiales que contiene el Plan Quinquenal con relacién al
comercio exterior e interior, he tratado de contribuir, en colabora-
cion con los profesores que me han precedido en estas disertaciones
y con los que han de continuar proximamente, a la divulgacién del
Plan Quinquenal 1953/57, en el que estin concretados no sélo los
altos fines permanentes del Estado, sino también la gigantesca ta-
rea a realizar para su concrecién en el quinguenio 1953/57.
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POLITICA CREDITICIA, MONETARIA E IMPOSITIVA

“La gecién crediticia del Estado ha de tener como objetivo fun-
damental satisfacer racionalmente las necesidades de la economia
social del pais, sin perjuicio del poder adquisitivo de la moneda y
del equilibrio general de la politica econémica.”

“La accién del Estado en materia monetario tendrd como obje-
tivo fundamental servir al desarrollo ordenado de la economia social.”

“En materia de politica impositive, el objetive fundamental del
Estado serd lograr una equitativa distribucién de las cargas fiscales
en relacién con la capacidad contributiva de la poblacién, y utilizar
el impuesto como instrumento de gobierno al servicio de la justicia
social y de la economia social del pafs.”

Objetivos fundomentales — I1 PLAN QUINQUENAL




POLITICA CREDITICIA, MONETARIA E IMPOSITIVA

Conferencia del ciclo de divulgacién pronupciafla
por el sefior profesor de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, doctor Alfredo Schaffroth,
el dia 16 de junio.

TEMARIO:

I — Politica monetaria.

e “Crédito bancario disponible sin perjuicio del
equilibrio monetario.”

® Msxima estabilidad del signo monetario nacional
compatible con el desarrollo racional de la econo-
mia social argentina.

11 — Politica crediticia.

e Distribucién del crédito bancario teniendo en
cuenta las necesidades de los distintos sectores
de la economia, situacién geografica de las acti-
vidades econémicas beneficiadas, nece:_sidad soc1§=ml
de viviendas, radicacién de la poblacién agraria
y promocién de la capitalizacién de la economia
nacional. :

e Funcién social del impuesto.

o Definicién: el impuesto es distribucion equitativa
y proporcional exigida pov la ley para la forma-
cién del tesoro.

@ Conciencia social.
@ Sistema impositivo.

POLITICA CREDITICIA, MONETARIA E IMPOSITIVA

Llego con emocién a este Colegio en el que aprendi a distinguir
la linea recta de la linea curva.

La linea recta sefiala nuestra vocacién, Recte, tanto quiere decir
como derecho y tiene sentido figurado de justo. Lo justo, como lo
bueno, estd ya en la definicién de Celsus, que Ulpiano recoge y repro-
duce en el Digesto. La ciencia nos muestra que la justicia es el
camino més recto para llenar los fines materiales de la vida.

La economia politica no es una ciencia juridica, pero ests identi-
ficada con la legislacién. El derecho necesita de ella. Y si la doctrina
econémica ha de lograr aplicaciones pricticas, debe volcarse en el
texto de la ley.

Por eso y porque el legislador no puede desconccer las repercu-
siones inevitables de la ley en el mundo de los intereses, la conomia
politica y las finanzas vivifican con sus problemas sociales e} estudio
del derecho y permiten apreciar del acierto de las leyes por las
repercusiones econdémicas y sociales que éstas producen. Ei derecho
mira siempre a la justicia.

No hay cuestién de derecho que el jurisconsulto pueda discernir
cerrando los ojos a la evidencia econémica. El bienestar econémico
depende del conjunto juridico.

Refiere Lamartine que Rafael, joven rebosante de imaginacién
v amor, de los estudios generales debié pasar durante muches meses
a los estudios econémicos. “Hube de aplicarme con tanto mas ahinco
— nos dice — cuanto que por su naturaleza es el mas arido, el mas
seco, el mags glacial y antipatico de los estudios.”

Por razones de mi oficio, hoy me corresponde, como el més anti-
guo profesor de lo econémico en la Universidad, de entre los objetivos
que el segundo plan de gobierno contiene, una parte que seré feliz si
logramos coincidir en que, porque propende a la grandeza nacional,
a la paz social, al bienestar colectivo, no resulte arida, seca, glacial
y antipatica.

I— POLITICA MONETARIA

Cuéntase, entre los objetivos generales de dicho plan, la defensa
del poder adquisitivo de la moneda, reconociéndose que la politica
menetaria estars directamente vinculada a la politica crediticia.

En efecto; cuando el plan se refiere al monto general de las inver-
siones (XXX, G., 18), prevé que su magnitud debe tener en cuenta,
entre otras estimaciones, las del crédito bancario disponible sin per-
juicio del equilibrio monetario.
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II — POLITICA CREDITICIA

Conocemos la historia de nuestros Bancos. Sabemos de los servi-
cios que han prestado a la industria y al comercio; pero asi no hayan
dado lugar a que la amistad y la complacencia obtuvieran préstamos
sin interés, sin hipotecas, sin responsabilidad, sin garantia, como oca-
sionalmente nos dice Deméstenes se hacia en su tiempo, es evidente
que, depositarios de la confianza piblica, no cumplieron siempre y con
constancia el verdadero fin de un establecimiento de crédito: recibir
capitales disponibles provenientes del ahorre y sobrantes monetarios
¥ ponerlos en manos de los productores-que lo necesiten y que estén
en condiciones de trabajar con ellos.

El Segundo Plan se propone la “distribucién del crédito bancario
en un orden de pricridad que tenga en cuenta las necesidades de los
distintos sectores de la economia, la distribucion geografica de las
actividades econémicas beneficiadas, la necesidad social de viviendas,
la radicacién de la poblacién agraria y la promocién de la capitaliza-
cién de la economia nacional.” (XX. G., 1.)

La accién crediticia del Estado ha de tener como objetivo fun-
damental — dice — satisfacer racionalmente las necesidades de la
economia social del pafs sin perjuicio del poder adquisitivo de la
moneda y del equilibrio general de la politica econémica. Y en cuanto
se refiere a la intervencién del Estado en la modificacién de las rela-
ciones entre la moneda argentina y las monedas extranjeras, persigue
como objetivo primordial la maxima estabilidad del signo monetario
nacional compatible ccn el desarrollo racional de la economia social
argentina.

Cuando trata de la politica crediticia, prevé planes peribédicos
a elaborarse teniendo en cuenta el estado econbémico y financiero.
(XXIL.E., 1)

El bienestar social se afecta por ogcilaciones ciclicas de contrac-
cién o expansién que repercuten en la vida econémica; y la moneda
al servicio de la vida tiene accién decisiva en estos ciclos y puede
suavizar, atenuar y ain corregir sus consecuencias.

La expansién del crédito puede llegar a disminuir e] poder adqui-
sitivo de la moneda. El monto de los créditos y su encauzamiento
hacia la produccién y el consumo, sirve al objetivo fundamental: el
desarrcllo ordenado de la economia social.

También el impuesto, como instrumento de gobierno, debe estar
al servicio de la economia social del pais.

Si, como alguna vez lo expresé el sefior presidente de la Nacién,
1o hay que meterse en la casa de al lado, convendrase en que, luego
de haber observado desde afuera la ccnvergencia de las politicas
monetarias, crediticia e impositiva hacia la economia social, entre
en el campo impositivo que pertenece a la citedra de finanzas en cuyo
desempefio estoy hoy justamente a dos dias vista de mis bodas de plata
con la docencia.
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IV —POLITICA IMPOSITIVA

FUNCION SOCIAL DEL IMPUESTO

Wagner, el insigne financista alemén, ha sido el precursor de la
deetrina que convierte al impuesto en un instrumento de accién social.
Lo considera util y eficaz para limar la desigualdad de las rentas y,
si concité en su hora tremenda oposicién, ha logrado consagracién
en la practica universal de nuestros dias. Ensefiaba ya en 1883, desde
su catedra, que el impuesto no es una categoria puramente econémica,
sino de derecho histérico y que el impuesto es necesario, no séle como
medida puramente financiera para cubrir los gastos del Estado, sino
como medida de politica social. No tiene, pues, ya para él, el impuesto
un fin exclusivamente fiscal.

A fineg del siglo. XIX las ideas sociales adentran en el impuesto.
Se inicia entonces el periodo social de las finanzas.

“El impuesto debe ser instrumento de gobierno para servir a los
intereses generales del pueblo en armonia con los intereses del Estado,
para el cumplimiento de los objetivos sociales, econémicos y finan-
cieros de la nacién.” (XXIL G, 3.)

Cuando el Segundo Plan sefiala estos objetivos, da al impuesto
fines no solamente fiscales y econémicos, sino sociales. “El impuesto
tiene que cumplir una eminente funcién social.” (XIL G.,4.)

El Segundo Plan es una ley. La ley N¢ 14.184. La sancién de
esta ley, que es voluntad de querer y obrar, ya preexiste en la Cons-
titucién.

En parte alguna la Constitucién Nacional dice que el impuesto
deba tener finalidad social; pero la Constitucién es una obra de armo-
nia, y si hemcs “de constituir una nacién socialmente justa” como lo
quiere “la irrevocable decisién” del predmbulo; si el trabajo reviste
funeién social (37, I, 4) ; si el derecho al bienestar impone la necesi-
dad social de elevar el nivel de vida y de trabajo con los recursos
directos e indirectos que permita el desenvolvimiento econémico (37,
1, 6} ; si proclama el derecho a la seguridad social (37, I, VII) ;sila
crientacién profesional de los jovenes es una funcién social que el
Estado ampara y fomenta (37, IV, 8) ; si la propiedad privada es una
funcion social (88) ; si el capital debe estar al servicio de la economia
y tener como principal objeto el bienestar social (39); si la organiza-
cién de la riqueza y su explotacién tienen por fin el bienestar del
pueblo dentro de un orden econdémico conforme a los principios de la
justicia social (40) ; y si el impuesto, dentro de este orden econdémico,
es un instrumento para la reaiizacién de esos fines, es evidente que
el impuesto tiene también una finalidad social constitucionalmente
reconocida.

DEFINICION : EL TMPUESTO ES DISTRIBUCION EQUITATIVA Y PROPORCIO-
NAL EXIGIDA POR LA LEY PARA LA FORMACION DEL TESORO

Definimos al impuesto con palabras argentir_las.de la consti-
tucién, diciendo: el impuesto es contribucién equitativa y propor-
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cionalmente exigida por la ley para la formacié
. n del tesoro. Del
;:esoro, sea que lo formen el impuesto o el empréstito, han de salir
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CONCIENCIA SOCIAL

_ Es tema viejo el de la resistencia al impuesto. Estd en Martin

Fierro lamentandose de ver resucitar al diezmo.

Desde esta tribuna, hace ya 18 afios, exponiendo lag ideas fi-
nancieras de .Joaquin V. Gonzilez, recordaba sus ensefianzas en
cuanto se refiere a la resistencia popular hacia el impuesto eon-
siderado como una institucién desagradable y documentaba el afsn
de aquel gobernador de La Rioja, preocupado ya, en época desastro-
sa para la .repﬁb]ica como que decia su mensaje en 1890, “por me-
jorar los sistemas de impuestos y de su percepcién. En estas ma-
terias —’—decia— equidad es la palabra”.

’C.uenta.se en Lo que el viento se llevé que Gerald, al llegar a
América, plensa en tener su propia casa y sus plantaciones “libre
de los dos peligros de la tierra que habia dejado: los impuestos que
devoraban las cosechas y la continua amenaza de una confiscacién’;
y Armando Palacio Valdez, en “La aldea perdida” pone en boca de
Qelsox ante el rostro espantable de la vieja tia Basilisa, esta ocurren-
cia; “Ande alla, abuela, que tiene usted la cara mas fea que la pa-
peleta de la contribucién”.

. Lo_ que ha provocado, atn de parte de muchos autores, esa re-
sistencia ademés de una desconfianza a todo lo que pueda realizar
el Estado, es ql mal uso que se ha hecho del impuesto. .

La participacién, por el pueblo consentida, en las cargas piibli-
€as con sus propics bienes, implica la existencia de una conciencia
social mas desarrollada y més fuerte que cuando cada cual cuidaba
de }o suyo y el Estado de pocos o ninguno. Se despierta una nueva
obhgaclér} civica. El impuesto entra en la instruccién civica. Y si
antes se justificaba e! impuesto en el contrato, en la proteccién, en
el seguro, el dgber. civico de hoy se funda en una conciencia poli’tica
y en una conciencia social. Por eso ha podido afirmar Seligman, en
su lumineso “Ensayo sobre el impuesto”, que el impuesto directo es
un gran pase hacia adelante en el desarrollo de la moral social.

Las guerras, y con maycr intensidad las dos tremendas gue-
rras que ha vivido mi generacién, al originar un crecimiento in-
menso y sqstenido de las necesidades financieras, han traido como
consecuencia conservar los impuestos existentes, aumentarlos con-
sxdera.blemente y crear nuevos gravimenes. Para que el impues-
to degara.de ser odioso, para hacerlo tolerable, para hacer un re-
parto equitativo frente a las exigencias de la nueva politica social,
:;;}E)o que reformar los impuestos y hacer de esa multiplicidad un

ema.
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Alguna vez hemos dicho que si la musica es el arte de com-
binar los sonidos de una manera agradable al oido, las finanzas
son arte de combinar los impuestos de manera tolerable al con-

Funilareranta
28 Lbu_y ente.

SISTEMA IMPOSITIVO

:Qué es un sistema? Un conjunto de principios, equivalentes
en el Segundo Plan a lo que llama objetivos fundamentales. Dichos
objetivos fundamentales determinan la politica preeminente y de-
finida de la nacién sobre las materias del plan en general. Los
objetivos generales sefialan normas y modos de alcanzar el obje-
tivo fundamental y tendran vigencia hasta tanto sean cumplidos.
Los objetivos especiales enuncian una serie de obligaciones de
hacer que, si corresponden constitucionalmente a los poderes eje-
cutivo y legislativo, no son ajencs a la colaboracién universitaria
que, en consecuencia de las disposiciones de la Constitucién, ya
se ha adelantado.

En efecto; en el Instituto de Estudios Eceonémicos y Financieros
de 1a Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales henios tenido ocasién
de ocuparnos de la unidad econdmica familiar que, como que lo
quiere la constitucién, es uno de los objetivos especiales de caracter
declarativo que orientaran la legislacién futura. Nos hemos preocu-
pado de poner en evidencia cémo una adecuada politica impositiva
puede propender eficazmente a la consolidacién de la unidad econd-
mica familiar,

Equitativos han de ser los impuestos por mandato constitu-
cional. ;Qué es equitativo? Es una expresién vaga a la que cada
persona dard acaso distinto aleance. Equidad es igualdad de ani-
mo. Deberan establecerse, pues, los impuestos con igualdad de
animo frente a personas que se encuentren en la misma situacién
econémica. Equidad es también moderacién.

Qi fuera facil ser equitativo frente a situaciones econémicas
iguales, cémo proceder ante situaciones econémicas distintas? Si-
tuaciones econémicas aparentemente iguales resultan distintas
con relacién a las obligaciones que la familia crea a una perso-
na que tiene hijos, comparada con un soltero. Pueden dos padres
de familias estar en la misma situacién respecto de los ingresos pero
no frente a sus obligaciones. EI problema de los recursos se integra,
pues, con el problema de los gastcs y esta en é1 presente la unidad
econémica familiar que, como conclusién de nuestros estudios, hemos
considerado que se forma por un régimen legal adecuado que per-
mita a la familia una existencia econémica suficiente. Su expresion
minima se concreta en la posibilidad de disponer de vivienda, indu-
mentaria y alimentacién adecuadas, de satisfacer sin angustias sus
necesidades en forma gue permita trabajar cen satisfaccién,' descan-
gar libre de preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones es-
pirituales y materiales, como dice la Constitucién. Y como a esa ex-
presién minima la Constitucién la llama derecho al bienestar, pode-
mos concluir en que la unidad econémica familiar se forma por un
régimen legal que asegure bienestar a la familia, al que han de pro-
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pender por igual una adecuada politica monetaria, crediticia e im-
positiva y muchos otros objetivos del Segundo Plan.

Constantine B. Mac Guire en una conferencia pronunciada en
la Facultad de Ciencias Econémicas de Buencs Aires, el 15 de octu-
bre de 1940, decia: “Nos llama la atencién, cuando revisamos las po-
liticas fiscales que hoy rigen en Europa y en los Estados Unidos,
actitud implacable hacia la constitucién econémica de la familia. En
general los grandes Estados modernos casi parecen haber buscado un
sistema impositivo calculado para oponer trabas a los casamientos,
castigar la reproduecién, y convertir el ahorro en peligro real para
cualquier familia. El efecto de los impuestos sobre las herenciag, de
parte de los gobiernos federales y de los Estados en los Estados Uni-
dos, es tal, que aun las perscnas de recursos moderados se encuen-
tran expuestas a las avaluaciones muy altas de sus bienes de dis-
tintas clases en el momento de su muerte, resultando asi severisima
la exaeccién fiscal. Hace casi medio siglo se observaba en Francia que
el sistema impositivo sobre las herencias que entonces prevalecia
exponia el patrimonio original de cualquier herencia a ser absorbi-
do en un cien por ciento por el fisco nacional después de tres trans-
ferencias del titulo de propiedad. Por supuesto se ha acelerado enor-
memente este proceso, ahora casi mundial, durante el vertiginoso
cuarto de siglo pasado.”

Como un contraste se lee en el Segundo Plan: Los impuestos que
pueden gravitar en desmedro de la integracién del nicleo familiar
seran suprimidos o reducidos (XII, E., 11).

Asimismo se propone el Segundo Plan el establecimiento de exen-
ciones impositivas adecuadas en concepto de cargas de familia, que
propiciamos en una disertacién que, el 7 de junio de 1950, hicimos
en la Facultad, en el Instituto de Derecho Civil, y que hemos incor-
porado al referido estudio sobre Unidad Econémica Familiar, en el
que contamos con la colaboracién de los sefiores prefesores Borga,
Spinelli, Cos Cardoso, Arce, Liliedal y Scherpa.

También propende a la unidad econémica familiar el “bien de

familia”. Bl Instituto de Derecho Civil, que dirige el profesor doc-
tor Gastén Federico Tobal, en el anteproyecto que ha redactado
establece que podrs afectarse como bien de familia determinado
inmueble que podra ser una casa, con o sin terreno aledafio, consti-
tutivo o no de una unidad econémica, o un pisc o un departamen-
to, siempre que su valor, establecido para el pago del impuesto ip-
mobiliario del afio en que se solicite el registro, no exceda de la
suma que resulte de multiplicar por veinte el minimo no imponible
para el impuesto a los réditos del mismo afio.

Adopta, como se ve, como norma de referencia, dos leyes im-
positivas.

El Segundo Plan establece que el bien de familia no serd gra-
vado con impuestes cuando se transmita por causa de muerte dentro
del nacleo familiar (XI).

S6lo hay una parte de la doctrina que es eterna: la que cristaliza
los grandes principios. Asi dijo en 1952 el sefior Presidente de la
Nacién.

En pos de esos prineipios — linea recta — marchan los esfuer-
z0s de la ciencia, del derecho financiero y de la legislacién imposi-
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tiva. La observancia de los principios salva la pclitica fiscal del
oportunismo politico y del pragmatismo utilitario. “El mismo Plan
no es otra cosa que la ejecucién de los principios doctrinarios con-
figurades en las disposiciones de la Constitucién.” (}).

Los principios rigen la técnica financiera (XXIIL E., 17). Son
méximas de conducta impositiva.

Desde que se empezaron a estudiar seriamente las cuestiones
impositivas ciertos principios marcaron el rumbo. Son postulades
de la imposicién que se resumen en cuatro palabras, como si dijéra-
mos cuatro virtudes, cual las que menciona el Libro de la Sabiduria.

Esos postulados generales de imposicién son: economia, como-
didad, certeza, justicia.

Veamos cémo dichos principios se observan en el Segundo Plan.

La economia es ho sélo uso moderado del impuesto sino orden
y sistema: que la recaudacién insuma en gastos Jo menos posible
y que, con el menor desembolso, obtenga el miximo rendimiento.

Con palabras del Segundo Plan la economia se enuncia asi:
Seran derogados los impuestos improductives (XXII. E., 22). Las
fuentes de recursos impositivos deben ser seleccionadas racionalmen-
te en las distintas jurisdicciones y actividades del pais a fin de que
el impuesto no gravite como factor negativo sobre la economia ge-
neral (XXII, G. 5) para no desalentar la actividad econémica
(XX1I, G. 2). La recaudacién seri racionalizada al extremo con
disminucién de los costos administrativos. (XXII.G.,7). Son nor-
mas de templanza.

La comodidad que es buena disposicién de las cosas para el uso
que se ha de hacer de ellas, es armonia entre las exigencias del Es-
tado, y las posibilidades del contribuyente en cuanto al tiempo y
forma de pago de los impuestos. No exigir fuera de oportunidad
y momento “de suerte que no perturbe la actividad econdmica ge-
neral” (XXII.G., 8). Adecuar los impuestos a la modalidad de las
distintas actividades econémicas” (XXII.E.2). Son normas de pru-
dencia.

La certeza exige seguridad. Saber a qué atenerse. Ello con-
viene tanto al Bstado que debe saber por anticipado, en sus calculos
de recursos, con qué ha de contar, ccmo al contribuyente que tam-
bién necesita hacer su presupuesto y saber con cuinto ha de contar
en sus empresas. La certeza es la antitesis de la instabilidad, de la
incertidumbre, de lo imprevisto, de la sorpresa. La certeza es for-
taleza para actuar.

El principio de la certeza quiere, por ejemplo, que los impor-
tadores puedan saber en firme los derechos que deben pagar, con la
garantia de que, una vez que las mercaderias se clasifiquen por la
aduana, no se cambiara la clasificacién por lo menos por un tiempo.

Hace pocos afios un importador introdujo en los Estados Uni-
dos un surtido de trajes de algodén a los cuales se les impusieron
los derechos usuales de 37 14 por ciento ad valorem. Varios meses
después, cuando ya habia vendido los trajes, recibi una cuenta por
derechos adicionales de 52 14 por ciento. En el Departamento de

(1) Mensaje del Presidente de la Nacién Argentina, general Juan Perén
al inaugurar el 87 periodo ordinario de sesiones del Honorable Congreso Na-
cional, 1 de mayo de 1953, tomo I, pag. 93.
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aduanas alguien habia descubierto que en el interior del talle de
los trajes habia una tirita de material elastico y en consecuencia
los habia clasificado como si estuvieran hechos exclusivamente de
material de esa clase.

El Segundo Plan prescribe que la accién impositiva debera
guardar relaciones estables y directas con la renta nacional, a fin
de no desalentar la actividad econémica general (XI1.G.2); el sis-
tema recaudador sera mejorado (XXII.E.18). La legislaciéon gene-
ral seri recopilada y ordenada elimindndose las contradicciones y
las disposiciones caducas y anticuadas y consolidandose su contenido
por materias en forma metédica y accesible al pueblo (XXIX.G.4).

La certeza es tanto mas necesaria cuando més grande es la im-
portancia del impuesto en el cuadro de los recursos piiblicos, la abun-
dancia y generosidad con que cubre los gastes ptblicos, la constancia,
perseverancia y lealtad con que concurre a las necesidades del Es-
tado, la solidez y la elasticidad y flexibilidad con que, en circuns-
tancias de apremio, responde patriéticamente a todos los llamadoes.

Las relaciones estables del Estado con los contribuyentes infun-
den a aquél y a éstog fortaleza. Un Estado necesita ser fuerte para
ser libre. El Estado fuerte se forma de contribuyentes fuertes.
Fuertes en capital, renta o consumo que son las fuentes impositivas.
Para que estas fuentes no se debiliten y agoten hay que tratarlas
con justicia. No puede ser justo para el Estado lo que no es justo
para los contribuyentes.

La accién de la democracia conducia a confinar los impuestos
indirectos. Y si no hubieran sobrevenido esas dos tremendas guerras
mundiales los impuestos indirectos habrian quedado relegados a
minima expresién.

Pero un impuesto directo sobre el trabajador no es necesaria-
mente bueno porque sea directo; un impuesto indirecto sobre los
ricos no es necesariamente malo porque sea indirecto. Lo diffcil es
dar con un impuesto indirecto que grave solamente a los ricos, cuan-
do recae sobre articulos que los pobres necesitan tanto o mas que
los ricos.

Cuando el pueblo comprende que los impuestos indirectos sobre

mndarise areentan ol nrerin de bdobas v conatitinvan ann vardad

las mercaderias auinenian el precio de éstas y Luunv;vu‘ycu €1 veraat
nuevos impuestos, va desapareciendo su hostilidad y oposicién al
impuesto directo. En las comunidades democraticas en que el pue-
blo, con conciencia social, ejerce influencia sobre la legislacién, apa-
rece mayor resistencia contra los impuestos indirectos y se mira econ
comprensién sino con simpatia, a los impuestos directos. Donde lasg
influencias aristocraticas dominin, el pueblo es agobiado con im-
puestos sobre materias de necesidad de los que, aunque no estén
exentas las clages ricas, éstas los soportan sin sacrificio.

En Milan, un impuesto directo, el impuesto general sobre la
propiedad, eonocido ya en 1208 con el nombre de stima e catestro
dei beni llegb a tal severidad que el registro del impuesto se llamé
libro del dolor. Y e! libro del dolor subsistié también siglos después,
en un régimen de impuestos indirectos que el buen humor de Syd-
ney Smith nos pintara ya en 1820 tan expresiva y pintorescamente:
“Impuestos sobre cada articulo que entra en la boca, cubre nuestra
espalda y calza nuestres pies. Impuestos sobre lo que es agradable
ver, mirar, sentir, respirar o gustar. Impuestos sobre el calor, la
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luz, la locomocién. Irx}puestos sobre todo lo terrestre o subterraneo;
sobre todo lo producide en el pais o lo que viene del extranjero.
Impuesto sobre las materias primas. Impuesto sobre todo valor nue-

vo que allegue el trabajo. Impuesto sobre las salsas que aguzan el
apeti*f\ del hombre y sobre los remedios que le devuelven la salud;

G Ge1 A0rmoYe 500Ye 106 YEmMeEQIos que i€ aevueiven ia sailua,
sobre el abrigo que cubre al juez y la cuerda que ahorca al crimi-
nal; sobre la sal del pobre y las especies del rico; sobre las made-
ras del ataud y las cintas de la desposada. En la cama o en la
mesa, levantados o acostados hay que pagar. El escolar juega con
un trompe gravado con impuestos. El joven jinete conduce su ca-
ballo gravado con una brida gravada, en un camino gravado; v el
moribundo ingiere su medicina que ha pagado un impuesto de 7 por
ciento, en una cuchara que ha pagado el 15 por ciento; cae en su
lecho de indiana que ha pagado el 22 por ciento y expira en los
brazos de un boticario que ha pagado 100 £ de patente para tener
el privilegio de matarlo. Y su fortuna estid entonces gravada con
un 2 a 10 por ciento, ademés de los derechos que hay que satisfacer
para enterrarlo; sus virtudes se transmiten a la posteridad en un
mérmol gravado con impuesto y recién cuando se retina con sus
antepasados lo dejardn en paz los impuestos”.

En el Segundo Plan se lee: Los articulos de consumo popular
imprescindible o basico seran objéto de exenciones o reducciones
impositivas, asi como los articuios sanitarios e higiénicos de uso
habitual en el pueblo (XXII.E., 14). El trabajo perscnal serd ohje-
to de preferentes exenciones o reducciones impositivas (XXII.E, 13).

Los esfuerzos para evadir el impuesto -—decia en 1937 el
presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Roosevelt —
“son tan comunes y tan asombroscs, asi en su audacia como en su
ingeniosidad, que parece imperativo adoptar sin demora nuevas me-
didas. Nos encontramos — agregaba — frente a un desafio a la
facultad del gobierno de recaudar los impuestos de manera unifor-
me, equitativa y sin hacer distingos, basandose en las leyes sancio-
nadas por el Congreso”.

Las personas que evaden el impuesto rompen la correlacién de
sus existencias con las de sus semejantes porque si el monto de im-
puestos, engaf te restado, se incorporara en realidad al te-
soro del Estado, éste contaria con un refuerzo que podria traducirse
en alivic de la carga de los contribuyentes cumplidores y correctos.

El Segundo Plan persigue la “supresién total de las evasiones”
(XXI1.G., 7). El sistema recaudador de las imposiciones intensifi-
cara la fiscalizacion y verificacién metédica de las declaraciones de
los contribuyentes a fin de evitar las evasiones (XXII, E, 19).

Para confirmar que el principio de justicia- campea en el
Segundo Plan bastars citar ademis estos enunciados, El objetivo
fundamental serd lograr una equitativa distribuciéon de las cargas
fiseales en relacién con la capacidad centributiva (XXII, 1) ; sobre
las bases constitucionales de equidad y proporcionalidad y mediante
la justa universalidad.

Ha dicho el Presidente de la Nacién que en lugar de aumentar
las cuotas impositivas existentes hay que “lograr el mayor nimero
de contribuyentes” que tanto quiere decir como interesar al mayor
niimero en el manejo de la cosa puablica.
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Sentide de justicia tienen también algunos objetivos especia-
les. Por ejemplo: Las tierras inexplotadas seran objeto de grava-
menes progresivos (XXII, E., 8) ; serin estimuiadas con exenciones
o reducciones de impuestos las explotaciones agropecuarias y fores-
tales, la mecanizacién del aegro, lag industrias gue utilicen materia

medanl on Qer agro, L Striag gque uthilcen malerl

prima nacional, los transportes, la pesca y caza maritimas, el segure
v el ahorro popular, la construccién de viviendas, las actividades
culturales (XII, E. 3-16). )

Deliberadamente hemos dejado para el final estas referencias
al principio de la justicia. Lo hemos hecho para que, asi como
uego de haber escuchado un motivo musical pegadizo la ccncurren-
cia se desgrana tarareandolo o silbandolo, quede perdurando en
vosotros ese hondo sentimiento de justicia, que si es innato en toda
persona de bien, es deber y apocstolado de los hombres que apren-
den y ensefian la ley. Y el Segundo Plan es una ley — la ley 14.184 —
y cemo tal obligatoria. Nada hay en obra humana alguna que
pueda superar el mérito de lo que tiene afin de justicia.

Para Joaquin V. Gonzalez la justicia es la expresién tGltima de
la belleza (Obras completas, XV, 510). No es extrafio que la so-
ciedad humana haya pedido y siga pidiendo con igual ansiedad jus-
ticia y nada més que justicia, Porque ella no es una ciencia, ni
un secreto, ni un presente divino, ni un privilegio politico; es una
virtud, un sentimiento, una inclinacién natural del alma que nace
con el hombre, crece y se difunde con el ndcleo primitivo, para ser
cimiento y vinculo a la vez de la vida de familia y de las graduales
formaciones sucesivas cuya Ultima etapa se disefia y se define en
la Nacién y en el Estado (ibid., XIX, p. 152).

Y no ha de ser por cierto poca la satisfaccién de un profesor
que, firme en el cumplimiento de su deber, durante un cuarto de
siglo ha predicade, en intima confidencia con sus discipulos, al ser-
vicio de la justicia, los principios rectores de la ciencia, verlos incor-
porados en la legislacién positiva realizando los objetivos del Segun-
do Plan en consecuencia de lo que se ordena, decreta y establece en
la Constitucién de la Nacién Argentina.
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TRANSPORTES, VIALIDAD, PUERTOS Y
COMUNICACIONES

“BEn materia de Transportes, el pais tendrd como objetivo fun-

damental disponer de un sistema orgdnico coordinado y racional que
satisfaga en forma continua, eficaz y econdémica todas sus necesi-
dades, a fin de:

a) asegurar el movimiento de la produccién hacia los centros
de consumo, puertos de embarque y mercados extranjeros;

b) facilitar la vinculacién entre los nucleos poblados del pais
v su vineculacién con el extranjero, especialmente con los
paises de Latinoamérica y particularmente con los paises li-
mitrofes;

¢) promover el desarrollo demografico, social y econémico del
pais;

d) propender al autoabastecimiento de materiales y equipog
mediante el desarrollo de la industria nacional concurrente;

¢) las previsiones para la defensa nacional”.

“El objetivo fundamental del Estado en materia viel serd dotar

al pais de una adecuada red caminera de trinsito permanente que
asegure:

a) la racional vinculacién de los ntcleos poblades y de los
centros de produccién con los puertos y los mercados de
consumo;

b) el transito de pasajeros y de cargas en las maximas con-
diciones de seguridad y rapidez;

¢) el desarrollo econémico y arménico de nuevas zonas;

d) las necesidades vinculadas a la seguridad y defensa na-
cional”.

“En materia de Puertos y vias navegables, la accion del Estado

debera satisfacer adecuadamente las necesidades de la distribucion
interna de la produccién, los movimientos de las cargas de impor-
tacién y exportacién, y los movimientos de pasajeros con la maxi-
ma eficiencia y economia”.

“La Nacién tendrs como objetivo fundamental en materia de

Comunicaciones: disponer de un sistema organico y racional de
comunicaciones que posibilite su adecuada vinculacién interna y
econ el exterior, y que asegure:

@) la elevacién del nivel cultural de la poblacion;
b) la promocién y el desarrollo econdmico;

¢) su adaptacién a las necesidades de la seguridad interna y
la defensa nacional”.

Objetivos fundumentales — II PLAN QUINQUENAL



TRANSPORTES, VIALIDAD, PUERTOS Y COMU.-
NICACIONES

Conferencia del ciclo de divulgacién pronunciada
por el sefior Profesor en la Facultad de Cien-
cias Fisicomatemsticas Ing Carlos A. Ponsatti,
el dia 28 de junio de 1953.

TEMARIO:

I— Transportes.

@ Importancia de los medios de transporte. Rese-
fia histérica de los mismos.

® Velocidad y economia en los nuevos transportes.

® Medios de transporte y comunicacién en nuestro
pais establecidos en base a concesiones entregadas
a capitales extranjeros. Obra realizada por S. E.
el sefior Presidente de la Nacién General Juan
Domingo Perén, “nacionalizacién de los servicios
ptiblicos”.

® Objetivos generales tendientes a la realizacién de

los objetives fundamentales del IT Plan Quin-
quenal.

II — Viglided.

Aty W

® Objetivos generales para lograr la realizacién del
objetivo fundamental en materia vial.

IIT — Puertos.

® Objetivos generales concurrentes al enunciado
fundamental sefialan que las construcciones y el
movimiento portuario serin planificados.

IV — Comumnicaciones. Objetivos generales.

TRANSPORTES, VIALIDAD, PUERTOS Y
COMUNICACIONES

Sefioras; Sefiores:

Toca hoy considerar, dentro de la divulgacién de las previsiones
del Segundo Plan Quinguenal, los capitulos XXIII, XXIV, XXV
y XXVI del Titulo IV, referentes a los Transportes, Vialidad, Puer-
tos y Comunicaciones, es decir, a lo que atafie a todos aquellos me-
dios que permiten al individuo o a la colectividad, mantenerse en re-
lacién con sus semejantes, a través de la distancia, utilizando cual-
quiera de las vias naturales de transporte; tierra, agua, o aire; o vin-
culdndenos por los sistemas postales, eléctricos o radioeléctricos.

I —TRANSPORTES

IMPORTANCIA DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE. RESENA HISTGRICA DE
LOS MISMOS

Para comprender la importancia que en la vida actual tienen los
medios de transporte y comunicacién, permitanme ustedes, que, ha-
ciendo historia, tengamos la posibilidad de ver con su ayuda, lo que
como gentes de la época, pasamos a veces inadvertido, o nos dete-
nemos muy poco a analizar,

Dice en su obra sobre Construcciones Viales y Ferroviarias, el
profesor Ing. Luis Stabilini, del Politécnico de Milan, que si con-
frontamos la época en que vivimos, en todas las formas de su activi-
dad, vale decir, nuestra civilizacién, con aquellas que nog han pre-
cedido, sentimos que hay “algo” por lo cual la nuestra difiere esen-
cialmente de las otras, y por lo que ésta, es superior.

Ese “algo”, es la facilidad, la rapidez, la regularidad, la segu-
ridad y la economia de los transportes de hombres y cosas; de ideas
y noticias.

Por ese “algo”, la zona de actividad del hombre es ahora infi-
nitamente més grande, no ya comparada con lejanas épocas, sino
solamente con las de apenas 100 afios atras.

Y como ejemplo, vamos a historiar el advenimiento del ferro-
carril a principios del siglo pasado.

Para apreciar lo que fué el ferrocarril en la civilizacién y evo-
lucién humana, es bueno reflexionar en lo que fueron antes, los
transportes y la locomocién,

Los tnicos medios de que se disponia, eran los animales de tiro
y los cursos de agua: todo lo indispensable para la vida de las ciu-
dades, era transportado por esos medios.

El campo vivia por si mismo. Por sus propios medios.
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El rio; algin canal de utilizacién restringida y siempre con
caracter local, servian para los grandes acarreos: la madera, el
forraje, los materiales de construccién y el trige, llegaban por agua:

Inag ~indsdes anla nadien avigtivr al harda de laa viog v an Aasavvn]]n
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era limitado.

Al finalizar el siglo Xvil, Paris habia alcanzado el maximo de
poblacién y de extensi6n, con limites que no podia superar, falto de
maderas para construceiones y para calefaccién, habiendo consumido
los bosgues de sus alrededores y los situados a lo large del alto
Sena.

Este hecho es capital, para comprender el progreso debido a
los medios de transporte y en especial a la locomocién mecénica.

La alimentacién, aunque en menor escala, estaba también limi-
tada en cantidad y reducida a ciertos productos: las legumbres fres-
cas y la leche no podian llegar si no procedian de campos préximos:
el pescado marino se obtenia en muy pequefia cantidad.

Los productos livianos o los de mucho valor, llegaban por vehicu-
los camineros, que ocupaban una legién de contratistas, conducto-
res y aprovisionadores de elementos para las caballerias.

La importancia de los transportes por agua, estuvo caracteriza-
da en el Rhena, por la utilizacién de 1340 caballos en el afio 1827,
para hallar las cargas fluviales en dicho rio.

Durante las guerras del Imperio, entre 1805 y 1815, en los que
la navegacién maritima hacia correr serics riesgos, la caballeria
del Rhona contaba con 4.000 animales.

La madera no viajaba sino llevada por la corriente de los xfos,
sea por libre flotamiento o formando jangadas, verdaderos “trengs”
de madera que podian alcanzar dimensiones colesales: sobre el Rin,
descendiendo de Alemania a Holanda, esos “trenes” no median nunca
menos de 350 metros de largo por 30 metros de ancho, llevando una
verdadera poblacién en la que vivian 500 remeros.

El transporte de personas se hacia por cuatro medios; aisla-
damente a caballo; en coches privados, con cambios de caballerias
en las postas; en vehiculos ptiblicos, “diligencias”; o, cnando era po-
sible, por verdaderos vehiculos de agua, més lentos pero eccnomi-
¢os, con un numero superior de plazas.

Los viajes en coches o a caballo, eran méas réapidos que lo que
en general se cree, pues los servicios estaban, sobre todo en In_gla}-
terra y Francia, bien crganizados, pero era un medio (fosf:oso, limi-
tado en capacidad y en extensién y, tal como lag estadisticas lo de-
mostraron, realmente peligrosos.

Tué en ese momento en el que el ferrocarril hizo su aparicién,
con sus dos elementos esenciales: el riel y la locomotora.

El riel, que salido de las minas donde era ya util'iz‘adorpqra
guiar vagonetas cargadas de mineral, se extem.il() al servicio publlgo
en visperas del siglo XIX, formé con la méquina de vapor, la mas
admirable combinacién.

Richard Trevithing, verdadero genio, uno de los. precursores
del maquinismo moderno, fué indiscutiblemente el realizador de lo-
cometoras corriendo sobre rieles, entre 1804 y 1808.
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Trevithing abrié victoriosamente la nueva via de comunicacidn,
pero fué éste, entre los muchos de su vida, un comienzo més de algo
que en sus manos no tuvo continuaeién.

Matthew Murray, Blenkinsop y Hedley, siguieron después de
él; pero el hombre que domina todo el nacimiento del ferrocarril;
el que luché6 solo durante 12 afios y que triunfé en todo; méaquina,
via, trabajos y explotacién fué Jorge Stephenson, obrero minero de
Newecastle: al nombre del padre se debe asociar el nombre del hijo
Roberto Stephenson, ingeniero completo que tenia de su padre, ese
“buen sentido comiin” que permite evitar los errores, y dotado del
espiritu de invencién en lo que tiene de mejor, es decir, en las posi-
bilidades de realizacién, los aplicé tanto al éxito de las miquinas,
como al de la via y sus-obras de arte, complementarias.

. La rapidez en el desarrollo de los ferrocarriles, prueba que la
invencién llegé en su momento: en condiciones psicolégicas y téeni-
cas necesarias, y que respondié a las esperanzas de sus creadores.

Se puede decir también sin errcr, que fué mucho méis alla
de sus esperanzas, pasaundo bruscamente en 1830 del transporte
limitado y lento de los minerales pesados, a aquellos de gran nu-
mero de pasajeros y a gran velocidad.

Stephenson sofiaba en desplazarse a 40 leguas por hora: desde
1835, los 100 kmh. fueron realizadcs. Esa fué la fecha en la que
el ferrocarril encontré su forma definitiva: locomotoras, coches y
vagones de tipos muy semejantes entre si, sobre todas las lineas:
se manifest6 el interés del ptblico por los problemas del ferroca-
rril, que hasta entonces fuercn casi privados; se construyé la pri-
mera red, la Belga, segin un plan politico y econémico del Estado
y se iniciaron los trabajos del primer ferrocarril parisien.

En el mismo aflo de la muerte de Jorge Stephenson, 1848,
la velocidad comercial de 90 kmh. se obtenia en servicio corriente.

Algunos afios después, las locomotoras Crampton tocaban casi
los 150 kmh., aproximéndose a las 40 leguas a las que ambicionaba
llegar Stephenson.

Después en la préctica, no se ha ido mas alld de esas veloci-

dades; el preogrese ha levade a mayores pesos remoleados, pero

| ogreso ha llevado a mayores pesos remoleados, pero

la velocidad misma alecanzé su méiximo practico en esa época lejana,

lo que demuestra cuan perfecta fué su maravillosa invencién.
La locomotora, es la expresién suprema de la maquina a vapor.

VELOCIDAD Y ECONOMIA DE LOS NUEVOS TRANSPORTES

De todas es ella la que tiene mas altor prestigio y el alma
popular es sensible a ello; nadie es indiferente a la nobleza de
una locomotora en marcha: es la més viva de las maquinas; es
la que encarna la velocidad y la fuerza facil.

La idea de velocidad fué concebida en la humanidad, por el
ferrocarril. Es curioso ver en los primeros relates, el efecto de sor-
presa producido en los pasajeros por desplazamientos a velocidades
horarias de 40 a 50 kmh.; era una sensacién nueva, y la palabra
“Reldmpago” surgia constantemente como término de comparacion,
en los escritcs de la época. Realmente el ptiblico de 1830 “podia
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a penas distinguir los objetos que pasaban”, cuando corrian a 50 kmh.
Es una nueva demostracién de la adaptacién fisiologica del hombre a
los nuevos medios, de los que la aerondutica nos ha dado después
tantos ejemplos.

EI ferrocarril ha dado a ics hombres no solamente Ia velocidad,
sino también el transporte en comin, con la gran cantidad de plazas
ofrecidas. Resultaron de él, profundas consecuencias sociales; la
influencia democratica de los ferrocarriles ha sido fundamental en
el siglo XIX. Permitiendo el viaje frecuente, econémico y ripido,
aumenté la capacidad de accién, prevocando un movimento de per-
sonas, después de objetos, y por consecuencia el vinculo intimo entre
localidades alejadas, entre provincias y entre paises distintos.

La independencia econémica y social asi determinada, ha sido
uno de los mas grandes acontecimientos de la historia de la hu-
manidad.

La vida campesina, fué transformada por el centacto de las
zonas rurales con las ciudades, por el transporte de los productos
agrico'as, por el acrecimiento del valor de la propiedad; por la ra-
dicacién y evolucién de las industrias locales y del artesanado.

Y principalmente entre ellas, las de la agricultura y la ganade-
ria, fundamentales en nuesiro pais, que tanto deben a los ferroca-
rriles y a los caminos con su transporte automotor, pues que asegu-
ran a ellas vastos y productivos mercados, a distancias a veces con-
siderables del centro de produccién.

Las comunicaciones maritimas y la aviacién, completaron el
vincule entre puntos lejanos y de sus estaciones terminales, los puer-
tos y aeropuertos, parten hoy numerosos barcos y avicnes de pasaje-
ros o cargas, que corriendo por todas las latitudes del mundo, trans-
portan a hombres y productos, haciendo la vida més facil y mas
amplios sus horizontes.

Las comunicaciones aldmbricas nacidas a fines del siglo pasado,
el telégrafo v el teléfono y generalizadas al iniciarse el que vivimos,
unidas a las de radiotelegrafia y radiotelefonia, a las que muchos
de nosotros hemos visto nacer, completan ¢l cuadro de los mediocs
de vinculaecién humana, a los que cabe aplicar las conclusiones que
para el ferrocarril mencioné antes, en cuanto a la influencia social
y econdmica sobre la humanidad.

MEDIOS DE TRANSPORTE Y COMUNICACION EN NUESTRO PAIS, ESTABLE-
CIDOS EN BASE A CONCESIONES ENTREGADAS A CAPITALES
EXTRANJEROS

En nuestro pais, parte de esos instrumentos creaderes de ri-
queza y bienestar, que son los medios de eomunicacién y transportes,
fueron iniciados y llevados adelante por el Gobierno Central o de las
Provincias, y son ejemplo de ello las obras de vialidad caminera y la
de ccmunicaciones postales y telegraficas.

Pero en otros aspectos, la explotacién de importantes medios
de comunicacién, se establecié en base a concesiones entregadas a
capitales extranjeros, como lo fueron los ferrocarriles, los teléfonos y
otros tantos que pesaron en la economia del pais y que la dirigie-
ron segin sus propias conveniencias.
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El pais debia reaccionar frente a ese estado de cosas v lo hizo
a través de la obra realizada por S. E. el Sefior Presidente de la
Nacién, General Juan Domingo Perémn.

La nacionalizacién de los servicios péblicos importantes, se
inici6 por la toma de posesion de los ferrocarriles, efectuada el
dia 1% de marzo de 1948, v a esta siguieron las de otras Empresas,
la de Transportes, Compafiias de Omnibuses, Vias Decaubille, Com-
pafiias Telefénicas y de Energia Eléctrica y de Gas. .

La reforma de la Constitucién Nacional, Hevada a cabo en el
afio 1949, toma decisiones por primera vez en nuestra historia, con
respecto a los servicios publicos, y en sus articulos 40, apartados
3‘:’ y 49 68, incisos 13 y 16, y 83 inciso 23, establece que “Los ser-
vicios ptiblicos pertenecen originariamente al Estado v bajo ningin
concepto podran ser enagenados & concedidos para su explotacién.
Los que se hallaren en poder de particulares, serén transferidos al
Estado, mediante compra o expropiacién, con indemnizacién previa,
cuando una Ley Nacional, lo determine” y en su orden establecen:
el procedimiento a seguir para la estatizacién; la jurisdiceién sobre
los servicios publicos, la regulacién legislativa y la regulacién admi-
nistrativa.

Pero una obra de Gobierno no puede limitarse simplemente a
adquirir para si, lo que debié ser siempre patrimonio de la Nacién.

'Por la razén misma que fundé el establecimiento de los ferro-
carriles, caminos, creacién de la Flota del Estado y la existencia de
los medios aldmbricos e inaldmbricos de transporte y comunicacion,
€s necesario organizar y planificar su mantenimiento, y propender
a que el beneficio que aportan, lo sea cada vez en mayor escala y
que alcance al mayor nimero de habitantes de la Nacién.

A ello tiende el Segundo Plan Quinquenal, elaborado bajo la
directiva del Sefior Presidente de la Nacién, General Juan Domingo
Perén y sancionado como Ley de la Nacién, tal como fuera elevado
en el Mensaje del 19 de diciembre de 1952,

El motivo de esta conferencia como el de las que me han pre-
cedido, es €] de difundir lcs objetivos de dicho Segundo Plan Quin-
quenal, pues que en el citado Mensaje, se sefiala: “...La rea‘izacién
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G€ unl rian viene pasitanmiente iag ilupuswtuu de su difusién en el
pueblo, ya que él es el ejecutor y el contralor ideal de su realizacién.
En este sentido hemos querido comenzar por realizar su difusion,
para que cada argentino tenga absoluto y cabal conocimiento, por
lo mencs, de la parte fundamental del plan”.

En su Titulo IV, Capitulo XXIII, referente a los transportes, se
sefiala el objetivo fundamental para este tema, estableciéndolo asi:

“En materia de transporte, el Pafs tendri como objetivo fun-
damental, disponer de un sistema orgénico, coordinado y racicnal
que satisfaga en forma continua, eficaz y econémica, todas sus ne-
cesidades a fin de:

“a) Asegurar el movimiento de la produccién hacia los centros
de consumo, puertos de embarque y mercados extranjeros;

“b) Facilitar la vinculacién entre los nicleos poblados del pais
y su vineulacién con el extranjero, especialmente con los
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paises de Latinoamérica y particularmente con los palses
limitrofes;

“c) Promover el desarrollo demografico, social y econémico
del pais;

“d) Pw}?en@er al autoabastecimiento de materiales y equipos
mediante el desarrollo de la industria nacional concurrente.

“e) Las previsiones para la defensa Nacional.”

OBJETIVOS GENERALES TENDIENTES A LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS
FUNDAMENTALES DEL II PLAN QUINQUENAL

Para alcanzar tales ojetivos fundamentales, se encuentran a
continuacién los objetivos generales de los que aquellos se sirven.

A ese fin se han fijado 18 puntos de caricter general que
comprenden :

G.1l. Planificacién del transporte, con el fin de asegurar la
prestacién de los servicios con regularidad, rapidez economia y se-
guridad; propender al desarrollo y fomento de las economias regio-
nales, buscando obtener el adecnado equilibrio demografico; lograr
la autarquia en el movimiento de pasajeros y cargas, con el mi-
nimo consumo de materiales eriticos y concurrir al logro de una con-
veniente descentralizacién de las industrias.

La reestructuracién orgdnica del transporte (G.2) para obte-
ner su unidad funcicnal, evitando superposiciones, facilitando las
combinaciones y provocando su mayor beneficio social, ‘

Propender al mejoramiento de las vias navegables por progre-
sivos dragades, unificacién y enlace de puertos, terminales y tro-
chas, y modernizacién de depésitos, playas y accesos, recurriende
para ello al aumento de la capacidad de vias mediante la sefializacion,
duplicacién, dieselizacién y electrificacién.

Kl servicio piblico de transporte (G.3) sers prestado por el
Estado y, en los casos convenientes, con la cooperacién privada con-
ducida por aquél.

El régimen tarifario (G.4) serd racicnalmente estructurado
sobre bases justicialistas para asegurar los recursos necesarios y
lograr la continuidad, economia y eficiencia del sistema nacional de
transportes, el abastecimiento normal de las poblaciones, el abara-
tamiento del transporte popular, encausando el movimiente de pa-
sajeros y cargas por los medics de minimo consumo de energia y
materiales criticos.

Se tenderd a la maxima utilizacién de los puertos del litoral,
a la descentralizacién industrial, al desarrollo y consolidacién de
las economias regionales, a obtener el maximo rendimiento de las
instalaciones y a promover el turismo nacional e internacional.

El objetivo general referente a la estabilidad econémicofinan-
ciera de la explotacién (G.5) establece que ésta sers consolidada
mediante una adecuada y permanente racionalizacién técnica y eco-
némica de los servicios y el perfeccionamiento del contralor de las
empresas privadas prestatarias.

Los que se refieren a las estaciones terminales (G.6), coordi-
nacién de obras comunes (G.7), accesos a las grandes ciudades
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(G.8) y a los servicios suburbanos (G.9), dan las nermas tendien-
tes a facilitar el desplazamiento, en base a la mejora de los tras-
bordos, combinaciones, intercambios, concentracién de servicios,
utilizacién de obras de uso comun, racionalizacién de playas de
clasificacién, dando sclucién a problemas generales de urbanizacién,
de.acuerdo con el progreso de los ntcleos poblados.

La red ferroviaria (G.10) sers sistematizada e integrada esta-
bleciendo enlaces directos de relacién regional, modernizando las
centrales de clasificacién, avmentando la capacidad del transporte
por reduccidén de estadias y movimientos, lo que, con el mejoramiento
de lineas y sefializacién, permitira obtener un aumento en el rendi-
miento del parque mévil,

La flota fluvial (G.11) sera ampliada y se mejoraran los ser-
vicios de combinacién ferro-fluvial y caminero-fluvial,

La Flota maritima (G.12), acrecentada, asegurari el trans-
porte de la produccién nacional a los mercados de consume, tanto
nacionales como internacionales, promoviendo la reactivacién de
todo el Litoral maritimo argentino.

El transporte aéreo (G.18) tendri a su carge la intercomu-
nicacién de los principales centrcs poblados del pais, en especial de
aquellos que carezcan de otrog servicios rapidos y eficientes: vin-
culard nuestro territorio con los paises limitrofes y participara en
el servicio de las rutas internacionales.

Las industrias del transporte (G.14), dedicadas a la produc-
cin, construccién, recuperacién y mantenimiento de equipos, ve-
hiculos, etc., necesarios para esa actividad, seran auspiciadas pre-
ferentemente por el Estado, prestandoles apoyo téenico y financiero,
facilitando instalaciones de nuevas industrias de reconocida eficien-
cia técnica e intervendrs directamente como empresarios en aguellos
casos en que la industria privada no se interese.

Los bienes transportados y el material de transporte serin
asegurados (G.15) mediante la implantacién de un régimen tnico
que respalde asimismo a los usuarios y al personal que realiza el
servicio.

La capacitacién (G.16) técnica y ensefianza del personal sera
desarrollada con vistas a mantener y perfeccionar su grado de
preparacién.

El Estado auspiciari el desarrollo de las investigaciones téc-
nicas (G.17) y cientificas que permiten aumentar la eficiencia de
los servicios a la par que la normalizacién de materiales y equipos.

La Legislaciéon Nacional (G.18) seri ordenada y coordinadas
las de provincias y municipalidades.

Suceden a estos objetivos generales todos los de caricter espe-
cial en relacién con las obras a realizar para obtener las finalidades
sefialadas anteriormente.

II. — VIALIDAD
A la Vialidad, Capitulo XXIV del Segundo Plan Quinquenal,
se le da también un lugar destacado dentro de los Servicios y Tra-

bajos Publicos que comprende el Titule IV,
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El objetive fundamental del Estado en materia vial (XXIV.F.)
serd el de dotar al pais de una adecuada red caminera de transito

narmananta o o
permanente, que asegure:

“ea) La racional vinculacién de los nilcleos poblados y de los
centros de produccién con los puertos y los mercados de
consumo.

”b) EI transito de _pasajeros y cargas en las maximas condi-
ciones de seguridad y rapidez.

“c) El desarrollo econémico y armdnico de nuevas zonas.

“d) Las mecesidades vinculadas a la seguridad y defensa na-
cional”.

OBJETIVOS GENERALES PARA LOGRAR LA REALIZACION DEL OBJETIVO
FUNDAMENTAL EN MATERIA VIAL

‘ Como para el caso de los transportes, este objetivo fundamen-
tal s.e‘vale de ctros trece de caricter general, inicidndose por la
planificacién de las obras viales (G.1) y teniendo en cuenta el
mejoramiento del bienestar de la poblacién y la promocién de las
economias regionales; el aumento futuro del transito, tanto en las
rutas como en los caminos de acceso a los niicleos urbanos; la coor-
dinacién de las redes ferroviarias, accesos a puertos y estaciones,
para facilitar el movimiento de la produceién, contemplando al mis-
mo tiempo las previsiones de la seguridad y defensa de la Nacién.

Se acordara pl:ioridad en la construccién de obras viales (G.2),
cuando ellas signifiquen la readaptacién de las rutas pavimentadas
a los nuevos indices de volumen e intensidad del transito; cuando
concurran con mayor rapidez a la reactivacién de sus zonas de in-
fluencia, constituyan partes de rutas construidas o sean obras com-
plementarias de las mismas; cuando concurran a cerrar circuitos de
transito permanente o formen parte de rutas de vinculacién inter-

provincial, o presten iguales servicios conm meunores costos de cons-
truccién y conservacién.

.Las provincias dispondran, mediante el sistema de copartici-
paqxén federal (G.3), de fondos estables y adecuados, a fin de
facilitar e incrementar la ejecucién de las obras viales.

'Las empresas especializadas (G.4) en su construccién, con-
taran con el apoyo del Estado para elevar su capacidad técnica y
econémica. Seri fomentada la instalacién de nuevas empresas cuan-
do posean reconocida eficiencia técnica.

La gopstruccién serd intensamente mecanizada (G.5) mediante
el aprov;smnamiento de maquinarias y equipos, y el fomento de la
fabrlcgc:lén nacional de los mismos, a fin de disminuir los costos
y el tiempo de ejecucién, beneficiando al mismo tiempo al traba-
jador vigl con las mayores condiciones de labor.

_A fin de mantener y acrecentar la eficiencia y dada su impor-
tancia para el patrimonio del pafs, la conservacién de la red cami-
nera (G.6) seri realizada mediante la disponibilidad de equipos
adecuados, embelleciéndola en especial por medio de la forestacién
y con la cooperacién de las perscnas que, sin abandonar sus ocupa-
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ciones normales, puedan realizarla mediante la ayuda adecuada de
medios y equipos.

El Estado auspiciara la constitucién de entidades o empresas
camineras (G.7) que faciliten y multipliquen la acciéon de los orga-
nismos estatales en su labor de construccién y conservacién vial.

Bl transporte caminero serd racionalizado (G.8) en funcién
de las necesidades regionales y de acuerdo con las caracteristicas
de las estructuras viales, mediante la legislacién adecuada que esta-
blezea las formas correspondientes con el objetivo fundamental,

El Estado podra ejecutar caminos por sistemas especiales de
financiacion (G.9), como el peaje, en los casos en que tal finan-
ciacién esté justificada por el volumen de transito y por el tipo de
obra a realizar: facilitard la financiacién privada cuando asi con-
venga al interés general y se adapten a los principios de la Cons-
titucién Nacional.

Para asegurar el cumplimiento de las reglamentaciones, la
conservacién de las obras y la seguridad del transito, el Estado
desarrollard una accién policial (G.10) eficiente, en coordinacién
con las provincias y municipalidades.

T.os estudios de caricter integral y estadisticos (G.11) seran
desarrcllados en forma permanente, con ¢l objeto de permitir la
planificacién de las obras y especialmente su sistematizacién con
1a red ferroviaria y los transportes fluviales, asi como sus trazados
y la ejecucién que mas convenga a los intereses regionales.

La ensefianza (G.12) promoverd la capacitacién del personal
técnico y de mano de obra especializada. La investigacién (G.13)
cientifica y tecnolégica serd estimulada y realizada con el objeto de
incorporar todos los adelantos modernos en las construeciones viales.

III. — PUERTOS

Por lo que respecta a los puertos mencionados en el Capitulo
XXV, el chjetivo fundamental dice textualmente:

“Epn materia de puertos y vias navegables, la accion del Estado
debers satisfacer adecuadamente las necesidades de la distribucién
interna de la produccién, los movimientos de las cargas de impor-
tacién y exportacion y los movimientos de pasajeros, con la mixima
eficiencia y economia.”

OBJETIVOS GENERALES CONCURRENTES AL ENUNCIADO FUNDAMEN-
TAL SENALAN QUE LAS CONSTRUCCIONES Y, EL MOVIMIENTO PORTUA-
RIO SERAN PLANIFICADOS

Los objetivos generales concurrentes a ese enunciado funday
mental, en nimerc de doce, sefialan que las construcciones y el movi-
miento portuario serin planificados (G.1), como parte del sistema
integral de transportes del pais; serdn perfeccionadas las vias na-
vegables y habilitadas otras nuevas, interiores, para obtener el aba:—
ratamiento de los transportes, intensificando al maximo el movi-
miento ferro-fluvial y caminero-fluvial; se utilizaran racional y
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e_ficazmente todos los medios de transporte, descongestionando el
sistema ferroviario seglin convenga, y se promovers el desarrollo
de nuevas zonas econtmicas y la descentralizacién industrial.

Lasi censtrueciones portuarias (G.2), por su magnitud e im-
portancia, serdn realizadas en general por el Estado. Y su ejecu-
¢ién posibilitada para productores, industriales v cooperativas, cuan-
do sean destinadas a uso prople, sin perjuicio de los intereses gene-
rales o con beneficio comin.

El Estado tendrd a su cargo la explotacién portuaria (G.3)
por su cardcter de servicio piiblico esencial para la economia del
pais ¥ la considerard como unidad téecnico comercial de empresa
para el mejor cumplimiento de sus fines.

El transporte fluvial debers ser intensificado (G.4) y fomen-
tado mediante el incremento de los medics modernos, entre ellos el
remolque por empuje, a cargo de organismos del Estado, de las
cooperativas y de los particulares cuya accién sers facilitada espe-
cialmente. Y por el establecimiento racional de instalaciones por-
tuarias adecuadas en la zona de influencia de los centros de pro-
duccién y/o el perfeccionamiento de la red caminera y ferroviaria
de acceso a los puertos, segtin convenga.

La }'@dis‘tribucién de la actividad portuaria (G.5), en relacién
con la importacién y exportacién y hacia los puertos del interior
v de la costa atlantica, sera facilitada mediante tarifas diferencia—
les, obras ccnvenientes en dichos puertos y vias navegables, racio-
nal regulacién de la preferencia de vagones, ete., para desconges-
tionar el movimiento ferroviario y portuario centralizado en la
Capital Federal.

Los servicios portuarios serdn racionalizados (G.6) elevando
su rendimiento mediante adecuados frentes de atraque v utilaje,
suficiente capacidad de almacenaje y convenientes servicios auxi-
liares de tracciém y accesos portuarios, tendiendo a la disminucién
de las estadias y los costos de operacién, a beneficiar el transito de
pasajeros y permitir la méxima utilizacién de los medios de trans-
porte concurrentes,

El régimen tarifario (G.7), mediante la aplicacién de tarifas
diferenciales, combinadas y de fomento, posibilitars la reactivacién
de los puertes del interior, la racionalizacién de los transportes te-
rrestres y el desarrollo adecuado de los medios de transporte y en
especial del cabotaje.

La profundidad de las vias navegables y de los accesos de los
puertos (G.8), asi como la eficiencia del balizamiento, serdn man-
tenidas en funcién del volumen del movimiento méaximo y en rela-
cién con la conformacién natural de los rios y la seguridad de la
navegacion.

Para permitir la reparacién y conservacién de la flota nacio-
nal y el adecuado desarrollo de la industria naval, el Estado reali-
zaré el equipamiento de sus astilleros y talleres (G.9) y auspiciara
la conveniente distribucién de los diques de carena, especialmente
flotantes: la implantacién de astilleros paralelamente con el des-
arrollo de la industria siderdrgica nacional, y ¢l desarrolio de la
pequefia industria naval, de manera particular en las cercanias de
zonas preductoras de maderas apropiadas.
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Se promovera la creacién y el desarrollo de cooperativas de
productores-cargadores (G.10) y/o transportadores, prestandoles
asistencia técnica y econémica.

Se propenderd a la realizacién de estudios y estadisticas inte-
grales (G.11) que permitan efectuar una adecuada racionalizacién
de las construcciones pertuarias y la coordinacién eficiente entre la
explotacion de los puertos y los medios de transporte.

La investigacién tecnolégica (G.12), especialmente la hidrau-
lica y edafolégica, sera anspiciada por el Estado para aplicar sus
resultados a la construccién y explotacién de puertos.

IV, COMUNICACIONES

Y en cuanto al Capitulo XXVI, referente a las comunicacio-
nes, dice el cbjetivo fundamental:

“La Nacién tendrs como objetivo fundamental en materia de
comunicaciones: disponer de un sistema organico y racional de co-
municaciones que posibilite su adecuada vinculacion interna y con
el exterior, y que asegure:

“a) La elevacién cultural de la poblacién;
”b) La promocién y el desarrollc econdmico;

7e) Su adaptacién a las necesidades de la seguridad y defensa
nacional.”

OBJETIVOS GENERALES

Son en este caso doce los objetivos generales puestos al servicio
del objetivo fundamental.

La extensién y el mejoramiento de los servicios de comunica-
ciones estaran primordialmente destinados a congolidar la unidad
social del Pueblo (G.1) y a mejorar su nivel cultural

Seran planificados (G.2) en general, y particularmente en
cuanto se relacionan con sus instalaciones y funcionamiento, a fin
de obtener la maxima eficiencia de los mismos, y en forma de que
resulten una unidad funcional que facilite su utilizacién integral;
propendan a la promocién econémica del pais, ordenados segtn las
necesidades de la seguridad interior y la defensa nacional, y mejo-
rados, seglin las exigencias, con la incorporacién de todos los ade-
lantes de la téenica, -

La conduccién de los servicios de comunicaciones (G.S)_ sg:{"é
realizada por la Nacién en orden al cumplimiento de la preseripeion
del articulo 40 de la Constitucién Nacional.

El Servicio Nacional de Radiodifusién (G.4), conducido por el
Estado, ser extendido a toda la Nacién como expresién de la sobe-
rania del pais, en orden a la seguridad y la defensa nacional y para
elevar la cultura de la poblacién. .

Se valdra para ello de la extensién adecuada de la Red Oficial
de Radiodifusién; la instalacién de radioemisoras privadas autori-
zadas, con asistencia téenica y crediticia del Estado; la orientacion
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de las {ransmisiones internacionales especiales del organismo esta-
tal especifico, para hacer conocer la vida y cultura del Pueblo ar-
gentino, sus realizaciones como aporte a la cultura universal y su
docirina nacional.

El servicio de television (G.5) serd auspiciado por el Estado
para que asi goce del mismo el mayor ntimero posible de habitantes
del pais en las mejores condicicnes técnicas.

La instalacién de equipos de radioaficionados (G.6) serd fo-
mentada como actividad deportiva tGtil, con el objetc de facilitar la
formacién de personal especializado y disponer al mismo tiempo de
un adecuado servicio de comunicaciones de emergencia.

Les servicios postales, telegraficos y telefonicos serin meca-
nizados y automatizados (G.7) mediante dispositivos de alto ren-
dimiento, para disminuir de esta manera los costos y elevar su
eficiencia. :

La ensefianza general! hard conocer las normas para una racio-
nalizacién de les servicios de comunicaciones (G.8) y la técnica
promoverd a la formacién de profesionales, téenicos y mano de obra
especializada, para contar con personal capacitado para las insta-
laciones y funcionamiento.

Se auspiciaran, estimulandolas, las investigaciones cientificas
v tecnolégicas (G.9) necesarias para mantener al pais a tono cen
los adelantos del progreso internacional.

Se tomentara el desarrollo de lag industrias especializadas
(G.10) en la construccién de materiales, elementos y equipos para
los servicios nacionales de comunicacidn.

Mediante acuerdos y convenics internacionales (G.11) asegu-
rard la vinculacién de la Reptiblica con todos los paises del mundo
v se actualizari la legislacién vigente (G.12) en concordancia con
el progreso téenico alcanzado.

Sefioras y sefiores:

Hemos visto la importancia que para el pais tienen los trans-
portes, la vialidad, los puertos y las comunicaciones.

El Superior Gobierno de la Nacién ha sefialado en el Segundo
Plan Quinguenal la politica a seguir, politica que debe ser conocida
por todos para que, desde cualquier esfera de accién, estemos pron-
tos para secundar la obra, poniendo en ello todo nuestro esfuerzo de
argentinos y de patriotas.

Es asi ¢émo vamos a hacer lo que nosotros y nuestros descen-
dientes esperan de nosotros: una patria libre, justa v soberana.
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RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA, LEGISLA-
CION GENERAL E INVERSIONES DEL ESTADO

“La racionalizacién de las actividades del Gobierno y del Es-
tado tendrd como objetivo fundamental facilitar la conduccién
general del pais mediante la unidad de concepcién del Gobierno y
la unidad de accién del Estado.

"La accion legislativa tendrd como objetivo fundamental es-
tructurar un ordenamiento juridico simple, objetivo, estable y per-
fectible, sobre la base de los principios rectores de la Constitucién
Justicialista.

"Las inversiones del Estado vinculadas con los planes quin-
quenales de gobierno tendrin como objetivo fundamental posibi-
litar la realizaciéon y el desarrollo de las obras, trabajos y servi-
cios ptiblicos de cardcter extraordinario requeridos por la Nacién
y planificados, segtn determinados érdenes de prioridad, en fun-
cién del desarrollo equilibrado de una dindmica econémica y social.”

Objetivos fundamentales — II PLAN QUINQUENAL.



RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA, LEGISLA-
CION GENERAL E INVERSIONES DEL ESTADO

Conferencia del ciclo de divulgacién pronuncia-
da por el sefior Profesor de la Escuela de Ciencias
Econémicas doctor Héetor R. Arce, el dia 30 de
junio de 1953.

TEMARIO:

1 — OCbjetivos del 11 Plan Quinquenal, Justicialismo.
® Doctrina Justicialista, conductor: el Gobierno; sus
cuadros auxiliares son el Estado y masa organiza-
zada: Pueblo. Tercera posicién.
11 — Racionalizacién edministrativa.

@ Racionalizacién de las actividades del Gobierno y del
Estade por medio de una planificacién y de una orga-
nizacién simple, objetiva, estable y perfectiva.

e Clasi_ficacién de los organismos de la administracién

piiblica.
11T — Legislacion general.

@ O_‘ojetivo del II Plan Quinquenal. La accién legislativa
tiende a estructurar un ordenamiento juridico simple,
objetivo, estable y perfectible.

@ Revision de la legislacién social, econémica y politica.

@ Seran reemplazados y creados los nuevos c6digos pre-
vistos en el texto constitucional.

1V. — Inverstones del Estado

@ Clases de inversiones: a) ordinarias o comunes; b)
extraordinarias o de planificacién especial.

@ Creacion del Consejo Nacional de Planificaciéon.
& Financiacién de obras.

@ Accién agraria. Ganaderia. Plantas de energia hidro-
eléctrica. Explotacién minera. Transporte. Vialidad.
Obras Sanitarias, ete.

RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA, LEGISLA-
CION GENERAL E INVERSIONES DEL ESTADC

1.— OBJETIVOS DEL II PLAN QUINQUENAL. JUSTICTALISMO

DOCTRINA JUSTICIALISTA, CONDUCTOR: EL GOBIERNO; SUS CUADROS
AUXILIARES SON EL ESTADO Y MASA ORGANIZADA: PUEBLO. TER-
CERA PGSICION

El Segundo Plan Quinquenal ha sido concebido y elaborado por
el Excelentisimo sefior Presidente de la Nacion y Libertador de la
Repiiblica, General Juan Perén, para consolidar la independencia
econémica, asegurar la justicia social y mantener la soberania poli-
tica de nuestro pueblo.

Su gobierno, que es tnico no solamente en la historia de la
Patria sinc en la del mundo entero, se realiza entre el individua-
lismo y el colectivismo, vale decir, en una tercera posicién cuyos
principios constituyen el Justicialismo,

El Justicialismo, que es una doctrina filoséfica y humanista
nueva, nacida en austro-américa, tiene en la accién de Gobierno la
conduccién de las actividades sociales, econémicas y politicas del
pueblo en contraposicién a la abstencién individualista o capitalista
y a la intervencién del colectivismo o comunismo.

En consecuencia, segiin la Doctrina Justicialista, el conductor
es el Gobierno, sus cuadros auxiliares son el Estado y la masa orga-
nizada es el Pueblo: el Gobierno centralizado, el Estado descen-
tralizado y el Pueblo libre.

El sistema de Planificacién Justicialista determina la respon-
sahilidad de los organismos del Estado y sefiala los objetivos que
el pueblo ha de cumplir libremente, y dice expresamente la Ley

14.184, del 21 de diciembre de 1952, en su articulo 49, inciso d) :

“E] P. E. determinars la competencia y responsabilidad de sus
organismos a les efectos del cumplimiento de los objetivos que se
establecen para la accién del Estado”, y luego el inciso e) consagra:

“El pueblo y sus organizaciones sociales, econémicas y politi-
cas, mediante el desarrollo libre de sus actividades, habran de
cumplir los demés objetivos con el apoyo del Estadc hasta los limi-
tes previstos en cada materia.”

Vale decir entonees que en materia de Planificacién el Justi-
cialismo también estd en Tercera Posicién frente a la impracticable
planificacién capitalista en razén de que la misma se opone a los
intereses individuales de los imperialismos econémicos internacio-
nales y también frente a la planificacién comunista cuya accién de
parte del Estado y del Pueblo aseguran la ejecucidén total de los
objetivos prescindiendo y despreciando la libertad del Pueblo.
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II. — RACIONALIZACION ADMINISTRATIVA

RACIONALIZACION DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO Y DEL ESTADO
POR MEDIO DE UNA PLANIFICACION Y DE UNA ORGANIZACION SIMPLE,
OBJETIVA, ESTABLE Y PERFECTIVA .
Expone el Segundo Plan Quinquenal como objetivo fundamen-

tal que la racionalizacién de las actividades del Gobierno y del

Estado tenderan a facilitar la conduccién general del pais mediante

la unidad de concepcién del Gobierno y la unidad de accién del

Estado.

La primera se obtiene con la planificacién y la segunda con
una organizacién simple, objetiva, estable y perfectible; ambas con-
ducen a la racionalizacién administrativa. En efecto, no podemos
racionalizar una organizacién que no existe.

La administracién del Estado antes de la Revolucién Justicia-
lista tenia un profundo desprecio por la crganizacién; de alli el
evidente atraso en que desde todo punto de vista marchaba el pais.

La extraordinaria obra econdmico-politico-social realizada por
el General Perén frente a su ejemplar Gobierno, exigié una orga-
nizacién administrativa urgente que se vio reflejada en la nueva
estructuracién funcional de los ministerios nacionales y provincia-
les; hubo que organizar al Estado, al trabajo, al descanso, en todos
los aspectos del gobierno para poder extraer, producir, transportar,
industrializar, comerciar y consumir las riquezas de este suelo in-
mensamente rico en miras al bienestar general de! pueblo y acu-
mular para el futurc una felicidad mayor.

La planificacién con una sincronizacién de cada uno de los
organismes del gobierno evitard en lo futuro que los beneficios
conseguidos por un lado queden neutralizados por otro.

Ne es posible el éxito sin la coordinacién administrativa entre
los organismos de accién central y particular del Estado.

Frente a una organizacién administrativa que pudo hacer triun-
far el Primer Plan Quinguenal de Gobierno, podemos hablar ahora
de una racionalizacién administrativa como objetivo fundamental
para llevar a feliz término el Segundo Plan Quinquenal,

Ahora podemcs perfeccionar la organizacién funcional admi-
nistrativa coordinando, reglamentando y controlando la tarea en
la Administracién Piblica. Toda superposicién de funciones debe
desaparecer relacionando y encadenando arménicamente y sistema-
ticamente el trabajo dentro de la jurisdiceién nacional, provineial
v municipal, y atin en las instituciones privadas.

CLASIFICACION DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para esa accién racionalizadora la Administracién Publica cla-
sificard sus organismos en:
@) funciones de conduccién: .

b) funciones de ejecucién;
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¢) funciones de accion general o inespecifica, y

d) funciones de accién técnica o especifica.

La reglamentacién de esas funciones serd uniforme y aprobada
por una sola autoridad: el gobierno central.

Muchas son las reglamentacicnes existentes en la Administra-
¢ién Pablica, que no guardan relacién entre si, en cuanto a su fina-
lidad especifica, funciones que deberan cumplir responsabilidades,
atribuciones, deberes y normas de procedimiento y, més aln, esa
anarquia se extiende a qus dichos reglamentos han sido aprobados
o dictados por autoridades diversas haciendo uso de la lev, el de-
crete, la resolucién, disposicién, ete.

E! Segundo Plan Quinquenal nos indica el procedimiento para
la redaccién de las reglamentaciones y puntualiza el cometido de
cada una de ellas.

De nada servird una buena reglamentacién sin un personal
administrativo capacitado para cumplirla y ejecutarla de acuerdo
a las funciones encomendadas por la misma.

Los agentes de la Administracién Puablica son los trabajadores
que tienen la mas fundamental funcién social que cumplir, ya que
es directamente el pueblo quien les paga para que sirvan sus inte-
reses.

De alli que el gebierno debe racionalizar al personal mediante
el adoctrinamiento y capacitacién, pues resulta inconcebible que el
personal de la Administracién Ptblica no esta, compenetrado de las
bases fundamentales para el cumplimiento de su cometido, que las
componen la Constitucién Nacional Justicialista del afio 1949, los
principios de la Doctrina del General Perén y los objetives del Se-
gundo Plan Quinquenal, muy especialmente en la parte que se refiere
a sus funciones especificas.

Ningtin agente de la Administracién Publica debe desconocer
por qué ests allf y qué debe hacer. No podra desempefiarse a con-
ciencia si no sabe exactamente para qué fué creado ese cargo y qué
misién debe realizar.

Si el trabajador de la empresa privada debe produeir para si
y para sus semejantes, en funcién social, mas obligados estan tcda-
via los empleados ptiblicos que estdn remunerados por el pueblo,
debiendo dedicar todo su esfuerzo al logro del fin para el cual hau
¢ido nombrados procediendo de acuerdo con el espiritu de las leyes
y reglamentaciones vinculadas con su trabajo especifico.

Creadsa esa conciencia, debidamente adoctrinado y capacitado
el agente de la Administracién Piblica podrd contar con un esca-
lafén que defenderd su derecho de progreso econémico y un estatuto
que lo jerarquice y lo eleve moralmente. No hablemos de est?blhdad,
porque ya es un hecho real en el gobierno del General Perén. Sola-
mente se encuentran inestables los delincuentes de la Administra-
cién, pero ellos, ya lo dijo el Presidente de la Republica, no sola-
mente seran exonerados, sino que se pasaran las actuaciones a la
justicia de! crimen para que tengan su merecido.

El mal funcionario ptblico es dos veces delincuente: primero,
porque defrauda a su patrén que es el gobierno, que le otorgd el
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emplec, y luego, porque defrauda al pueblo, que es quien le paga
el salario,

El cumplimienfo de los objetivos del Segundo Plan Quinquenal
dignificarid al agente de la Administracién Pdblica con la educa-
¢idén e instruccién, tal como se hace ya con las clases de adoctrina-
miento en el mismo lugar donde trabajan y con la creacién de ins-
titutos que, como la “Escuela Administrativa Eva Perén”, que
tengo el honcr de dirigir en la provincia de Buenos Aires, se con-
templa la capacitacién en base a un plan de estudios integral y
especializado que, cumplido satisfactoriamente, en dos afios lectivos
se le otorga al empleado-alumno el titulo de Perito Administrativo.

La Constitucién Nacional, en su articulo 28, consagra que “to-
dos los habitantes son admisibles en los empleos sin otra condicién
que la idoneidad”. Por ello, el Segundo Plan Quinguenal establece
en su objetivo XXVIIT (G.15) que el personal que aspire a ingresar
en la funcién publica serd estimulado y auspiciado en la medida de
las necesidades especificas del Estada y sujeto a previo examen
de ingreso. Al derecho de aspirar a un empleo se une de manera
inseparable el deber de ejercer esa funcién con arreglo a su impor-
tancia o naturaleza.

El agente de la Administracion del Estado es un delegado de
la autoridad que el pueblo ha confiado al Gobierno y por ello es un
ejecutor de la voluntad popular y debe servirla con prescindencia de
todo céleulo de interés personal. La responsabilidad del funcionario
traspasa los limites de su reputacién para reflejarse en la eficacia
de la obra de gobierno y en el prestigio de la organizacién insti-
tucional.

Dos son, en consecuencia, los aspectos fundamentales de una
buena crganizacién administrativa:

La primera, es de caricter estructural, armazén organizativa
ideal y estatica, y la segunda, de cardcter funcional que cobra vida
con la intervencién del hombre, es la organizacién dindmica,

Las dos tienen una importancia extraordinaria y ninguna pue-
de prescindir de la otra, pues de nada sirve tener una buena orga-
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ponerla en marcha, como tampoco iremoes a buen fin con funciona-
rios capaces sin orientacién, direccién ni planificacién y reglamen-
taciéon de funciones.

El Segundo Plan Quinquenal nos da las firmes bases de dicha
organizacién y estructuracién, debemos confiar ahora en los fun-
cionarios encargados de ejecutarle y ponerlo en marcha.

Por ello, la frase de orden de todo funcionario debe ser:

“No debo olvidar que ademis de un administrador y de un
agente del gobierno soy también un maestro de mis subordinados.”

Aprendiende y ensefiando iremos adelante desterrando dréasti-
camente y de inmediato la prédctica de hacer de las administracio-
nes piblicas el refugio de politicos y de inservibles, elevando en el
agente de la administracién e} espiritu de abnegacién, la eficacia,
la disciplina y la jerarquia, simplificando los procedimientos entor-
pecidos por el excesivo “‘expedienteo”; aumentando en los funcio-
narios simultdneamente la libertad de accién y la responsabilidad;
mejorando y coordinando los servicios sensales en todo el pais
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creando métodos de informacién que permitan al pueblo conocer la
realidad social y econémica de cada una de las regiones del pais, ete.

Ya hemos hecho mucho, pero falta todavia mucho por hacer...
sin embargo, estamos ya mismo en condiciones de responder a la
critica de Keyserling, que decia: “Si los consejeros de Dios hupie-
ran sido argentinos, Dios no habria hecho el mundo, porque le
habrian dicho: «No te metlds».”

La Nueva Argentina creada por nuestro Gran Presidente, el
General Perén responde hoy a Keyserling que si los consejeros de
Dios hubieran sido argentinos, Dios habria hecho el mundo incor-
porando en su Doctrina, la Doctrina Justicialista, como complemento
de guia y luminaria de felicidad y amor entre todos los pueblos de
la Tierra.

II1. — LEGISLACION GENERAL

La Constitucién Nacional Justicialista introdujo el postulado
fundamental para la Nueva Argentina de que “la organizacién de
la riqueza y su explotacién tienen por fin el bienestar del pueblo,
dentro de un orden econdémico, conforme a los principics de la jus-
ticia social...”, convirtiendo la anterior estructura liberal en un
régimen donde ‘“‘el capital debe estar al servicio de la economia
nacional y tener como principal objeto el bienestar sceial”.

Estas innovaciones dirigidas, como se declara en su Pream-
bulo, a “la irrevocable decisién de constituir una Nacién social-
mente justa, econémicamente libre y politicamente soberana” pro-
movieron sucesivos ajustes en la estructura administrativa y modi-
ficaciones y también creaciones en la legislacién general

OBJETIVO DEL IT PLAN QUINQUENAL

El Segundo Plan Quinguenal en cuanto a este punto se refiere
tiene por objetivo fundamental a que lo accién legislativa tienda o
estructurar un ordenmmiento juridico también simple, objetivo esta-
ble y perfectible sobre la base de los principios de la Constitucién
Nacional Justicialista.

REVISION DE LA LEGISLACION SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA

Se reafirma con este propésito el deseo de un ordenamiento
general y arménico en la organizacién del pais, mediante una ade-
cuada revisién en la legislacién social, econémica y politica, ten-
diente a otorgar a cada persona su derecho en funcidn social, lograr
la vigencia permanente y absoluta de la Economia Social y de la
Independencia Econémica y la organizacién de la comunidad fun-
dada en el equilibrio y la armcnia de los derechos del individuo y
los derechos de la sociedad, en forma tal que siendo las leyes para
que el pueblo las conozca y las cumpla se expresen con claridad
para su facil comprensién.

Para llegar al pueblo con la ley y ésta sea simple a su enten-
dimiento habra también una adecuada eoordinacién entre la legis-
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lacién nacional y provincial tomando como base los preceptos cons-
titucionales los cuales son comunes en tedas las constifuciones
provinciales,

En la administracién de justicia se asegurari a los litigantes
una adecuada y justa defensa de sus derechos y a los magistrados
una carrera judicial como asimismo a los profesionales, auxiliares
de la justicia el ejercicio de sus actividades, el fuero profesional y
una equitativa ¥ justa retribucién.

SERAN REEMPLAZADOS Y CREADOS LOS NUEVOS CODIGOS PREVISTOS
EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL -

La reforma de la legislacién codificada se impone frente a la
nueva Constitucién y en el quinguenio 1953/57 serdn reemplazados
y creadoes les nuevos cédigos ya previstos en el texto constitucional.

Contaremos, en consecuencia, con los siguientes:

1) Civil

2} Comercio

3) Penal

4) Mineria

5) Aeronautico

6) Sanitario

7) Derecho Social

8) Procedimientos Civil y Comercial

9) Procedimientos en lo Criminal

10) Rural
11) Faltas

En consecuencia, con las disposiciones que se estructuren en
la nueva codificacién el Segundo Plan Quinquenal contemplari la
sancién de nuevas leyes en base a los principios justicialistas de la
Nueva Constitucién y de esa nueva codificacién proyectada, siem-
pre, para asegurar los derechos del hombre en funcidén social.

IV. — INVERSIONES DEL ESTADO

CLASES DE INVERSIONES

En el gobierno del General Perén podemos distinguir dos cla-
ses de inversiones del Estado, a saber:

@) Inversiones ordinarias o eomunes, y

b) Inversiones extraordinarias o de planificacién especial.

Las primeras corresponden a las determinadas en el Presu-
puesto General de Gastos e Inversiones que se dicta anual o bianual-
mente y que corresponden a las inversiones primarias para el nor-
mal desenvolvimiento de la Administracién Piblica.

Las segundas son las que han dado origen a los Planes Quin-
quenales, con realizacicnes de caricter extraordinario para obras
ptblicas y respondiendo a necesidades reales y equilibrandolas con
las verdaderas posibilidades evitando de esta manera la iniciacién
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de obras que han de paralizarse, ya sea porque no urja su come-
tido o por falta de recursos para terminarlas,

De alli la planificacién integral que se ha tenido en cuenta a
efectos de coordinar la labor central del gcbierno de la Nacién con
la labor particular de los gobiernos de provincia.

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION

A fin de cumplimentar eficazmente este cometido es que ha
sido creado el Consejo Nacional de Planificacién donde se elaboré
el Segundo Plan Quinguenal con el asescramiento de los ministerios
de cada ramo, los representantes directos de todos los gobiernos
provinciales, de territorios y Municipalidad de la Capital Federal.

FINANCIACION DE OBRAS

Las obras seran financiadas con los recursos del crédito pu-
blico, fonde con destino especifico y progresivamente mediante el
producido de las obras retributivas, contrariamente hasta antes del
gobierno de la Revolucién Justicialista en que para la realizacién
de obras piblicas debia recurrirse muchas veces al crédito forineo
en desmecdro del desequilibrio de la balanza de pagos y hasta con
las imposiciones que establecian quienes tenian que dirigir dichas
obras. )

Tl 2do. Plan Quinguenal establece la labor a realizar en ‘el quin-
quenio 1953/57 dejando librado a criterio del gobierno la ejecucién
anual total o parcial de una obra determinada pudiendo de esta ma-
nera equilibrar las necesidades més urgentes con las disponibilidades
econdmico financieras, .

Perc establece que las inversiones seran determinadas tenien-
do en cuenta:

a) el volumen de la renta nacional estimada en el momento de la
iniciacién del Plan;

b) las estimaciones previsibles del ahorro nacional y la parte

¥ Ty . .
de dicho ahorro que debera posibilitar las inversiones privadas;
¢) las estimaciones referidas a las recaudaciones correspondien-
tes a los fondes especiales que constituyen recursos de cada Plan;

d) las estimaciones del crédito bancario disponible, sin perjui-
cio del equilibrio monetario; y

e) las necesidades generales del pais y su grado de urgencia.

El monto total que dispone el Gobierno Nacional para la eje-
cucién de las obras del 2do. Plan Quinquenal, asciende a la suma
de 83.500 millones de pesos moneda nacional, establecigndo' para
dicha inversién la prioridad a las obras de cardcter retributivo de
acuerdo al orden siguiente: ) o
A.  Accion Agraria. — Genaderta. Plantas de energic hzd?ﬂoel.ectmca.

Explotacién minera. Transporte, Vialidad.,’Obms Sqmtamas, etcl.

En primer lugar se tiene en cuenta la acci6n agraria, la. que seré
incrementada mediante un régimen de colonizacioén cuya Inversion
de 200 millones asegurari el aumento de la produceién agropecua-

195



ria al propio tiempo de cumplir con la premisa de que la tierra debe
ser para quien la trabaja.
La agricultura tomara gran impulso, ya que los cultives serdn

estimulados para que el Area sembrada sea aumentada

eSTINWIAGOS para que €1 ar embrada sea aumentada en un 3 %
para el trigo; el 146 % para el maiz; el 44 % para el lino; el
21 9% para la alfalfa; el 46 % para los cereales forrajeros; el
24 %% para el girasol; el 44 % para el arroz; el 40 % para el algodén;
ete., destindandose para ello hasta 722 14 millones de pesos moneda
nacional.

En cuanto a la ganaderia las inversiones de 150 millones de pesos
tenderin al mejoramiento de las razas productoras de carne y de
leche, especialmente para los principales rebafios, vacuno, ovejuno
v porcino y al incremento de la produccion, con la creacién de 4 es-
taciones zootécnicas, 11 centros de inseminacién artificial y 1 esta-
cién de reproduccién central, posibilitando un aumento en los bovinos
del 10 %, en los ovinos del 5 % y de los porcinos del 60 Jo.

La conservacién de los recursos naturales del suelo mediante
el estudio edafolégico y ecoldgico y dependiéndolo de la erosién me-
diante el fomento de la forestacion, como asimismo a las especies de
la fauna silvestre mediante la represién de la caza y estableciendo
zonas de reservas y fomento de la cria, para lo cual se destinan 60
millones de pesos.

La inversién de 2.500 millones de pesos en plantas de energia
hidroeléctrica para la terminacién de 31 centrales y la iniciacién y
conclusién de 2 con una produccién total de 1.458 millones de kilo-
vatios-hora por afio; y la terminacién de 9 cenirales térmicas v la
iniciacién de 8 y coneclusién de dos, eon un total de 712.000 kilovatios,
ademas de la habilitacién de la central termceléctrica del Gran Bue-
nos Aires, con una potencia de 300.000 kilovatios.

La inversién de 240 millones de pesos en explotaciones mineras
a cargo del Estado y para auspicio y promocién a fin de satisfacer
la demanda del consumo de acuerdo a la prioridad establecida, te-
niendo en cuenta los minerales que actualmente tenemos que imper-
tar, como el amianto, azufre, cobre, estafio, hierro, manganeso, oro,
plata, plomo y zine; los de interés internacional cuya produccién
importara el ingreso de divisas, como el berilo, mica y wolfran; los
minerales existentes en el pais de tercera prioridad y que no alcanzan
a abastecer el consumo interno, como el arsénico, baritina, bismuto,
caolin, magnesio y talco; y por tltimo los minerales cuya prioridad
estdq determinada por ofros minerales y que tienen escasa demanda
como el antimonio, cobalto, cromo, niquel y titanio.

La segunda prioridad corresponde al transporte, el que insumi-
r4 la suma de § 5.024 millones, sera auspiciado con inversiones ten-
dientes a asegurar una produceién normal de medics, su estabilizacién
y coordinacién con todos los sistemas, para la red ferroviaria, trans-
porte automotor, flota mercante de ultramar, red subterrinea, red
tranviaria, trolebuses, transporte aéreo y flota pesquera.

La vialidad a cargo de la Administracién General de Vialidad
Nacional y del Ministeric del Interior tomari una inversién de
3.500 millones de pesos moneda nacional, para dotar al pais de una
red caminera adecuada al transito permanente. En este sentido se
orientard a fijar la unién entre los centros de produccién con los
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centros de consumo divorciados naturalmente los uncs de los otros,
del punto de vista agropecuario y minero.

La inversién en obras sanitarias ascenderd a 1.280 millones de
pesos %, beneficiando a un millén de nuevos usuarios en la provisién
de agua potable, con conexicnes domiciliarias a 35 localidades nucvas,
en desagiies cloacales se beneficiaran 500.000 habitantes distribuidoes
en 16 localidades, y en desagiies pluviales se realizardn obras de am-
pliacién de servicios a 12 localidades de gran poblacién.

Con el propésito de lograr el méximo de aprovechamiento de
los recursos hidraulicos del pais se invertirdn 800 millones de pesos
moneda nacional en la conquista de un nuevo dominio geografico
para los cultivos y la cria, ya sea proporcionando agua a regiones
secas mediante el riego artificial, como realizando obras de recupe-
racién de tierras anegadas e inundadas, mediante su saneamiento
y defensa.

La tercera prioridad comienza con las inversiones para puertos
y vias navegables que ascienden a 1.050 millones de pesos moneda
nacional, incluyendo astilleros y talleres. Tiene por objetivo funda-
mental satisfacer las necesidades de la distribucién interna y los
movimientos de importacién y exportacién. De esta manera el Estado
no solamente resolvera el problema de su adecuada organizacién
para atender a su flota que ocupa el tercer lugar en el mu‘n’do, sino
que permitird mantener su empuje asegurando la colocac1qn opor-
tuna de la producecién nacional en los mercades foréneos sin tener
que depender de los pafses colonialistas que ayer absprbieron a nues-
tra patria y que la Nueva Argentina terminé para siempre con ello§.

El servicio de Comunicaciones dispondrd de un sistema orga-
nico y racional que posibilitard su vinculacién interna y exterior
elevando el nivel de cultura, promoviendo y desarrollando la eco-
nomia de la poblacién y asegurando la defensa nacional para lo cual
se invertiran 1.685 millones de pesos moneda nacional. '

La riqueza forestal de nuestro pafs no estaba protegida ni por
la legislacién ni por la accién directa del gobierno hasta la sancion
de la Ley 18.273 de forestacién contemplada en el Primer Plan

s

Quinguenal del gobierno del General Perén. Tal situacién permitis
el robo econémico, la tala y la desvastacién de enormes zonas fores-
tales, muchas de ellas con especies Gnicas en el mundo como el
quebracho chaquefio. El actual gobierno, en el Segundo l?lan Quin-
quenal, asegura definitivamente esta rigueza natural mediante egtu-
dios, conocimiento y ordenacién de los recursos fqrestales,’en v1_s’ta
a un aprovechamiento racional, para lo cual destina una inversion
que asciende a los 75 millones de pesos moneda nac1_0nal'. .

La cuarta prioridad que comienza con las Inve.stlgacgo’nes cien-
tificas y técnicas tiene asignada la autorizacién de inversion de 130
millones de pesos moneda nacional para asegurar definitivamente
la capacitacién y especializacién de los .m‘vestlgadores al servicio
del pueblo y no en beneficio propio, individual, como se realizaba
hasta el afio 1946, sistema egoista que retrasaba el adelanto cultu-
ral de la Nacién y por ende las posibilidades econémicas de la so-
eiedad. . .

Las Industrias manufacturera mecénica, quimica, pesquera y
naval cuentan con un crédito asignado de 553 millones de pesos
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moneda nacional para afianzar las actividades industriales propias
del Estade y las de los particulares, mediante un légico proteccio-
nismo en razén de que nuestro pais recién con el gran impulso
dado por el Gobierno Justicialista, cuenta con los elementos aue lo

~~~~~~~~ LV AUS TaTaavni vy uc v
admiten como nacién industrial a juzgar por la opinién &ie las
Naciones Unidas, pronunciadas en este sentido.

Aunque nuestra Patria tiene gran poderio econdémico agrope-
cuario, debe incrementar y asegurar su industria, porque no pode-
mos vivir dependiendo de! extranjero, pues ello significaria perder
nuevamente nuestra Independencia Econémica proclamada ya por
siempre jamas.

Con la Salud Publica comienza la quinta prioridad en las inver-
siones del Estado, a la que destina la suma de 700 millones de pesos
moneda nacional con el propésito de desarrollar la proteccién y el
mejoramiento de la salud del pueblo, acrecentar su bienestar fisico,
intelectual y moral, mediante la accién directa del Estado, en coope-
racién con la accidn privada y con la exclusividad de la aceion par-
ticular con la supervision del Estado.

Légicamente la autoridad estatal no puede por si sola abarcar
problema tan grande como complejo e integral; sin embargo, es
medida de buena asistencia médico-socia! estublecer su unidad orga-
nizativa y dirvectiva. En este sentido el pafs sera considerado como
una unidad sanitaria, su conduccién serd centralizada y la ejecu-
cién descentralizada, en manos de las provincias, municipalidades,
asoclaciores profesionales y entidades privadas.

Para el Régimen de Seguridad Previsién y Asistencia Social,
el Estado invertird 70 millones de pesos moneda nacional, compren-
diendo el régimen jubilatorio y el seguro fisiolégico de disminucién,
suspensién o pérdida de la capacidad de trabajo, motivadas por
enfermedad, accidente, invalidez, maternidad, vejez o muerte. En
este sentido la legislacién ha dado un gran paso y el éxito ha coro-
nado a la obra de gobierno de nuestra Gran Presidente el General
Perén. A él je debemos todo cuanto se ha hecho en la materia; antes
s6lo existian antecedentes legislativos como el preyecto de Codigo
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de Segurc Nacional del Dr. Bunge, olvidado en los anaqueles legis-
lativos. Podemos decir hoy que nuestro pais marcha a la cabeza de
las principales naciones del universo.

Los estudios de Planificacién comprendidos en la sexta pric-
ridad de las inversiones del Estado tienen asignado un crédito de
15 millones de pesos moneda nacional y se encuentran comprendi-
dos especialmente dentro del capitulo de los Servicios y trabajos
piblicos, los que huelga comentar su impertancia para las ejscu-
ciones de tales obras.

La séptima prioridad corresponde a la vivienda, cuya inversién
asciende a la suma de 121 millones de pesos moneda nacional para
asegurar a todos los habitantes de ia Nacién la posesién de una
adecuada vivienda higiéniea, confortable y econémica. En 60 afios
el Banco Hipotecaric Nacional otorgé eréditos para 20 mil vivien-
das por valor de 400 millones de pesos. Durante cinco afios el go-
bierno justacialista entregé 4.500 millones y posibilité la edifica-
cién de 200 mil viviendas.

El Segundo Plan Quinguenal, que contempla un aumento del
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150 %, establece las bases generales, la funcién social y la coordi-
nacién de las actividades vinculadas con la construcién de viviendas
para la eliminacién gradual de vivienda insalubre y el hacinamiento
mediante un sistema de planeamiento regulador de los muchos
poblados y un afincamiento de la poblacién agraria. )

La Educacién y la Cultura entran en la octava prioridad con
un crédito asignado de 440 y 29 millones de pesos moneda nacional,
respectivamente. )

Las realizaciones educacionales tenderan a la formacién mm:e}l,
intelectual y fisica del pueblo y se le capacitara para la conduccién
social; econémica y politica del pais. Se continuard con la obra del
Primer Plan Quinquenal, en que desde 1949 se viene entregando a
la nifiez y a la juventud a razén de una escuela por dia.

En el afio 1946 tenia el pais un déficit de 10 mil escuelas, y
con el Primer Plan Quinguenal se han entregado més de mil de una
capacidad diez veces superior a las antiguas. ) .

Las provincias, con la ayuda federal, han construido més de
2.000 escuelas.

En la jurisdiccién universitaria se han creado catorce nuevas
facultades y los presupuestos de las Univegmdardes se han quintu-
plicado y el ntmero de alumnos se ha duplicado, demostrando pal-
mariamente que el gobierno justicialista abrié las puertas de la
Universidad al pueblo. N ) )

El Segundo Plan Quinquenal viene a consolidar la inmensa
tarea realizada por el primero.

En materia de cultura se promovera en el pueblo a conf_or‘mar
la conciencia de una nueva cultura nacional humanista y cristiana
concordante con la Doctrina Nacional. .

La hovena prioridad corresponde a Turismo, para el cual las
inversiones del Estado se han asignado en 20 millones de pesos
moneda nacional, comprendiendo tres fases principales: el turismo
social, escolar e imternacional, posibilitando el acceso del pueblo al
conocimiento de la Patria y atn del extranjero. .

En materia de Turismo s6lo ha habide realizaciones en la época
actual del gobierno del General Perén; antes e§ta]oa en manos de
la oligarquia y sélo ella tenia derecho al conocimiento d:a nuestro
suelo por sus posibilidades econémicas, cuando no se servian de los
intereses colectives. Durante el Primer Plan Quinquenal se ha rea-
lizado una extraordinaria obra de financiacién de hoteles, que llegd
a los 340 millones de pesos moneda nacional, y el Segundo Plan
Quinquenal continuars la obra con tareas de orde_fnamlento y orga-
nizacién a cargo de la Direccién Nacional de Turismo, que se sepa-
rars de la Administracién Nacicnal de Parques. ” . )

Ta décima y ultima prioridad corresponde a los edificios pl-
blicos con una inversién de 203 millones de pesos moped&_x}nacxonal,
suma con la que se atenderid principalmente la edificacion educa-

ional comentada antes. )

¢ Las diez prioridades comentadas es_t’z’m comp’r-eu.ldlgaS c‘i‘entro de
los capitulos de “Accién Sccial”, “Accién Econo‘lznlca y “Obras ¥
Servicios Publicos”, quedando por considerar los P}anes Mxl.ltaz_'es’,
cuyo monto de inversiones alcanza a los 4.000 millones dlstrjlbux-
dos en los cuatro ministerios militares, a saber: Defensa Nacional,
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400 millones; Ejércite, 1.260 millones; Marina, 1.200 millones, y
Aerondutica, 1.140 millones, organismos que tienen como objeto
fundamentar, acrecentar su poder en armonia con el desarrollo del
pais para respaldar a la justicia, la libertad ¥ la soberania de la
Nacidn.

Por dltimo, el capitulo del “Aporte Nacional a los Planes Pro-
vinciales” ascienden a 3.000 millones de pesos moneda nacional,
cantidad determinada sobre los montos de la renta y del ahorro
nacional.

Esta politica del gobierno central racionalmente planificada y
coordinada asegura el éxito a los gobiernos de provincias y terri-
torios, demostrando una vez més que el gobierno del General Perén
se orienta en una marcada tendencia argentinista de gran irradia-
cién de la Capital Federal hacia el interior v desde los puntos méas
apartades de la Patria hacia Buenos Aires, contrariamente a los
gobiernos anteriores que gobernaban de la Capital Federal al ex-
tranjero y del extranjero velvian las 6rdenes para Buenos Aires,
olvidando las llamadas “Provincias Pobres”, que ya han dejado de
ser gracias a la fecunda accién del Gobierno Justicialista,
Sefiores:

Frente a este panorama nosotros sabremos, sobre todo orden
de ideas, que en el Justicialismo de nuestra Gran Presidente, Go-
bierno y Pueblo y Pueblo y Gobierno son una misma cosa, y mar-
charemos unidos hasta el final, cumpliendo esta magnifica obra
que es el Segundo Plan Quinquenal,
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PLANES MILITARES

“El objetivo fundamental de la Nacién en materia militar sera
acrecentar su poder en armonia con el desarrollo del pais para
respaldar la irrevocable decisién de constituir una Nacién sociai-
mente justa, econémicamente libre y politicamente soberana.”

Objetivo fundamental — 11 PLAN QUINQUENAL



PLANES MILITARES

.

‘Conferencia del ciclo de divulgacién pronun-
ciada por el sefior Profesor de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales doctor Ricarde A.

Foglia, el dia 7 de julio de 1953.
TEMARIO:

I — Nuestra doctrina internacional.

“Queremos respetar a todos los pueblos para que

todos los pueblos nos respeten.”

“Sélo salvard a la Humanidad la paz construe-

tiva.”

II — Evolucién de las guerras.
III — Organizacién y conduccion.
IV — Plan de gobierno.

V — Planes militares.

VI

VII — Ministerio de Marina.

Ministerio de Ejéreito.

VIII —— Ministerio de Aerondutice.

PLANES MILITARES

I.— NUESTRA DOCTRINA INTERNACIONAL

Somos un pueblo pacifico que ambiciona a convivir en paz,
creyendo firmemente que ella no es una mera ilusién doctrinaria
sino una realidad susceptible de obtenerse cuando se carece de inte-
reses bastardos.

Nuestra trayectoria internacional es la méas firme demostra-
cién de este aserto, pues jamis hemos sentido apetitos expansionis-
tas, imperialistas o de ningfin género.

Pero, asi como amamos la paz cuidamos celosamente de ella,
y sabemos perfectamente que cuando alguna vez nuestras tropas
debieron salir de las fronteras, ello sucedi, no para imponer escla-
vitud, sino para batirnos derrochando libertad a nuestros hermanos
de América, en defensa de la paz que tanto amamost.

Esta es y ha sido nuestra doctrina en el orden internacional:
Queremos respetar o todos los pueblos pare que todos los pueblos
nos respeten 2,

Pero, no conformes con ello, ofrecemos todavia atun maés, y
como bien lo ha expresado el Excmo. sefior Presidente de la Na-
cién, General D, Juan Perén, ofrecemos como Unica solucién salva-
dora para la obtencién de la paz en este mundo enloquecido: “Que
se abandonen las ideologias antagénicas y se cree una conciencia
mundial de que el hombre estd por sobre los sistemas y las ideolo-
gias, siendo inaceptable que se destruya la Humanidad en holo-
causto de hegemonias de derecha e izquierda.

"Creemos que la guerra no constituye una solucién para el
mundo, cualquiera sea el grupo social que logre sobrevivir a la
hecatombe, porque la miseria, el dolor y la desesperacién en que
quedars sumergida la Humanidad castigard a todos por igual y el
caos apocaliptico sobrevendrs como corolario de les tremendos erro-
res que hoy estin cometiendo los hombres que preparan una lucha
que significara la destruccién méas espantosa que se halla conocido.

»S6lo selvard o lo Humanided la paz comstructive, jamés la
lucha destructora de todos los valores materiales, espirifuales y
morales” 8,

En ello va la raigambre innata e hidalga de nosotros los argen-
tinos, pero no obstante esos altisimos ideales, no desconocemos que
enfrentandonos con la cruda realidad, con acierto se ha dicho que:
“La historia y las tltimas guerras han puesto en evidencia que la

1 Perén expone su doctrina. Ed. 1947, pag. 255.
2 Perén expone su doctrina. Ed. 1947, pig. 257.

8 Perén expone su doctrina, Ed., 1947. Declaracién del Excmo. sefior Pre-
sidente de la Nacién, Juan Perén, 6 de julio de 1947, pag. 268.
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defensa de los Estados no puede improvisarse, so pena de sucum-
bir, bajo los golpes demoledores de otros mas fuertes que, apartin-
dose de las nermas de convivencia, lanzan serpresivamente el pode-
rio de sus fuerzas para apropiarse de las riquezas y de los bienes
ajenos, sea para satisfacer las necesidades primordiales de su pue-
blo o bien para hacerla servir a sus intereses imperialistas.”

Es, pues, uno de los deberes ineludibles del gobernante velar
por una adecuada preparacién de las fuerzas armadas, que han de
ser custodia de la soberania, de la libertad, de la riqueza y de la
dignidad nacional %

Nada méas exacto; frescos estin todavia en nuestras mentes el
recuerdo de los hechos ccurridos en la Segunda Guerra Mundial
y bueno ha de ser que aprovechemos las ensefianzas que nos brinda
la historia para evitar repeticiones costosamente reparables.

Podemos afirmar entonces que la guerra es un fenémeno social
existente y que, con la evolucién que modernamente ellas van su-
friendo, es sumamente dificil, sine imposible, predecir la situacién
juridica que adoptari un Estado frente al estallido de una con-
tienda.

II. —EVOLUCION DE LAS GUERRAS

Ya que la evolucién que las guerras han sufrido en el curso
de la historia nos indica que ellas se inician con la lucha individual,
sigue la familia contra la familia, luego el Estado contra el Estado,
el grupo de Estados enfre si y finalmente en la actualidad parece
avizorarse que el Universo entero tiende a dividirse en dos inmen-
sos bandos, “dos sistemas de vida, dos formas de interpretar la
Iibertad, dos ideologias, dos culturas, dos ansiedades colectivas, qui-
z3 dos corrientes de intereses® que algiin dia fatalmente pueden
dirimir supremacias”,

Pero es evidente, entonces, que actualmente tantos y tan diver-
s0s son los lazos que unen entre si a los paises del orbe y tan
poderosa la presién del aislamiento en preguerra, guerra y post-
guerra, que todo ello incide de una manera categérica para obtener
una directa intervencién en la contienda por parte de los Estados,
que asi, mediante esos procedimientos, todos ellos son envueltos por
el fuego de la guerra.

Este panorama no muy halagador se refleja igualmente entre
sus habitantes, quienes actualmente y sin distincién de sexos o eda-
des participan en la integra medida de sus posibilidades y sufren
igualmente los efectos de todos log rigores bélicos.

Estas realidades en la vida de les Estados motiva que sus go-
biernos tengan bien previstas esas posibilidades de verse sometidos
a una agresién y procedan a adoptar consecuentemente todas las
previsiones para organizar su defensa ante tal evento.

4 Perém expone su doctrina, Ed. 1947.

5 REYES ARISTOBULO F. Brig. Mayor, Defensa Aérea Continental, Ed.
Circulo de Aerondutica, 1949. Buenos Aires, pig. 18.
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Tarea ésta importantisima, de una gran complejidad y larga
duracién, ya que deben ejecutarse minuciosamente gran cantidad de
medidas preparatorias en tiempo de paz, con el objeto de crear para
las fuerzas armadas el mejor grade de su capacitacién y para que
en general ¢] Estado pueda adquirir y mantener el ritmo de pio-
duccién que ha de requerir, sin olvidar, por supuesto, otras previ-
siones para desmontar posteriormente toda la maquinaria bélica en
que el pais se ha convertido y adquirir de nuevo su vida normal
de paz, con el minimo de inconvenientes, convulsiones y trastornos®.

III. — ORGANIZACION Y CONDUCCION

En nuestro caso reitero — aunque pacifistas por naturaleza
y por convieecién — el conocimiento profundo de las precedentes
circunstancias y la necesiddd imperiosa de organizar y conducir,
es lo que ha inspirado las claras palabras del Excelentisimo sefior
Presidente General Perén’ cuando dijo en su exposicién ante el
Poder Legislativo Nacional, refiriéndose al Segundo Plan Quin-
quenal:

“Es evidente que la organizacion del pais avanza con la misma
celeridad con que estamos realizando nuestros trabajos. Hoy pode-
mes ofrecer al pais un gobierno orgéinico. Podemos también ofrecer
un Estado organizado, y mediante ello realizar la tarea guberna-
mental con unidad de concepeién y con descentralizacién en la eje-
cucién de la tarea concebida por el gobierno (Pag. 12)”.

Agregando luego: )

“E] gobierno, segiin nuestra doctrina, es en sintesis gobierno
de conduccién. La conduccién, ccmo tal, importa toda una filosofia
de la accién... Toda accién humana puede ser objeto de la con-
dueccibn, la aceién econdmica, la social, la politica, la empresa cien-
tifica, se conducen todas. Ahora, sefiores, el secreto estid en condu-
cirnos bien, organica y socialmente, y por sobre tcdas las cosas,
saberlas condueir.”

Fga imnerios

a d de oreganizacién v conduccidén yva men-
Esa Imperiosa n d de/0 Y

cionada requiere, bajo el supremo adveni'n}ier'xto de nuestra ley
fundamental la Constitucién Nacional Justicialista de 19‘49 —que
determina los grandes objetivos nacionales —, los subsiguientes pla-

nes para su cumplimientc.

IV.—PLAN DE GOBIERNO

Dichos planes de gobierno pueden ser de distinta duracién,
bienal, trienal, quinquenal, etc., y del cual la Ley N° 14.184 del Se-
gundo Plan Quinquenal es un ejemplo, ya que desarrolla }a_.politlca
del Estado y su accién de gobierno durante el periodo prefijado.

6 Curso de Cultura Universitaria, conferencia Coronel Perdn, pig. 58-59,
Ed. 1945, La Plata.
7 Plan Quinquenal, pag. 14.
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En su redaccién, es elemental decirle, debe mediar un estudio
meduloso, consciente, fidedigno y responsable de las realidades
argentinas para peder obtener asi el cumplimiento efectivo de los
cbjetivos nacionales,

Superabundante parece el destacar la importancia del Segundo
Plan Quinquenal, cuya finalidad suprema consiste, segln el articulo
3% de la Ley N9 14.184, en alcanzar la “felicided del pueblo y la
grendeza de la Nacién mediante la justicia social, lo independencia
econdmice y la soberania politica, armonizando los valores materia-
les con los valeres espirituales y les derechos del individuo con los
derechos de la sociedad”,

Tan pures y nobles ideales como los recién mencionados con-
tenidos en el plan de gobierno, Segundo Plan Quinquenal, no debe-
rian ser turbados en medo alguno en su desenvolvimiento para
permitir asi su feliz cumplimiento.

Pero, infortunadamente, bien lo sabemos, y ya lo hemos dicho,
la posibilidad de una agresién foranea es siempre un peligro latente
y el gobierno es quien tiene sobre si la inmensa responsabilidad de
prever dichas posibilidades, en una mayor o menor cercania, y adop-
tar consecuentemente las previsiones de defensa.

Dicho en otras palabras, el gobierno de un Estado es quien
tiene la responsabilidad de prever si su plan de gobierno se ha de
umplir sin interferencias bélicas foraneas o si es factible en cam-
bio gue sucedan algunas hipétesis de que é1 pueda ser turbado en
su desenvolvimiento pacifico S.

En este Gltimo easo, o sea, de que exista la inminencia mas o
menos cercana de una agresiéon o la efectiva realizacién de ella, es
que se origina la redaccidén de otro tipo de planes que los téenicos
castrenses denominan: Plan de Defensa Nacional.

Importantisimoe documentc cuya redaccién le compete en cola-
boracién con todas las demés secretarias del Estado al Ministerio
de Defensa Nacional ?, quien a su vez lo somete a la aprobacién del
Excelentisimo sefior Presidente de la Nacién en su condicién de
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, seglin el articulo 83,
neise 15, de 1a Constitucién Nacional de 1949

’;.u\..xou 19, GC 1a UUISLILUCIOR &Halildar G i04ad.

Concretando los conceptos expuestos, transcribiremos la defi-
nicién de Plan de Defensa Nacional que pertenece al sefior Presi-
dente de la Nacién y que dice asi: “Plan General de Defensa Na-
cional es un plan confeccionado por el Ministerio de Defensa Na-
cional, que contiene el ccnjunto de previsiones que deben cumplirse
en lo guerre o en su inminencia a efectos de asegurar, en la emer-
gencia el mejor empleo, oportuno y coordinado de todas y cada una
de las fuerzas de la Nacién, civiles y militares, empefiadas en de-
fensa de la Patria” 0.

Ahora bien; légicamente, para que la confeccién de este plan,
que contiene previsiones aplicables en la guerra o en su inminencia,
sea realmente eficaz y reina los indispensables requisites de éxito

8 Conferencia pronunciada por el General D. LE6ON BENGOA en marzo de
1953 en la Universidad Nacional de Buenos Aires, Colegio Nacional Central.

9 Ley Organica y Competencia de los Ministerios N° 13.529, Art. 26.
10 BENGOA, pag. 6, Op. cit. prec.
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en esos momentos, requiere indispensablemente que con la sufi-
ciente antelacién, o sea ya desde la paz, se hayan tomado toda una
serie de importantes medidas, producto del mas acabado razona-
miento v profundo conocimiento de las realidades del pais.

Estas importantes medidas aludidas, de orden civil o militar
previstas y ejecutadas con la necesaria antelacién, son las que tie-
nen vida en ciertas normas legales que rigen en el pais; y en el tema
que tratamos, ellas estin insertas en todo el plan de gobierno, Se-
gundo Plan Quinquenal, especialmente en el Capitulo XXXI -Pla-
nes Militares y sus concordantes, como tareas especificas y de cola-
boracién de nuestras fuerzas armadas en el progreso nacionall

V.—PLANES MILITARES
N

Sabemos perfectamente que en el Segundo Plan Quinguenal —
Ley N© 14.184 — intervienen activamente todas las fuerzas de la
Nacién, correspondiéndoles a ellas importantes funciones en esta
inmensa obra a realizar. Sabemos, igualmente, que el Segundo
Plan Quinguenal ha fijado todos los objetivos que, guiando la mar-
cha del pais por senderos de paz y felicidad, nos han de permitir,
como dice el articulo 2° de su ley aprobatoria: “Consolidar la inde-
pendencia econémica para asegurar la justicia social y mantener la
soberania politica” 2,

Y sabemos finalmente que el Segundo Plan Quinquenal contie-
ne, en su Capitulo XXXI, denominado Planes Militares, los objetivos
fundamentales, generales y especiales, tendientes a que nuestras
fuerzas armadas puedan capacitarse integramente para que ellas
nos presten segura defensa en caso de agresién exterior.

El objetivo fundamental que los preside es de una claridad y
pureza que impide cualquier duda acerca de su caricter defensivo,
y en especial, acerca de la actividad concurrente que desarrollan
los ministerios militares en la accién social y econémica de caréc-
ter civil, actividad concurrente que se ha de realizar, como bien

1

ceny B

se ha dicho: “No a costa de la ruina del pafs, sino en armonia con
el progreso de éste” 3.

Dice asi: “El objetivo fundamental de la Nacién en materia
militar sers aumentar su poder en armonia cen el desarrollo del
pais para respaldar la irrevocable decision de constituir una Na-
cién socialmente justa, econémicamente libre y politicamente sobe-
rana’ .

Debiendo, consecuentemente, los ministerios militares, en cum-
plimiento al denominado objetivo fundamental, cumplir los siguien-
tes objetivos generales: XXXTI G.1:

“g) Hacer invulnerable la integridad e inviolabilidad del terri-

torio;

11 BENGOA, pag. 7, Op. cit. prec.

12 Ley 14.184, Art. 2°.

13 Diario de Sesiones Camara de Diputados, 18-X1I-52, pag. 2125, diputado
Deimundo.

14 11 Plan Quinquenal - XXXI F.
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”p) Preservar la soberania nacional;

»¢) Capacitarse para dar cumplimiento a los compromisos in-
ternacionales. en materia de seguridad colectiva, en la
medida que consulte los intereses en objetivos de la Na-
cién;

7d) Respaldar la politica exterior de la Nacién;

7¢) Fomentar el desarroilo potencial militar nacional, con el
fin de contribuir, con el resto de las fuerzas positivas del
pais, al logro del bienestar del pueblo.”

Los inciscs @) y b), al referirse a la integridad e inviolabilidad
de nuestro territorio y a la preservacién de la soberania nacicnal,
crean obligaciones que hacen a la esencia de las fuerzas armadas.
Los incisos ¢) v d) se refieren a su capacitacién, para que puedan
cumplir con los pactos o acuerdos internacionales vigentes, recor-
dando aqui para disipar cualquier duda la clara doctrina enunciada
por el General Perén, que “no saldrd un solo soldado argentino del
territorio nacional sin la expresa consulta y decisién del pueblo
argentino” 1%, y el inciso ¢) indica la continuacién de las labores ya
efectuadas en el Primer Plan Quinquenal con las nuevas que se le
fijan en el Segundo Plan Quinquenal, comprendiéndose facilmente
su finalidad: “El bienestar del pueblo”, suprema razén, ya que las
fuerzas armadas saben perfectamente, por ser el pueblo mismo, que
cuante mas fuerte sea éste tanto més poderosas seran ellas,

Tan numerosas son las actividades en que las fuerzas armadas
han prestado su colaboracién desinteresada en beneficio del pais,
que Gnicamente nos permitiremos destacar algunas de ellas perte-
neciente a dichos ministerios.

Asi, por ejemplo, le compete al Ministerio de Defensa Nacio-
nal 16 1a responsabilidad en su colaboracién por el plan siderdrgico,
verdaderc esqueleto industrial del pais, en que el arrabio — pro-
ducto indispensable en la metalurgia 1" — serd elevado en 1957 a
640.000 toneladas, segtin la produccién a cargo de la Direccién Ge-

15 Diario de Sesiones Cémara de Diputados, 18-XII-52, pag. 2126, diputado
Deimundo.

16 Plagn Quinquenal, Capitulo XXXI-G.2: “El Ministerio de Defensa Na-
cional, en orden al cumplimiento del presente Plan, tendra los siguientes objeti-
vos generales como meta de sus acciones: a) Coordinar la accién para la prepa-
racién y el empleo de las fuerzas armadas en conjunto; b) Estimular las
posibilidades nacionales para el sostén logistico de las fuerzas armadas, desarro-
llando la capacitacién de fabricacion y produccién de armas, municiones y
pertrechos bélicos; ¢) Propender a desarrollar la capacidad nacional para el
sostén logistico general en la emergencia bélica, especialmente en lo relacionado
con las industrias basicas y su fomento; d) Proveer los medios para la seguri-
dad de la zona del interior en tiempo de guerra, especialmente de aguellos desti-
nados a preservar de los ataques aéreos, a cargo de la defensa pasiva; e) Esti-
mular las investigaciones cientificas y experimentaciones con vista a la produe-
cién o adguisicién de efectos necesarios a las fuerzas armadas y organismos
del Comando General del interior; f) Mantener el adiestramiento de cuadros y
tropas de un nivel satisfactorio al cumplimiento de los planes de operaciones;
g) Actualizar la legislacién sobre defensa nacional, proponiendo las reformas
condueentes.”

17 Plan Quinquenal, pag. 293.
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neral de Fabricaciones Militares y la Sociedad Mixta Siderdrgica
Argentins, con un aumento respecto al afio 1951 del 233 % ; el acero,
que en 1957 se alcanzara a 1.040.000 toncladas con un aumento
del 285 % rvespecto al afio 1951; sus laminados y trafiladoes, que
aumentaran para el 57 en un 200 % sobre el 515, y finalmente
lla prl(;duccién del aluminio, que alcanzari a 10.000 toneladas en
957 19,

VI.— MINISTERIO DE EJERCITO

El Ministerio de Ejército 20, que colabora eficazmente en diver-
sas obras, asi por ejemplo, segin la Ley N 14.169, urbanizari
organizando integramente, y siguiendo las concepciones modernas,
el Valle de Uspallata, quedando dicha zona enclavada en el Valle
de los Andes, convertida en un lugar que desde los puntos de vista
espiritual y econémico sers fiel reflejo de los principios justicia-
listas.

En materia de comunicaciones, unidades militares durante el
Primer Plan Quinquenal tendieron en Neuquén, Formosa, Corrien-
tes, zona cordillerana y la Patagonia, aproximadamente 2.000 kilé-
metros de lineas telegraficas-telefomicas?!, obra de soldados argen-
tinos que, sin dejar de cumplir sus periodos de instruecién, contri-
buyeron al acercamiento. de regiones de su Patria. Esas lineas
terminadas fueron entregadas para su explotacién al Ministerio de
Comunicaciones,

Durante el Segundo Plan Quinguenal se efectuarin otros tra-
pajos similares; por ejemplo, se han previsto para 1953 la termi-
nacién de la linea telefénica-telegrafica Virasoro-Posadas, en Co-
rrientes y Misiones, y la construccién de otra entre Las Coloradas
y San Martin de los Andes en el territorio del Neugquén.

Superfluo es destacar esta labor que, a la vez que satisface
necesidades militares, permite el acrecentamiento de las comunica-
ciones, con todas las ventajas que se derivan para el pueblo y la
accién del gobierno, gue consolida asi mas fuertemente la unidad
nacional.

En otro sentido, también el Ministerio de Ejército impartird
instruccién agraria a las clases que anualmente se incorporen a sus
filas provenientes del medio rural 22 y continuara su labor de lucha
zontra el analfabetismo, construccién de puentes, mejoramiento de
caminos y el fomento y mejoramiento de la raza caballar.

18 Plan Quinquenal, pig. 294.

19 Plan Quinquenal, pag. 301.

20 Plan Quinguenal, Capitulo XXXI-G.3: “El Ministerio de Ejército, en
orden al cumplimiento del presente Plan, tendréd los siguientes objetivos gene-
rales como meta de sus acciones: a) Remontar unidades operativas y unidades
de combate, de modo de capacitarse orgénica y funcionalmente para realizar
operaciones de lucha terrestre en defensa del territorio de la Nacién; b) Adqui-
vir un grado adecuado de capacitacién para intervenir en otras acciones even-
tuales, si asi lo dispusiese expresamente el Superior Gobierno de la Nacién;
¢) Colaborar con las otras fuerzas en el cumplimiento de sus misiones; d) Adies-
trar cuadros y tropas en vista de operaciones de guerra.”

21 BENGOA, pag. 4, Op. cit. prec.

22 Plan Quinguencl, pag. 189, X.E.34.
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VII. — MINISTERIO DE MARINA

Bl Ministerio de Moring 2, cuya proficua labor hidrogréifica,
meteorolégica, de balizamiento, navegacién en general, efc., en
nuestras aguas es sobradamente conocida, como también en espe-
cial sus silenciosas y abnegadas misiones cumplidas en custodia de
nuestra soberania en el litoral maritimo y nuestros derechos en el
sector Antartico argentino.

Durante el Primer Plan Quinquenal se prestd especial atencién
a la construccién de un importante astillero en Rio Santiago (Pro-
vincia de Buenos Aires).

Dicho astillero, sin pretender desplazar a la industria privada,
ha de permitir —a su terminacién en el Segundo Plan Quinque-
nal — obtener resultados sumamente halagiiefios en materia de
poderio naval. Ya que tendra capacidad para construir 20.000 tone-
ladas anuales de desplazamiento de buques de carga, 6.000 toneladas
anuales de desplazamiento de buques de guerra, ademis de asegu-
rar ocupacién permanente para 320 téenicos y 3.800-operarios, a
los que debera adicionarse 6.000 obreros mas, que colaboraran desde
distintos renglones de la industria nacional *.

Realizando todo ello sin perder de vista el acrecentamiento del
bienestar social de su personal.

VIII — MINISTERIO DE AERONAUTICA

Finalmente, la méis moderna de las fuerzas armadas, la Aero-
ndutica Militar®, que de auxiliar de las fuerzas de superficie,
obtiene durante el gobierno del General Perén su completa auto-
nomia, teniendo primero el rango de Secretaria de Estado y pos-
teriormente, con fuerza constitucional, el de Ministerio de Aero-
niutica.

La aeronautica, cuyc notable crecimiento en estos Gltimos afios
es verdaderamente prodigioso, ya sea en su aspecto militar, guar-
diana segura de la soberania de nuestro espacio aéreo, en su aspecto

23 Plan Quinguenal, Capitulo XXXI-G.4: “El Ministerio de Marina, en
orden al cumplimiento del presente Plan, tendrd los siguientes objetivos gene-
vales como meta de sus acciones: a) Alistar unidades, completar y complemen-
tar sus materiales basicos, de modo de capacitarse orgénica y funcionalmente
para realizar operaciones en el mar y sus costas, a fin de proveer a la defensa
maritima de la Nacién, de su soberania y de su pabellén y a la proteccién de
los ciudadanos e intereses argentinos en el mar; b) Adquirir un grado adecuado
de capacitacién para participar en la proteccién de las rutas maritimas en
tiempo de guerra, en cumplimiento de tratados sobre seguridad colectiva, si asi
lo dispusiese expresamente el Superior Gobierno de la Nacién; c) Colaborar
con las otras fuerzas en el cumplimiento de sus misiones; d) Adiestrar cuadros
v tropas en vista de operaciones de guerra.”

24 BENGOA. pég. 13, Op. cit. prec.

25 JI Plan Quinquenal, Capitulo XXXI - G.5.
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comercial con las alas argentinas que surcan los cielos del mundo
o en su aspecto civil, forjadora de especialistas para el acrecen-
tamiento técnico.

Toda esa aeroniutica, eivil y militar, forjadora de esa realidad
que es el poder aéreo argentino: integrado por nuestros brillantes
especialistas en ingenieria acronautica, medicina aeronautica, dere-
cho aeronautico y otras ciencias afines; por nuestrcs obreros, los
mejores entre los mejores; por nuestra infraestructura; por nues-
tras fabricas que producen aviones enteramente argentinos, cuyos
exponente mas recientes son el D.L., el Calguin y el Pulqui, brillante
realizacién éste, al construirse totalmente en el pals, ese veloz avién
a reaccién, el primero que se ha cbtenido en toda Latinoamérica,
y especialmente por nuestros pilotes, que los conducen con insupe-
rable pericia en sus diarios sobrevuelos de los continentes.

Los objetivos de este Ministerio dice: “El Ministerio de Aero-
nautica, en orden al cumplimiente del presente Plan, deberi capa-
citarse organica y funcionalmente a los fines de los siguientes
objetivos generales como meta de sus acciones: 1) Proveer a la
defensa aérea del territorio nacional; 2) Dar apoyo a las operacio-
nes de las otras fuerzas; 3) Realizar la guerra aérea estratégica;
4) Adiestrar cuadros y tropas en vista de operaciones de guerra.”

Desde el punto de vista técnico profesional tiende a lograr una
fuerza aérea funcionalmente apta para adquirir, en la eventualidad
de una emergencia, la capacidad que la situacién indicare como nece-
saria, gravitando en un minimo indispensable sobre la economia
del pafs?%. Asimismo, dentro del orden general se fomentard, en
14 esfera de accién de Aeronautica, el desarrollo del potencial aéreo,
civil e industrial de la Nacién, con el fin de contribuir, con el resto
de las fuerzas positivas, al logro del bienestar del pueblo” *".

Cabe destacar que ya durante el Primer Plan Quinquenal se
constituyé sobre la base del Instituto Aerotécnico de Coérdoba, el
denominado I.A.M.E., sigla representativa de: Industrias Aero-
nauticas y Mecénicas del Estado. Entidad que, ademas de estudiar
nuevos modelos, realizé la construccién del citado Pulqui y conti-
ntia construyendo magnificos aparatos de vuelo.

Paralelamente con su actividad aeronautica, e} I.A.M.E. em-
prendi6 la construccién de automéviles Justicialistas, camioneta
Gauchita, camiones Rastrojeros, tractores El Pampa, motocicletas
Puma y bicicletas, que en estos momentos no son proyectos sino
realidades, y sélo nos resta anhelar el cumplimiento total de los
planes de produccién, que serd un efectivo aporte que hace la aero-
nautica al progreso nacional y la demostracién mas cabal de nuestra
prillante ~capacidad constructiva 5.

26 Diario de Sesiones Cdmara de Diputados, 18-1X-52, pag. 2127, diputado
Deimundo.

27 Digrio de Sesiones Cdmara de Diputados, 18-1X-52, pag. 2127  diputado
Deimundo.

28 §.1.8.A. EI Il Plan Quinquenal y su significado para el personal mili-
tar de aerondutica, Buenos Aires, 1953, Discurso pronunciado por su Excelencia
¢l sefior Ministro de Aeroniutica, Brigadier Mayor D. Juan Ignacio San Martin.
Autos, 5.000 por afio, XVII E.39, pag. 306. I.A.M.E. y privada, motocicletas
10.000 por afio y bicicletas 100.000 por afio, pig. 307.
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IX. — CONCLUSION

Antes de finalizar, pocas palabras mas.

Hemos visto en esta apertada sintesis y sin pretender agotar
el tema, cuiles son los objetivos principales que van a alcanzar en
el Segundo Plan Quinquenal las fuerzas armadas.

Sé6lo nos cabe agregar que ellas, mediante el cumplimiento de
sus objetivos, colaboraran eficazmente para la consolidacién defi-
nitiva de las palabras de nuestro preambulo de la Constitucién
Nacional, que dice: “Ratificando la irrevecable decisién de consti-
tuir una Nacién socialmente justa, econémicamente libre y politi~
camente soberana...”

En esa forma, cumpliendo su labor silenciosa y abnegadamente,
las fuerzas armadas argentinas que, segin la definicién del Exce-
lentisimo sefior Presidente “son la sintesis del pueblo mismo y per-
tenecen a la Patria, que es el hogar de todos los argentinos 2°, serdn
sin duda alguna factores esenciales para desarrollar nuestra doc-
trina nacional”, que “tiene como finalidad suprema alcanzar la feli-
cidad del pueblo y la grandeza de la Nacién mediante la justicia
social, la independencia econémica y la soberania politica, armo-
nizando los valores materiales con los valores espirituales y los dere-
chos del individuo con los dereches de la sociedad” 3°,

29 BENGOA, pag. 2, Op. cit. prec.
2% Articulo 30 de la Ley N© 14.184, II Plan Quinquenal.
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