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Dijo el

al presentar al

GENERAL PERON

TT

H. Congreso de la Nacidn el

«Que cada argentine sepa que él no
«es un expectador en este plan, sino que,
scualguiera sea su situacién — la mds
«encumbrada o log mds humilde—, tiene
<una larea que cumplir en la realizacidn
«del Segundo Plan Quingquenal. Cuande
«cada uno de los argentinos sepa que
seste plan del Pueblo ha de ser cumplido
«<integralmente por el Pueblo, ¥ cuonde
«<cada argentino se persuada de su
«pecesidad de pensur en esios Zbieiivos
«todos los dias v de que realiza una
«accién para cumplirlos, el éxito del plan

«esid total vy absolutamente aseguradoo».

D Ta guinta disertavidn sadiol sobre Lo fovma dr
efncueinn del Segaoadn }Snn {duivquenal,
provwacinda of 13 de debarea de 3081
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La importancia del material mecanizado

y el

personal operante en el Segundo Plan Quinquenal

por el

Director General de Planteles, Equipos y Automotores

Sefior Julio Magdalena

Ha expresado el Execelentisimo sefior

| Presidente de la Nacién en su clara expo-
! siciéon de difusién de lus ‘principios que

inspiraron la proyeccién y realizacién del

; ; Segundo Plan Quinguenal de Gobierno:

«Nosotros buscamos a través del Se-
«gundo Plan Quinquenal, el perfecciona-
«miento de la conducta de nuestros ciu-
«dadanos, a fin de que, adaptados sus

- «<hdbitos a principios de sobriedad y pru-

«dencia, cooperen con el gobierno y con
«toda Ia comunidad en la tarea de cons-
«truir la felicidad y la grandeza comins.

Esas palabras del Excelentisimo sefior
Presidente de la Nacién han concretado
elocuentemente la téenica que sustenté la

| proyeccién del Segundo Plan Quinquenal,

16 de julio de 1953

sobre la base de la apreciacién, coordina-
cién, centralizacién y contralor de la ca-
pacitacién y esfuerzo personales.

En consideracién a 2stos elevados pos-
tulados, debemos constituirnos en factores
patridticamente fervorosos de su conoci-
miento y propalacién, con el propésito de
aunar los esfuerzos individuales para con-
solidar el éxito de los objetivos trazados
y, por ende;, de la grandeza del pais y el
bienestar del pueblo, para quien fué con-
cebido este Segundo Plan Quinquenal por
nuestro genial Conductor.

El objeto de esta disertacién es e} de
exponer la posicién de esta Direccién Ge-
neral de Planteles, Equipos y Automoto-
res, dentro del eapitulado del Segundo Plan
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Quingquenal, como prolongacién de las
tareas efectuadas en concordancia con lo
establecido en el Primer Plan, determi-
nande la unificacién de los aspectos ba-
sicos de 1a obra a cumplir.

En el curso de esta breve exposicién
espero manifestar claramente mis puntos
de vista respecto a la forma en que esta
reparticién llevard adelante las determi-
naciones del Plan, con el objeto de coope-
rar en la manera méis eficiente al éxito
de la obra de gobierno expuesta en el
mismo, dentre de las posibilidades de nues-
tras fuerzas y nuestra capacidad.

El perscnal de esta Reparticién com-
prende y apoya la politica del Plan, por-
qgue entiende que en ella se basa la sal-
vacién de la Patria y de los trabajadores,
unida al futuro de grandeza del pais.

Las consideraciones expuestas prece-
dentemente abonan el sentido histérico del
momento que estamos viviendo y pensa-
mos que cada uno de nosotros tiene la
responsabilidad del bienestar de la Patria,
para lo cual es necesaria la unién de los
esfuerzos individuales, despojandonos de
todo sentimiento subalterno para lograr el
mayor éxito en la realizacién de las tareas
asignadas.

Cabe expresar que el éxito en las ta-
reas a desarrollarse, no se lograri sino
trabajando firme e incansablemente, co-
mo lo hemos hecho hasta la fecha, para
ir logrando los elevados objetivos pro-
puestos.

Buscaremos entonces el maximo des-
arrollo de esfuerzos en cantidad y calidad,
para lo cual es indudablemente necesario
realizar una aceién conjunta de subalter-
nos y superiores que, con amplio sentido
de cooperacién, solucione las dificultades

¥ problemas que légicamente se presen-
taran.

Ha dicho el General Perén:

«Crec que ha llegado, no en la Argen-
«tina, sino en el mundo entero, el mo-
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«mento de cambiar los sistemas y tomar
«otros mas humanos que aseguren la tran-
«quilidad y rendimiento de las fabricas,
«talleres v oficinass.

Estas palabras, que se ven reflejadas
en las multiples determinaciones del Se-
gundo Plan Quinquenal, son de aplicacién
en la vida toda de la Direccién General
de Planteles, Equipos y Automotores.

Tocan las directivas del Plan a la mis-
ma. en multiples puntos, lo que se debe a
las variadisimas especies de las tareas que
desarrolla, tal vez diferencidndose total-
mente por ello de las demés direcciones
del Ministerio; en efecto, el organismo cu-
ya direccién me honra desempeiiar, reali-
za tanto construcciones como presta auxi-
Ho a las mdquinas averiadas, repara desde
el motor de un ventilador hasta los de
las grandes grdas con que cuenta el Mi-
nisterio; encara complicados problemas de
metalurgia, como los de organizacién del
abastecimiento de repuestos para sus li-
neas de reparacién total en cadena, a inau-
gurarse en un futuro cercano.

Los problemas obrero-sociales se hacen
presentes en forma destacada en el plan-
teo general de la Direccibn, especialmente
en estos momentos en que se encara la
concentracién de todas las instalaciones
dispersas en una sola; aparecen entonces
situaciones de desdoblamiento de funcio-
nes, de dificultad de los accesos para
personal por domicilio alejado, de nece-
saria subordinacién de jefes y encarga-
dos, ete. Menciono esto, sélo al pasar, pues
he de tratarlo detalladamente mas adelan-
te. Incluso se ha visto necesitada la di-
receién, en algunos casos, de proveer vi-
vienda para obreros especializados del
interior, imposibilitados de solucionar su
problema de alojamiento, Automotores, or-
ganismo que se encuentra pricticamente
en su faz inicial de organizacién, ha de-
bido siempre crecer mientras trabajaba,
proveer a su ordenamiento administrativo
con una mano, mientras con la otra aten-

dia las exigencias, constantemente en
aumento, creadas por la necesidad de mé-
quinas en la obra publica.

Hoy misme, cuando ya empieza a vi-
sualizarse un futuro mis ordenado y los
sacrificios pasados empiezan a dar frutos,
necesariamente un poco insipidos todavia,
por lo nuevos, aparecen nuevas tareas a
realizar y nuevos sacrificios aun. Sin em-
bargo, e gue les habla confia en que,
con la ayuda de Dios y la buena voluntad
de todos sus compaileros, inspirados en
los postulados de! Plan del General Perén,
se logrard llevar a la practica lo ya pla-
neado en buena parte y ejecutado en otra,
es decir: « el organisme técnico del Minis-
nisterio de Obras Piblicas que atienda en
forma integral la provisién de mdaquinas
v vehiculos de transporte de todas clases
a sus reparticiones hermanas del Minis-
terio y que atienda a su mantenimiento
y conservacién de un modo que nada tenga
que envidiar a los sistemas orgénicos simi-
lares, que se pomen en practica eh los
paises mds adelantados del mundo ».

Antes de referirme, especificamente,
a los dictdmenes del Segundo Plan Quin-
quenal que considero de aplicacién en el
desarrollo de las funciones de la Direccién
General de Planteles, Equipos y Automo-
tores, creo conveniente hacer una breve
resefia de lo que es materialmente la Di-
reccién, para luego pasar al detalle de las
soluciones previstas o en vias de ejecucién
dentro del Plan.

Fundamentalmente, Automotores cons-
ta de cinco talleres de reparacién de mé-
quinas, de un depésito de recepcién y
entrega de elementos y del garage central
«Eva Perbn», ademés, naturalmente, de
las oficinas administrativas y de su Con-
taduria y de la Direccién General.

Debo agregar que los cinco talleres
mencionados se encuentran repartidos en-
tre la Capital y log terrenos que circundan
al Aeropuerto, con muchos kilémetros de
distancia entre si. Dichos organismos
atiendent a la administracién, organiza-

cién y mantenimiento de unas cuatro mil
unidades, de las cuales aproximadamente
la mitad corresponde a vehiculos de trans-
porte automotor, tanto Diesel como accio-
nados a nafta. El resto de las unidades
corresponde a un sinntimere de tipoes, ta-
mafios y especies de maquinarias de todas
las descripciones. Asi, hay enormes guin-
ches, motoniveladoras, hormigoneras, cé-
maras de refrigeracién, usinas, sistemas
telefénicos, lineas de alta tensién, ete., sin
contar todas las instalaciones que atienden
a los trabajos de las anteriores, tales como
tornos, méquinas-herramienta en general,
hornos para tratamientos térmicos, equi-
pos de ensayo, de medicidn, ete. Parte
complementaria de los talleres menciona-
dos la constituyen los depésitos de mate-
riales y repuestos, con las correspondien-
tes oficinas de pedidos de compra, aten-
cién de obreros en ventanilla, previsiones

- de necesidades, etc. La atencién de las

tareas y responsabilidades que somera-
mente se han esbozado, la realiza Auto-
motores con un plantel de unos 600 hom-
bres, de los cuales aproximadamente 500
son personal obrero y técnico especiali-

aadn
2aG0,

Planteado asi, esqueméaticamente, el
problema de Automotores, como se da en
llamar a la Direccién General de Planteles,
Equipos y Automotores, pasaré a su vincu-
lacién con los enunciados del Segundo
Plan Quinquenal con el cual, se dijo, tiene
numerosisimos puntos de contacto.

Es en el capitulo Industria donde en-
contramos destacada, con magistral clari-
videncia, la importancia fundamental para
la Nacién Argentina de todo lo relacio-
nado con las artes mecinicas y en particu-
lar con las que se aplican a la produccién
de elementos del transporte automotor.
Fijanse aumentos determinados para los
renglones mas importantes y establécese
que el Gobierno Nacional auspiciard la
fabricacién de repuestos y accesorios.
Inmensa es la importancia de frases, apa-
rentemente tan sencillas, para la economia
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del pals todo. Sabese la depeudencia de
paises exiranjeres a que se vio sometids
fa Argenting hasta hace poeo tiempo, en
tode lo que representara maguinarias. ve-
hicwles automotores, ete. Encontréndose,
afortunadamente, en vias de ejecucion
las soluciones que forman parte de la
Inpedendencia Econdmica preconizada por
nuestre Lider, a saber: la fabricacién de
vehfculos en el pais, surge en toda su
magnitud el planteo de lo que serd, den-
tre de poecs afios, la industria derivada
de la basica, es deeir Ia del matenimienio
de los vehiculos fabricados y también de
jos que se decida importar, y la fabrica-
cién de los repuestos y de los mil ele-
mentos accesorios de automéviles, camio-
nes, tractores, ete. Pocos imaginan lo
complejo, variado, fascinante y dificil de
Ios multiples problemas que constituyen
la conservacion de mAguinas y vehiculos.
Se ha dicho gque, en términos absolutos,
vesylta mas dificil reparar una méguina
que hacerla nueva. En efecto, en la fa-
briea, una vez preparada la cadena de
montaje, organizado el abastecimiento y
determinads la producién, se trata de re-
petir las tareas y se llega a una rutina
de fabricacién. En los talleres de repara-
cibén, y especialmente en aguellos que
atisnden a todas clase de maquinarias se

presentan diariamente problemas entera-
mente nuevos JGemEiERecs difchlgdes.
Asi por ejemplo, llega un tractor total-
nmente desgastado. Primera etapa: el des-
arme. Ello ya exige personal especializado
en esas tareas; téngase en cuenta que ha-
blamos de un taller de reparacién de
proporciones, del tipo que se planea en
los Talleres «Director Félix G. Nicoliniy.
A continuacién, el preblema de determinar
cuéles plezas son utilizables, cudles sus-
captibles de reparacién y cudles indtiles.
Nuevamente se requieren téenicos espe-
cializados, o se corre el riesgo de perder
eficiencia en forma vertical, al desechar
elementos recuperables o al pretender
reparar los inttiles. Las piezas desecha-
das deben comprarse en plaza, o bien fa-
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bricarse en los talleres. Aparece la orga-
nizacién de compras que debe ser Agil y
ripida, tanto para conseguir el repuesto,
como para determinar su inexistencia.
Luego el departamento de fabricacién que,
téngase en cuenta, debe emplear técnicas
totalmente distintas a las del departa-
mento recuperacién de repuestos. En la
organizacién prevista para Automotores,
dichas secciones seran totalmente inde-
pendientes, con sélo algunos servicios
comunes. Observemos que, en el caso de
nuestra méquina tipo que entré en taller,
todavia no se ha comenzado la repara-
cién propiamente dicha, a pesar de que
varios organismos, oficinas y talleres tra-
bajan en su beneficio. Una vez que se han
reunide todos los elementos que humana-
mente puede preverse requerird la maqui-
na, ésta pasa a la seccién montaje, donde
se. arman los repuestos abastecidos y
donde comienza practicamente su repa-
racién. Esta fase de la operacién es larga
¥y con. numerosas alternativas, pues inevi-
tablemente aparecen nuevos faltantes, que
deben proveerse. Antes de quedar termi-
nada la reparacién, se deben emplear
otras secciones auxiliares, como pintura,
ensayo de motores y mecanismos, pruebas
en el terreno, ete. En nuestra modesta
comparacién entre los problemas de fa-
bricante y los del reparador de gran niime-

ro de migquinas, creemos haber demostrado

las dificultades del segundo.

En fin, sefiores, para cumplir con los
enunciados del Segundo Plan Quingquenal,
Automotores encara actualmente una re-
organizacion de sus procedimientos de
conservacion, que le permitird mantener las
4000 unidades a su cargo en pie de efi-
ciencia y satisfactorio funcionamiento.
A tal efecto tiene ya en avanzado estado
de realizacién el siguiente plan general:

1% La concentracién de todas sus insta-
laciones en los terremos de los actuales
Talleres «Director Nicolini», situados en
la ribera sur del Riachuelo, cercanos al
Puente Uriburu. Con ese fin se construyé
un modernisime galpén de material de

unos 4000 m?2, que duplica la capacidad
de otro existente, mas antiguo. Esta obra
se encuehira ya terminada. En via de
ejecucién se halla la instalacién de las
seciones especilizadas en su interior y muy
avanzado el laboratorio de ensayo de mo-
tores pesados en dinamémetros hidrauli-
cos, que en futuro préximo se entregaran
con certificado de capacidad, rendimiento,
curvas caracteristicas, ete. Bn organiza-
cibn estd la seccién ajuste de motores
Diesel. Las secciones rectificacién y tor-
neria general, estan pricticamente en fun-
cionamiento definitivo. Se trata de insta-
laciones modernas con sistemas de distri-
bucién eléctrica y de aire comprimido
subterrdaneas, con multiples bocas, equipo
telefénico, ete. Se planea en estos talleres
organizar a breve plazo un sistema de
reparacién de méquinas pesadas exclusi-
vamente, que se aproximara al sistema de
linea de montaje o produccién en masa,
en todo lo que permita la disparidad de
las marcas y tipos de los equipos que in-
gresan. Esto ultimo en colaboracién con
la Seccién Recepcién y Entrega de Ele-
mentos de la Direceibn, la ‘que confeccio-
nard previsiones de necesidad de los dis-
tintos tipos de mAaquinas, tendiéndose a
reparar simultdneamente las que sean
idénticas. Todas estas actividades seran
reguladas por una oficina técnica central,
que cont:

r4 con elementos egnecializados

eIeMEentLos especlallzaqes

en las distintas ramas ¥ por una oficina
de Producciék que determinard el fluir de
las méaquinas en reparacién por las dis-
tintas secciones del taller, fijarad priori-
dades de trabajo, confeccionari los pro-
gramas de fabricacién de repuestos segiin
la disponibilidad de méquinas-herramien-
ta preparara presupuestos, ete., etc.

Independientemente de todo lo deseri-
to, se levantan actualmente galpones de
mamposteria y aluminio de tipo moderno,
con-superficie total de uno 4000 m? que
se destinan a la reparacién de automéviles,
jeeps; v toda clase de vehiculos livianos.
Estas tareas se han realizado hasta la
fecha en los Talleres Recoleta y del Aero-

puerto. La mudanza de los nombrados a
los nuevos galpones se iniciard préxima-
mente v una vez completada la concen-
traciém, en el término de aproximadamen-
te 30 dias, se comenzara con la instalacién
de un sistema de reparacién tipo cadena
de montaje para el reacondicionamiento
total de los automotores. En este caso se
presentan ventajas en comparacién con las
maquinas pesadas. BEn efecto, mientras
que en el caso de aguélias, los modelos,
marcas, clases, etc., son dispares, el Mi-
nisterio cuenta practicamente con automé-
viles de s6lo dos marcas y del mismo mo-
delo. Lo mismo puede afirmarse dz los
jeeps, presentes. en nimero de unos 600.
Nuevamente, serd tarea de la Oficina de
Produccién adecuar los trabajos de manera
que en una temporada se reacondicionen
solamente automéviles Ford, en otra jeeps,
Chevrolet, etc., Entiéndase que en los ta-
lleres a que me refiero, se practicara
solamente la reparacién a fondo de los
vehiculos, es decir motor, tapizado, insta-
lacién eléctrica, sitemas de enfriamiento,
de lubricacién, ete.; en otras palabras, que
¢l coche que emerja de la linea de montaje
¥y pase las pruebas que practicara la sec-
cién especializada, habra sufrido un pro-
ceso similar al de fabrica. En este taller
no ge efectuaran reparaciones parciales de
vehiculos.

Para ese ofro tipo de reparacién se
instalard un taller «ad hoc» que, natural-
mente, trabajarad sin sistema determinado
de produccién. Los nuevos galpones men-
cionados se encuentran ya bien adelanta-
dos ¥ es seguro que para fines del corriente
mes se encontraran préacticamente termi-
nados. Debo destacar, aunque no es mo-
destia, que el trabajo de construcciones
a que me he referido fué ejecutado por
Automotores, practicamente sin colabora-
cion exterior, robando gente de sus propios
telleres y sé6lo con peones facilitados por
la Direccidon Nacional de Arquitectura pero,
especialmente, con la magnifica buena vo-
luntad de los muchachos v téenicos de los
Talleres Nicolini.
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~ En los terrencs de los mismos hay
también, va instalados, talleres indepen-
dientes de los mencionados, tales como el
de refrigeracién, que atiende todas las
cidmaras frigorificas del Aeropuerto y los
equipos acondicionadorves de aire del Mi-
nisterio, el de pintureria, electricidad in-
dustrial v otros de servicios generales. Es-
peramos que pronto se levante en el recinte
de Talleres Nicolini un peguefio pueblo de
500 almas laboriosas, que hagan reslidad
completa este suefio, ya parcialmente con-
sumado, del que les habla.

Para la atencién de todo ese personal
hay un comedor excelente, de tipo coope-
rativo econdémico, ¥ se encuenira en vias
de organizacién una pequefia proveeduria.
Huelga aclarar a los presentes, que en un
desarrollo industrial de este tipo hay que
hacerlo todo, como cuando se levanta una
nueva poblacién, Se presentan problemas
de aprovisionamiento de agua, de antiguos
drenajes insuficientes para la nueva am-
pliacién, de escasez de teléfonos, de falta
de pavimentos, etc., todo ello mientras se
trata de mantener elevada la produeccién
de los talleres actuales que, naturalmen-
te, no pueden descuidarse pues la deman-
da de maAquinas para obras piblicas es
siempre intensa.

20 La organizacién y ordenamiento

e .
de la Qificiiildegi@niro] Repuesibsg v,

Abastecimiento. Aunque a primera vista
este objetivo no aparece comio de impor-
tancia fundamental, puede afirmarse que,
si no se logra la racionalizacién de la ad-
quisicién de repuestos y los diversos ele-
mentos accesorios de las méiquinas, asi
como la formacién de un stock de re-
puestos importante, en vano se habra tra-
bajado para la instalacién de todo lo des-
cripto. En efecto, poca produccién puede
alcanzar la méas perfecta instalacién, si
el obrero no cuenta con el elemento ne-
cesario, en la cantidad correcta, de la me-
jor ealidad y en el momento oportuno.
Automotores ha encarado el problema
adoptando las siguientes medidas prinei-
pales:
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Agilizacién de la QOficina de Com-
pras y Licitaciones;

Confeccion de listas para elementos
de stock, sobre base de la existen-
cia para un afo; ya se encuentran
parcialmente concluidas. Se choca
aqui con el gran inconveniente de
contar el Ministerio con maquina-
rias de las méas variadas marcas,
debiendo en consecuencia multipli-
carse las previsiones y adquisi-
ciones;

Se ha dado comienzo a las adqui-
siciones para formar las reservas
mencionadas, algunas de las cuales
se encuentran a cargo de Automo-
tores y otras las realiza su reparti-
cién hermana: Suministros. Aqui
conviene comentar brevemente la
importancia de que Automotores
cuente con cierta elasticidad en sus
adquisiciones menores de repuestos.
En efecto, imposible resulta exigir
gran produccién de nuestros impor-
tantes talleres, si no puede proveér-
seles de aquellos repuestos que van
siendo neeesarios durante la repa-
racién de una méquina, y con cier-
ta prontitud. Se llegaria al cuadro
de un gran nimero dec maquinarias
desarmadas y a la espera de repues-
tos, amén del natural deterioro que
sufririan muchas de sus ‘piezas y
mecanismos. Dicha situacién ad-
quiere sus mayores proporciones
cuando se trata de elementos que
escasean en plaza, por ser de im-
portacién o algn otro motivo. En
fin, sefiores, esta Direccién espera
resolver definitivamente su abaste-
cimiento de repuestos, vital para el
desarrollo de sus funciones, durante
este afio 'y el préximo. Selicita y
contara, sin duda, con el especial
apoyo de los funcionarios del Mi-
nisterio, para el logro de este fun-
damental objetivo;

@} Otra de las medidas adoptadas para

resolver lu disponibilidad de ele-
mentos de méquinas y tal vez la
mas importante a largo plazo, !
constituye la creacién de secciones
especializadas para la fabricacién
vy principalmente, la recuperacion
o reacondicionamiento de repuestos.
Desde el punto de vista téenico, es
este el mas dificil problema que

encara la Direccién. La organiza- -

cién integral de este servicio co-
mienza con el experto que, durante
las operaciones de desarme, separa
los elementos recuperables de los
inttiles; contintia con una oficina
téenica que redacta la norma para
el taller, en la que indica los pro-
cedimientos a seguir para el reacon-
dicionamiento de la pieza. Esta nor-
ma se archiva para uso futuro, en
todos los elementos de ese tipo ¥y
ntmero. Llega entonces el turno del
taller especializado, que debe contar
imprescindiblemente con las méqui-
nas necesarias, pues no se conciben
los procedimientos de recuperacién
que por la falta de taller adecuado
deban realizarse con procedimientos
de improvisacién; el tnico e inme-
didto resultado seria que costaria
mas el reacondicionamiento que la
compra en plaza. Entiéndase que al
referirme al reacondicionamiento de
repuestos me refiero a operaciones
con grandes cantidades de elemen-
tos idénticos, que permiten siste-
mas de reparacién en serie y con
procedimisntos de alta técnica con-
trolada, que da resultados de cali-
dad tan buena como la original, o
sean repuestos de importaceién o no.
Es claro que cada serie que se en-
care . debe estudiarse previamente
desde el punto de vista econdémico,

1o que en la mayor parte de las

veces 'y especialmente cuando. se
trata de elementos importados,
aconseja su inmediata recuperacion.
Como ejemplo relacionado con el

tema gue trato, diré que en el es-
tudio econémico de una maquina de
reciente adquisicién, y que se des-
tinarda exclusivamente a la recupe-
racién de repuestos, resulté que la
misma se amortizaba totalmente en
pocos meses.

Otro de los importantes problemas que
encara Automotores es la no disponibili-
dad, en cantidad suficiente, de mano de
obra especializada. Esto obedece a un ni-
mero de razones, algunas de dificil solucién,

Una de ellas es la de las remunera-
ciones, que no soportarian comparacién
con las de la industria privada, y resul-
ta poco aliciente para el eventual candi-
dato a ingresar en nuestros talleres. Sin
embargo, se cuenta en Autemotores con
soluciones que hasta la fecha han permi-
tido hacer frente a la situacién, mientras
no sea posible encarar otras de fondo. Uno
de los recursos adoptados lo constituye el
horario corrido de tareas. En efecto, los
talleres de Automotores trabajan de 6.45
a 15 horas, con intervalo de 30 minutos
para el almuerzo, que se realiza en el co-
medor existente al efecto.

Tan simple detalle constituye en si una
temporaria solucién; en efecto, nuestros
obreros pueden asi encarar alguna otra
actividad y solventar con mds soltura sus
necesidades econdémicas. El transporte del
personal, que se realiza casi integramente
en émnibus de la reparticién, con recorri-
dos fijos, es otra de las ventajas que se
ofrecen.

De la mayor importancia es otra me-
dida adoptada y creo que requiere espe-
cial comentario. Se trata del empleo, en
los talleres, de los jévenes aprendices de
lag escuelas del Ministerio y, especialmente
hasta la fecha, de los de la escuela
«Evita N? 1», que funciona en el Astillero
Central. Estos jévenes reciben remunera-
ciones  adecuadas e instruceién prictica
adicional a la recibida en la escuela, for-
méandose como especialistas y pudiendo
continuar como futuros operarios.
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Son muchas las ventajas de este sis-
tema. de beneficios para ambas partes. El
Ministerio cuenta con ayudantes conoei-
dos y les paga remuneraciones compati-
bles con su capacidad. El aprendiz adguiere
una serie de conocimientos que dificil-
mente pueda lograr en otro tipe de taller
o institucién y le es dado optar por per-
manecer como operaric de Autemotores
en calidad de especialista.

Al efecto, estd en vias de ejecucién el

proyecto largamente acariciado por todos
nosotros ¥ que consiste en la «Escuela de
Capacitaciéns en log talleres «Director
Nicolini». Tal vez seria més adecuado la-
marla «Seccién Especializacion», pues mas
que una escuela serd un aula para clases
v conferencias, en la que se organizarin
charlas técnicas periddicas por ingenieros
v téenicos de la reparticién y especial-
nente invitados, de los grandes provee-
dores de Equipos y Automotores. Se con-
tard con un pequefio equipo proyector y
con partes seccionadas de maquinas y mo-
delos, que permitan instruir a los oyentes
sobre los mismos mecanismos con que tra-
bajan. Ya varias empresas industriales
han ofrecide su concurso y peliculas cine-
matograficas descriptivas de procesos de
reacondicionamiento y fabricacién.

Se piensa también en instruir alli a
los encargados y eapataces, sobre los ob-
jetivos a alcanzar en los distintos proce-
S08. Por ejemplo, al comenzar con Ias re-

r4 en el aula proyectada a los encargados
de las secciones que intervengan y al ex-
plicarles el objetivo que se proyeecta lo-
grar, se solicitaran sus opiniones, que se-
ran discutidas asi piblicamente y aplica-
das segun convenga.

No s6lo se espera de este modo intere-
sar al personal obrero en los problemas
de la reparticién, sino que se ganard al
contar con su consejo, que muchas veces
resulta desperdiciado en la actualidad, por
falta del! sistema adecuado para conocer-
lo. En repetidas oportunidades se encuen-
tran los téenicos de la repartieién con que,

iniciativas gque al principio son resistidas
por el personal obrero, cuentan con todo
st apoyo al tiempo de conocerlas y com-
prenderlas.

Espérase que la nueva escuela, ade-
lantandose a explicar los problemas y
produciendo soluciones aleanzadas conjun-
tamente, aliviard notablemente la tarea
de introducir los miltiples sistemas nue-
vos a implantarse.

Fuera de este tema, pero en el mismo
orden de ideas, se encuentra otra necesi-
dad cuya importancia se acrecienta a me-
dida que pasan los afios. Se trata de la
capacitacién del personal que maneja las
maquinas del Ministerio. Necesario es ve-
conocer gue muchas de las averias, des-
gastes, ineficiencias, etc., de los equipos
que llegan a los talleres de Automotores
para su reparacién, se deben a la mala
atencién ¥ manejo a que se han visto so-
metidos. Los conductores improvisados,
Jos mecanicos «sui generis», los hombres
que por terminar una obra en plazo des-
trozan todos sus tutiles de trabajo, debe-
rian ser desterrados para siempre del Mi-
nisterio de Obras Ptblicas. Las maquinas,
aun las mas perfectas, han sido disefiadas
y construidas para dar un cierto servicio
v nada méas. El forzar una méquina de-
biera ser objeto de sancién disciplinaria.

En su estudio de las soluciones posibles
del problema gque planteo, Automotore
llega a una conclusién: que los inconve-
nientes descriptos obedecen a dos causas
distintas v bien definidas, a saber: La
negligencia y el descuido criminales, y por
otra parte el desconocimiento de ‘cémo y
hasta dénde debe exigirse la maquina,
asi como de las operaciones gque exige su
cuidado, como engrases, cambios de aceite,
temperaturas maximas a alcanzar, ete.

Con respecto a la primera clase de
descuidos y dafios no creo que me corres-
ponda exponer teorias; baste deeir que se
combatird por medio de periédicas cireu-
lares a las reparticiones con las que se
tratard de hacer comprender los enormes
perjuicios para ¢! Estado de los descuidos
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de que se trata. Simultaneamente, el sis-
tema de inspectores, que va existe, per-
mitird determinar cudles son los malos
usuarios de los equipos del Ministerio,
anarcihimianta

Aperdioimiento.

En lo que respecta a los conductores
ignorantes, se planea una escuela adecua-
da, en la que los mismos adquirirdn las
nociones imprescindibles del funciona-
miento de motores, de sistemas de mando
hidraulico, de atencién de las maquinas,
etcétera, conjuntamente con clases prac-
ticas de manejo sobre el terreno. Even-
tualmente, en un futuro, se proyecta la
posibilidad de que cada maquina que se
entregue cuente con sus conductores, pro-
vistos por Automotores, de modo que el
conjunto constituya una garantia de efi-
ciencia para la reparticién usuaria y de
cuidadoso manejo y atencién de la miqui-
na para nuestra organizacién.

A propoésito de este tema, se tropieza
con la dificultad que constituye {ener
maquinas de todas clases y marcas de
procedencia americana y europea, con
multiples y diversos sistemas de traccidn,
mando, etc. La Direccién de Automotores
propondra al Ministerio en toda futura
adquisicién de magquinarias, equipos, ete.,
que se trate de unidades todas idénticas,
criterio que con el tiempo permitird sim-
plificar en forma cuadratica todos los sis-

temas de manejo, conservacién y repa-
racién.

Sefiores: he completado asi esta breve
Yy somera resefia de los objetivos funda-
mentales de la Direccién General de Plan-
teles, Equipos y Automotores, que se
prepara para el cumplimiento de los prin-
cipios enuneiados en el Segundo Plan
Quinquenal del General Perén. Asi, por
ejemplo, con la Escuela de Capacitacién
descripta nos adecuamos al capitulo IV
donde enuncia la necesidad del aprendiza-
je v la orientacién profesional; a los fines
del capitulo VI de Salud Publica, Auto-
motores ha construido en sus «Talleres
Nicolini» un pequefio edificio para servi-
cio médico y odontolégico, atendido por

profesionales de la Direceién de Asislencia
Social; el capitulo XVII predica las inves-
ligaciones industriales que se llevan y
flevaran a cabo en régimen crecienfe en

nnestrog taller ry Fineg o oA
nuestros talleres, a cuyos fines se preve

la instalacién del correspondiente labora-
torio de ensayo de materiales, y en cl
mismo ecapitulo se encuentran los prin-
cipios a que han de ajustarse las indus-
trias de maquinarias mecéanicas, frigori-
ficas, eléctricas, de automotores, eic,
Todas ellas se desarrollan en nuestra Di-
reccibn pues, ya se dijo, las tareas de
reparacién de maquinas exigen todas las
especialidades, todos los trabajos de ma-
quina, todos los materiales y todas las
tecnologias. Tal vez para fabricar cierta
pleza se habrd empleado sélo la fundicion
y alguna mdaquina. Su reparaciéon exigira
soldaduras, tratamientos técnicos, prensas,
electrodos especiales vy alguna otra opera-
cién, Automotores cuenta practicamente
con toda clase de industria; por ello se
encuentra identificada con el Segundo
Plan Quinquenal de la Nacién en multi-
ples aspectos.

En lo referente a transportes, indus-
trias, educacién téenica del obrero, asis-
tencia social, investigaciones, Automoto-
res se siente compenetrada con la gran
concepcién de nuestro Lider; acepta las
responsabilidades que le corresponden y
se prepara 2 hacerles frente.

TERArA aceries irentce

Algo se ha logrado ya, pero los obje-
tivos estdn fijados y se lucha para su
logro. La concentracién de sus talleres;
la formacién de un plantel de obreros es-
pecializados y satisfechos con sus tareas;
el establecimiento de una organizacin
téenica cientifica, con laboratorios de en-
sayos, equipos de prueba de motores, ete.;
la organizacién de la produccién sobre
elevadas bases en lo cuantitativo y cuali-
tativo; el logro de un sisterna de abaste-
cimiento de materiales 4gil; la formacién
de stocks adecuados; el constante mejora-
miento de los planteles de méquinas; la
construccién de galpones y edificios fal-
tantes; la escuela de capacitacion; la fa-
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bricacién en masa de ciertos repuestos;
el adiestramiento de los conductores y la
inculeacién de una filosofia de respeto
por las madquinas en todos los miveles
jerdrquicos; el logro de escalas de jorna-
les compensatorias; ¥y, en fin, el conseguir
que cada reparticién del Ministerio pueda
contar con las maquinas necesarias, cuan-
de ¥ en la cantidad que las requiera, vy
que las mismas se entreguen en tan bue-
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nas condiciones como las de fabrica, con
sus respectivos conductores ecapacitados;
esos, sefiores, son los objetivos fundamen-
tales de esta Direccién cuya conduccién
se me ha coenfiado durante el desarrollo del
Segundo Plan Quinguenal de la Nacién.

Sélo me resta rogar a Dios para que
nos conceda la energia y el claro discer-
nimiento necesarios para alcanzar objeti-
vos tan patridticos.

II

El Segundo Plan Quinguenal

y el
Contralor de las Conshrucciones
por el
Director General de Contralor

Sefior Ingeniero Geremias Eduardo Nastri

Excelentisimo sefior Ministro:
Sefior Subsecretario:
Sefioras y Sefores:

Me ha correspondido hoy el alto honor
de ocupar esta tribuna, prestigiada y je-
rarquizada ya por las ilustres palabras
del Excelentisimo sefior Ministro, del se-
fior Subsecretario y de tantos funcionarios
que me precedieron, para disertar sobre
el Segundo Plan Quinquenal.

Nada puede resultar mas grato ni més
importante para mis intimas preferen-
cias espirituales e intelectuales, que tra-
bajar con el mejor empefio y dedicacién,
en cualquiera de los aspectos que presenta

28 de julio de 1958

la administracién de los bienes de la pa-
tria y, en la mayor medida posible, ante lo
imperativo de las actuales circunstancias.

La obra de gobierno, inspirada en
altos ideales de bien publico, se concreta
particularmente en este Plan, que reclama
el aporte generoso de todos nosotros.

Creo oportuno destacar por ello, las
palabras finales que pronunciara ante el
Cuerpo Legislativo, en su presentacién
del Segundo Plan Quinquenal, el sefior
Presidente de la Nacién, General Juan
Perén: «Cuando estin de por medio la
grandeza de la patria y la felicidad de
su pueblo, no puede haber argentino que
disienta con esos objetivoss.



Las realizaciones previstas en el Se-
gundo Plan Quinquenal, Henden funda-
mentalmente a la consecucién de esos fi-
nes, de manera que resulia un compro-
miso moral ineludible, aportar nuestro
maximeo esfuerzo para levar a cabo una
obra tan importante como trascendental.

La situacién actual del pais, su des-
arrollo industrial y econémico, requiere
una planificacién coordinada de su pro-
grama de accion v la racionalizacién de
sus recursos, a fin de que la intervencitn
estatal oriente los esfuerzos disponibles,
en el sentido de que se asegure el bien-
estar social, fundamento predominante de
la independencia politica y econémica de
la Nacién.

El Estado estd ubicado en un punto
intermedio entre el individualismo y el co-
lectivismo, posicién que procura conciliar
y unir a las fuerzas del gobierno, del ca-
pital y del trabajo, a fin de lograr la
organizacién y regulacién de la economia
nacional.

Esto se consigue mediante planes co-
ordinados que fijen efectivamente ese
equilibrioc de fuerzas y las orienten en
forma arménica y cientifica, en bien vy en
procura de la prosperidad de la patria.

La Constitucién en el capitulo IV, re-
lativo a la funcién social de la propiedad,
el capital y la actividad econémica, esta-
blece —en el articulo 38— que el capital
debe estar al servicio de la economia na-
cional y tener como principal objeto el
bienestar social; y el articulo 40, que la
organizacién de la riqueza y su explota-
cién tienen por fin el bienestar del pue-
blo, dentro de un orden econémico con-
forme a los principios de Ia justicia social.

La extension territorial de nuestro
pais, la diversidad de recursos, de climas,
el crecimiento de la poblacién y la com-
plejidad de los problemas que presenta
su desarrollo econdémico, en mayor medida
por las circunstancias especiales en que
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se desenvuelve actualmente el comercio
internacional; asi como por otra parte el
constante y maravilloso adelanto ‘de la
técnica en todos sus érdenes, hace gque
no se pueda admitir realizaciones de es-
fuerzos aislados, con un criterio simplista
¥ unilateral, sin considerar y vincular su
objetivo, su medida v su oportunidad, con
relacién al conjunto de las restantes ne-
cesidades del pais y el bienestar de la
poblacién., )

Tal es ésta la funcién organica que
desempeiia el Segundo Plan Quinguenal,
que formula en si una labor planificada
¥ coordinada; que asegura una normal
utilizacién de los reecursos humanos y na-
turales de nuestro terriforio y proyecta
sus beneficios para el engrandecimiento
de la Nacién.

Hasta hace pocos aiios, el escepticismo
era el ambiente habitual en que se escu-
chaban o debatian iniciativas esporadicas,
relativas al planeamiento de las obras
piblicas coordinadas entre si y con las
restantes actividades fundamentales del
pais, acaso por tratarse de un problema
complejo y extenso.

Me permite apreciar la diferencia
apuntada, el hecho de haber pertenecido
a un ex organismo de egte Departamento
para ejercer funciones de Planificacion,
Coordinacién y Contralor de Obras Pu-
blicas, donde un puiiado de funcionarios,
hoy dispersos, repetian sin resultados
alentadores, en notas, informes e inicia-
tivas propias, conceptos de la materia que
ahora resultan indiscutidos y aceptados
con entusiasmo. )

Asi, a manera de ejemplo, recuerdo
que en oportunidad de propiciar la con-
veniencia de la programacion de las obras
pliblicas para un periodo determinado, se
decia: -

«La planificacién coordinada de las
«obras para un lapso de varios afios per-
«mite:

«1° Kl ordenamiento en que deben
<ejecutarse las obras para dar preferen-
«cia a aquellas de mayor urgencia o uti-
«lidad publica.

«29 La regulacién del trabajo en el
«pais, en forma de que cada zona del
«mismo reciba la parte correspondiente,
«en el aporte de la contribucién que la
«obra importa, para la prosperidad eco-
«némica de la regién donde se realiza.

«32 Bl conocimiento del plan coordinado
«de obras phblicas a realizar durante un
«cierto periodo de afios, permite la for-
«macion de un régimen estable de pro-
«duccién de los materiales de construecién
«de origen nacional, a la vez que fomenta
«la creacién y el arraigo de nuevas in-
«dustrias, para la fabricacién de elemen-
«tos que en la actualidad deben ser im-
«portadoss.

En materia de coordinacién se ma-
nifestaba:

«Un planeamiento correcto tiene for-
«zosamente que abarcar o por lo menos
«considerar las obras provinciales, las mu-
«nicipales y aun ciertas actividades par-
«ticulares, cuando estas tltimas llenan
«una funcién ptiblica, que no puede igno-
«rarse al plantear el problema de con-
«juntos.

Con motivo de un articulo sobre «Pla-
nificaciény publicado en el diario <«Los
Andes» de dan Rafael (Mendoza) el 5
de agosto de 1945, en que el autor del
articulo abogaba por una planificacion
integral que abarcara todas las activida-
des de la Nacién, la citada ex Dependen-
cia produjo informacién, de la que se des-
taca el siguiente parrafo:

«La materia de que ge trata en el ar-
«ticulo, es de un interés indudable y de
«una trascendencia insospechada, acerca
«de lo mucho que podria hager una planifi-
«cacién coordinada, de todos los esfuerzos
«y posibilidades que ofrece nuestro dila-
«tado y rico territorio, para lograr la
«finalidad ética que debe perseguir una

«tarea, de la envergadura de la gue mo-
«tiva dicha publicacién».

Hoy, como consecuencia de la aceibn
directa del actual gobierno, la necesidad
del planeamiento coordinado es una con-
viceién nacional; los inconvenientes han
sido superados y el escepticismo reem-
plazado por una confianza unanime, al
servicio de una labor orgénica de indu-
dables beneficios.

Respecto a la formulacién del Segundo
Plan Quinguenal merece destacarse tam-
bién, y el hecho motiva un especial reco-
noeimiento, la circunstancia de que para
su preparacién ha sido necesaria la orga-
nizacién general del pais, que logrard sin
duda un grado de mayor perfectibilidad,
en el sentido de obtener la més amplia
informacién sobre sus recursos y necesi-
dades y el real conecimiento de la si-
tuacién.

Con ese aporte, no recogido hasta en-
tonces ni en su forma, ni en su volumen
y proyecciones, ha sido posible encarar
la tarea planificadora del Plan que, en
sintesis, se traduce en:

19 Determinacién de los objetivos a
aleanzar.

20 Programa de accién.

Cabe agregar por ultimo, que estos
dos puntos son informados de manera mi-
nueiosa y precisa en el Plan, sefialando
en eada capitulo: el objetive fundamental
que se persigue, y luego, bajo el rubro
de objetivos generales: el programa a
desarrollar en cada topico; determinando
en los objetives especiales: la labor espe-
cifica a cumplimentar durante el quin-
quenio 1953 - 1957.

Bl capitulo XXVIII del Plan, destaca
que la racionalizacién de las actividades
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del gobierne y del Estado, tendrian comeo
objetive fundamental, facilitar la conduc-
cién general del pais mediante la unidad
de concepeibn del gobierno v la unidad
de aceién del Estado.

Sefiala también que las dependencias
de la administracién piiblica, seran racio-
nalizadas adecuando cada reparticién al
cumplimiento de su finalidad propia y de
sus funciones especificas. Y més adelante:
la organizacién y las funciones de cada
servicio administrativo o phblico del Hs-
tado, serdn examinadas a fin de simpli-
ficarlas, refundiendo en una sola entidad
los servicios que ejerzan funciones super-
puestas, duplicando innecesariamente sus
tareas.

A ese fin, uno de los primeros pasos
de racionalizacién administrativa dade por
el Ministerio de Obras Publicas, ha sido
el dictado de la resolucién N° 9-53, que
dispuso ¢l reintegro a la Direccién Na-
cional de Arquitectura de las ex Direc-
ciones de Arqguitectura Escolar v Vivien-
das, seguido de la resolucién N? 718 del
3 de marzo, que, con el objeto de proveer
a la Direccién Nacional referida, orga-
nismo constructivo por excelencia, de una
estructura suficientemente 4gil y racional,
eomo para responder con eficiencia a las
necesidades derivadas de la integral apli-
cacién del Segundo Plan Quinguenal, en-
card la distribueién de las tareas a
cargo, en orden a la siguiente estructura
funcional: Estudios y Proyectos, Cons-
* trucciones y Contralor.

A esta ultima le comprende la labor
verificativa relacionada con las realiza-
ciones de las construcciones.

La autorizacién para construir Ia obra
publica, trae implicitamente la obligacidén
burocrética de constatar su cumplimiento.

Constatar su cumplimiento involucra,
durante el curso de ejecucidn, el contralor
de las inversiones que origine, el ritmo
de trabajo sobre la base del planeamiento
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preestablecido y la relacién de los gastos
realizados respecto a la parte construida.

La segunda parte del objetivo general
N¢ 18, del capitulo 30 —Inversiones del
Estado— establece: «La conduecién de
los planes quinquenales exige la verifi-
cacidn adecuada de sus realizaciones, que
serd organizada de manera estable por
el Ministerio de Asuntos Técnicos».

Para gque este cometido pueda llevarse
a cabo sin tropiezos, toda reparticién eje-
cutiva de trabajos piblicos tendrd que
organizar en sus dependencias de contra-
lor, las tareas relacionadas con el objetivo
referido, a fin de que pueda en cualguier
momento conocerse el estado de una obra
en sus aspectos téenico v contable,

Como se ha dicho anteriormente, la
nueva estructuracién de la Direccién Na-
cional de Arquitectura contempla, en la
Direccion General de Contralor, las fun-
ciones verificativas de las construcciones
que ejecuta.

La constatacién del ritmo de ejecucién
de las obras, con respecto a las previsio-
nes, debe basarse en dos tipos de in-
formaciones consideradas indispensables:
unas de caracter contable, como ser, in-
versiones y compromiscs al firme, y las
otras, téenicas, relacionadas con el estado
de adelanto de los trabajos.

Los datos contables permitirdn esta-
blecer el ritmo y contralor de las inver-
siones, que, registrados graficamente, ds-
terminaran curvas de inversién real, de
compromisos pendientes al firme, y de
la suma de ambos, referidos a la indi-
cativa de la inversién ideal, que de surgir
dificultades para establecerla, podria sus-
tituirse por una funcién lineal que servird
como punto de referencia para la confron-
tacién con las anteriores.

El contralor del ritmo de las inver-
siones, admite formular ademais interesan-
tes estudios co'mparativos para un mismo
tipo de obra, entre distintas zonas del
pais y para cada época del afio, que han
de prestar efectiva utilidad para la pro-
gramacién futura de trabajos similares.

Para esta importante tarea, los orga-
nismos contables tendran parte prepon-
derante en el cumplimiento de la infor-
macién, relacionada con el suministro de
les datos necesarios de inversién, impu-
taci6bn y compromisos.

El sistema contable impuesto para las
obras por Administracién como por Con-
trato, permite apreciar sin dificultad la
informacién necesaria.

Puede suceder, que para las obras que
se realizan por Administracién, los datos
que periédicamente podrian suministrarse,
correspondan a imputaciones de gastos di-
rectos ¥y no a+los importes tofales real-
mente invertidos. Esto acontece cuando,
a pesar de haberse imputado correcta-
mente las inversiones correspondientes a
gastos directos de una obra, aquellos otros
gastos que deben ser debitados previa-
mente a cuentas de gastos indirectos,
como los generales, reparaciones, servicio
de automotores, talleres, ete., en ‘oportu-
nidad de los balances, 'son distribuidos
proporcionalmente a log gastos directos y
en la medida de su utilizacién.

En tales casos, con el empleo de por-
centajes de gastos indirectos y generales,
obtenidos de periodos contableés anterio-
res, puede determinarse con suficiente
aproximacién, los importes totales de in-
versiébn para un correspondiente estado
de obra.

B} ervor que pueda surgir con la apli-
cacién de los porcentajes referidos, eca-
rece de importancia, por cuanto las cifras
que se requieren tienen caricter infor-
mativo y no traducen un asiento de libro.

En las construcciones que se realizan

| por contrato, también aparecen con fre-

cuencia dificultades en las determinacio-
nes contables, que correspondan a la reali-

¢ dad de la parte construida. Estas residen

en general, en los reconocimientos por
variaciones de costo de personal y mate-
riales, que se concretan en los ajustes

s cuatrimestrales y a veces, en las liquida-
| ciones finales que se realizan una vez

terminada la obra.

Pese a todos los inconvenientes, siem-
pre se puede disponer de cifras con su-
ficiente aproximacion, de manera que per-
mita establecer el ritmo de inversién de
cada construccidn.

El ritmo de inversién, si bien es de
importancia y da idea cabal del desarroilo
de los gastos autorizados, no informa so-
bre la realizacién de las obras, para las
cuales se asigna crédito en los planes de
trabajos publicos,

Esta exigencia solamente se cumple
en el caso hipotético, en que las inversio-
nes reales sean coincidentes con los mon-
tos de presupuestos correspondientes a la
parte ejecutada.

Por lo tanto, también es necesario
constatar el ritmo de ejecucién relacio-
nado con el programa de trabajo prees-
tablecido, o sea, si la cantidad de obra
ejecutada es compatible con la asignacién
v el presupuesto.

Esto da lugar a la fiscalizacién del
volumen de obra ejecutada durante pe-
riodos establecidos, por medio de la de-
terminacion de los estados de adelanto,
en relacién a los tiempos previstos o pro-
gramas de ejecucidén total o parcial pre-
viamente planeados v la confrontacién
de las inversiones habidas, respecto al
valor de las partes construidas.

Para ello, serd necesario disponer de
los datos indispensables para las tareas
de contralor, bajo los aspectos técnico y
contable. Bl primero fiscaliza el ritmo de
los trabajos y la cantidad de obra ejecu-
tada, sobre la base del programa previa-
mente formulado y el otro, el monto in-
vertido en la realizacién del trabajo eje-
cutado.

Los importes a que ascienden los pre-
supuestos y las asignaciones, son infor-
mes necesarios que no deben descuidarse.

La inversion y el estado de obra co-
rrespondiente, frente al monto del pre-
supuesto, indica su compatibilidad o no,
y ante la asignacién, el exceso o defecto
posible.



Ambog  aspectos de coniralor de la
marcha de los frabajos, -obligan obser-
varlos ligados entre si, por cuanto las
cifras indicativas de una inversidn para
un estado de la construceién, acempaiiada
de la referente al volumen de trabajo eje-
cutade, da una idea precisa de su estado
real.

La materializacién del tema ha de
efectuarse con especial cuidado de no caer
la intervencién de contralor en detalles
molestos, difieiles de reunirlos para la
obtencién del concepto general de la obra.
Datos esos que solamente interesan a su
direecién téenica.

Se habrd conseguido la sencillez ex-
presada, cuando se aleance a obtener con
simples nfimeros, la indicacién del estado
de un trabajo, su programa, su cumpli-
miento y su inversibn.

De esta manera expuesta, surge la
organizacién de las funciones del contra-
lor de las construcciones del Segundo Plan
Quinquenal, de manera tal de poder in-
formar, con qué intensidad se llevan a
cabo las obras programadas y cémo se
invierte el dinero confiado a las repar-
ticiones ejecutivas para su realizacién.

Los controles de imputacién de gas-
tos, de ritmo de ejecucién de trabajos y
de su inversién, son indispensables y sa-
ludables, puesto gque dan a los que ejer-
cen la funcién de gobierno, la idea cabal
v tranquila de lo que se invierte y cons-
truye en materia de obras pilblicas.

Las normas en vigencia para el con-
tralor de obras, dispuestas en la superior
resolueién N© 2419 - 46, requieren la re-
visién gque reclama la experiencia reco-
gida en su aplicacitn.

Para las construeciones que se realizan
por locacién de obras, entra en juego otro
elemento fundamental que obliga a con-
trolar su cumplimiento; me refiero al
contrato.

Los romanos utilizaron la contratacién
para sus obras publicas previa licitacién.
En el siglo XV se empleé el curioso sis-
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tema de <mata candelas o vela y pregém,
consistente en la aceptacién de ofertas
mientras ardia una vela.

Desde entonces al presente, surgieron
diversas maneras de contratar la ejecu-
cién de las obras piiblicas, con las suce-
sivas modificaciones obligadas para su
adaptacién al medio, a las distintas épo-
cas y circunstancias.

En nuestro pais, el Estado realiza la
contratacién de sus obras mediante los
tres sistemas clisicos. Ellos son:

19 La contratacién de la obra, bajo
normas dentro de limites expresamente
determinados en todos sus extremos de
cantidad, de calidad y de retribucién,
ejemplo de cuyos actos administrativos lo
constituye el sistema de contratacién por
«ajuste alzado».

20 La contratacién no decidida defini-
tivamente en cuanto a cantidad y magni-
tud. Bste serfa el caso més simple de los
contratos por «unidads.

3% T.os sistemas que genéricamente
comprende los tipos en que se contrata la
direccién de la obra, con aporte o no de
equipos, conocidos por «coste y costass.

De los tres sistemas, la Administracién
se inclina con més frecuencia por el
primero.

La realizacién de las obras por un pre-
cio global se caracterizé hasta fines de
1939, por la invariabilidad del  precio
consignado en el contrato suseripto. so-
bre la base del pliego de condiciones
preestablecido.

También en los pactos por unidad, el
precio era fijo e invariable para cada
unidad de trabajo y la variabilidad era
causada por la mayor o menor cantidad
de obra ejecutada.

Las dificultades derivadas del tdltimo
coflicto bélico obligaron al poder admi-
nistrador a introducir en la contratacién
de trzbajos plblicos, elementos perturba-

dores de la invariabilidad de los precios
pactados, come actos de equidad y justi-
cia contemplativos de situaciones anorma-
les ¥ tendientes a evitar la pavalizacion
o la simple suspensién de sus obras, por
cuanto las fluctuaciones de los costos po-
drian, no sélo absorber las utilidades, sino
incluso producir sensibles pérdidas.

También contemplé el Estado la situa-
cién de los contratistas que en la realiza-
cién de obras publicas, durante el trans-
curso de la segqnda guerra mundial, hayan
sufrido pérdidas originadas por esa cir-
cunstancia, mediante la absorcién de tales
quebrantos.

Los elementos de que se trata, son los
que constituyeron las «Disposiciones de
emergencia para la contratacién de obras
piblicas», conocidas por los regimenes de
planillas A, B, C y D y los derivados de
la Ley N°¢ 12.910.

La Direccién Nacional de Arquitectura,
en virtud del articulo 6° de la Ley nu-
mero 12.910, contempla la variabilidad de
los precios mediante los regimenes A, B,
C y D, con las modificaciones que esta-
blecen las denominadas Cliusulas Com-
plementarias.

Todos estos sistemas o regimenes, tu-
vieron por finalidad sortear las dificui-
tades de épocas donde primaba un clima
de duda y de inseguridad para las previ-
siones, siendo imposible medir con cierta
exactitud, los factores fundamentales que
intervienen en la determinacién del precio
a ofrecer en el remate.

Durante el afio 1951, alcanzé el punto
méximo la curva de costos en general y
agudizé también el desequilibrio entre la
produccién y el consumo. Desde ese enton-
ces la situacién ha variado notablemente,
como consecuencia de la estabilizacién de
los salarios y un mejor equilibrio entre la
oferta y la demanda.

) Atenuada fundamentalmente la situa-
cibn que diera lugar a la adopeién de
g)l‘_onunciamien’cos de emergencia, nada mas
.{usﬁo que reveerlos, a fin de establecer
unicamente, sobre la base de la experien-

cia recogida y la situacion actual, los que
vesulten indispensables contemplar aun
tendiendo siempre hacia la politica de
estabilizacién econdémica financiera del
pais, encarada por el Poder Ejecutivo.

El sefior Subsecretario en su diserta-
cién del 15 de marzo Gltimo, manifests:
« Otra contribucién a la mais perfecta
ejecucién del Plan, serd el estudio de la
reforma de los regimenes de contratacién
de emergencia, que este Departamento se
propone emprender de inmediato por el
6rgano del Consejo del Ministerio de Obras
Puablicag», expresién que ha encontrade
cilida acogida entre los funcionarios y
especialmente entre los técnicos que tienen
a su cargo la responsabilidad de aplicar-
los o de controlar su aplicacién, esperan-
zados que en un futuro préximo para los
nuevos convenios se salven sus inconve-
nientes, sus contradizciones y sus campos
propicios a las mds variadas interpreta-
ciones.

En la realizacion del Primer Plan
Quinquenal, el Ministerio de Obras Pu-
blicas ha debido contratar miles de obras,
con inclusiones de cldusulas o regimenes
como los referidos. De su aplicacién segu-
ramente ha surgido un material tan abun-
dante como variado, constituyendo asi
valioso antecedente que para el cometido

del elevado organismo mencionado, resul-

tard de principal congideracion.

En materia de contratacion de obras
plblicas, los conceptos fundamentales de
racionalizacién previstos en el Segundo
Plan Quinquenal, orientan hacia la for-
mulacién de documentaciones «tiposs,

En el afio 1944, un ex organismo pla-
nificador de este Departamento, ha plan-
teado el problema de la discrepancia exis-
tente entre las reparticiones ejecutivas,
del Estado. en la confecciéon de Bases y
Pliegos Generales, destacando la utilidad
de establecer al respecto documentaciones
uniformes.
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La falta de ese concepto, de gque sue-
len adolecer los instrumentos de contrata-
cién, rvesulta ilégica, por cuanto nada
justifica que las reparticiones de un mis-
mo poeder administrador adopten dispo-
siciones discrepantes entre si, dande lugar
a interpretaciones gue difieren con la
esencia de la legislacién.

De encararse la confeccién de Bases ¥
Pliegos «tipos», resultaria de sumo inte-
rés v de conveniencia para el Estado y
los contratistas, ya que todas las licita-
ciones se efectuarian sobre la base de con-
diciones semejantes, variando sclamente
las cléusulas particulares y las especifica-
ciones téenicas, segiin sea la naturaleza
de los trabajos a ejecutar.

La utilidad y beneficio de que todas
las reparticiones del Estado que ejecuten
obras ptiblicas, cuenten con una documen-
tacién «tino» para licitar y contratar su
ejecucién, tiene por ventajas principales:

19 Simplificar la funcién de contralor
v el tramite administrativo.

20 Facilitar su interpretacién y la di-
Iucidacién de las cuestiones que se origi-
nan, en la aplicacién de sus clausulas.

3% Limitar de manera sensible su es-
tudio por los organismos legales de apela-
cién y redueir en gran parte su inter-
veneidn.

49 Facilitar a los proponentes el es-
tindio de su propuestas.

En ¢! afio 1945, el Ministerio de Obras
Publicas, con el deseo de resolver tan im-
portante problema, dispuso su estudio y
la consiguiente redaccién del proyecto de
Bases y Pliego de Condiciones «tipo», por
conducio de una Comisién «ad hoe». La-
mentablemente, la finalidad no llegé a
concretarse.

Cuatro afios méas tarde, el Poder Eje-
cutivo establece, en el articulo 6° del
Superior Decreto N? 19.8324-49, que el
Ministerio de Obras Publicas proyectara
el Pliego de Condiciones «tipo», en base
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a las disposiciones legales y reglamenta-
rias, para su adopcidén con caricter gene-
ral, en todas las reparticiones del Estado
que ejecuten obras piblicas.

El Segundo Plan Quinguenal ha pre-
visto expresamente la unidad de concep-
cién del gobierno y la unidad de aecién
del Estado. El clima actual es propicio
para encarar definitivamente la solucién
de este importante problema, hoy encua-
drado dentro del objetivo orientador del
capitulo XXVIIIL.

Por tltime, cabe sefialar que la funcién
del contralor de las obras publicas que
se ejecutan por contrato, queda facilitada
cuando la redaccién de los distintos do-
cumentos integrantes del convenio fué
realizada con cuidado, dando lugar a un
proyecto completo, bien definido en sus
detalles v especificado en sus clausulas,
de manera tal que produzea la menor labor
y el minimo de contratiempos en las rela-
ciones entre Estado y contratistas.

Tl tema me obliga a recordar palabras
del ingeniero Mauricio Durrieu, el que
fuera estimado profesor de la Escuela de
Ingenieria de la Universidad de Buenos
Aires: «Las modificaciones y la impre-
visién constituyen los grandes escollos en

.

a-ejeeucién de las obras».

Antes de finalizar con esta modesta
disertacién, corresponde destacar la vo-
luminosa tarea que se le ha asignado a
la Direccién General de Contralor, sefia-
lando particularmente la que se relaciona
con las liquidaciones finales —en sus dis-
tintos aspectos— de casi mil construccio-
nes realizadas durante el Primer Plan
Quinquenal, para lo cual, con el estable-
cimiento de normas precisas y con unidad
de eriterio, se evitara la formacién de
situaciones contradictorias, como conse-
cuencia de interpretacicnes personales
aisladas.

.

La magnitud de la labor referida, ya
en pleno desarrollo, que requiere asimis-
mo la incorporacién de nuevos agentes
para reforzar los planteles, no desalienta
al personal que actualmente se encuentra
afectado a la misma, més aun, puede afir-
mar en su hombre como en el de la to-
talidad que  integra esta Direccién, que

trabajard con el mayor empefio y dedi-
cacion, en procura de aumentar constan-
temente su perfeccién y rendimiento, sin
olro aliciente que mantener el prestigio
de laboriosidad que ha acreditado, con
justa razén, el personal del Ministerio de
Obras Publicas y sentir con satisfaccién
la felicidad del deber cumplido.
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El Segundo Plan Quinquenal, refirmacion
de /a Politica Humanistica del Justicialismo

Director

por el

de Difusion del Segundo Plan Quinquenal

Sefior Agustin Ares

Exemo. sefor Ministro;
Sentor Subsecretario;
Sefieres Directores;
Sefioras y sefiores:

Al someter a la consideracién del Pue-
blo de la Reptiblica, en el Honorable Con-
greso Nacional, el texto de su Segunde
Plan Quinquenal de Gobierno, el Excelen-
tisimo sefior Presidente de la Nacidn, Ge-
neral Juan Perdn, constructor de esta
pujante, generosa y ejemplar Nueva Ar-
gentina, expresd, segin ha sido ya seha-
lado, que la realizacién de un plan exije
como primer paso su difusién en el Pue-
blo, desde que siempre ha de ser éste,
en definitiva y en ultima instancia, su
verdadero ejecutor.

Aprobado, pues, el Plan por ley de la
Nacién, surgi6 la necesidad de darlo a
conceer a todos los argentines ¥y a todos
los extranjeros de buena voluntad que ha-
bitan nuestro suelo, y sefialar a la respon-
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6 de agosto de 1953.

sabilidad de todos el deber de contribuir
con firmeza a la total ejecuciéon de ese
extraordinario programa de gobierno ela-
borado por el genio de Perdn; deber
tanto mas irrenunciable cuanto que dicho
programa ha sido elaborado con miras a
consolidar laz independencia econémica de
1a Nacién, para asegurar la justicia social
v mantener la soberania politica.

¥n virtud de las razones expuestas, y
con el objeto de racionalizar todas lag ac-
tividades relacionadas con la intensa cam-
pafia de difusién que desde los primeros
momentos emprendié el Ministerio de
Obras Publicas, el titular del ramo, inge-
niero don Roberto M. Dupeyron, cred la
Direceién de Difusién del Segundo Plan
Quinguenal.

Es asi como en orden a las altas direc-
tivas del Primer Magistrado de la Nacion,
y en cumplimiento de los propositos que
animan al sefior Ministro de Obras Publi-
cas, en el sentido de que todos los traba-

jadores de este Departamento de Kstado,
cualesquiera sean sus funciones o tareas,
queden debidamente impuestos de los obje-
tivos y patriéticos fines que el Plan Perén
persigue, la Direccién a mi cargo ha pro-
vectado y viene realizando un vasto pro-
grama de divuigacién de dicho Plan, del
cual forma parte integrante la serie de
conferencias que en este salén vienen des-
arrollindose, a partir de la fecha de aper-
tura del Ciclo por S. E. el sefior Ministro,
desde esta tribuna que hoy me honro en
ocupar.

De la importancia y alcances de esta
campaiia de divulgacién, da idea el hecho
de que hasta ahora y con la intervencién
de la Reparticién a mi cargo, el Ministerio
ha pronunciado, por intermedio de sus pro-
pios agentes, 578 disertaciones de las 820
programadas para el afio corriente.

Como facilmente puede inferirse de
estas cifras, a todo lo ancho y lo largc
del pais las dependencias del Ministerio
de Obras Publicas han sabido levantar
sus respectivos estrados para responder
al requerimiento del Primer Mandatario
con la decisién, el entusiasmo y la fe de
sus hombres; de todos los hombres y todas
las mujeres que componemos la gran fa-
milia del Ministerio de Obras Publicas y
que, desde el 17 de octubre de 1945, cons-
tituimos una de las mias recias e incon-
movibles falanges de la lealtad a Perén.
Lealtad a Perén, que se nutre en las mis-
mas fuentes de nuestra lealtad a la Patria,
¥ que se puso en evidencia no sélo el 17
de octubre, sino también el 28 de septiem-
bre de 1951, en que el resentimiento de
los antipatriotas estallé en un movimiento
absurdo y criminal, prontamente ahogado.

Para satisfaccién nuestra, en las dos
portunidades, los hombres del Ministerio
de Obras Publicas fuimos los primeros
en salir a la calle y ganarla para Perén.
i Esto de que fuimos log primeéros en salir
2l encuentro de las fuerzas de la intriga,
1110 €3 un secreto para nadie, y sobre cons-
tituir un doble’ motivo de ‘orgullo para
todos nosotros, es la prueba mAas feha-

ciente de que nuestra lealtad no es de
labios para afuera, sino que estd siempre
pronta para fraducirse en aceién en el
momento en que haga falta.
Perc nuneca se dird bastante

nunca ge qira pasta) N

senores,
sobre la necesidad de que esta lealtad para
con nuestro lider, se traduzca en una per-
manente voluntad de trabajo.

En el cago, no basta con hacerse len-
guas del Plan; ni basta con prestarle aten-
tos oidos. Es preciso algo mis. Es preciso,
ademds, el ejercicio de una voluntad capaz
de todos los sacrificios y de todos los he-
roismos. Sacrificios y heroismos de la
hombria de bien en el ejercicio de la vida
civica: aquellos que la ética nos exige
cada dia para llevar adelante una accién
de noble trayectoria; sacrificios y herois-
mos tanto mas dificiles que cualesquiera
otros, cuanto que ellos nos exigen tesén
y responsabilidad sin desmayos.

Sélo asi lograremos una Patria justa,
libre y soberana como el creador del Jus-
ticialismo nos ha ensefiado a sofiarla.
Porque la justicia social, sélo se impondra
definitivamente cuando cada unc de nos-
otros demos no menos de lo que podamos
dar, que es lo que la sociedad necesita de
nosotros; y la libertad econémica se con-
solidard para siempre, sélo cuando cada
uno de nosotros pongamos el méximo de
nuestro esfuerzo productivamente atil alli
donde nos toque actuar; y la soberania
politica la refirmaremos victoriosamente,
s6lo cuando cada uno de nosotros contri-
buyamos a afianzar con nuestra accién y
en nuestra esfera el dominio del suelo.

En definitiva, la Patria exige el tra-
bajo consciente de todos sus hijos para
lograr la grandeza que sus posibilidades
le prometen. Posibilidades a cuya actua-
lizacién va enderezado el Segundo Plan
Quinquenal, que el Presidente de la Na-
cién ha puesto cn manos del pueblo, para
la satisfaccién de la sed de justicia de
todos sus integrantes.

Sobre este ideal de justicia que el Plan
persigue, quiero decir aqui siquiera unas
palabras. Especialmente esto: que la reali-
zacion de dicho ideal supondri la con-
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quista de una armonia social donde no
haya vencedores ni vencides, sino una co-
munidad triunfante y unida, capaz de

resistir enalquier embate contra la nacio-
nalidad.

La miseria frente a la abundancia fué
1 saldo final del liberalismo, en que vo-

ceando libertades teéricas el pueblo se
habia acostumbrado a padecer hambre y
menosprecios como cosa natural. Fué la
era de la explotacién del hombre por el
hombre. Todo lo cual vino a desembocar
en el colectivismo, que acabé con aquella
explotacién de una manera absurda: eri-
giendo un Estado emnipotente y abrogan-
do los derechos de la personalidad en nom-
bre de intereses ajenos al hombre mismo.

Tales eran los términos conocidos: in-
dividualisme o colectivismo. Desarmonia
enfre el capital y el trabajo, bajo un
Estado indiferente al dolor de los despo-
seidos, o desarmonia entre el hombre y
el Estado, bajo un régimen que considerd
al hombre sdlo un medio para la reali-
zacién de fines extrafios a su condicién.
En definitiva, siempre el desamparo y el
olvido del hombre.

Tal era la situacién cuando en la Ar-
gentina el Jefe de la Revolucién Nacional,
General Juan Perén, enuncia su doctrina
de la tercera posicidom, que, oponiémdose
por igual a las demasias del individua-
lismo vy a las demasias del colectivismo
afirma la necesidad de un Estado que
intervenga en la medida necesaria para
asegurar la felicidad del pueblo en su to-
talidad. -

Se trata de una filosoffa de la aceién
de gobierno, que no es de abstencién total
ni de intervencién total, y que consiste
positivamente en la conduccién adecuada
de las actividades sociales, econémicas y
politicas del pueblo, y en la educacién de
los individuos con miras a elevar la cul-
tura social, dignificar el trabajo, huma-
nizar el capital y reemplazar los sistemas
de lucha por el de colaboracion.
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No politica dirigida; ne economia di-
rigida; no actividades divigidas; sino ac-
tividades sélo planificadas segun linea-
mientos troncales, sélo encauzadas segin
cauces vertebrales. Dentre de elio, la
libertad. No una libertad tedrica que en
la practica supone el aniquilamiento del
pequefio, del débil, del simple por la as-
tucia de los grandes, de los fuertes, de
los tortuosos. Sino una libertad concreta,
con todas las posibilidades para las reali-
zaciones de la personalidad, en tanto que
éstas no se opongan a los intereses legi-
timos de los demds. En sustancia: un or-
den para la libertad v la plena liberiad
dentro del orden.

Libertad argentina, que es y debe ser,
para que ne perezca en su propio ejer-
cicio, una manifestacién de la inteligencia
y la virtud, segin lo ensefiaron los fun-
dadores de nuestra nacionalidad. Libertad
argentina, dispuesta a recibir el aporte
de todos los hombres de buena voluntad
que quieran habitar entre nosotros, como
lo expresa nuestra Constitucién, para la-
brar la tierra, mejorar las industrias e
introducir y ensefiar las ciencias y las
artes. Esa fué la promesa que nuestros
abuelos hicieron al mundo desde los dias
de Mayo, el ideal que la cultura argentina
sofié6 cumplir, el propdsito que por fin el
General Perén esta realizando con su go-
bierno justicialista.

Criterio argentino de la libertad, es
decir, imperio de la libertad de tfedos y
para todos. La libertad mia, que se in-
tegra con el respeto a la libertad de los
demés. La libertad mia, que sélo conquista
sus derechos ayudando a los demds a ser
libres en la gran asociacién del trabajo.
La libertad mia, que s6lo se hace respe-
table ayudando a mis hermanos a ser li-
bres en la gran familia de la Patria. Esa
es, en definitiva la moral de la libertad
peronista. ’

Libertad argentina, sefiores, que cons-
tituye un ejemplo para todos los pueblos
de la tierra, frente a la falsa libertad que

predican los extranjeros transplantados
de encargo a este pais, o los malos ar-
gentinos yue suefian con profetas de
afuera.

El Segundo Plan Quinquenal es, pre-
cisamente, un exponente de esa filosofia
de la libertad, encauzada hacia la felicidad
del pueblo y la grandeza de la Nacién.
De aqui nuestra responsabilidad frente al
Plan, para cuya fiel ejecucién debemos
actuar con sentido de unidad, sin distin-
ci6n de clases, que no las hay en esta Nue-
va Argentina, y sin distineién de banderias,
que no debe haberlas cuando se trata del
destino de la Patria. Este sentido de uni-
dad, que ha de traducirse, en primer tér-
mino, en unidad social y en unidad gre-
mial, ha de permitir que eada argentino
se sienta Gtil y aun necesario para sus
semejantes y para el pais. Esa fe es la
que la Reptiblica necesita de todos sus
hijos, porque el milagro de nuestra gran-
deza serd efectivo s6lo cuando el dltimo
v méas humilde de nosotros sienta el honor
de esa posicién humilde pero digna, y se
sienta en consecuencia indispensable para
el porvenir de la Patria. Y en verdad
que todos somos indispensables para ela-
borar los altos destinos de la Nacién. El
Segundo Plan Quinquenal, reclamando la
intervencién de la totalidad del pueblo,
ha venido a ponerlo en evidencia. Res-
pondamos dignamente al honroso llamado,
que estd en juego el honor de la raza.

Est4 en juego el honor, porque el Plan
no es otra cosa, en sustancia, que el ins-
trumento para asegurar el imperio de un
régimen justo y humano, donde la coope-
racién reemplace 2 la lucha; donde no haya
réprobos ni elegidos; donde cada uno re-
ciba un beneficio proporcional a la riqueza
o bienestar que promueva; donde todos
tengan un porvenir asegurado; donde la
sociedad no se desentienda, egoista, del
viejo, ni del incapacitado; y donde la fra-
ternidad, la generosidad y el amor venzan
definitivamente al odio, el egoismo y la
pasién vengadora y presidan las relacio~
nes entre todos los agentinos.

Por otra parte, el Plan del General
Perén significa estrictamente, la aplica-
cién del orden y la previsién en la con-
duccién de gobierno; orden y previsién
en la conduecién, que con sentido organico
y nacional fueron felizmente inaugurados
por el creador del Justicialismo con el
Primer Plan Quinquenal, que implanté en
ia vida de la Reptblica una nueva y fe-
cunda préctica gubernativa.

El nuevo Plan de Gobierne para el
quingquenic 1953 - 1957, lo mismo que el
primero, ha permitido que el pueblo de
la Nacién, en los diferentes aspectos de
su actividad, sepa adénde va y qué harin
los mandatarios en quienes deposité su
confianza.

El Plan constituye asi la expresién de
una doctrina y una técnica nuevas, que
tomando como base la realidad del pafs,
ha de proyectar a éste hacia el futuro,
con toda la fuerza que le permiten sus
bienes materiales y sus bienes espirituales.

De agui que en esta hora de recupe-
racién de todos log valores materiales y
espirituales de la nacionalidad, los argen-
tinos debemos hallarnos unidos. Nadie
puede estar ausente, nadie puede perma-
necer indiferente en este proceso de res-
tauracion. Cada uno debe dar de si lo que
pueda ofrecer. El que tenga brazos fuer-
tes, ofrecera sus musculos; el que tenga
cultivada su inteligencia, pondré en movi-
miento su cerebro; el que tenga bienes
materiales ociosos o socialmente impro-
duectivos, aportard el contingente de esos

_ bienes. Porque sélo unidos en un haz

indisoluble, edificaremocs nuestro porve-
nir para mantenernos econdémicamente li-
bres y politicamente soberanos. A eso
tiende el ordenamiento del Segundo Plan
Quinquenal, que, por lo pronto, supone
como base el ordenamiento estructural del
pueblo, esto es, su organizacién. Una or-
gunizacién que ha de ser racionalizada
en todos sus aspectos y que supone, para
empezar y como decfamos hace unos ins-
tantes, un concepto de bien comén nacional,
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al que han de subordinarse los movimien-
tos v las operaciones de los grupes v per-
sonas gue integran la sociedad.

De este surge la necesidad de un acuer-
do comtin de todos los espiritus en lo
esencial de la nacionalidad.

Este es el punto de partida de la doc-
trina nacional peronista y del Seguudo
Plan Quinguenal, concretado en cbjetivos
fundamentales que ningin argentino pue-
de legitimamente discutir, porque no puede
haber ningtn argentine que sea enemigo
de que en nuestro pueblo se realice una
justicia social, de que a los pobres, a los

enfermos. a los desvalidos se les dé ¢l auxi-
lic que necesitan; de gue exista una inde-
pendencia econdmica y de que fengamos,
por fin, uns soberania politica que nos
permita beneficiar, libremente vy a nues-
tro modo, de esa justicia v de esa reali-
dad econdmica.

Asi pues, en orden a la comunidad
considerada como masa social, el objetivo
fundamental es llegar a la unidad nacional.
Realmente es cierto, como lo ha dicho
nuestro General Perdén, que a pesar de
nuestros casi 150 afios de existencia, toda-
via no hemos alcanzado la verdadera uni-
dad nacional. Para ello, claro estd, no
basta un régimen institucional que nos
una a todos los argentinos bajo el imperio
de la lev. Es preciso, ademas, un ingre-
diente mucho mas vive ¥ mucho méis

active. Es necesario desarroliar en la
comunidad argentina sentimientos y pen-
samientos tales que la unidad se produzeca
v mantenga por atraccién afectiva. A ello
tiende el Plan Perén de Gobierno, cuyas
realizaciones permitirdn las organizacio-
nes necesarias de colaboracién y ecoope-
racién, v la desaparicién de las clases
sociales, motivo de lucha en todas las co-
munidades modernas.

La verdad es que, naturalmente, no
existen clases sociales, sino actividades de
hombres, que 1o es lo mismo. Actividades
que, combinadas, permitirdn en todas las
civeunstancias un trabajo arménico y en
cooperacién, no obstante las diferencias

gue caracterizan a las personas como
tales.

La unifieacién del pueblo sobre la base
del trabajo de todos para tedes, es el

Gnico mode de evitar la exis a de las

divisiones clasistas. El iraba,m de todos
para todos. Esa es la mistica del Justi-
cialismo, y aun cuando las tareas que cada
cual cumpla sean diametralmente opuestas
de las de los demés, es preciso que cada
cual sepa que todos somos iguales desde
el punto de vista de los principios huma-
nos y de nuestros derechos y nuestras
obligaciones con respecto a la sociedad.
Tal es la base de la anhelada unidad na-
cional.

Veamos en qué proporeion. el Plan
Perén vendra a lograrla. Es ya casi un
lugar comin aquello de que el Segundo
Plan Quinquenal es una empresa ofrecida
al pueblo para que el pueblo la realice.
Se trata, desde luego, de una tarea a cum-
plir en comdn, en la que el resultado de-
penderda de la cooperacion de todos. El
Segundo Plan Quinguenal nos ha trans-
formado a todos en socios de un extraor-
dinario y fundamental negocio: la Patria.
Todos estamos, en consecuencia, vincula-
dos por un mismo propésito, por un mismo
ideal. Todos somos solidariamente respoi-
sables del destino de la Repuablica. Este
sentimiento de solidaridad, que radica en
el corazon de los hombres y en el senti-
miento colectivo de los pueblos, y que el
Segundo Plan Quinguenal ha venido a
despertar en la conciencia de los argen-
tinos, es el que nos permitird que alean-
cemos la verdadera unidad nacional.

Pero ;cémo desarrollar ese sentimiento
solidario en dieciocho millones de argen-
tinos, dispersos en tres millones de kils-
metros cuadrados? — se ha preguntado el
General Perén. Y se ha contestado: me-
diante la organizacién gremial, que es
una organizacién casi de derecho natural,
como lo. es la familia, organizada desde
antiguo, ¥ que. el Justicialismo, a. su vez,
consohdara con . las conqmstas que pro_

pugna ¥y ha inscripto en el Segundo Plan
Quinguenal.

Lo cierto es que el obrero divide lo
sustanecial de su tiempo entre la familia
y el taller. Inclusive, muchas veces esta
mis con sus compafieros de trabajo que
con sus hijos ¥y su mujer. Trabajando en
un mismo local, en las mismas tareas, con
las mismas aspiraciones, con los mismos
malos ratos e inconvenientes, va desarro-
llindose entre los obreros un sentimiento
cohesivo que da a la organizacién gremial
el sentido de una institucién de derecho
natural. Ninguna otra organizacién, ni
econdmica ni politica, tiene en verdad este
sentido. De ahi su supervivencia a través
de toda la evolucién de la humanidad, si
bien con distintas formas, v actualmente
su desemboque en el sindicalismo tal cual
lo conocemos.

Asi, la organizacién sindical, que es
donde se desarrolla mas y mejor el sen-
timiento de la afinidad y la solidaridad
sociales, nos llevara a la solidaridad na-
cional, base de la unidad nacional.

De aqui nuestro deber de favorecer
el desenvolvimiento de las organizaciones
gremiales, claro estd que sobre la base
de que ellas se subordinen a la justicia
social y se ordenen a la independencia
econémica y politica del pafs.

Existe, por otra parte, una circuns-
tancia de hecho que torna imprescindible
la existencia de los gremios. Ii gobierno
jamés podria enterarse de los problemas
de una determinada actividad si tuviera
que escuchar separadamente a cada uno
de los trabajadores de ese ramo. Todo
se hundiria en el desorden y la confusién.
Y el hombre seguiria siendo explotado
por el hombre. No podemos -—dice el
General Perén—— ir a preguntar a cada
uno de los obreros cudles son sus necesi-
dades y cuél la obra que nosotros debemos
realizar., Para ello necesitamos la orga-
nizacién ‘obrera. Y que’estas organizacio-
nes  estén representadas poxr - autentlcop

traba,g adores.

¥ aqui procede hacer siquiera una re-
ferencia o la Confederacion feneral del
Trabajo, creada para controlur, orientar
v dirigir la actividad de todas las ovga-
nizaciones obreras del pais. Una organi-
zacién cenfral de tal naturaleza permite.
en efecto, estudiar el problema particular
de un determinado gremic teniendo en
cuenta el panorama general, no sélo en
lo que respecta al trabajo, sino ademass
en lo que se refiere a la economia gene-
ral del pafs.

La C.G.T. ejerce asi la auténtica re-
presentacién del obrero argentino, tanto
en el orden nacional, interno, como en
el internacional. Frente al panorama
del mundo —ha expresado el Gene-
ral Perén — el sindicalismo argentine
ha adoptado también la posicién del Jus-
ticialismo y ha luchado en el concierto
o en el desconcierto internacional de los
problemas obreros defendiendo exclusiva
v honradamente los intereses de los tra-
bajadores. Frente a las organizaciones
obreras comunistas, que sirven de pan-
talla a la explotacién del hombre por el
Estado, y frente a las organizaciones
obreras capitalistas, que sirven de pan-
talla a la explotacién del hombre por el
dinero, la organizacién obrera argentina,
coincidiendo libremente con la lucha del
gobierno argentino frente a los imperia-
lismos, ha afirmado gue condena por igual
las dos explotaciones, y levanta frente a
ellos la solucién justicialista.

Las realizacionss del Segumdo Plan

Quinguenal, en este orden, refirmaran esa

solucién, que ha brindado a los trabaja-
dores de nuestra Patria conguistas que
ningun otro pais del mundo puede ostentar.

Recordemos a este propésito lo dicho
en rueda de periodistas por el Secretario
General de la C.G.T., compafiero Eduardo
Vuletich, a su vuelta de Ginebra: «Nues-
tro pais ha superade ampliamente las
conquistas sociales que propugna la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo». Qué
nos resta decir a los argentinos sino agra-
decer a la Providencia la felicidad de tener
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& Perdn, el extrac ader del Jus-
ticialisme, doctrina que por su cavacter
eristiano ¥ humanistico ha trascendido los
limites del pais.

Exn cuanto se refiere a nuestra condi-
cién de agentes del Ministerio de Obras
Prblicas, hemws de luchar por la supe-
acidn de los egofsmos individuales ¥ la
formacién de una fuerte conciencia de
cuerpo. Constituimos un gran equipo de
trabajo v nuestro deber consiste en lu-
c¢har unidos con el musculo y el cerebro
para gue las previsiones del Plan se reali-
cen en beneficio de fodos y en especial
de la masa obrera, cuya diguificacion es
materia fundamental del Segundo Plan
Quinguenal,

A propesito de esto, es precise sefialar
aqui que en la concepci n justicialista es
'e‘; homore el que & gmm-.a la ocupacién
v no la ocupacién al hombre: que lo que
eleva al hombre en la cousideracion de
sus semejantes, es la perfecciédn con que
realiza au tarea v no el mero hecho de
realizarla, porgue esa perfeccidn es la que
le da verdadero sentido social. A él y a
su obra.

Es la dignifacién del trabajo por el
hombre y la dignificacién del hombre por
el trabajo. Recordemos que Jesucristo fué
un artesano. Fué carpintero. Lo eual viene
a demostrar gue las mas altas calidades
espirituales no estan refiidas con el tra-
bajo mas simple. El desdoro no esté nunca
en el trabajo en si, por muy humilde que
sea, 8ino en la posicidn espiritual del tra-
bajador. A corregir las deformaciones an-
tisociales de esa posicidn, va enderezado
el Segunde Plan Quinguenal.

Por lo que atafie a nosotros los inte-
grantes del Ministerio de Obras Publicas,
es preciso gue se nos haga carne esta
verdad: que sbélo poniendo entusiasmo y
fe consfructivos en la labor que nos togue
desarrollar, nos haremos acreedores a
planos més altos de actuacién.

Hay quienes, por un torcimiento inte-
lectual comiin en el ser humano, preten-
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den el premio antes de conquistar el de-
recho de pretenderlo. Y se estin apiticos
e indiferentes esperando una ocasidén he-
roica para actuar. Es el peén, por ejem-
plo, que sin méritos, al menos demostrados,
aspira a capataz y no ve mejor actitud
para si, que cponer su desgano de resen-
tido a la labor general, con el pretexto
de que estd decepcionado, pues esta subes-
timado. Esto, sobre suponer falta de es-
piritu critico, significa faita de respon-
sabilidad y constituye una actitud de
inmoralidad civiea.

Decimos falta de espiritu eritico, por-
que si el hombre de nuestro ejemplo lo
tuviera, sabria que las posiciones se con-
quistan con trabajo. Esa es la respuesta
Gnica: trabajar. Trabajar con decision,
con entusiasmo, con respousabilidad. Y
las puertas del progreso legitimo se abren
entonces solas. Pero es que todos quere-
mos ser capataces sin antes saber ser
peones.

Lo mismo ccurre con el dactildgrafo
que quiere ser redactor, con el redactor
que quiere ser jefe, y asi siempre.

Hay una frase clisica que resume una
honda sabiduria y gue todos conocemos.
Dice mas o menos asi: Acostumbraos
a hacer las cosas faciles como si fueran
dificiles y acabaréis por hacer las cosas
dificiles como si fueran féaciles. Los de
nuestro ejemplo actilan al revés: preten-
den empezar por las cosas dificiles como
si fuesen faciles y acaban por transformar
las cosas méds faciles en cosas dificiles.

No es con pretensiones arbitrarias co-
mo vamos a hacer patria. Es necesario
que advirtamos seriamente que la vida
es un constante esfuerzo, un permanente
proceso de superacién; que debemos ca-
pacitarnos ininterrumpidamente, que de-
bemos disciplinarnos, que debemos respe-
tar el orden y la estructura jerarquicos,
y que las posiciones no se toman por
asalto.

El Segunde Plan Quinguenal se pro-
pone obtener las mejores condiciones de
trabajo para todor los trabajadores de

la Reptblica, mediante su adecuada ca-
pacitacién y la mas justa retribueidn.
Pero todo dependerd de nosotros. Porque
todo estard en velacién con nuestra vo-
luntad de trabajo y con nuesiros ideales
de superacién. Ya lo ha dicho nuestro
Presidente: la obra de arte no estd en
concebir un plan, sino en realizarlo. Y
sto dependerd del pueblo, del que los
componentes del Ministerio de Obras Pu-
blicas formamos parte.

Hemos venido sefialando, casi al azar
de nuestro sentimiento y con el fin de
poner en evidencia la vinculacién del Se-
gundo Plan Quinquenal con el corazon
de los argentinos, las notas mds signifi-
cativas del mismo en cuanto se refiere
al Pueblo, fin dltimo del Plan.

Queremos ahora destacar la atencién
especial que la doctrina justicialista y el
Segundo Plan Quinguenal prestan al hom-
bre como tal. La Patria —ha dicho nues-
tro lider, el General Perén— estd formada
en primer término por hombres y no
pueden ser el campo, ni la méaquina, ni
el dinerc, factores que se sobrepongan al
hombre, que es quien sufre y trabaja, y
sin el cual ni los eampos, ni los ganados,
ni el dinero tienen valor.

El hombre es, pues, el valor esencial
en la Nueva Argertina. Nueva Argentina,
es decir, una Argsntina que ha sabido
por fin retomar su auténtica fisonomia;
una Argentina que piensa en avgentino,
que siente en argentino y que quiere lo
que en todos los tiempos han querido los
argentinos amantes de la grandeza de la
Patria.

Perén ha dicho sobre este particular:
Pensamos en una Nueva Argentina, pro-
fundamente cristiana y profundamente
humanista. Nueva no por desviuculacién
con el pasado, sino, por el contrario, por
haber retomado los ideales cristianos y
humanistas de ese pasado, olvidados a lo
largo de un siglo. Si la América Espafiola
~—ha expresado el Primer Magistrado—-

olvidara la tradicién que enriguece su
alma, si rompiera sus vinculos con la la-
tinidad . . . quedaria instanténeamente bal-
dia de coherencla v osus ideas carecerian
de validez.

Pero volvamos al hombre. Kl es sin
duda el més alto valor y s6lo de él toman
todos los otros valores sus contenidos. De
ahi la necesidad de devolver al hombre
su proporcién y su jerarquia.

La recuperacién de los valores huma-
nos v su preeminencia sobre los demas,
restituird al hombre al lugar que por de-
recho le corresponde, como criatura hecha
a imagen y semejanza de Dios. De aqui
los propésitos de la doctrina justicialista,
en cuanto se refiere a devolver y asegu-
rar al hombre su dignidad nativa, y su
derecho al goce legitimo de los bienes de
la tierra. Es lo que el Segundo Plan Quin-
quenal se propone expresamente.

Pero esta valoracién y defensa del
hombre, debemos entenderla con criterio
justicialista, esto es, con criterio social:
el hombre como miembro de la sociedad,
alcanzando en ella y por ella su perfec-
cién; v la sociedad, como conjuncién de
individualidades sumadas y orientadas al
bien comiin.

Se trata de un individualismo colec-
tivista, o de un colectivismo individualista.

Es la victoriosa tercera pos

bri, con la

suprema fe en el tesoro que el hombre
representa por el solo hecho de existir.
Por eso el Segundo Plan Quinguenzl,
con el objeto de refirmar esa dignifica-
cién del hombre, ha previsto todos los
medios para destruir entre nosotros, para
siempre, la iniquidad de la miseria en
medio de la abundancia, y de cualguier
explotaciéon del hombre por el hombre.
Concretamente, ha previsto la estructu-
racién de un Codigo de Derecho Soeial
con los siguientes elementos Dbisicos: a)
Disposiciones constitucionales velativas a
trabajo y previsién; b) ordenamiento de
la legislacién actual y de la gue se san-
cione en cumplimiento de los objetivos del
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Segunde Plan Quinguenal; ¢) disposieio-

nes legales que consagren las
del Justicialismo.

conquistas

Entre los 31 capitulos que integran el
cuerpo del Segundo Plan Quinguenal, hay
une, seilores, gue brilla de modo especial.
Nos referimos al capitulo III, que trata
de la Previsién v en el cual se advierte
claramente }a hz;eila de la ilustre e inmor-
tal abanderada de los humildes, la sefior:
Eva Perén.

En él se declaran como objetivos fun-
damentales, asegurar el ejercicic de los
Derschos del Trabajador, los Derechos de
la Ancianidad y los Derechos de la Fami-
cuznto ellos se relacionan con la
seguridad, el bienestar v la asistencia

soeial,

Para ello. en el guinquenio 1953-1957
ia legislacidn soeial habrd de extender los
beneficios del régimen jubilatorio a todos
los frabajadores del pais, attn no ampa-
rados por el sistema nacional vigente;
habréd de crear un régimen especial ¥
complementario de seguridad social des-
tinade a cubrir los riesgos que no se hayan
previsto en el sistema nacional jubilato-
rio, v que comprendera los casos de dis-
minucién, suspensién o pérdida de la
idad de trabajo, motivados por en-
fermedad, accidente, invalidez, materni-
dad, vejez o muerte. También habri de
crear un régimen de asistencia soeial so-
bre Ia base de la coordinacién nacional de
todos los organismos de asistencia social a
cargo de la Nacidn, provineias v muniei-
palidades, ¥ 1a de éstos con los servicios
de asistencia social de las asociaciones
profesionales ¥ con los de la Fundacién
Eva Perén. Finalmente, el Estado auspi-
ciard la creacién de mutualidades y coope-
rativas, especialmente las de caricter sin-
dical, creard un fuero judicial especiali-
zado para menores, estiucturado con sen-
tido formative y no represivo, ¥ construira
nuevos hogares de asistencia social.
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Basta esta sintética enumeracién de
las realizaciones que el Segundo Pian
Quinguenal se propone alcanzar en materia
de previsién social, para que se haga evi-
dente el celo del General Perdn por la
felicidad del pueblo. Lo cierto es que si
todos los problemas que encara el Segundo
Plan Quinquenal son de importancia vital
para el bienestar v tranguilidad de la co-
munidad avgentina, el capitulo que se
refiere a las previsiones sociales es el que
muestra con mayor elocuencia el espiritu
justicialista del lider de la nacionalidad.

Esta su predominante y constante pre-
ocupacién por la felicidad del pueblo, ha
de recogerla la historia en un capitulo
singular. Y asi como al General San Mar-
tin se lo distingue con el nombre del Santo
de la Espada, al General Perén se lo dis-
tinguird sin duda como al Santo de la Jus-
ticia Social. Ese sera el fallo inapelable
de la posteridad agradecida.

Precisamente, gracias al Justicialismo,
va beneficia el pueblo argentino las gran-
des conquistas que lo han puesto a la
cabeza de los pueblos més civilizados de
la tierva. Los adelantos e innovaciones en
las leves jubilatorias, en el amparo a la
vejez, en los seguros de empleados y obre-
ros; los beneficios obtenidos en el orden
de la salud, las vacaciones y el turismo;
las mejoras por antigiiedad en el trabajo
v por el ntimero de familiares a eargo; el
propdsito de asegurar a todos los habi-
tantes del pais Ia posesién de una vivienda
adecuada, higiénica, confortable y econéd-
mica, cuya propiedad ha de garantizar el
Estado como un bien de familia; estos
y otros muchos beneficios, que han llevado
a todos los frabajadores del pais el sosiego
que nunca. tuvieron frente a las contin-
gencias tristes de la vida; todo ello, sefio-
res, que con el Seeundo Plan Quinguenal
quedari consolidado y complementado en
forma nunca sofiada ;no es bastante para
responder con todo entusiasmo al reque-
rimiento del General Perén, en el sentido
de poner nuestro maximo esfuerzo para
que las previsiones del Segundo Plan Quin-
quenal se cumplan?

Sefiores:

El primer Magistrado de la Nacién ha
hecho un firme lamamiento a todos los
argentinos para que, deponiendo cualguier
sentimiento sectario o banderizo, trabaje-
mos y seamos utiles a la comunidad, su-
mando nuestro esfuerzo individual al es-
fuerzo colectivo de la Nacién.

Por otra parte, es de todos sabido que
el Segundo Plan Quinguenal escalona ob-
jetivos que representan en cada uno de sus
aspectos la verdadera conveniencia de la
Nacidn.

Como agentes del Ministerio de Obras
Publicas tenemos ademis el honor y la
suerte de contar con un ministro como
el ingeniero Roberto M. Dupeyron, leal
v sagaz intérprete de nuestro Presidente

lider, cuya hombria de bien e incan-
sable laboriosidad constituyen un digno
ejemplo para nuestro celo de argentinos.
El ingeniero Dupeyron, ademis, posee la
virtud de haber colaborado incansable-
mente junto a la sefiora Eva Perén, en
esa obra maravillosa que es la Fundacidon
de Ayuda Social, cuya vicepresidencia hoy
ejerce.

En las intensas jornadas de trabajo
junto a la Jefa Espiritual de la Nacidn,
conocié el ingeniero Dupeyron sus desvelos
v cavilaciones y supo valorar en toda su
importancia su gran espiritu de lucha, que
le permitié sobrellevar sin desmayos las
tareas més abrumadoras, porque tenia la
seguridad de que con ello estaba afirmado
dia a dia el bienestar y la felicidad del
pueblo.

Proveniente de tal clima de accién o
identificado con propdsitos tan nobles, e}
ingenierec Dupeyron no podia, al hacerse
carge de este Ministerio, sino extender
agui mismo ese espiritu de trabajo v esa
ténica de comprensién y de humanidad,
generoso basamento de la figura excelsa
que fué Eva Perdn.

Y si la recia personalidad de nuestro
Ministro Ie ha conquistado por gravitacién
natural el puesto de vanguardia que le
reconocemos, el Subsecretario del Departa-
mento, doctor Tsmael J. Saravia, cuya
capacidad de trabajo, sentido de la disci-
plina, probidad intelectual v amplitud de
espiritu conocemos bien los empleados de
este Ministerio, constituye para todos nos-
otros la refirmacién de ia garantia que
la presencia del ingeniero Dupeyron su-
pone como firme baluarte para la sana
politica de trabajo en que todos estamos
empefiados para realizar los ideales del
Justicialismo.

Asi, pues, nuestro inexcusable deber
consiste en obrar de tal manera que,
cuando se hable de nosotros, pueda decirse
sin excepcién, que con auténtica visién de
los destinos de la Patria y con absoluto
conocimiento de nuestra responsabilidad
social frente al pais y frente a la huma-
nidad, estamos poniendo nuestra voluntad
v nuestro tesén para que esta Nueva Ar-
gentina logre en la marcha que ha em-
prendido, las conquistas con que el mundo
viene sonando para acabar con la prepo-
tencia y la injustieia.

Nada mas.
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Dignificacién v deberes del agente civil

frente al Segundo Plan Quinquenal
por el
Sedor lefe de la Oficina de Sumarios

Doctor Satumino Guillermo Varalla
18 de agosto de 1953

versar el tema en el capitulo vigésimo

octave del Plan en lo atinente a los agcen-

oCtavo Qei gian en o aiinente a 108 agen:

tes civiles de la Administracién Publica.

Sefior Subsecretario,

Sefiores Directores,

Sefioras, Las sabias prescripciones del magni-
Qi fico Plan de Gobierno gue aparecen:con-
SENOres, tenidas en la Ley N© 14.184, inspiradas

Compadieros: por el Exemo. sefior Presidente de la Na-

cién, General Juan Perén, no podia en
forma alguna, haber olvidado a los agen-
tes civiles del Estado ya que ellos forman
enorme masa de trabajadores arrancada
de la célula primaria que constituye la
nacionalidad argentina, el PUEBLO.

Es un tema que para todos nosotros
resulta de poderoso interés, por cuanto
tiende a delinear, a establecer la ubicaciéon
v limite de la situacién del agente civil
frente a la Admiuistracién Piblica.

Al comenzar esta modesta charla de
difusién del Segundo Plan Quinquenal,
quiero dejar expresa constancia del honor
que para mi significa el haber sido invi-
tado a ocupar esta tribuna, en principio,
sblo reservada para las altas autoridades
del Ministerio de Obras Publicas.

Por la indole de las tareas que desgm—
pefio en esta Secretaria de Estado, haré

Es nuestra misién desentrafiar de los
enunciados del Plan Quinquenal el espi-
ritu que lo informa, convertir la letra en
vida, sacar de lo escrito, acci6n.

Porque el Plan Quinquenal estd es-
crito pero no est4d aun hecho. Por eso,
precisamente es PLAN.

Y en eso consiste nuestra tarea, la
mia, la de todos los argentinos, en trans-
mutar la sucesién de enunciados en un
rosario de realidades, entresacar de la
riqueza intuida la real aparicién. En esta
forma nosotros HACEMOS el Plan
Quinquenal.

Y es este hacer el que me permite
ocuparos hoy la atencién, haciendo apare-
cer ante vuetra vision tres facetas de un
solo cuerpo, las que 21 igual que las piedras
talladas, tienen relieve singular y lumino-
sidad propia y armonizan entre si confi-
gurando un todo refulgente de claridad.

Estas tres facetas son: la dignificacién,
los deberes del agente civil y las sanciones
encuadradas en un Cddigo Administra-
tivo. En apretada y concreta sintesis este
PLAN, cuya difusién es deber ineludible
de todo argentino y al mismo tiempo man-
dato de la ley que lo informa, fija los
derechos y obligaciones de todos los fun-
cionarios al servicio del Estado y lo enun-
cia en la siguiente forma: «La dignifica-
cion de los agentes de la Administracién
Piblica serd auspiciada por el Estado en
orden al eumplimiento del deber social que
tiene cada funecionario, empleado u obrerox.

Este primer punto que vamos a consi-
derar, tratando de delimitar la situacién
del agente civil frente a la Administracién
Piblica de acuerdo al Segundo Plan Quin-
quenal, es su dignificacién.

Por ello ahondaremos en la riqueza
de significaciones que posee este concepto,
explayandonos en la idea de dignidad,
puesto que dignificar es precisamente
otorgar dignidad.

Para lo cual debemos recurrir a la dis-
tincién, ya usual desde el pensador Koe-
nigsherg, entre dignidad y precio. Precio
dice de relaeién a un valor acondicionado.
Dignidad a un valor absoluto.

Nada tiene otro valor que el que le
determina la ley. Toda cosa posee el pre-
cio que le ajusta esa ley, pero la ley misma
para ser origen de la determinacién de
todo valor, debe tener en si misma un
valor incondicionado, no relativo, abso-
luto. Por tanto la ley que fundamenta el
precio o valor relativo de las cosas, es en
si misma valor absoluto. Este valor abso-
luto se llama dignidad.

Es por ello que Unicamente los seres
que son fines en si mismos y que no son
valorizados por otro ser y en relacién a
algo extrafio, tienen dignidad.

¢ Cual es en resumen el sentido primi-
tivo y radical de esta actuacién que se
denomina dignificacién y que configura el
primer punto de nuestra conversacion de
hoy ?.

Es el siguiente: Dignificar es mante-
ner una actitud de valorizacién no relativa
a las personas, considerarlas fines en si
mismo y no medios, ubicarlas en un reino
donde sean poseedoras absolutas de un va-
lor perenne y no regulable.

Para completar esta visidn, que cons-
tituye una aproximacién para hurgar en
la riqueza del concepto de dignificacién,
agregaré un anilisis basado en Ia con-
frontacién de un lema que todos conoce-
mos y que encierra en su sefio la verifi-
cacién exacta de la noci6én de dignificacién

que perseonimos
que perseguimaos.

Ese lema es «<EVITA DIGNIFICA».

Y en este lema resumen en dos palabras
y compendio de realidades se convierte
para nosotros en un manantial de joyas
aclaratorias.

Porque afirmamos resueltamente y tra-
taremos de hacerlo patente, como en este
lema —que fué formado por el amor y
la verdad del pueblo— se ha utilizado
estrictamente Ia nocidn de dignificacién,
conforme lo habiamos bosguejado, cuando
afirmamos que dignificar era conferir
valor absoluto a un ser considerado como
in, ¥y que ese ser por tanto, en cuanto
fin en si mismo, se contaba en un reino
de personas y no de cosas.



Y es precisamente lo que ha hecho
EVA PERON, guien en su contacto con
las gentes, ks ha ponderade ¥ las ha con-
siderado como fines en si, como seres que
poseen en si el sentido de su vida, como
entidades independientes, como personas
gue no pueder servir como medios para
cualguier fin, sea el luero, la vanidad,
1a gloria.

Ese es el sentido exacto de dignificar:
devolver a la persona su posieién sin
igual de duefia de sf misma, desmediati-
zarla, hacerla cesar en su engranaje de
medio, hacerle perder su condicién de ni-
mero, de cosa,

Lo opuesto a dignificar es mediatizar,
valuar, poner preeio.

Y quiern nuevamente recalcar que éste
es el verdadero sentido y razén de ser
del lema que hemos oido v repetido tantas
veces. ..

Logrado esto, la aclaracién de la no-
cién, va adivinamos qué debe buscarse
enando se habla de la dignificacién del
agente civil. Su consideracién como fin
en sf, comprenderio como tal. Por tanto
1a dignidad del agente civil no existe por
1a obra que realice, pues entonces su valor
estaria condicionado a su labor, sino en
forma opuesta, es &l gquien valoriza, &l
dignifica, &1 otorga dignidad a su tarea,
por el solo hecho de ser una unidad pen-
sante.

Y este es nueve punto de mira que
trae como luz nueva el capitulo vigésimo
octavo del Segundo Plan Quinguenal. Y
confirmando estas ideas gquiero agregar
unas expresiones del Excelentisimo Sefior
Presidente da la Nacién, quien reciente-
mente, al nombrar un nuevo Secretario
de Estado manifestd en el acto de entrega
de funciones: «No son las funciones que
cumple las que dignifiean al hombre, sino
el hombre que las cumples.

Y esto es real y verdadero puesto que
si fueran las funciones, el hombre seria
nuevamente y nada més que el precio gue
le fijan sus funciones.

Esta visién o captacién especial del
agente civil poniéndole en direccién a si
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mismo, se llama comprensién o captaeién
del sentido individual.

Veamos eémo esta nocién de compren-
sién, exijida por la idea de dignidad,
permite la inteligencia de los dos puntos
siguientes: fundamenta los deberes y mol-
dea las sanciones.

Desde nuestro planteamiento anterior,
en que identificamos al sujeto como por-
tador auténtico de dignidad, se ve que
Ja nocién del deber, ¥y por ende los de-
beres del empleado puiblico, en este caso,
cobran matiz diverse y pierden aquella
duradera modalidad de onerosos, pesados
v diffeiles.

Deber es aqui, en una persona con
dignidad recuperada, la obligacién primera
que el mismo se impone de realizar aquello
para lo que estd naturalmente capacitado.
Por el solo hecho de ser él mismo quien
legisla su obligacién, permanece por en-
tero en posesién completa de su dignidad
realizando simultdneamente su destino:
llevar a cabo aquella misién o tarea con-
corde exactamente con sus cualidades y
potencial energético.

Bl Plan fija los deberes del personal
del Estado, deberes que tiene para con
1a sociedad donde desenvuelve sus activi-
dades y que forman la conciencia de la
responsabilidad en la funcién publica, en
su desempefio ecomo parte integrante. del
pueblo argentino. Ello queda dicho en la
comentada ley, siendo su enunciacién parte
de 1a doctrina filoséfica que por ahora
es argentina, pero que dentro de poco
tiempo, a no dudarlo, ha de ser modelo
y ejemple para todo pueblo amante de la
justicia o como mnosotros le llamamos la
Justicia Social.

Estos deberes son insertados en el
Plan de Gobierno en términos categéricos
v enérgicamente afirmando que: los agen-
tes de Ja Administracién Pihblica tienen
més que ningtn otro trabajador del pais
una fundamental funcion social que cum-
plir, foda vez que el pueblo les paga para
que sirvan sus intereses. A {ales fines, el
Estado creara en sus servidores una plena

conciencia de la responsabilidad sccial que
tienen con relacién al pueblo.

Esta Secretaria de Estado, bajo la
acertada direccion de S.E. el sefior Mi-
nistro, ingeniero don Roberto Dupeyron,
con clara visién del deber a cumplir, ha
comenzado ya, a aplicar en forma integral
las prescripciones que el mismo contiene
en un supremo afin de crear en forma
definitiva y estable la conciencia de esa
respousabilidad, para llegar al logro de
la demostracién indubitable de que, cuan-
to menos todo el personal del Ministerio,
superior o subalterno, conoze y practica
aquella responsabilidad y que ha llegado
al fin, a comprender que si el Presidente
de los argentinos ha dicho que lo mejor
que €l tiene es el pueblo, ello también es
una verdad irrefutable y que a ese pueblo
se deben los agentes del Estado por ser
sus servidores y por ser ellos mismos el
mismoe PUEBLO. '

Este concepto de deber que queda fi-
jado y comprendido, lleva tras si el con-
cepto de responsabilidad en su pleno sen-
tido.

Responsabilidad es el hacerse cargo de
cualquier accién, sabiendo que es Unica-
mente el sujeto quien puede poner en
movimiento esa aceién.

Sabiendo que toda aeeién que dimana
de &, la es a €& tnicamente imputable.
Y sabiendo que nadie, por poseer ahora
una dignidad recuperada, le puede subs-
tituir las acciones o reemplazar la vida.

Nadie puede vivir la vida de otro. Ni
cumplir la misién de otro. De aqui la
irremediable necesidad de ser cada uno
lo que deba ser, ya que no puede ser re-
ex.nplazado. De aqui lo especialisimo de cada
ylda particular, que es tnica, irrepetible, .
insustituible, y el sujeto, Ginico duefio res-
ponsable de lo que se elija para si y de
lo que haga.

Pues mientras en el caso opuesto, mien-
tras uno cumple tareas impuestas por un
segundo, es éste quien soporta el peso
de la responsabilidad de la accién por el
mandante, siendo en cambio, en el otro

caso, Gnicamente el agente en su condi-
cién de dignidad y libertad al que por
imponerse el deber, carga sencillamente

a0 Q1] racnan ilida
eon su responsabilidad,

Es el agente dignificado quien se fija
su deber.

Y todos sabemos que todos saben, sin
poder engaflarse nunca, aunque se inten-
te, cuiando se cumple con el deber o no.
Y esto, aun cuando nadie en el mundo
conociera mi accién yo sabria positiva-
mente el valor de la misma. Y todos sa-
bemos que si el que cumple la ley merece
respeto ¥ se lo admira no es por el hecho
de estar sometido a la ley, sino de ser
él quien en pleno reino de su dignidad
se obliga a cumplirla.

Esta responsabilidad, surgida del de-
ber fundado en la dignidad, nos permite
ampliar enormemente los horizontes y con-
siderar los hechos bajo la aurora de otro
cielo que al habitual.

La responsabilidad que pareciera en
la Administracién Phblica estar diluida
en una linea difusa y ascendente, esti en
una idéntica proporecién repartida en cada
agente, ya que nadie puede asumir la
accion del otro.

Y légicamente, teniendo en cuenta este
tipo de fundamentacién del obrar del
agente apoyado en su responsabilidad, la
presencia de cualquier cuerpo u oficina,
encargada de sancionar, necesita un en-
foque direccional distinto con un filtro
distinto.

Con lo que ya abordamos el tercer
punto, las sanciones de la conducta del
agente civil.

Este enfoque, este filtro distinto, son
lag caracteristicas y coordenadas que es-
tructuran y diagraman el tejido del Cé-
digo Administrativo.

El filtro, a través del cual se observa
la conducta del agente, es la comprensién,
en aquel sentido primigenio de que ha-
blamos: «congideracién del sujeto como
valor en si, como un fin, y no como un
medios. Y el enfoque direccional atiende
a la captacién y encuadre de su respon-
sabilidad.
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Parz concretar estas visiones de la
comprensién del individuo como un fin en
si, ¥ de la contemplacién de su respon-
sahilidad fundada en su dignidad, tomaré
un ejemplo ocurrido ne ha mucho en este
Ministerio v en el que aparecen aplicados
ambos.

En realidad se irata de un hecho que
por constituir una falta administrativa
de un agente, yo debiera no mencionar
por su carécter de reservado, pero me
atreve a hacerlo porgue patentiza clara-
mente cémo ya en nuestro Ministerio ha
empezado a regir como principio de san-
cién disciplinaria, la comprensién, el tener
en cuenta que se trata de una persona v
no de un €aso,

A. M. cometié una falta, que por estar
penada por las leves, se consideraba gra-
visima. La gravedad de ¢lla desde el punto
de vista legal no admitia excusa alguna.
Pero el sefior Ministro resuelve el caso con
clara visién justicialista, ya que sanciona
al infractor en forma tal, que lo lanza a
éste a enfrentarse con su propia conciea-
cia. Sin embargo la legislacién era ter-
minante.

La letra fria de esa legislacién exigia
la cesantia, aunque realmente fuese des-
proporcionado el hecho ¥ el dafio. Era un
duelo entre la ley y la vida real

Las conclusiones del sumario arriba-
ron necesariamente, asi estaba encuadrado,
a solicitar su cesantia. Eso era lo legal.
Era lo gue se debia hacer. Con todo se
solicité para el agente A. M. una sancién
de treinta dias de suspensién. Se inten-
taba, por la oficina a mi cargo, unir la
gravedad legal con la relativa importancia
real.

Asi las cosas, el sumario se eleva.

A partir de este momento tuve el enor-
me placer de lo cual quiero dejar expresa
constancia, tuve el enorme placer, digo, de
ver cémo surgian los gestos hermosos y
cémo se miraba el caso con los lentes de
la comprensién y no con los de la letra
fria de la ley. El sefior Subsecretario alega
su disconformidad con la sancién que la
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considera aun elevada. Y el sefior Minis-
tro aun disiente e impuso Unicamente,
para una grave falta cometida una sus-
pensién de diez dias!!!

El gesto era realmente hermoso.

Me pregunto yo, y les pregunto a us-
tedes ¢qué hubiera sido del agente, si
en lugar de tener que habérselas con
nuestra actual justicia sin venda en los
ojos, la justicia que ve, la justicia que
comprende, se hubiera hallado con la jus-
ticia ciega, que no ve lo que pesa y des-
truye con tal de mantener el equilibrio
de los platillos? La respuesta la adivi-
nais todos. ..

Tué su convencimiento, que también
es mio, que el agente frente a una sancién
levisima habia reencontrado su responsa-
bilidad v se habia ganado un hombre més
a la cruzada del bien que todos estamos
obligados a enrolarnos. Se habia cumplido
con el mandato del General Perén: MEJCR
QUE DECIR ES REALIZAR.

Con todo es muy posible, que algin
asomo de duda surja inmediatamente.
Una, si ese agente por el hecho de haber
sido tan levemente sancionado, volvera a
veineidir, y sino él, tal vez otros, llevados
o inducidos por el hecho... Y la otra duda
o pregunta que posiblemente os hareis:
;entonces, la justicia es relativa, y por
tanto, se aplica arbitrariamente?... ;Se
perdona si se quiere o se condena si tam-
bién se quiere? :

Voy a responder a ambas, aunque si
bien se mira desde ya, se ve que tales
preguntas sélo pueden plantearse, si uno
se olvida que estamos hablando del agente
en el plano de la dignidad, si uno des-
conoce la altura a que habiamos arribado.
Por eso puedo afirmar que, en un plano
donde el agente estd a la altura exacta
del hombre —esa altura se mide con
el metro de la dignidad— no sucede lo
primero, ni se plantea lo segundo.

A la primera pregunta o duda que
os habéis formulado, se puede contestar:
El agente, dentro del marco l6gico de con-
tingencia, no reinecidird, puesto que ha

visto que la responsabilidad de su aceién
sélo a él se le ha dejado. Nadie ia ha
asumido.

Se lo ha considerado persona y no cosa.
Y é]l no querri descender ya nunca del
plano de comprensién que ha aleanzado.
La dignidad de la accién de otros exige
en una interaccién social, la dignidad de
las acciones de los restantes.

A la segunda, os digo: La justicia no
es relativa, sino la sancién. Y esto es
evidente. No hay que olvidar gue la san-
cién es analogamente proporcional al de-
lito. Pero gue est4d en un plano distinto
del mismo. La tUnica sancién que no seria
relativa, seria la supresién del hecho. Si
se pudiera no haber hecho algo que se
hizo, esa seria la Gnica condigna, exacta y
no analoga. Seria absoluta y la tnica
sancién.

Siendo esto imposible, todas las sancio-
nes son reparaciones, en un orden seme-
jante y atribuido, que intentan restablecer
un orden destruido.

La sancién estd fundada en la condi-
cién humana, porque es otorgar a toda
persona que ha caido, una posibilidad de
arreglo de su accién. Nosotros experimen-
tamos en nosotros mismos que cuando
cometemos una falta hacia alguien, nece-
sitamos la reparacién, que es como un cas-
tigo, como algo justo, como algo que com-
pensa, que restituye lo que hemos omitido
o mal hecho.

Es entonces en base a la responsabili-
dad —hacerse cargo por entero de su
accidbn— que el sujeto o agente, él mismo
exige la restauracién del orden que ha
destruido.

Es su dignidad que lo exige. Y es en
relacién a este punto de mira, que la apli-
cacién de las sanciones actualmente, y
como ya mencioné en el caso de que ha-
blamos, aparece comprensiva, a saber: no
sometiendo a estricta ceguera legal la irre-
ductible peculiaridad de toda persoma. Ya
que cada persona es un camine nuevo. Y
una vida que se elige a si misma para
realizarse. Y todos los caminos nuevos no

pueden juzgarse sino por analogia a los
ya construidos, pero tratando de no des-
perdiciar la visiér de su nueva riqueza
peculiar y tinica, hasta ahora no existente.
La visién por analogia es el primer paso
a la via de la comprensién.

Explicados ya, los conceptos basicos de
dignidad, deber y responsabilidad, falta
Unicamente delinear la aceién ya comen-
zada y a realizar por la oficina a mi cargo

Procuraremos, y esto es propésito in-
quebrantable, llegar al saneamiento moral
de los empleados y crear para un futuro
que se vislumbra muy préximo, el elima
que también fué enunciado por el Presi-
dente de los argentinos, al ensefiarnos é!,
que no debemos frabajar para el presente
sino para el porvenir, y si queremos obte-
ner la integridad de todos los valores y
lanzarlos a la balanza de los tiempos, no
pensemos egoistamente en el presente
sino en el mafana. ..

Por ello es que lanzamos todo el peso
de nuestros esfuerzos, que serd simple
granito de arena, perc que tendré el mé-
rito de no haber sido egoista. Y a ese
fin habremos de obtener la inutilidad del
organismo sumarial por que ya, en ese
entonces, a nadie se le podra cuestionar
su actuacién administrativa, puesto que
todos seran por efecto de su patriotismo
v perfecta compresién de su deberes a
cumplir, soldados concientes de ese mismo
deber y de las obligaciones para con la
Patria.

En esa tarea, que nosotros llamamos
la de administrar justicia, en el orden ad-
ministrativo, debe tenerse en cuenta que
el derecho ha de responder a la realidad
social de Ia hora presente para que sus
normas contribuyan a mantener el equi-
librio de intereses que l6gica y razonable-
mente deriven del concepto de equidad y
ecuanimidad, esto también fué dicho por
el General Perdn; y nosotros, es decir este
Minigterio, no ha de escatimar esfuerzo
alguno para que con el apoyo que, indu-
Gablemente ya se cuenta de todos los fun-
cionarios y agentes, podamos enorgulle-

40



cernos de marchar sino a la cabeza, ai
menos en primera linea, sentando princi-
pios humanos y justicialistas como una
avanzada al futuro Cédigo Administrativo
que también, en la planificacién integral
que se propone el gobierno del General
Perén, tiene un lugar de privilegio en su
genial Segundo Plan Quinquenal.

Tste Coédigo Administrativo fué siem-
pre una necesidad sentida y muchas voces
se levantaron clamando por su implanta-
cién, peroc nunca se encard en forma seria
ni menos por los doctos tratadistas que
decian que debia hacerse pero que a nadie
se le ocurrié hacer.

Mientras tanto y como un anticipo a
ese cuerpo legal, se ha proyectado una
nueva reglamentacién de sumarios que
permita en una forma prictica ¥ rapida
la valoracidn de hechos, como asimismo
fijacién de las responsabilidades de los
agentes del Ministerio de cualquier cate-
goria que él sea; fijandoles sus derechos
v garantias ¥y que tendrd esencialmente
el cardcter de una reglamentacién pro-
cesal o lo que es lo mismo, v siguiendo
el simil de los fratadistas del derecho,
podri llegar a lamarse el Cédigo de los
Inocentes, es decir que se tratard de probar
el hecho y sus atenuantes.

A partir de aqui, se habra obtenido
entonces el punto de partida que permi-
ta atemperar la falta o la sancién. Esta
sancién serd, siempre, con caracter de
prevensién y nunca como represidénm, y si
esta Secretaria de Estado aun lo consi-
dera digno de integrar sus cuadros con

ello se tenderd a despertar su conciencia;
si por el contrario, el atenuante es impo-
sible de argumentar, quiere decir que el
agente yva habia dejado de tener interés
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caso, seguir compartiendo la labor de sus
iguales que, a su tiempo, supieron com-
prender que a la funcién phblica hay que
dignificaria.

La Oficina de Sumarios, finalmente,
luego de reglar hechos de inconducta del
personal, propenderd por medio de su
accién a crear un clima de seguridad en
el cabal concepto de que todos los agen-
tes tengan de la funcién pibliea v su
responsabilidad frente a la Nueva Argen-
tina, al Ministerio, al compafiero, al su-
perior y frente a los deberes ineludibles
que tiene todo funcionario pudblico que
como soldado eivil de la Revolucién Justi-
clalista estd obligado a sustentar.

Espero no haber cansado extremada-
mente vuestra atencién., Y espero que
todos salgamos de aqui enriquecidos por
haber penetrado y haber sondeado en la
jerarquia auténtica del ser humano.

Agimismo, deseo también que estas
ideas, con las que he buscado iluminar de
algin modo vuestra conducta, no se os
escape de la mente y del corazén, por
que estas ideas son tanto mias como
vuestras.

Son como el sol: que es imprescindi-
ble, que es para todos sin distineién, y no
es de nadie.

Nada maés.

la funcion Social de los Agentes del Estado y su importancia

en el cumplimiento del Segundo Plan GQuinquenal

el

Sefor Jefe de Despacho de la Subsecretaria

Doctor Roberto Julio Méndez

Sefiores :

La Nacién en los tltimos diez afios ha
tenido el raro privilegio de asistir a la
programacién de tres planificaciones de
la accién de geobierno: una de cardcter
eminenteniente ejecutivo (1947-1951) vy
otra de amplia organizacién estatal (1953 -
1957), unidas entre si por aquel Plan
Econémico que importé un descanso en
el arduo y eficaz trabajo cumplido en la
primera que, entre otras, tuvo las vir-
tudes de permitir la construccién de mi-
llares de obras, dar pujanza incontenible
al progreso industrial, obtener la ocupa-
cién total de la mano de obra, elevar el
nivel de vida y admitir la recuperacién
de los servicios péblicos mas importantes
que hasta entonces habfan estado en ma-
nos del capital privado extranjero.

20 de agosto de 1953

Tres Planes de Gobierno que conce-
bidos y realizados, o en vias de ejecucién,
teniendo como tinica mira al pueblo, deben
dar al mismo la sensacién de que una or-
ganizacién estatal asentada en bases fuer-
tes y esencialmente sociales, afronta Ia
realida del pais con sentido nacional.

Si bien es cierto que estas sucesivas
planificaciones y, principalmente este
Segundo Plan Quingquenal, configuran un
propdsito fundamental: «Consolidar Ia
Independencia Econémica, para asegurar
la Justicia Social y mantener la Soberania
Politica» con criterio de solucién nacional,
como deciamos, no es menos exacto gue
estan sefialando un nuevo derrotero a se-
guir por todos los pueblos que deseen en-
contrar en el trabajo planificado y organi-
zado la solucién de sus propios problemas.
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Los agentes de! Estado: funcionarios,
empleados u obreros, tienen a ese respecto
la ineludible obligacién de compenetrarse
de la importancia del Plan Quinquenal en
marcha, tanto por su contenido soelal como
por sus proyecciones insospechadas que ya
rebasan las fronteras territoriales y han
trascendido al espiritu de otros pueblos.

Entendemos gue es necesario para elio
llevar al convencimiento de los agentes que
se vive un momento extraordinario en el
el que, con medidas netamente legales,
fundadas en una Carta Magna que tiene
la enorme virtud de concretar, como lo ha
dicho el General Perén: «el respeto abso-
luto de nuestra tradicién y nuestras insti-
tuciones, la elevacién progresiva de la
cultura en todos sus aspectos y la mejora
de todos los habitantes, asi como el man-
tenimiento inquebrantable, firme e intran-
sigente de nuestra soberania» se ha ope-
rado la milagrosa transformacién politica,
social ¥ econdémica de la Nacibn, ahora so-
berana, justa y libre.

Creemos conveniente sefialar, para tra-
tar de alecanzar esa comprensién, que
nuestro Plan Quinquenal se aparta total-
mente de la téenica social y econdmica
que han venido marcando otros progra-
mas similares. La tecnologia de éstos ha
tenido por objeto, en general, buscar el
desarrollo del poder personal.

En el siglo XIX y en lo que va del
presente, el industrial, el politico, el finan-
cista, no han tenido otro propésito o fina-
lidad que el que hemos indicado. Enca-
raron el conocimiento y lo financiaron
tratando de encontrar el poder absoluto
y la mayor explotacién. No les interesaba
la naturaleza o el individuo sino. como
medios para alcanzar los més altos bene-
ficios personales o ese poder. Los mismos
propésitos referidos al individuo, podemos
aplicarlos a las naciones, que sélo fincaban
la importancia de otros paises en cuanto
pudieran interesarles como mercados,
colonias o bases militares.

Como dice Lewis Mundorf: «Salieron
del horizonte amurallado de la ciudad
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medioceval, al mundo ilimitado, sélo para
obtener rapidos beneficios y nada les im-
portaba el panorama desvastado que de-
jaban tras ellos. Los rascacielos erigidos
en el centro de las ciudades, no en res-
puesta a la necesidad econémica, sino como
fanales de prestigio y alarde de poder,
son expresiones del mismo crecimiento
malignoy.

Sefiores: jqué lejos estd nuestro Plan
Quinguenal de esos propositos!

Para definir nuestra funcién, desde
cualquier esfera que nos toque actuar,
grabemos indeleblemente, a fin de que
nuestra accién sea concordante con su
finalidad, que nuestro Plan Quinguenal
no es la concrecién exclusiva de un pro-
grama politico, sino que es una doctrina
cuya «razén suprema es alcanzar la feli-
cidad del pueblo y la grandeza de la
Nacién. .. armonizando los valores mate-
riales con los espirituales y los derechos
del individuo con los derechos de la
sociedad».

Es preciso gue fijemos para cada uno
de nuestros actos esta premisa que, al
compenetrarnos de su alto objetivo, tiene
légicamente que hacernos actuar en fun-
cibn netamente social, dejando de lado
toda finalidad egocéntrica.

Cuando se trabaja para la felicidad
del pueblo y la grandeza de la Nacién,
todo propésito mezquino debe dejar paso
a la cooperacién y solidaridad humana.
Y este hermoso privilegio de trabajar para
la felicidad del pueblo es el que nos toca a
los empleados y obreros de la Nacién, en
esta venturosa época que vivimos.

Sefiores : debemos fener muy en cuenta
para que la compenefracién con este Plan
sea absoluta, que «planificar» en sentido
del mismo no es «regimentar». No, sefiores.
S6lo comprenderemss bien el Plan Quin-
quenal y como agentes del Estado actua-
remos en el plano elevado que correspon-
de, si tenemos la conviecién que el mismo
«planifica» pero no «restringe» para favo-
recer monopolios de grupos o individuales;
busea el mejor empleo de la riqueza na-

cional y una distribucién equitativa;
«planifica» no sobre la base de una igual-
dad de clases sino para la supresién del
privilegio, es decir, «planifica» para la
justicia social; «planifica» para capacitar
a todos los ciudadanos en la conduccién
social, econdémica y politica del pais y
especialmente a los agentes del Estado
para que su accién sea concordante con
los objetivos y propésitos de este Segundo
Plan Quinguenal.

Y nos ocupamos de la funcién de los
agentes administrativos por la evidente
razén que si en la sociedad moderna el
Estado estd en todas partes, en este Se-
gundo Plan, actuando en su doble caricter
de rector y organizador de la vida de
aquella sociedad, determina la importancia
de los agentes que secundan su labor, aun
cuando confia el éxito de ese Plan en la
accién conjunta de los ciudadanos y habi-
tantes del pafs.

Consecuentemente con esa importancia

surge la necesidad de la preparacién espe-

cial del agente del Estado para que cumpla
cabalmente con la funcién social gque le
ha sido asignada.

Por ello es indispensable la preparacién
burocratica para que el agente actle en
concordancia con el propésito definida-
mente social del Segundo Plan.

E insistimos en la preparacién buro-

eratica para desvoiar g la funci
cratica pars {CSpej@iilitls fugciPandd lgs

agentes del «caricter de entorpecimiento
o lentitud administrativa» como se la en-
tiende, & fin de que se constituya en la
racionalizada actuacién de los empleados
publicos, para la consecucién de la elevada
finalidad social que le confian los enun-
ciados de dicho Plan.

En tal sentido, creemos oportuno re-
cordar con el General Perén que <El Es-
tado necesita que el funcionario sea su
defensor y su amigo y que cada uno haga
de su puesto un verdadero baluarte de
capacidad y de honradez».

) Sélo se podrd alcanzar ese propésito
si los funcionarios, empleados y obreros
eliminan, por asi decirlo, su personalidad

administrativa para dedicarse a realizar
cada uno de sus actos, por modestos que
sean, en el sentido de solidaridad y co-
operacién en forma que su actuacién res-

Ands 15

ponda tnica y exclusivamente a las conve-
niencias de la comunidad. Asi, y sélo asi,
cumpliremos funcién social.

o

Tratemos de compenetrarnos de esa
importante funcién: la colocacién de un
mintsculo accesorio en un mecanismo de-
terminado, puede permitir su funciona-
miento. Si ése fuera una draga, su traba-
jo dejard expedito un canal por el que
la riqueza de la Nacién hallari una via
de salida al exterior, de donde en defini-
tiva vuelve en divisas que redundardn en
beneficio del desenvolvimiento econdmico
del pais.

Asimismo, el diligenciamiento rapido
de un expediente puede significar la ini-
ciacién inmediata de una obra de caricter
social en la que estd interesada la colec-
tividad.

Estos sencillos ejemplos sean los que
lleven al convencimiento de todos los agen-
tes que cualquier funcién o tarea, por
simple, por facil, por breve que sea, tiene
fundamental importancia y debe levarse
a cabo sin sujecién a conveniencias perso-
nales, porgue toda actividad del Estado
tiende directamente a beneficiar a la so-
ciedad y al individuo y, consecuentemente,
a concretarse en alecanzar la felicidad del
pueblo: meta del Segundo Plan Quin-
quenal.

En resumen: conceptuamos que es
necesario crear la conciencia de la respon-
sabilidad social en todos los funcionarios,
empleados y obreros frente al pueblo del
cual formamos parte, pero al que tenemos
la obligacién de ensefiar con nuestro ejem-
plo, inculcando la doctrina nacional y ser-
vir, cumpliendo los objetivos de este Plan.

Sobre estas bases fundamentales, inte-
gren en buena hora los empleados y obre-
ros publicos el engranaje de la burocracia
estatal.

La funcién publica exige asi conoei-
mientos y experiencia sociales. Los cono-
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cimientos han de adquirirse en la ense-
fianza v compenetracién de la doctrina
nacional. adoptada por el pueblo argen-
tine v constituida por las tres banderas
que enarbola la misma: Justicia Social,
Independencia Econémica y Soberania
del Estado, las que flamean al amparo
de los colores de la Nacién: azul, como
simbolo de Dios y blanco, como imperio de
ia paz.

La experiencia social habrd de darla
la practica de esa doctrina en la funcién
pGblica, poniendo en el ejercicio de la
misma el afecto hacia los humildes que
integran la colectividad, el sentimiento
de amor ul préjimo que nos viene de Cristo
y la fe en el triunfo del Justicialismo,
provectado hacia el futuro como luz de
esperanza para la humanidad.

Tratemos de poner en la obra admi-
nistrativa, tanto la energia y confianza
que inspira el movimiento del Libertador
de la Reptblica, como el carifio y el fana-
tismo que en vida puso la Jefa Espiritual
de la Nacién.

Asi, sefiores, bajo estas inspiraciones,
nuestra tarea serd en todc momento
funcién social.

Si en una sociedad como la que estamos
construyendo, el ciudadano debe actuar
en forms adecuada, conforme a la disci-
plina y libertad colectivas, planificada en
funcién a la obtencién del bien comin,
el empleado y obrero piiblicos, en razén
de la fidelidad, buena conducta y obedien-
cia que debe a los érganos piblicos supe-
riores, tiene el deber imperioso de actuar
en forma que cada uno de sus actos supere
las légicas reacciones egoistas, para dar
paso, Unica v exclusivamente, a una acti-
vidad con el pensamiento puesto en el
bienestar de la comunidad.

Pareceria que exigiéramos al funcio-
nario publico una demasia, y no es asi; la
carrera administrativa debe encauzarse en
este Segundo Plan en tal forma que, quie-
nes la abracen, llegados a ella por sus apti-
tudes, tengan ciencia y conciencia de que
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su idoneidad o contraccién no les acuerda
privilegio “alguno, sino que la gravitacién
de la funcién a su cargo requiere se le
otorgue el cardcter de fuerza orientadora
que satisfaciendo necesidades de bien
comin, ejemplifique en esta democracia
que por ventura nos cabe la dicha de vivir
tan de cerca.

Debemos comprender que el funcio-
nario, empleado y obrero, al auxiliar al
Estado en cierta forma interviene en el
Gobierno, y no podria nunca hacerlo efi-
cientemente si en la esfera de su aeti-
vidad no actia imbuido del concepto
humanista y social que integra la doc-
trina nacional.

Adoctrinarse en el Justicialismo y capa-
citarse, tanto en el desempefio de su tarea
actual como para aleanzar funciones supe-
riores 'y de mayor responsabilidad, es
contribuir al afianzamiento del orden exis-
tente y facilitar adecuadamente el cumpli-
miento de los propésitos y finalidades del
Segundo Plan Quinguenal

Creemos sinceramente que a esos prin-
cipios de adoctrinamiento y capacitacién
imprescindibles para actuar socialmente,
no se puede llegar si no se complementa
con una firme voeacién al trabajo.

Y hablamos de la vocacién para el
trabajo porque si por él entendemos que
«es la actividad intelectual y fisica dirigi-
da a producir los bienes econémicos desti-
nados a satisfacer las necesidades de la
vidas, cuando él tiende a realizar los prin-
cipios que permitirdn a la comunidad un
mayor bienestar, debe, muchas veces, pos-
ponerse la satisfaccién de las propias
necesidades en aras de la consecucién de
las de la comunidad. El trabajo en el
funcionario, empleado y obrero piblicos,
requiere més que en otros, vocacién; voca-
cién que implica el sacrificio de horarios
y de dias mno laborables, sin exigir al
Estado nada. Solamente el respeto a la
dignidad de su cargo y la conviceién de
que ese sacrificio estd destinado a la colee-

tividad a que pertenece, debe resarcirle
de esa mayor obligacién que como agente
del Estado comparte.

Y expongamos para los funcionarios,
empleados y obreros de la Administracién
Nacional, este criterio que es imprescin-
dible llegue a todos con nitida nocién: el
empleo pilblico no es una prebenda; no
importa un privilegio, significa una obli-
gacibn mayor y superior a cualquier otra
actividad particular.

Quien no se sienta capaz de sacrifi-
carse en el deseinpefio de la funcién pu-
blica, no cumplird jamis en la medida
que el Estado necesita de él, y no sera
siquiera aquel mindsculo accesorio del
ejemplo, sine una rémora para el ritmico
andar de esta Nueva Argentina.

Permitasenos recordar, a este respecto,
la palabra del General Perén que al dejar
sentado el contenido social de la doctrina
cristiana en cuanto al repudio a la riqueza
v exaltacién del trabajo, express: «Ese
contenido social estd resumido en las
palabras que Jests dirige a los apéstoles:
No llevéis oro, ni plata, ni dinero alguno
en vuestros cintos, ni alforja para el viaje,
ni dos tlnicas, ni calzado, ni tampoco bas-
tén, porque el que trabaja merece su sus-
tento”. Esto quiere decir, si no me equi-
voeo en la exégesis, que UGnicamente el
trabajo es la fuente del sustento; el traba-
jo que redime al individuo y que sirve de
base a la grandeza de los pueblos. Ese
mismo eouncepto, pero expuesto de manera
més cruda, se encuentra en otro de los
grandes padres de la Iglesia cuando afir-
ma que «quien no trabaja no debe comers.

Y si la doctrina catélica, bajo la advo-
cacién de cuyo Dios se han puesto los
destinos de la Nacién en la Carta Magna,
propugna el trabajo como dnica fuente de
riqueza y exalta el amor al préjimo para
alcanzar la felicidad de los pueblos, el
cumplimiento del Segundo Plan Quinque-
n.al que enuncia en sus objetivos tan ecris-
tianos propésitos, no podra lograrse sino
con agentes administrativos que lo sien-

tan como propio y lo lleven a la prictica
con decisién, con honvadez vy con patrio-
tismo.

te del Estado no sea exclusivamente
administrativa y actiie en relacién neta-
mente social.

Para ello entendemos que es necesario
proceder:

19 Moralmente, no sélo como accién
humana en orden a su bondad o
malicia, sino también como unidad
de criterio, para actuar colectiva-
mente haciendo prevalecer el inte-
rés comin sobre los instintos vy
pasiones.

29 Con valor, para afrontar las vieisi-
tudes que la funcién publica com-
porta. No debemos perder de vista
en este aspecto, que el funcionario,
empleado u obrero, como agente
del Estado, en la doctrina justicia-
lista debe templar su espiritu en
la imperiosa necesidad de cumplir
con su deber, aunque su impersonal
y anénima actividad no signifique
en su larga actuacién el reconoci-
miento phblico de las victorias que
pueda obtener.

3% Con equidad y justicia: para resol-
ver todas las cuestiones en orden
y relacién a la Justicia Sccial que
es norma de la doctrina de la Na-
cién. Justicia en el sentido de virtud
que incline al agente del Estado a
dar a cada uno lo que le perte-
nece con la rectitud y equidad que
impone la defensa de la causa de
los humildes.

49 Respetuosamente, con la concepeion
del General Perén: «Respetuosos
con los que nos respetan y buenos
v hermanos con los gque practiquen
con nosotros la bondad y la her-
mandads.
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50 Con solidaridad: dirigiendo el es-

fuerzo diario a satisfacer las nece-
sidades colectivas con abnegacién
v llegando, si es necesario, al sa-
crificio.

89 Con disciplina y obediencia: para

trabajar continua e incesantemen-
te por la difusién del Plan Quin-
quensl, la realizacién de sus fines
y la practica personal y efectiva de
cada uno de sus objetivos.

70 Con fe en Dios, fuente de toda ra-

zén y justicia, como sefiala nuestra
Carta Magna; y en la doctrina na-
cional justicialista, para que con
nuestra adhesién, nuestra solidari-

dad y nuestra confianza, aleance el
triunfo para la felicidad del! pueblo
y la grandeza de la Nacién.

Sefiores:

Entreguemos cada uno nuestras ener-
gias para la consecucién de estos propd-
sitos; nuestra honrada y laboriosa dedi-
cacién; el esfuerzo de cada minuto y la
fe puesta al servicio de esta causa, en la
seguridad de que ello permitird acrecen-
tar el éxito ya indiscutido del Plan en eje-
cucién y entonees si, serd una verdad que
propagaran los hechos, la funcién social
que cumplen los agentes de la administra-
cién nacional.

VI

La Racionalizacion Administrativa
en el Segundo Plan Quinquenal

por el

Vicedirector de Contabilidod y Contralor de Trabajos Publicos

Sefior Antonio Mastropasqua

La Administracién Publica

La sola enunciacién del motivo de estas
disertaciones: el Segundo Plan Quinguenal
de Gobierno, que sefiala las realizaciones
a lograr en el quinquenio 1953 - 1957, eleva
la mente a la méas alta nocién de bien
publico, en la que se confunden armonio-
samente vigiones de Pueblo y de Patria,
alentadas por la conviceién més profunda
de vivir tiempos tales, que han de marcar
con la elocuencia avasalladora de las obras,
el triunfo definitivo de la grandeza social
v econémica de la Nacién.

Siempre resulta, por lo tanto, satisfac-
torio a un funcionario referirse a cues-
tiones vinculadas con la Administracién
Piablica y lo es hoy mas, cuando de la
més alta autoridad de la Reptblica nos
llegan palabras que trasuntan inquietud
por algo que fuera ignorado por los an-
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teriores gobernantes: la organizacién ra-
cional del Estado y la formacién y per-
feccionamiento técnico de sus agentes,
perfectamente contemplados en el capi-
tulo XXVIII del Segundo Plan Quinguenal
al decir que: «La racionalizacién de las
« actividades del gobierno y del Estado
« tendrdn como objetivo fundamental fa-
« cilitar la conduecién general del pals
« mediante la unidad de concepcién de go-
« bierno y la unidad de accién del Estado».

La critica del General Perdn a la iner-
cia administrativa del pasado debid ser
necesariamente severa e indispensable.

Mas, consecuente con su pensamiento
rector que acepta la critica pero como ana-
lisis previo a la solucién del problema
fundamental, su accién decidida de afian-
zamiento de la autoridad estatal y reestrue-
turacion de los cuadros administrativos



no se hizo esperar y es hoy una realidad
la base orgénica que conforma el esquema
estructural de los entes del Estado.

Si hay entre otras, una preocupacién
en la obra del gobierno justicialista, ella
es su propic mejoramiento funcional, ya
se trate de personas o instituciones. Esta
accion ha de medirse en cuanto a su
envergadura por la intensidad y tenacidad
con que debieron encararse los innumera-
bles defectos ¥ remover obstaculos, arrai-
gados por un anacronismo de procedi-
mientos, enervante no pocas veeces de toda
inquietud de bien ptblico.

La Nueva Estruetura Estatal

Los elementos conducentes de la accién
del Gobierno Justicialista fueron los pla-
nes quinquenales y va en la concepcién de
éstos surge la primera visién ordenadora,
pues se exige la metodizacién de los obje-
tivos y la reorganizacién de los organis-
mes proyectivos o ejecutivos. Y es en este
orden de ideas que el afan de racionalizar
aparece en el reajuste de los servicios es-
tadisticos indispensables y en la coordina-
cién de la accién administrativa con los
objetivos prefijados. La Administracién
Publica es forzada a abandonar su consa-
bida lentitud burocritica y a perfeccionar
rudimentarios principios de organizacién

y eontrol y séle merceillomogifBerimerg §

firme impulso renovador, pudo el Estado
cumplir acabadamente los propésitos del
Primer Plan Quinquenal y defender sus
conquistas en el Plan Econémico de 1952.

Asi, se puede afirmar ahora, que si
el avance hacia una economia vigorosa y
emprendedora —palanca transformadora
del tipo agricola - ganadero a tipo mixto de
produccién y explotacién— y el paso de un
periodo de equilibrio y contencién, como
lo fué el afio 1952, pudo hacerse sin trans-
tornos, fué porque pueblo y gobierno ac-
tuaron al unisonc con un criterio esencial-
mente racionalizador.

Por eso, el Segundo Plan Quinquenal,
cuyo objetivo basico para el gobiernc, el
Estado y el pueblo argentino es «conso-
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lidar la independencia econémica para ase-
gurar la justicia social y mantener la so-
berania politica», viene a constituirse en
el factor de planificacién necesario para
lograr una reactivacién creciente en todos
los sectores vitales del pais. Dicho Plan
consecuente con sus previsiones integra-
les, contempla y define la racionalizacién
administrativa de gobierno y el Estado
como objetivo fundamental para «facilitar
« la conduccién general del pais mediante
«la unidad de concepcién del gobierno y
«la unidad de accién del Estado».

Concepcién y accién son elementos que
deben conformar y ordenar integralmente
las energias del pais y exteriorizan en este
caso, por el anhelo de transformacién y
expansién impresos en el Plan Quinguenal,
la preocupacién del Estado Justicialista
frente a los problemas sociales, actitud
perfectamente racional en época de pro-
fundas transiciones como la nuestra, que
superd en los hechos el esquema facil y
estrecho del liberalismo y las teéricas y
forzadas posiciones del socialismo colec-
tivista.

Cambiar la estructura, lleva implicita
como actitud paralela, cambiar, renovar
las mentes y los conceptos. No obtendria-
mos nada si organizada una reparticién
o una tarea, la actividad mental de los

funcionarios significara un retardo o traba

imnuegta 2l shietive del nerfeceionamianc
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to deseado.

Pero, los actos politicos del hombre,
regidos en todos los 6rdenes por conceptos
o ideas determinadas, producto de forma-
cién o de costumbre, tiene por lo mismo
que asentarse en nuevas bases para alcan-
zar nuevos fines, dentro de un ritmo nue-
vo. En consecuencia y en cuestiones admi-
nistrativas, en nuestro caso concreto, si
el agente pablico no se compenetra de la
trascendencia del Estado en el orden social,
si no advierte la necesidad de su presencia
en la promocién y vigilancia de la inicia-
tiva individual, si no destruye los falsos
v funestos conceptos de la prescindencia
estatal y la improductividad de los gastos
plblicos, si, en suma, no sitla al Estado

y a la Administracién Publica en lugar
preponderante dentro de la comunidad, no
podré ese agente adaptarse al sentido
dindmico y responsable del Estado Jus-
ticialista, ni a las exigencias de sus obje-
tivos. La accién de ese funcionario, que
contempla aun a la Administracién como
un eédmodo refugio burocratico y no como
un 6rgano ejecutivo que moviliza, orienta
v apoya los esfuerzos de la colectividad,
carecerd del empuje que caracteriza a la
&poca y por lo tanto se ird desconectando
y aislando, cuando no entorpeciendo la
labor comtin.

No pueden existir en este aspecto sino
actitudes igualmente decisivas: o renovar-
se y actuar con responsabilidad y dina-
mismo en la labor proyectiva y ejecutiva
o constituirse en obsticulo insuperable de
la accidon estatal.

La respuesta no puede ser sino una:
rever conceptos, normas y procedimientos
v dar soluciones para alcanzar los objeti-
vos fundamentales fijados en el Plan Quin-
quenal. En la actualidad, la respuesta
trasciende la faz puramente técnica y toca
a la actitud humana, esto es, mostrarse
digno de ser un funcionario pudblico ar-
gentino. Estar consciente del momento gue
vive el pueblo de la Reptiblica, con voca-
cién inquebrantable de sostener y afianzar
su independencia politica y econbémica,
como base esencial de la justicia social
tan braviamente conquistada.

El justicialismo se afianzé con la re-
forma econémica y social y se estructuréd
con un Plan Quinquenal y otro Hconémico,
que han significado trabajo y sacrificios
del pueblo argentino.

No seamog nogotros, agentes del Esta-
do, quienes parezcamos ignorar esta lucha,
cuya meta es la verdadera libertad de la
Patria.

La Racionalizacién Administrativa
Para hacer referencia en forma espe-

cifica a la racionalizacién administrativa
delineada en el Segundo Plan Quinguenal,

es conveniente verter algunos conceptos
generales sobre «racionalizaciéns que ayu-
den a interpretar los de por si claros enun-
ciados contenidos en el capitulo XXVIII
del Plan. Por ello no serd extensiva tal
consideracién tedrica, pero resultara util
analizar sus principios con vistas a su
aplicacién positiva a los objetivos funda-
mentales, generales y especiales del Plan.

Los elementos esenciales de la funcién
administrativa son los siguientes: la pre-
visién, la organizacién, el mando, la coor-
dinacién y el control.

La conduceién y manejo de cada uno
de estos elementos se reflejan invaria-
blemente en el desenvolvimiento v éxito
de la gestién administrativa y, en conse-
cuencia, en la obtencién, con minimo es-
fuerzo v costo y en la mayor amplitud
posible, de los objetivos prefijados en la
planificacién.

No es ociosa, ni utépica la considera-
cibn y el examen cuidadoso de cada uno
de los elementos que hacen a la funcién
administradora. En esta materia han de
conjugarse equilibradamente lo tebrico y
lo empirico, de tal forma de analizar las
posibles innovaciones con criterio sereno,
valorando adecuadamente el organismo, la
tarea, los medios y los fines, y todo con
propésito de evitar modificaciones en es-
tructuras o procedimientos que no respon-
dan a verdaderas necesidades de Ia accidn
ejecutiva practica.

La racionalizacion o sea el estudio y
adopeién de normas y procedimientos ra-
cionales y sistematicos, puede y debe apli-
carse a cada uno de los elementos admi-
nistrativos, ya que su conjunto hace al
problema de la conduccién y ejecucién del
plan propuesto.

Considerando nuestra Administracion
Piblicas y aplicando a la misma los ele-
mentos enunciados anteriormente podria
expresarse lo siguiente:

La previsién ha sido centemplada en
la esfera nacional con el recrdenamiento
v actualizacién de los servicios estadisticos
que jmplican un estudio previo y minucio-
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so de las necesidades, problemas y recursos
de eada uno de los distintos sectores so-
ciales y econémicos.

La organizacion del organismo admi-
nistrative ha sido prevista con la sancién
de leyes basicas, como lo serian la misma
ley de competencia de los ministerios, la
de contabilidad, la de obras ptblicas y
otras ya enunciadas en el primer Plan
Quinguenal.

El mando reposa sobre ciertas condi-
ciones personales y sobre el conocimiento
de los principios generales de administra-
cién: es funcién cuya importancia indis-
cutible el General Perén ha resaltado al
referirse a la conduccién. Como se expre-
sara, es este uno de los puntos més salien-
tes a solucionar en el quinguenio 1953-57,
dotar a la Administracién Ptblica del con-
junto de funcionarios dirigentes con condi-
ciones de mando y preparacién general
v especifica de las tareas del organismo
dirigido, funcionarios capaces de encarar
el concepto del General Perén de que cada
jefe, ademés de serlo, debe sentirse maes-
tro para ensefiar a los demas lo que el
sabe, para educarlos e instruirlos en la
funcién piablica.

La coordinacion tiende a establecer
la armonia entre los actos y los organis-
mos del conjunto administrativo y ha sido
prevista no sélo por conducto de la ley o
reglamentacién positiva, sino también por
el contacto personal entre las més altas
autoridades del Estado.

El control que significa la verificacién
de lo realizado y su correccién frente a las
disposiciones legales ¢ reglamentarias es
otro de los elementos que debe consoli-
darse con el desarrollo del Segundo Plan
Quinguenal, no sélo con mero criterio fis-
calizador, sino como factor orientador.

Dentro de la Administracién Nacional,
la racionalizacién de su estuctura orgini-
co - funcional debe contemplar, junto con
la refundicién o supresién de servicios, la
actualizacién y sistematizacién de las nor-
mas legales y reglamentarias y la simpli-
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ticacion y agilitacion de tramites y proce-
dimientos.

Resultard asimismo conveniente el es-
tudio de una posible redistribucién del
personal téenico - administrativo entre las
distintas reparticiones del Estado.

En el caso concreto de la Direccion Ge-
neral de Contabilidad, se consideran dentro
de los enunciados mencionados y como
mas urgentes, los siguientes problemas en
el orden contable y administrativo:

19 El estudio de posibles reformas al
sistema de financiacién de las obras pi-
blicas v de la estructura interna de las
leyes de distribucién de los créditos, para
adaptarlas a las necesidades de ejecucién
rapida y eficiente de los trabajos;

20 La reestructuracién de las reparti-
ciones o servicios contables en cuanto a
su organizacién interna, tendiendo a obte-
ner un tipo uniforme de distribucién de
servicios para las contadurias centrales
y locales de las reparticiones, aun en lo
referente a la jerarquizacién del personal,
guardando la adecuada valoracién general.

39 La coordinacién y sincronizacién de
las registraciones contables, analiticas y
sintéticas entre las contadurias locales y
centrales y éstas con la Direccién General
de Contabilidad. Esto importa en forma
decisiva en la ejecucién metédica y regu-
lar de los planes de obra dentro de las
cifras méaximas de créditos asignados y
con el concepto cabal del deber de vigilar
estrechamente la correcta inversién y apro-
piacién de los fondos publicos confiados
al manejo del Departamento. Este dltimo
agpecto hace especialmente a la personali-
dad de agentes y funcionarios, que deben
permanecer celosamente responsables de
su misién fiscalizadora y resguardadora
de los preceptos legales en el orden admi-
nistrativo y financiero;

4° E] perfecto y exacto control del pa-
trimonio del Departamento en sus bienes
financieros, materiales, semovientes, plan-

teles, automotores, muebles, utiles, ete.,
para obtener un inventario permanente
y actualizado de los mismos, en cuanto

>
)
"

59 El cabal y conciente adoctrinamien-
to y capacitacién del personal, sin distin-
ciébn de categorias, para dotarlo de la
imprescindible sensibilidad social y revo-
lucionaria, que le impulse a rendir el ma-
ximo y lo mejor en procura del éxito en
cada funcién especifica.

A la tarea de perfeccionamiento comin
y a la superacién de los obstaculos que
surgiran cuando se decide innovar en ma-
teria administrativa, despojando a la Ad-
ministraciéon de los dltimos resabios del
anacronismo y la burocracia, debe alentar
el pensamiento del Lider, que ya en los
comienzos de su accién, cuando nadie anun-
ciara hasta entonces principios de organi-
zacién en el pais, afirmaba lo siguiente:

« La organizacién es sin duda el impe-
« rativo més importante de estos tiempos.
« No hay nada sin organizacién. Nosotros
« gue hemos vivido impresionados por cier-
« tas ideas anarquicas, hemos prescindido
«en muchos casos de la organizaciéns.

« La organizacién del Estado moderno
«exige un absoluto ajuste de todos sus
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«no funciona dentro de la armonia total,
«la méquina ha de sufrir en su marcha

«y hasta ha de llegar a detenerses.

« Entre las fallas fundamentales de
« nuestra instruccién y de nuestra prepa-
« racién, estd la de que en este pais se
« ha tenido siempre un desprecio para la
« organizacién. Los paises nuevos que des-
« precian eso, andan como nosotros, some-
«tidos a una anarquia integral del punto
« de vista politico, econémico y socials.

Tal anarquia representaba la dolorosa
resultante de afios bajo gobiernos insen-
sibles e indiferentes. Por contraste, el Es-
tado vigoroso y resuelto que hoy contem-

plamos, tenaz y firme en sus realizaciones,
es el producto de una doctrina v de un
Jefe que han subsistido y triunfado porque
precisamente encarnan las inquietudes y
los deseos del alma nacional.

La inquietud del General Perén en
materia de racionalizacién se manifiesta
desde las tareas del Consejo Nacional de
Postguerra, la propiciacién de la Ley nu-
mero 13.529 de competencia de los minis-
terios y, en especial, con los decretos nu-
meros 28.271 - 48 y 5291 - 51.

El primero crea bajo la dependencia
directa de la Presidencia de la Nacién,
un organismo denominado Consejo de
Coordinacién Interministerial, que tuvo a
su cargo el ordenamiento metddico, se-
cuencia y verificacién de la realizacién del
Primer Plan Quinquenal.

El segundo crea el Consejo Nacional
de Racionalizaeion, presidido por el titular
del Departamento de Asuntos Técnicos,
cuyas funciones tienden a lograr:

a) La organizacién cientifica del Go-
bierno y Administracién en forma
de asegurar el méas alto grado de
estabilidad y eficaeia organico - ins-
titucional ;

b) La racionalizacién correspondiente
para obtener la mayor simplicidad
y alto grado de perfectibilidad or-
génico - funcional en los Departa-
mentos del Estado.

El mismo dispone gque el Consejo de
Coordinacién Interministerial se denomina-
r4 en lo sucesivo Cemsejo Nacional de
Planificacién.

He aqui entonces como surgen dentro
del ambito del Poder Ejecutivo dos orga-
nismos perfectamente especializados, que
actGlan con conocimiento intimo y directo
de los problemas administrativos, con una
visién general de la marcha de las reali-
zaciones proyectadas.

Dentro de la mas pura metodologia,
se ha elegido la mejor forma para la dilu-
cidacién de tales problemas, disponiendo
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ordenadamente la clasificacién de los asun-
tos y datos estadisticos esenciales, sobre
los cuales los funcionarios responsables,
delegados por cada Departamento de Es-
tado, deben ejercitar su ilustracién tedrieca,
experiencia y hasta imaginacién, para do-
tar al érgano administrative en sus fases
proyectivas, ejecutivas y de control, de
la regularidad, eficiencia y flexibidad re-
queridas en el desarrollo del Segundo Plan
Quinquenal.

Cabe recordar en otro aspecto, c6mo el
el problema de la racionalizacién estatal
atrajo la atencién de los circulos univer-
sitarios. La primera Convencién Metropo-
litana de Graduados en Ciencias Econémi-
cas, reunida en la ciudad de Cérdoba en
el afio 1950, considerando el volumen ex-
traordinario alcanzado por las actividades
del Estado y por el presupuesto de la Na-
cién, sugirié la creacién de una oficina
permanente de presupuesto y racionaliza-
cién, teniendo presente la vinculacién in-
tima existente entre ambos temas.

La Racionalizacién en el Segundeo
Plan Quinguenal

La racionalizacién ha sido definida te6-
ricamente como «toda accién reformadora
que tiende, en toda empresa, en todo ser-
vicio o administracién pGblica o privada,
a sustituir las pricticas rutinarias y anti-
guas con medios y métodos fundados en
un razonamiento sistematicos.

La base prinecipal del Segundo Plan
Quingquenal ha sido asentar sobre un es-
tudio sistemético la organizacién y pro-
cedimientos a cumplir para los tres sec-
tores béasicos: el social, el econdémico y
el politico. A estos sectores racionalmente
organizados y representando los legitimos
intereses de cada grupo en el orden na-
cional, el Estado darid intervencién pro-
gresiva en la tarea de gobierno, como ele-
mentos esenciales para la conduecién in-
tegral del pais y con el objeto de que el
gobierno pueda actuar haciendo efectiva
y racionalmente lo que el pueblo quiera.
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Este concepto lo contiene el Segundo Plan
Quinquenal en su capitulo I al referirse a
la «Organizacién del pueblo».

Fl principio organizativo y racionaliza-
dor se contempla en cada actividad piani-
ficada, que cuenta con objetivos fundamen-
tales, generales y especiales determinantes
de las normas y medios para alcanzarlos.

La misma ley N° 14.184 que aprueba
el Plan, sefiala en su articulo 4° este cr-
denamiento conceptual de los objetivos, es-
tableciendo que: «El Poder Ejecutivo de-
«terminari la compsetencia y responsabili-
«dad de sus organismos a los efectos del
«cumplimiento de los objetivos que se es-
«tablecen para la accién del Estados.

Si se quisiera llegar a penetrar cual
es el propésito tltimo y verdadero del Plan
Quinquenal y como tal la accién de go-
bierno del General Perén, surge de inme-
diato la visién de una comunidad organi-
zada, integrada por Estado y Pueblo,
trabajando conjunta y arménicamente con
distintos medios para iguales fines supre-
mos en procura del bien comin.

Este es el esquema nacional que debe
impregnar la accién de cada argentino, de
tal manera, que ese funcionario que actta
desde su despacho, ese empleado afanado
en el control de tal o cual estado finan-
ciero, ese obrero al pie de su méquina, ese
profesional preocupado en la investigacién
cientifica, esa ama de casa contraida en
el cuidado doméstico, laboren en distintus
planos pero en igual forma y eficacia den-
tro de una unidad de accién y concepeibn,
teniendo como méviles doctrinarios la jus-
ticia social y la felicidad de todos los
hombres y mujeres argentinos, y aun més,
de todos los hombres y mujeres de cual-
quier latitud, raza o condicién.

Especificamente, la racionalizacién ad-
ministrativa se contempla, como se ha
dicho, en el capitulo XXVIIT del Plan.

Comienza por establecer las condicio-
nes de la organizacién funcional adminis-
trativa, que debe ser: simple, objetiva,
estable y perfectible, y tener como obje-
tivo fundamental el que ya se expresé:

«Facilitar la conduccién general del pais
mediante la unidad de concepcién del go-
bierno y la unidad de accién del Estado».

La unidad de concepcién se alcanza en
el gobierno mediante la planificaciéon ge-
neral de la accién en orden al cumplimien-
to de los principios de la doctrina nacional.

La unidad de accién del Estado se
logra con una organizacién simple, obje-
tiva, estable y perfectible, coordinada me-
diante la planificacién de gobierno.

El método de planificacién, sigue ex-
presando el Plan, comprenderi la infor-
macién adecuada, la fermulacién de los
planes generales, particulares y discrimi-
nados, la coordinacién de los planes entre
si y la verificacién y el contralor de su
ejecucién.

Las estructuras orgénicas de la admi-
nistracion se racionalizarin adecuando ca-
da reparticién su ordenamiento estructural
al cumplimiento de su finalidad y en tal
sentido la accién racionalizadora de la ad-
ministracién plblica tendra en cuenta que
los organismos y las funciones se clasifi-
quen en:

@) Organismos o funciones de con-
duceién ;

b) Organismos o funciones de eje-
cucién;

¢) Organismos o funciones de accién
general o inespecifica;

d) Organismos o funciones de accidn
téenica o especifiea.

Cada uno de estos cuatro grupos de
organismos y de funciones debe ser objeto
de una tarea bésica de racionalizacién, a
fin de realizar luego la racionalizacién de
conjunto.

La estructura de un sistema de orga-
nizaciébn no constituye un fin en si. El
armazén tiene por objeto facilitar el fun-
cionamiento, es un instrumento para la
actuacién, un cauce que sefiala el curso
de las fuerzas productoras. La actuacién

no es tampoco, de por si, vna finalidad
sino un medio. Todos los factores de ra-
cionalizacién y de organizacién vy todas
las modalidades del organigmo adminis-

irador vienen a ser, al final, comprobantes
de la eficacia con que dicho organismo
sirve al Estado y al Pueblo.

Dentro de la organizacién, ademas, de-
be tenerse especialmente en cuentz la con-
dicion del hombre.

El objetivo a que debe encaminarse
una organizacidn funcional, es el de esta-
blecer entre los individuos que colaboran
relaciones tales que sea posible, sin temor
a antagonismos, una actuacién colectiva
para llevar a cabo en conjunto el fin
comun.

Tiene que haber una organizacién del
pensamiento para que pueda ser factible
el aunamiento de voluntades. De este mo-
do la accién racionalizadora debe alcanzar
también al personal de la administracién
nacional, mediante su adoctrinamiento v
capacitacién.

Ya se ha hecho referencia a la impres-
cindible tarea de adoctrinar al personal
técnico, administrativo y de servicio, for-
mandolo en el conocimiento y comprensién
de: la Constitucién Nacional, los objeti-
vos del Plan Quinquenal y los principios
de la Doctrina Peronista. Insistiré en la
absoluta necesidad de una comtn y sélida
base doctrinaria que sirva de mévil eje-
cutivo y dinamice la actividad al ritmo
deseado por el Plan. Es axioma que el
Plan Quinquenal no se cumplird solo por
la accién de los organismos, pues es per-
fectamente 16gico que como toda creacién
vy propdsito humano, necesite del aliento
ideolégico, de la conviceidn intima, hasta
diria, en ocasiones, de la generosidad y
del heroismo individual y colectivo capaz
de aplastar los obstaculos, los prejuicios
y la insidia de los malévelos o los des-
plazados.

La capacitacién del personal debe ha-
cerse por la direccién responsable de cada
organismo, en orden a las Tunciones gue
cada agente debe cumplir, mediante la en-



sefianza de los conocimientos técnicos y
generales destinados a obtener: el mejor
rendimiento del personal, una mayor efi-
ciencia de los servicios y el maximo ren-
dimiento econémico de los gastos puiblicos.

Tal es la orientacién que se imprimird
a los cursos de capacitacién a iniciarse en
el Ministerio de Obras Publicas.

Debe persuadirse a cada empleado y
funcionario que el trabajo rutinario y falto
de entusiasmo, la duplicidad de servicios
y de tareas, el entorpecimiento, producto
de una preocupacién por el estado crono-
l6gico de tramite y no por la solucién
integral del asunto planteado, sélo llevan
al crecimiento de los gastos ptiblicos que
se costean con el dinero y el esfuerzo del
pueblo.

Para que tal propésito se cumpla, los
agentes de la administracién piblica tie-
nen una fundamental funcién social que
satisfacer, toda vez que el pueblo los paga
para que sirvan sus intereses.

El adoctrinamiento que con gran éxito
se desarrolla actualmente en 2000 obra-
dores y oficinas del Ministerio de Obras
Piblicas, aspira a proveer a la adecuada
formaecién espiritual y civica de todo su
personal, de tal forma de crear en el mis-
mo plena conciencia de la responsabilidad
emergente de su actuacién, para exigirle
su contraccién y perfeceién en el trabajo,
impulsindolo a movilizar la actividad dia-
ria, como en todos los érdenes del pais
acontece hoy, al servicio de la causa na-
cional: el cumplimiento del Segundo Plan
Quinguenal de Gobierno.

Sélo por el cumplimiento celoso y es-
tricto de su deber social el agente de la
administracién ptblica obtendra su propia
dignificacién. S6lo por la simplificacién
orgénico - funcional y la racionalizacién de
las disposiciones legales y reglamentarias,
1a administracién crecerad en prestigio y
confianza a los ojos de a quien debe ser-
vir: el pueblo.

En definitiva, de los conceptos expre-
sados concluimos que la racionalizacién
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administrativa, tiene como puntos funda-
mentales a considerar los problemas rela-
tivos a la estructura, coordinacién, regla-
mentacién y control de las funciones y
en particular, de los sistemas y normas
que —sin perjuicio de la necesaria flexi-
bilidad técnica y econémica— aseguren el
principio esencial de la unidad de gobier-
no, de manera que las normas y elementos
que la forman se adapten eficazmente a
las actividades y gestién econdémica de los
servicios administrativos, con resultados
positivos para los mismos.

El agente publico, factor decisivo en
la marcha del engranaje administrativo,
debe merecer también atencién integral,
asignandosele para su ingreso, capacita-
cién y carrera en la administracion, todos
los derechos y obligaciones debidos como
servidores del Estado.

Sefiores:

El tema de la racionalizacién en el Se-
gundo Plan Quinquenal requiere conceptos
claros: ellos no deben expresarse en lar-
gos y fatigosos discursos, sino trasuntarse
en ese elemento vital, enjundioso, necesa-
rio e inherente al patriota y al hombre
de esta hora, que es la aceion.

Tiempos nuevos exigen actitudes nue-
vas y obras nuevas. Tal nuestra misién y
nuestro destino en medio de la recupers-
cién argentina.

No puede haber excusas: la planifica-
cién clara y precisa, los medios a nuestro
alecance y el espiritu en el que ha pene-
trado la doctrina justicialista, deben bas-
tarnos, junto con la decisién y voluntad
argentinas, para cumplir y hacer cumplir
el Segundo Plan Quinquenal.

Quedaremos anénimos, pero en las pa-
ginas en blanco de nuestra historia, se ha-
blara de nuestra generacién como de aque-
Nas de la independencia politica o de la
organizacién nacional, que hicieran de
la pluma, de la espada y de la accibn ar-
mas heroicas en defensa de la Patria.

VII

La accion del Servicio Médico de la Direccion de
Asistencia Social en el Segundo Plan Quinguenal

por el

Serior Jefe del Servicio Médico de la Direccion de Asistencia Social

Doctor Baldomero A. Crespo

Sefior Ministro,
Sefior Subsecretario,

Sefiores Directores,
Sefioras, Sefiores:

Largos lustros al servicio del Minis-
terio de Obras Ptblicas, me han permitido
seguir la evolucién progresiva de sus ser-
vicios médicos, desde el modesto consul-
torio de la antigua dependencia de Obras
y Astilleros del Rio de la Plata, donde me
inicié hace tantos afios, hasta legar en
etapas sucesivas a culminar con la crea-
cién de nuestra querida Asistencia Social,
organismo adecuado y concordante con
las normas implantadas en el orden mé-
dico y social. La Direccién de Asistencia
Social es hija de uno de los muchos de-

23 de septiembre de 1953

cretos que el gobierno del general Perdn
ha sancionado en nuestro pais, haciendo
aparecer a la Argentina ante el concierto
de las demas naciones, marcando rumbos
en materia de organizacién social.

Pienso que la mayor felicidad de un
pueblo, reside en la conservacién y pre-
servacién de la salud, tanto en la forma
individual como colectiva; el hombre que
trabaja produce, engendra la riqueza, gue
trae por ende como consecuencia el en-
grandecimiento de la Nacién. La Direccién
de Asistencia Social, cuidando ese capital
humano, cumple con ese precepto que fué
precisamente uno de los motivos furda-
mentales que dieron origen a su creacién
y que diariamente nos recuerda nuestro
presidente general Perdn.

Con el concepto moderno ya previsio
en el capitulo VII, apartados G- VIII y
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G- XVII del Segundo Plan Quinquenal,
no sélo debe levarse el cuidado del enfer-
mo, intensificandec y ampliando los esta-
blecimientos adecuados para ello, sino tam-
bién contemplando los problemas que la
higiene en su faz evolutiva plantea en el
orden social, tan importante y de actua-
lidad como los primeros, es decir resolver
las cuestiones médicas que se presentan
en los asuntos sociales o los factores so-
ciales que inciden en los problemas mé-
dieos, tratando primordialmente de adap-
tar el medio ambiente al hombre, en lugar
del hombre al factor ambiente.

Ya el sefior Subsecretario en su con-
ferencia relacionada con el Segundo Plan
Quinguenal, al referirse a la Direccién de
Asistencia Social reconocié la necesidad
que le asiste al Ministerio de dotarla de
su policlinico propio, en mi caracter de
Jefe del Servicio Médico, me hago eco de
tal necesidad, ante el sentir unanime de
todos nuestros afiliados, por considerarlo
indispensable dados los beneficios que de
toda indole les reportaria, al par que de
concretarse esa aspiracién — convertida
en realidad en otras Direcciones de Asis-
tencia Social-— podrian extenderse los
beneficios de !a asistencia médica inte-
gral a todos los familiares, cumplicndo
asi funo de los objetivos fundamentales
que auspicia el Segundo Plan Quinquenal
en el capitulo VII sobre salud publica.

Aparte de esto, en el aspecto econd-
mico, significard una disminucion de los
gastos que de toda indole ocasionan los
enfermos que se internan o concurren para
su asistencia a los sanatorios contratados
y en el orden asistencial y social, los pro-
fesionales v el personal afectado al mismo
podrian cumplir sus tareas con una ma-
yor libertad y eficiencia, al disponer de
inmediato del suficiente nimero de camas
y salas de operaciones, eliminando asi
causales que repercuten sobre la moral
del enfermo y traban la accién de los fa-
cultativos y de la Direccion de Asistencia
Social, elevando ademés a una suma cuan-
tiosa lo que sc paga en concepto de inter-
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naciones en la Capital Federal y en el
interior. Nuestro sanatorio propic es muy
necesario, es urgente su adquisicién, para
que el afiliado aparte de los cuidados
médicos sienta el calor del hogar.

En otro orden hay un problema de
suma importancia que hemos emprendido
con el mayor entusiasmo, pero que para
cristalizar una méxima perfeccién es im-
prescindible la colaboracién de cada uno
y de todos los afiliados de la Direccién de
Asistencia Social.

En las normas que en breve llegard
a manos de cada uno de los agentes del
Ministerio de Obras Puablicas, hacemos
mencién y hoy transcribo esas palabras:

« La Direccién de Asistencia Social cuenta
« con un servicio de transfusién y ha crea-
« 80 un banco de sangre para uso de los
« enfermos. Los afiliados deben estar
« compenetrados y tener siempre presente
« que para que los mismos puedan hacerse
« efectivos, es necesario disponer del vital
« elemento. Si no hay quien proporcione
« sangre no puede hacerse la transfusion.
« Este servicio cuenta con un grupo de
« dadores voluntarios, organizado en As-
« tillero Central, Taileres Nueva Argentina
«y Vialidad Nacional, quienes en forma
«generosa y anénima, contribuyen con
« parte de su sangre, que nosotros reser-
« vamos para aquéllos enfermos que pro-
« ceden del interior del pais o que siendo
« inmigrantes, estan completamente des-
« vinculados de nuestro medio y carecen
« de parientes y amigos que se brinden
«para ello, pero tanto unos como los
« otros estan bajo el comin denominador
« de ser agentes del Ministerio de Obras
« Ptiblicas. Estos son sometidos a un mi-
« nucioso examen clinico y de laboratorio
«y si lag pruebas efectuadas son favo-
« rables, se procede a la extraccién, que
« e Ia reserva en el banco y tiene una
« duracién limitada, por cuyas causas de-
« ben ser renovadas periddicamente para
« su mayor garantia; tanto el examen ini-

« cial que se le efectiia al dador, como su

«contralor ulterior puede revelarle la
« existencia de enfermedades latentes e
«ignoradas, que nos dardn indicaciones
« para su tratamiento. Se invita a todos
« los afiliados para que con amplic espi-
«ritu de solidaridad humana presten su
« colaboracién y franco apoyo al servicio
« de transfusién, concurriendo voluntaria-
«mente al mismo, ya que dar sangre es
«dar vida y que con ella se puede salvar
«a nuestros semejantes. Debo agregar
«que estos bancos pueden prestar un
« servicio de emergencia hasta a la misma
« Nacion, estando en ultima instancia al
« servicio del pueblo sin distincién algunas.

Lamento sinceramente gque la limita-
cién natural de tiempo, obligue al servicio
médico a tratar en forma abreviada un
temario tan rico en cosas interesantes
para todos ustedes y por cuya razén voy
a ceder la palabra a mis colegas, les doe-
tores Fermin T. Orfila quien desarrollara
el tema «Medicina Preventiva y del Tra-
bajo», Carlos A. Roca «Traumatismo y
Accidentes del Trabajo», Radl Alvavez
«La Misién del Servicio Odontolégico para
los agentes del Ministerio» y Alfredo
Springolo «Ausentismos.

Con ustedes el doctor Orfila.

Medicina Preventiva y del Trabajo

Doctor Fermin

Colaborar en la ejecucién del Segundo
Plan Quinguenal, idea tan brillantemente
expuesta por nuestro Presidente el general
Perén, en su conferencia inaugural del 14
de enero del corriente afio, es para mi
sumamente grato, al mismo tiempo que me
brinda la oportunidad de indicarles a us-
tedes la aceién, que como Jefe de Medi-
cina Preventiva y del Trabajo desarrollo,
tratando de .contribuir en la medida de
mi esfuerze y capacidad a su mejor éxito.

Nadie discufe al trabajo como fuente
de recursos y el Estado auspicia la ocupa-
cién como medio para lograr el ejercicio
efectivo del «Derecho de Trabajars.

Pero para poder trabajar y para poder
intengificar la produccién de acuerdo con
los objetivos -econémicos del Plan, necesi-
tamos que el trabajador goce de una per-
fecta salud. El decreto-ley N¢ 31.589 - 44,
ley de medicina preventiva dependiente del
Ministeric de Salud Pdblica, ha impuesto
la obligacién del examen periddice de todos
los habitantes de la Nacién. El concepto

T. Orfila

de la higiene ha sido modificado, la ciencia
con la adquisicién de nuevos conocimien-
tos ha evolucionado, va no es el concepto
de cuidar sélo al enfermo, ensefia que hay
ue cuidar al sano. En ese sentido al doc-
tor Ramén Carrillo cuando se hizo ecargo
del Ministerio de Salud Ptblica de la Na-
cién, le tocd suseribir y ratificar por la
ley N¢ 12912 la transferencia de la Di-
reccién Téenica de la Medicina Preventiva
y Curativa a la entonces Secretaria de
Salud Pablica de la Nacién. Recién ahora
se ha entrado por fin, en el terreno de
las realizaciones concretas. Ha sido ne-
cesario primero preparar al obrero, me-
jorar la parte médico-asistencial que son
previas a la aplicacién de la medicina
preventiva y sobre todo inculearla a los
médicos aferrados exclusivamente en Ia
téenica de la medicina asistencial.

El reconccimiente periédico base an-
guiar de la medicina preventiva hay que
aplicarlo sobre millones de obreros y em-
pleados en apareute estado de salud ¥
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radiar aquelles que nos ponen en camino
de descubrir enfermedades.

Por eso se dice que la medicina pre-
Ventlva trata de descubrir enfermos entre
aqueilos que aparentemente se sienten sa-
nos, a fin de evitar que el mal progrese
v tarde o temprano los inutilice para el
trabajo cuando no los lleve a la muerte.

EI esfuerzo médico - social deberd ser
dmg do sobre las enfermedades degene-
ratlvas, como las cardiopatias, el céncer,
la diabetis y el reumatismo, porque el
cancer v las enfermedades cardiovascula-
res ocupan el primer término entre las en-
fermedades que matan mas gente; y la dia-
betis y el reumatismo son las que produ-
cen mayor namero de incapacidades para
el trabajo.

En cuanto a la medicina del trabajo

tenemos en cambio enfermedades que nos
es dado observar en los trabajadores y que
constituyen a diario problemas a resolver.

En suma no hay enfermedad que no
pueda agravarse o evidenciarse por un
trabajo inadecuado a las condiciones figi-
cas personales y tal vez por ello se haya
dicho que todo trabajo es insalubre. Tal
afirmacién es errénea, tan errénea que
hoy los médicos afirmamos que ningin
trabajo es insalubre, sélo es insalubre el
ambiente y siempre que sea adecuado a
las condiciones psicofisicas del obrero bas-
ta que se les provea de los implementos
de proteccién que cada tarea de las con-
gideradas insalubre exige; en una pa-
labra se trata de hacer salubre con-
virtiendo los ambientes insalubres en
salubres.

Dentro de la medicina del trabajo, el
objetivo actual mas importante y el de
mayores proyecciones futuras, es no sélo
asegurar el bienestar, sino conseguir el
mejoramiento de la salud obrera. Asicomo
la etapa preventiva de nuestros dias su-
perd hace rato a la simplemente curativa
de antafio, la posibildad del «coxnfort> en
15 tarea diaria, debe reemplazar ya la de
prevencién de las enfermedades.
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Si desde el punto religioso o moral
aceptamos el trabajo como una obligacién
o deber, desde el punto de vista social el
hombre tiene derecho a trabajar y en la
sociedad moderna el trabajo debe estar
garantidé; porque reconocemos que es la
Gnica dignidad suprema. Sancionado ecomo
derecho, no es posible limitarse o garan-
tirlo con salubridad; puede y debe hacerse
més para que la tarea se cumpla con
«confort», con optimismo y placer, en for-
ma tal que no sélo conserve la salud, sino
que la acreciente.

Por razones de organizacién la sec-
ci6n a mi cargo realiza el examen de in-
greso de todo el que aspira a trabajar en
este Ministerio para el cual se lo somete
al examen médico previo tratando de com-

probar si las condiciones de salud y sus
avtitudes estin de acuerdo con el trabajo

apilituGes esial acuer

que debe realizar, punto éste muy impor-
tante, por cuanto todos sabemos que cuan-
do el obrero no se adapta a las tareas
para el cual se lo designa, ademas de dis-
minuir su produccién, su trabajo resulta
imperfecto, el cansancio hace su aparicién
antes de lo comin, pierde tiempo por
falta de atenci6n, los accidentes aparecen
o se enferma con frecuencia. En resumen
es un mal obrero y se recarga la mano de
obra repercutiendo sobre la produccién.

Al proceder asi hacemos medicina pre-
ventiva en el trabajo y cuidamos al tra-
bajador, entendiendo por tal a todo aquel
que produce un valor social, es decir no
s6lo al que produce bienes materiales, sino
también al creador de valores intelectua-
les, estéticos y morales. Todo el que realiza
un bien para la humanidad, queda en ese
connepto involucrado como un trabajador
__ asi lo da a entender la declaracién de
los derechos del trabajador en el que se
amparan todos los productores, cualquiera
sea éste el tipo de esfuerzo que realiza.

La creacién por las actuales autorida-
des de la Nacién de las escuelas de orienta-

cién profesional, viene a llenar una sen-

tida necesidad, ya que contribuye a pre-

parar los futuros obreros a ocupar pues-

tos dentro y fuera de la Administracién
Nacional, por los hombres més capacita-
dos de acuerdo a sus aptitudes.

Por nuestra parte contamos con las
escuelas de aprendices para los hijos de
obreros del Ministerio en Astillero Cen-
tral, de Concepcién del Uruguay, de Ro-
sario, de Parand y de Corrientes que tra-
tan de orientar a los alumnos en los
distintos oficios preparando al obrero de
maifiana seleccionado entre los mejores.

Es de desear que el numero de estas es-
cuelas se multiplique sobre nuesiro vasto
territorio, dada la obra importantisima
que ellas desarrollan ya que sabemos que
la eleccion de un oficio o de una profesién
a veces estd fundada en consideraciones
de caracter exclusivamente ocasional, sin
mayor reflexién. A veces la eleccibn se
hace por espiritu de imitacién, a veces es
debida mucho més a la casualidad, a la
necesidad de ganar mas rapidamente,
otras a la influencia del ambiente donde
vive, que las inclinaciones naturales y a
las aptitudes psicofisicas. En pocas pala-
bras no existe la verdadera vocacién. En
esta forma se acumula en la colectividad
un nGmero notable de ineptos, de desilu-
sionados, descontentos y amargados que
forman esa masa amorfa, verdadera ré-
mora de la sociedad, que produce poco o
nada y que representa una carga para el
presupuesto econdmico y energético de la
Nacién en esta hora de verdadera trans-
formacién soeial, en la que todos debemos
rendir el maximo posibie;-tnica forma de
contribuir al engrandecimiento del pafis.

Concebimos al trabajador como una
unidad fisica y espiritual de manera que
encaramos sus problemas bajo la faz inte-
gral. No basta mejorar el cuerpo humano,
sino también elevar el alma, es decir que
piensen bien, sanamente, que actien con
desinterés, que sientan profundamente, que
se empefien con decisién y se mantengan
con constancia. La defensa de la «salud
integrals es la meta hacia la cual aspira

“nnmw- 1.«. ahwra dal antuanl o o
llega, obra del actual gobierno definida

en el decilogo de los trabajadores.

Otra tarea gue vigilamos, es la readap-
tacién del personal enfermo; aconsejamos
dentro de lo posible, tratando de no afec-
tar las tareas de las dependencias a las
cuales pertenecen, los cambios de trabajo,
la limitacién de las horas de labor, ha-
ciendo en una palabra que al reintegrarlo
al trabajo, éste no repercuta sobre la evo-
lueién favorable del mal.

Colaborames asi, en el Segundo Plan
Quinquenal en que el Estado auspicia el
incremento de la productividad del trabajo
y del capital a fin de obtener el mayor
progreso de la economia general y de las
economias individuales y familiares, para
lo cual ademdis de perfeccionar los mé-
todos de produccién y estimular al que
trabaja dandole una justa retribucibn,
cuida el capital humano, por sobre todas
las cosas, dotando a los lugares de trabajo
del mayor confort posible, haciendo de
esta manera mas llevadera la labor de las
mismas.

Ne basta precaver y cuidar la salud del
trabajador; se hage necesario cuidarlo en
el lugar del trabajo, hemos hablado del
«confort> en el trabajo; en ese sentido
nuestra Direccién de Asistencia Social no
sélo vigila los ambientes de trabajo, sino
también resuelve los pequeios problemas
que crean hondas preocupaciones en la
mente del trabajador que llegan a veces
a inhibirlo, impidiendo que su trabajo se
realice como en el normal de los dias, re-
percutiendo sobre el factor produccién. En
ese scntido debemos mencionar los subsi-
dios 0 ayuda que la Direccidn de Asisten-
cia Social da a los afiliados, para cuya
migién contamos con un cuerpo de visi-
tadoras. Realizamos el examen de los fa-
miliares que rodean a los tuberculosos ¥
ademds cumplimos con todas las leyes de
profilaxis de las enfermedades infecto -
contagiosas.

La medicina social de la gue es rama
la medicina del trabajo, es sin duda la

ciencia del por
encie del porvenir, asf como en &l pa-

sado lo fué la medicina académica. Hasta
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por el hecho de gue sus verdades pueden
ser abordadas y sentidas por hombres gue
no son médicos, es de un valor ético incon-
mensurable, semejante a un arte, desde
que llega a conmover los espiritus mas dis-
pares en una misma realidad afin.

En la Nueva Argentina rendimos culto
al pasado; pero ya estamos viendo que los

nuevos laureles que han de agregarse a los
conquistados por los que nos dieron pa-
tria, han de ser arrancados todos los dias
por las manos callosas de nuestros traba-
jadores, que son los que estdn constru-
yendo la grandeza futura de la Argen-
tina, no estando lejano el dia en que oiga-
mos decir: Argentina para la humanidad.

Traumatismo y Aceidentes del Trabajo

Doctor Carlos

La Ley N© 14.184 en su plan de accién
contempia, en lo relative a la accién so-
cial, el cuidado de la salud publica por
medio de la profilaxis y el tratamiento
de las enfermedades y accidentes, fijando
su objetivo fundamental que es: el mejo-
ramiento de la salud del pueblo, con ob-
jeto de un mayor coeficiente de vida, pro-
pendiendo a su bienestar fisico, intelec-
tual y moral.

Los traumatismos atentan contra di-
cha salud en un alto porcentaje, sobre
todo hoy dia, cuyo aumento es debido a
la actividad fabril en que se vive, el
incremento de los transportes, industrias,
obras publicas, etc., siendo el més ex-
puesto el obrero, nervio y motor de toda
esta actividad.

El individuo que ha sufrido un trau-
matismo, no debe ser considerado como
afectado de una simple lesién segmenta-
taria local, dado que la mayoria de las
veces, ésta tieme una honda repercusién
gobre su organismo, sobre su personalit_‘:lad
y moral; la que queda disminuida por el
«shocks interso que trae aparejado la idea
de la posibilidad de la pérdida anatdémica
o de la funcién de una parte del cuerpo;
v al relacionarla con su futura situacién
econdinica, al no estar en condiciones de
ganar su sustento y el de sus familiares,
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A. Rocca

trayendo, en los predispuestos, complejos
de inferioridad, histerias de conversién,
sinistrosis, simulaciones, etc., lo que en-
sonibrece el pronésitco y retarda la recu-
peracién de su capacidad laborativa.

De ahi a que el tratamiento de todo
traumatizado debe ser integral desde 2
puntos de vista; en lo que respecta al in-
dividuo e integral en lo que respecta al
tratamiento, desde el primer auxilio, hasta
la recuperacién total.

Le cabe a la «traumatologia y ortope-
dia», la atencién de dichos pacientes; es-
pecialidad disgregada de la cirugia gene-
ral, con personalidad ¥y caracteristicas
propias, dada la calidad de los enfermos
que trata, siendo un hecho fundamental
que éste se lleva a cabo en la mayoria de
las veces, por etapas, siendo el acto .qui-
rirgico y ortopédico uno de los tantos a
que estd sometido el traumatizado, que
es un efermo de comienzo sobreagudo y
de evolucidn crénica.

Difiere de la cirugia general (Putti),
en que ésta es interna y visceral, en ella
la nobleza del acto operatorio, imprime
un caracter definitivo al resultado final,
mientras que la cirugia del aparato loco-
motor, externa, en donde la importancia

Aal anta aninirod 0
del acio quirurgicod muchas veces retro-

cede ante aquella de la indicacién opera-

toria, y mas especialmente ante la pre-
ocupacién por la realizacién de un plan
posterior cuidadosamente elaborado y
atentamente perseguido.

Esta Gltima premisa trae involucrado
el concepto de organizacién previsto en el
Segundo Plan Quinquenal en su objetivo
fundamental, el que si lo referimos a nues-
tra especialidad, podriamos decir que el
objetivo fundamental de la traumatologia
en el Segundo Plan Quinquenal, es la
atencién médico-quirdrgico-ortopédica del
traumatizado, eficiente y completa, lo més
rapidamente posible, aprovechando todos
los recursos técnicos que la especialidad
pone a su alcance con ojeto de conseguir
en el minimo plazo de tiempo, la recupe-
racién anatémica, funcional y laborativa
del traumatizado, a fin de reintegrarlo a
su trabajo, reduciendo al minimo el ni-

mero y la tasa de invalideces.

OBJETIVOS GENERALES

La traumatologia cumple los objetivos
generales del Segundo Plan Quinquenal,
en los que estd sentado el concepto de
asistencia médica integral, auspiciando
con preferencia la medicina asistencial de
los sindicatos y la lucha contra las en-
fermedades y accidentes, poniendo en jue-
go todos los medios profilacticos que la
medicina posee, y por medio de la eleva-
cién de la conciencia sanitaria del pueble,
de la siguiente.manera.

TRAUMATOLOGIA ASISTENCIAL

Asistencia policlinica del traumatizado
(capitulos VIL y VIII, Ley N¢ 14.184).
La creacién y funcionamiento de los con-
sultorios de la especialidad diariamente,
permitirdn atender un gran nimero de
pacientes, aumentando el ndimero de ca-
sos deambulatorios, dejando libre un ma-
yor nimero de camas, lo que cumplimenta
el capitulo VII de la Ley N© 14.184, que
dice: «Es mas beneficioso para el enfermo

y econdmico para el Estado, la asistencia
deambulatoria, atn domiciliaria, que la
internacién y segregacior del enfermo de
su medio familiar y de su trabajo, siem-
pre que esto no sea absolutamente ne-
cesarios.

El aumento de la dotacién del material
sanitario y el mejoramiento del servicio
de ambulancias para el transporte de en-
yesados y accidentados, serdn dos medidas
que, junto a la colaboracion mas estrecha
con los médicos de zona, para el control
de los traumatizados, permitirdn mejor
supervisién, sin el peligro de la pérdida
de contacto con el enfermo, a lo que se
agregard el control riguroso de la fecha
en que debe volver para ser examinado;
todas estas serdn medidas acertadas, que
contribuirdn a alcanzar el objetive del
niimero minimo de camas asistenciales

del 1 %.

FUNCION SOCIAL DE LA TRAUMATOLOGIA

La traumatologia y la ortopedia es
una de las ramas de la medicina en la
que cumple mds intensamente el médico
dicha funcién, al hacerlo con sentido de
interés colectivo, ya que su razén de ser
es: 19 la recuperacién del traumatisme
y su reintegracién al trabajo; 2° porque
al efectuar el mejor tratamiento Qismti-
nuye la tasa de invalidez y, por ende, las
erogaciones del Estado.

PROFILAXIS DE LOS TRAUMATISMOS

El Segundo Plan Quinguenal contempla
en su plan sobre salud publica. lo corre-
lative a la aplicacién de todas las medidas
de profilaxis. ;Se puede hacer profilaxis
de los accidentes? De esto nos vamos a
ocupar, relaciondindolo con preferencia a
los traumatismos de la mano.

Los obreros del Ministerio de Obras
Piblicas no eseapan a la ley que dice
que la lesién mas frecuente entre los obre-
ros es la de la mano, la que vepresen-
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ta el 40 % de los traumatismos ¥y el
46 % de las indemnizaciones, de ahi la
importancia de investigar las causas para
disminuir la posibilidad de su produccion,
que altera, ese maravilloso motor inge-
niado por la naturaleza; uno de las mas
importantes medios de la vida de rela-
cién: un obrero vale por sus manos.

Fn la produccién de los traumatismos,
entran en juego dos factores: 19 la causa
externa, la fortuita, accidental, represen-
tada por las méaquinas, caidas, vehiculos,
ete. y 20 el factor personal que favorece
la produccién del traumatismo.

Estudios serios efectuados en lugares
tales como fabricas, minas, etc., donde los
obreros estan expuestos a una mayor pro-
babilidad de accidentes, han demostrado
que alrededor del 85 al 90 % de los mis-
mos son producidos por actos controlados
o descuidados del obrero durante su tra-
bajo, condicionados por factores extrin-
secos, como son la insalubridad de los
locales, mala iluminacién, fatiga, exceso
de trabajo que disminuye la atencién al
mismo, ete.; v los factores llamados intrin-
secos en intima relacién con: 1° la per-
sonalidad del obrero; 29 porque su trabajo
no estd de acuerdo a su constitucién emo-
cional; 39 estados animicos especiales, ta-
les como alegrias, tristezas, complejos,
ete., ete. Las estadisticas demuestran que
el 14 % de los obreros con accidentes de
importancia, estaban mal colocados en sus
trabajos.

La profilaxis de estos factores debe
ser hecha por la accién conjunta de la
medicina psicotéenica, de la medicina pre-
ventiva y de higiene del trabajo, efec-
tuando el estudio psicosoméitico del indi-
viduo y levantando la ficha correspon-
diente; dandole el individuo una ocupacién
adecuada a su personalidad, como ya lo
dijera el Dante en el Canto VIII del
Paraiso. La observacién rigurosa de las
medidas de higiene del trabajo, la educa-
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cién sanitaria por medio de conferencias,
gréficos, folletos., contribuird a disminuir
las posibilidades del niimero de accidentes.

PROFILAXIS POR EL TRATAMIENTO

En lo que respecta a la profilaxis por
el tratamiento, diremos que estid basado:
19 en un primer auxilio correcto, propi-
ciando las directivas «standard» para los
enfermos y encargados de efectuarlas,
dejando constancia expresa sobre todo de
lo que no hay que hacer. Esto permitird
que llegue a-manos del cirujano que efec-
tuard el tratamiento definitivo, la lesién
virgen de maniobras intempestivas que
perjudican, mas gque benefician el trata-
mianto ulterior; la pronta evacuacién a
medio especializado; el examen radioclégico
sistematico; la correcta atencién médica;
la vigilancia rigurosa del tratamiento fi-
sioterapico, teniendo en cuenta que en la
mano, la funcién es todo, dando prefe-
rente atencién a la movilizacién activa y
a la gimnasia laboriosa. Todas estas me-
didas haran que disminuya el ndmero
de las deformaciones, infecciones y rigi-
deces articulares, que ensombrecen el por-
venir de todo lesionado de mano.

Todo lo enunciado no es una simple
disquisicién puramente teérica, sino que
llevado intensamente a la practica, podran
disminuir estas medidas las invalideces
gue son uUn gravamen para la sociedad y
el Estado.

OBJETIVOS ESPECIALES

Es esta la oportunidad de propiciar la
formacion de centros especializados para
tratamiento de los fracturados, para in-
tensificar y agilizar la accién de los cen-
tros de rehabilitacion y readaptacién, con
el objeto de conseguir una pronta recu-
peracién, razén y meta del tratamiento
ortopédico.

Como conclusién diremos, que para
cumplir los objetivos del Segundo Plan
Quinquenal en materia de accidentados,

proponemos: 19 el control riguroso y fre-
cuente del traumatizado; 22 colaboracién
més estudiada con los médicos de zona,
para el control de la conservacién de los
enyesados y apositos; sobre todo los en-
fermos que viven en las zonas suburba-
nas; 3° mayor contacto con las juntas
médicas, obteniendo datos sobre resulta-
dos alejados y capacidad laborativa de
los enfermos tratados, a fin de ratificar
o rectificar los tratamientos instruidos;
49 ampliacién y mejoras de los departa-
mentos de rehabilitacién, para que se

efectie el tratamiento en calidad y en can-
tidad suficientes; 59 estudios estadisticos
de los procesos més frecuentes; 6% estu-
dios e investigaciones sobre causas, diag-
néstico y tratamiento més adecuado para
1a lumbocigtica, motivo grande de ausen-
tismo en el obrero, propiciando el catastro
radiolégico de la columna vertebral, pre-
vio a la incorporacién al trabajo con ob-
jebo profilaxis; 79 aplicacién correcta de
todos los medios profilacticos; 8% educa-
cién sanitaria del obrero por intermedio
de conferencias, affiches, folletos, ete.

La misién del Servieio Odentolégico con los
agentes del Ministerio

Doctor Raul

El Servicio Odontolégico se presenta
hoy, ante ustedes, para hacerles conocer
algunos hechos que entran en el amplio
haz luminoso de las nuevas directivas gu-
bernamentales, que orientan hacia una
labor basada en la comprensién humana
y en la satisfaccién de trabajar por un
ideal, que es siempre el corolario de las
almas nobles y las obras buenas.

Trabajar en nuestro pafs, es un an-
helo de extranjeros y un orgullo de ar-
gentinos.

La Direccién de Asistencia Social tiene
su anhelo y su ideal. ”

Su ‘anhelo es sencillamente cumplir con
un sagrado deber: curar, mejorar, auxi-
liar, apuntalar las fuerzas morales de los
que sufren.

Su ideal, prevenir los males fisicos v
morales de manera que nuestra accién
pueda llegar oportunamente a todos los
agentes del Ministerio que la necesiten.

Nuestro Servicio Odontolégico se ve-
organiza, se reestructura en 1953, reco-
giendo esa orden de paz y progreso que
se llama Segundo Plan Quinguenal.

}. Alvarez

Nuestra aceién profesional abarca fo-
da-la Reptblica por intermedio de sus
filiales. La atencién serd integral, pro-
fildctica y curativa.

Como zecién profilictica, nuestra labor
llegara hasta los centros de poblacién
méas alejados para dejar en el dnimo de
los empleados del Ministerio ¥ sus fami-
lares la imperiosa necesidad de protejer
su salud.

Se dictaran cursillos de orientacién en
ese sentido, relacionados con nuestra pro-
fesibn :

Prevencién de caries v paradentosis
(piorrea).

Dietas alimentarias.

Higiene buco - dental.

Los hijos de nuestros afiliados seran
sometidos a modernos tratamientos pre-
ventivos de caries, en base a la reconceida
aceién del fluorure de sodio en pastas, té-
picos, ete. Estos tratamientos se vealizardn
en todo el pais, pero su accidn serd mas
intensa en las escuelas de aprendiees ¥ en
los centros de mayor demsidad infantil
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También en lo que respecta a la pa-
radentosis, desde el doble punto de vista
de su profilaxis y su tratamiento, tenemos
profesionales especializados tanto en su
aspecto clinico como quirtrgico.

Como accién curativa nuestra labor es
miltiple. Desde la eliminacién de los fo-
cos sépticos hasta las mas complicadas
prétesis, nuestra tarea comparte con la
del médico un poderoso puntal en la hi-
giene y en la vida de los pueblos: la salud.

El General Perdn ha dicho muchas ve-
ces: «Lo mejor que tenemos es el pueblo».

Nuestro deber, entonces, es velar por
la salud de ese pueblo.

Asi lo entendemos y por ello nuestros
serviciogs se irédn extendiendo ahora en
forma integral a los familiares de los afi-
liados, gozando todos de iguales beneficios.

Todos los métodos profilaticos y cu-

rativos serdn puestos en préictica.
Nuestra profesion en estos ultimos
afios ha progresado extraordinariamente.
Materiales modernos, técnicas distintas,
més eficaces y précticas, se van incorpo-
rando a nuestra tarea diaria. Hasta el
temido torno dental tiende ahora a ser re-
emplazado por el proyector aéreo abrasivo.
Nuestros profesionales aprenden y rea-
lizan sus practicas en la méis grande Fa-

cultad de Odontologia de las Américas:
la nuestra.

El Servicioc Odontolégico del Ministe-
rio de Obras Publicas cuenta con profe-
sionales que estin eficientemente prepa-
rados para su cometido. Algunos de ellos
son profesores de la Facultad, otros si-
guen la carrera docente, estando adscrip-
tos a distintas catedras y hay también
quienes en el deseo de complementar sus
conocimientos siguen estudios de medici-
na; ya uno de los nuestros es a la vez
médico y odontdlogo.

Como complemento de nuestra accién
profesional directa, contamos con un la-
boratorio de prétesis dental completamen-
te equipado, donde es posible realizar los
mejores aparatos modernos.

Finalmente deseo destacar la preocu-
pacién v el empefic que la Dirsccién de
Agistencia Social demuestra frente a la
cruzada del pueblo, haciendo que sus ser-
vicios tiendan a perfeccionarse dia a dia.

Debo agregar que préximamente se
habilitaran servicios odontolégicos exelu-
sivos para familiares en algunos de nues-
tros consultorios auxiliares, cumpliendo
asi con el deber de ser cada vez mas
tutiles en beneficio de nuestro pueblo, que
en definitiva es la patria misma.

AUSENTISMO

por el

Doctor Alfredo E. Springolo

En su acepcién general consiste en la
ausencia continuada o no por costumbre
o gistema; pero en el sentido practico del
término se califica asi al que no estd donde
su presencia es necesaria para hacer por
si mismo alguna cosa y por extensién se
denomina asi a las ausencias reiteradas
o no de sus obligaciones, de los trabaja-
dores, cualquiera fuera su causa.

Ya que hablamos de causas, diremos
que ellas son muy diversas, ocupando,
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segin la estadistica, el primer lugar las
enfermedades, el segundo los accidentes y
el tercero las simulaciones.

Las enfermedades pueden ser clinicas
o quirGrgicas, agudas o crénicas, simples
o graves. No es necesario un proceso de
gran cuadro clinico para invalidar a una
persona; el simple resfrio, gripe, bron-
quitis, etc., son, segin las estadisticas,
las causas de mayor pérdida de horas
laborables, por el nliimero de personas afec-

tadas por el caracter epidémico de estos
procesos. Luego tenemos todas las varie-
dades de enfermedades clinicas desde la
cefalea al surmenage y psicopatias, desde
la dispepsia hasta los grandes procesos
gastrointestinales, desde el simple y mo-
lesto dolor de muelas u oidos hasta la in-
movilizadora lumbalgia y ciatalgia que
invalidan vor largos dias, lo mismo que el
reumatismo, todos estos procesos que
vemos a diario, substraen buen nimero
de agentes de sus obligaciones diarias.

En cuanto a las enfermedades crénicas
tenemos aqui ya una causa de ausentismo
que es sin duda ponderable por la cantidad
de dias, meses y aun afios, que debe faitar
el agente afectado, como en las tuberculo-
sis, el cancer, enfermedades cardiovascu-
lares y procesos mentales, pero felizmente
el niimero de enfermos es menor y tiende
a disminuir, especialmente la tuberculosis
que, gracias a las medidas profilacticas,
higiénico-dietéticas, antibibticos y quimio-
terapicas, estd siendo dominada en forma
por demds promisoria, vislumbrandose
para un futuro no lejano, su posible ex-
tinecién; no asi podemos hablar de las
enfermedades cardiovasculares y el cdn-
cer, que segin las estadisticas de los ulti-
mos afios estdn en franco aumento, siendo
estas dos las causas que originan mayor
mortalidad en los adultos.

Entre las enfermedades quirGrgicas,
las operaciones de hernias son las més
frecuentes, en razén de la cantidad de
obreros de este Departamento y por la
indole del trabajo que realizan, luego
tenemos las apendicectomias y en menor
niimero operaciones proctolégicas, hepd-
ticas, tabique, amigdalas, laringectomias,
eteétera, dejando para la parte de aeci-
dentes toda la cirugia traumatolégica a
la que se refiri6 en extenso el colega que
hablé anteriormente, refiréndome sélo a
que, dadas las earacteristicas de este tipo
de cirugia, la invalidez del afectado es
de larga duracién, hasta su recuperacién

uns imnortante
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causa de ausentismo, que es posible dis-

minuir en base a las medidas que preco-
nizan la medicina preventiva y dei trabajo.

En tercer lugar me ocuparé de los
simuladores de enfermedades ¢ dolencias
personales o de sus familiares, para bene-
ficiarse con el articulo 30, de aquellos que
son verdaderos genios para descubrir
triguifivelas, para que le justifiquen dias
y méas dias, conocen todos los articulos
del decreto correspondiente y desconocen
los reglamentos de esta Direccién de Asis-
tencia Social, para su beneficio, pues si
bien saben cudl es el mecanismo verda-
dero en que deben actuar, alegan siempre
ignorancia de los mismos, originando en
esa forma una serie de inconvenientes,
perjudicando a los verdaderos enfermos,
molestando a los médicos quienes deben
poner todo su tecnicismo en descubrir Ir
falsedad de sus males, quitando asi tiempo
a la asistencia del verdadero enfermo y
dilatando de esta manera su cura y peor
consiguiente su ausencia.

Como causal de este tipo de ausentismo
podriamos hablar de seres inadaptados
a sus funciones, ya que por razones econd-
micas o sociales, tienen que encuadrarse
en ese cargo, o seres que psiquicamente
son inhébiles o irresponsables para las ta-
reas que se les asignaron.

Los efectos econdémico - soeiales del
ausentismo no pueden ser mds temibles,
ello trae aparejado un desequilibrio que
llega al encarecimiente del trabajo, esca-
sez de produccién y disminucién por ldgics
consecuencia del jornal productivo, un plan
de trabajo bien concebido, como es el Se-
cundo Plan Quinguenal puede verse malo-
grado en su rvealizacién integral, si eada
uno de sus realizadores no estd capacitade
fisica y espirvitualmente para la pequefia
o grande funcién que en suerte le cupo,
en esta obra del pueblo y para el pueblo.

Los remedios para el ausentismo han
de ser paralelos y opuestos a sus causas
v toca a esta Direceién de Asistencia So-
cial, dentro del mecanisme del Ministerio
2 funeién primordial

de esta terapéutica.
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Tedos sabemos que, para que los obre-
ros, empleados y funcionarios rindan en
sus labores en la medida que lo exijan las
grandes obras a cuya realizacién se halla
abocada esta Secretaria de Estado, es
necesario que gocen de la plenitud de sus
fuerzas fisicas y psiquicas, nadie trabaja
a gusto y eficazmente si su organismo
padece de alguna enfermedad, si la debi-
lidad, 1a fatiga o el dolor lo vencen. Para
trabajar, para producir, hay que estar
sano, con ello hay més voluntad, y maés
agilidad mental e inteligencia clara, de alli
que el fruto de trabajo serd tanto o més
perfecto.

Por ello en el Segundo Plan Quingue-
nal, en su eapitulo 7¢ Salud Publica, dice:
«2l objetivo fundamental de la Nacién en
materia de salud publica, serd desarrollar
la proteccién y el mejoramiento de la sa-
lud del pueblo, a fin de acrecentar su bien-
estar fisico intelectual y moral, y obtener
el méaximo coeficiente de actividad social».

Para cumplir con este objetivo funda-
mental, la Direccién de Asistencia Social
cuenta con los organismos suficientes:
Medicina sanitaria, con funcién de accién
preventiva de la salud, organizacién de
servicios asistenciales y, en especial, encau-
zar los exdmenes periédicos y organizados
de los agentes del Ministerio de Obras Pu-
blicas, a fin ae vistematizar el diagnés-
tico precoz de las enfermedades, es decir
descubrir la enfermedad a tiempo, «la
patologia funcionals a fin de impedir que
el mal progrese y se torne incurable, inha-
bilitando por mucho tiempo al afectado
0, aun peor, su deceso.

Medicina asistencial. Prestacién inte-
gral de agistencia médica, quirdrgica y
especializada en todos los centros impor-
tantes a fin de poder atender rapidamente
y con la menor pérdida de tiempo a los
agentes enfermos o accidentados y sélo
derivar al Policlinico Central los casos
muy dificiles o de atencién muy especia-
lizada, cuya internacién se hace en los
sanatorios contratades, hasta tanto se

pueda contar con nuestro propio sanatorio
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policlinico, ideal largamente acariciado
por los agentes de este Ministerio y solu-
cion de infinitos problemas para -esta
Direccién de Asistencia Social.

Medicina social. Uno de los postula-
dos més importantes de esta seccién serd
la educacién sanitaria. Valorando la enor-
me importancia de la salud, los medios
para precaverse, consejos preventivos, pues
si bien es cierto que todos tenemos interés
en vivir muchos afics y sanos, hacemos
todo lo posible consciente o inconsciente-
mente para vivir poco y enfermos.

29 Ayuda sccial. Otra funcién de me-
dicina social, es la ayuda del agente para
su mejor tratamiento a fin de evitar el
derrumbe financiero del hogar por enfer-

medades.
3% Encauzar y ordenar las vacaciones

de los agentes del Ministerio de Obras Pi-
blicas hacia las colonias especialmente
construidas a tal efecto, en diversos pun-
tos del pais, medida ésta también preven-
tiva de enfermedades.

Pero si bien es cierto que todos estos
elementos técnicos permitirdn la dismi-
nucién del ausentismo, no es menos cierto
que debe agilitarse el tramite de los partes
de enfermo, un mejor control de los dias
concedidos, inspeccién periédica del ar-
ticulo 30 y de los numerosos partes de los
lunes; y el otorgamiento de un minimo
posible de dias compatible con el restable-
cimiento del enfermo. En cuanto a los
simuladores, éstos pueden disminuirse en
base a una vigilancia permanente que
permita desenmascararlos, y con medidas
disciplinarias drasticas, y una amplia difu-
sibn de los horarios y reglamentos de
esta Direccién de Asistencia Social a fin
de que nunca puedan alegar un desconoci-
miento culpable de los mismos, causa se-
gtlin ellos, de sus inasistencias.

Del celo que pongamos en defensa de
la salud de los agentes de este Ministerio,
veremos disminuids en forma altamente
significativa el ausentismo y con ello cum-
pliremos con el postulado peronista de
velar por la salud, felicidad del pueblo

y grandeza de la Nacién.

é enores:

Terminan de interiorizarse de algunos
puntos muy interesantes, en la relacion
diaria del Ministerio de Obras Pudblicas y
la Direccién de Asistencia Social, pudiendo
extractarse de todo ello, una premisa que
se hace ley, reflejando cémo el Estado ne-
cesita de la salud de todos sus agentes
para un mayor rendimiento en sus tareas
especificas 'y, por légica consecuencia, un
saldo econémico favorable con la felicidad
personal que estos factores importantes de
la vida conceden a aquellos que saben
regirlos.

gevidad» dice que nuestro organismo es
un motor incomparable como solidez, fle-
xibilidad y manera de funcionar. No es
posible encontrar en el vasto dominio de
nuestras invenciones ningtn mecanismo
que pueda compararse al organismo hu-
mano, que excede por mucho a todos en
elasticidad y resistencia. La més poderosa
locomotora maltratada de manera andloga
a la que usamos con nuestro cuerpo, no
podria durar méis que algunas semanas.
Sin embargo nuestro cuerpo, tan débil en
apariencia, estd sujeto a continuas prue-
bas de una inconsciencia que desafia las
exigencias del mas elemental buen sentidec.

No es dificil imaginarse que un orga-
nismo atacado en forma aguda o crénica,
por estas afecciones, agotado, rendido de
fatiga, intoxicado, se defienda desespera-
damente buscando artificios e ingeniin-
dose para adaptarse a todos los medios
v a todas las circunstancias. Es asi como
obligamos a nuestro cuerpo a recorrer

aceleradamente etapas de decadencia que
él por si, habria evitado o que por lo
menos habria recorrido con la mayor len-
titud, si su evolueién hubiera sido dirigida
por el racional comienzo de la vida.

Ni siquiera a esas leyes escapa el tra-
bajo intelectual, cuanto més grande sea
su capacidad cerebral, més intenso serd
el esfuerzo exigido para desarrollar ese
cerebro.

El envejecimiento o la muerte prema-
tura extinguirdn una inteligencia que ha-
bria pedido prolongarse muchos afios més.

Al tvavia 3 . 221
Al través de la historia hemos visto cdme

muchos genios han muerto en edad tem-
prana porque sus magnificos cerebros
estaban alojados en cuerpos envejecidos
y gastados antes de tiempo.

Dado el progreso que diariamente se
observa en estas conquistas por la salud,
lucha en que se ha empehado el sefior
Presidente de la Nacién y que tan fiel-
mente sigue sus directivas el Ministerio
de Obras Publicas de la Nacién, ne es
dudoso vaticinar que muy pronto alean-
zaremos un standard de vida, trabajo ¥
salud que permita a un agente contar con
toda su capacidad fisica e intelectual pars
el Estado, quien retribuye y vuelve a ese
mismo agente todos los beneficios que
necesita el hombre de trabajo, en forma
metddica y racional. Preparande y crean-
do una generacién con aptitudes fisicas
v morales que la capaciten para consa-
grarse integramente, pensando en la gran-
deza de la Nacién y el future de la patria
teniendo por bandera la causa de Perén:
Una Argentina justa, libre y soberana.
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VIII

E|l Arte de Comandar 4y
el Segundo Plan Quinguenal

N (3 U A (o b i da
Director (Ueneral ge L_onstuccion Ge

Sefor Ingeniero Carlos A. Vieiro

Sefior Ministro;
Sefior Subsecretario;

Comvpaneros de tareas:

En julio del afio pasado, el Excmo.
sefior Presidente de la Nacién reuni6 en
la Casa de Gobierno a los funcionarios
plblicos para destacar la importancia que
asignaba en este Segundo Plan Quinque-
nal, el que cada funcionario se convirtiera
en un maestro y ensefiara a los demés lo
que &1 sabe sobre la funcién y para darle
también al alma de los demés, lo que él
tiene de calificado en su propia alma. Vale
decir, educar e instruir en la funcién.

El tema que voy a desarrollar se
vineula con estos deseos del Primer Ma-
gistrado y va dirigido en especial a los
jefes, cualesquiera sean su jerarquia y la
funcién que desempefian, porque estimo
que siendo ellos quienes ejercen el mando,
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tienen la mayor responsabilidad para el
éxito del Plan, en lo que compete a la
administracién pablica,

En el desarrollo de mi carrera admi-
nistrativa, que ya pasa de los 25 afios, he
visto cometer tantos errores de comando
a jefes de toda especie e importancia
jerarquica, que hace afios tuve intencién
de escribir algo sobre el particular para
contribuir a reparar, en lo que fuera posi-
ble, los inconvenientes que la persistencia
en esos errores estaba ocasionando en los
servicios. :

Diversos factores, entre ellos la pre-
ocupacién por las fareas en que me he
visto envuelto, atentaron contra este pro-
pésito. No fué tiempo perdido, no obstan-
te. El lapso transcurrido desde entonces
ha sido proficuo en experiencias; el leer
y releer sobre el tema, mis profundo y
ademas los mayores afios cumplidos, me
han hecho analizar con mas imparciali-
dad los propios errores.

Me incita ahora a decir algo sobre
esta materia, ademés del deseo de ser Gtil
al Ministerio y a mis estimados compa-
fleros de tareas, el clima de armonia y
cordialidad que estamos viviendo desde
hace un tiempo en esta casa, que es propi-
cio para hablar sobre estas cosas.

Voy pues a resumir lo que me sugiere
la experiencia de tantos afios al servicio
de la administracién y las lecturas a que
he aludido de casi otros tantos.

No se hallard en lo que diré nada de
original, pero si constituye la expresién
de la mejor opinién que me he formado
sobre el particular y lo diré con la espe-
ranza de que muchos jefes a quienes no
les ha preocupado esta materia, reflexio-
ien sobre ella y para que aquellos jefes
que compartan los principios que expon-
dré, por aplicarlos o conocerlos, hagan
pablicos a su vez, los resultados de su
experiencia.

Porque a veces se tienen grandes cua-
lidades en potencia, que no acaban de
desarrollarse plenamente por defectos que
las oscurecen. Si se tomara como practica
hacer un examen de conciencia sobre el
comportamiento personal, es muy proba-
ble que tales defectos pudieran eliminar-
se, mejorando dicho comportamiento.

' En tales circunstancias més que en
cualesquiera otras, es necesario querer,
Yy querer es poder.

LA AUTORIDAD

La vida en grupo, impuesta por la na-
turaleza al hombre, no se puede separar
de la nocién de disciplina; por eso puede
decirse que la funcién de la autoridad es
tan vieja como la humanidad.

En la antigiiedad el ejercicio del poder
era ejercido la mayor parte de las veces
por la violencia y por la fuerza. Los je-
fes poderosos de entonces fuervn sobre
todo guerreros, sin piedad para quien los
registiese.

Los primeros golpes dados en ese an-
damiaje de crueldad, fueron obra del cris-
tianismo naciente, gracias al cual fué su-
primida la esclavitud, no obstante lo cual
la autoridad continué en manos de una
minoria de feudales.

Fué la Revolucién Francesa la que
afirmando el principio del respeto por la
persona humana y por los derechos del
hombre, dié el golpe mortal a la nocién
de autoridad absoluta.

El magquinismo que poco después hizo
su aparicién, dié origen a una transfor-
macién no menos importante como con-
secuencia del desenvolvimiento de la in-
dustria.

Al principio de esta evolueién, los
jefes de las empresas eran la mayoria
de las veces, antiguos operarios habiles v
emprendedores que no se paraban en sus-
ceptibilidades para ejercer el mando, por-
que abundaba la mano de obra y las
crisis econdmicas se manifestaban peris-
dicamente. De hecho, el autoritarismo fué
durante mucho tiempo la regla en esta
materia.

Las grandes concentraciones indus-
triales, facilitaron una mejor capacitacién
de la clase obrera, la que, mas instruida,
fué adquiriendo conciencia de su propia
fuerza, formando log sindicatos obreros
a medida que el patronato hereditario
tendia a desaparecer para ceder lugar a
las empresas capitalistas, en las cuales
la autoridad tuvo fatalmente que dividirse
¥y jerarquizarse.

Hoy, lo que se llama el trabajo, repre-
senta una fuerza inteligente e instruids,
que defiende calurosamente sus intereses
y 1o acepta los abusos de autoridad, por
eso estamos lejos de los tiempos en que ella
podia mantenerse por la simple fuerza.

En nuestro pais, el comando debe
adaptarse a las condiciones sociales resul-
tantes de los profundos cambios introdu-
cidos por el justicialisme, a la propia
importancia que ha adquiride ol Estade
en las actividades del pals y al gran des-
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arrollo’ de 1a industria en las actividades
particulares y estatales.

Por eso interesa hoy més que nunca
1a formacién de jefes, en particular entre
los jévenes ingenieros y arquitectos para
las actividades de nuestro Ministerio,
porque son ellos los que deberan llenar
en el futuro los cuadros superiores de las
principales reparticiones téenicas que lo
integran.

Todavia en nuestras universidades y
escuelas secundarias, se descuida en ge-
neral la formacién del cardcter y el buen
sentido en los jévenes estudiantes, y lo
sabemos bien los que tenemos hijos u otros
familiares estudiando en dichos centros.

Y por eso no es de extrafiar que un
ingeniero o cualquier otro profesional
debutante, que esté llamado a asumir las
responsabilidades del mando, se encuen-
tre con grandes dificultades cuando se
apercibe de gue el elemento humano exige
de su parte una conducta maleable v otros
medios, que para él han sido hasta en-
tonces desconocidos.

Se hara cada vez mas necesario, a me-
dida que el pais progrese en sus variadas
actividades, que en todas las escuelas se-
cundarias y universidades, en especial en
las técnicas, se adopten programas de es-
tudios especiales encaminados a la forma-
cién de jefes que permitan a los egresados
el conocimiento y desarrollo de las aptitu-
des para las funciones del mando.

Podré sorprender que el gran filésofo
espafiol Ortega y Gasset haya dicho que
la misién fundamental de la Universidad
es ensefiar a mandar, pero a poco que se
analiza esta verdad, resulta evidente.

Cursos especiales habra que crear tam-
bién en la administracién ptblica, pues
ser4 util facilitar esta formacién aun a
aquellos que teniendo condiciones en po-
tencia, no puedan cultivarlas por no ha-
berles sido posible asistir a las escuelas
secundarias o a las universidades.

Asi lo ha previsto el Segundo Plan
Quinquenal en el capitulo que se refiere
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a la racionalizacién administrativa al es-
tablecer la creacién de la Escuela Supe-
rior del Estado, que tendrd a su cargo la
capacitacién de los funcionarios supe-
riores.

La administracién tiene mucho que
ganar con ello, pues sélo jefes competentes
pueden formar, en el trajin diario, fun-
cionarios y empleados competentes.

Recordemos la importancia que le dié
a esta tarea el Exemo. sefior Presidente
en la reunién citada cuando, refiriéndose
a la formacién de funcionarios, dijo:

« Tenemos el instrumento, pero tene-
« mos un instrumento sin temple, sin bri-
«1lo, quizad sin la forma adecuada para
«el trabajo que tenemos que realizar.
« Tomemos este instrumento en nuestras
«manos y, antes de emplearlo, démosle
«el temple que debe tener, formémosle
«ese temple, formémosle la capacidad,
« dirfamos formal, para la realizacién;
« puldmosle todas sus aristas y estemos
« seguros de que ahora, con ese instru-
« mento, vamos a realizar el mejor tra-
«bajo con el minimo de esfuerzos y de
« sacrificios.

« Para eso, sefiores, que es tan facil
« de decir, debemos emplear muchas, pero
« muchas de nuestras fatigas de estos
« afios de trabajo. Es muy dificil formar
« hombres que uno los toma ya después
« de haber andado mucho por la vida ¥y
« mucho por la administracién. No es fi-
«cil. Mis facil es formar que corregir,
« que modificar y que formar de nuevo.
«Por eso la tarea nuestra tiene, en ese
« agpecto, una importancia fundamental,
«y vo les pido a todos los sefiores que
« piensen por si, que reflexionen profun-
« damente sobre la responsabilidad que
« pesa sobre nosotros, no sélo como fun-
« cionarios, sino como maestros de los que
«van a ser después los funcionarios que
«nos reemplacen y que deben formarse
« dentro de esa administracién que nos-
« otros manejamos ».

COMO SE PUEDE SER UN BUEN JEFE

TLos trabajos publicados por autores
destacados en la materia como Le Bon,
Payol, etc. y las memorias de grandes
jefes de industria, han demostrado que
las aptitudes o cualidades humanas, tales
como la inteligencia, la memoria, la vo-
luntad, son susceptibles de educacién y
desenvolvimiento, gracias a métodos sim-
ples, hoy conocidos, de la misma manera
que ciertos defectos, tales como la timidez
y el pesimismo, ete. pueden ser combati-
dos con éxito.

Quiere decir que se puede llegar a ser
un buen jefe, trabajando en tal propé-
sito, perfecciondndose y sobre todo gue-
riendo poseer o adquirir las aptitudes o
cualidades que me permitiré citar mas
adelante y atenuando o perdiendo los de-
fectos que no son conciliables con la fun-
cién de jefe. El trabajo perseverante en
esta accién, hard que los actos de coman-
do dependan a la postre, del hébito, como
si fueran dictados por el inconsciente.

El ideal seria que las aptitudes de un
jefe concordaran con el cargo a ocupar.

Claro estd que esto dista mucho de
ser una expresién matematica. La ma-
yoria de las veces las aptitudes se revelan
en el ejercicio del cargo y muchas de ellas
son factor descomocido antes de presen-
tarse la ocasién de manifestarse.

Pero lo evidente es que los cargos ad-
quieren importancia en relacién con la
capacidad de quién los desempefia. Es 16-
gico, pues, que la falta de aptitudes ami-
nore la importancia del eargo.

Entre las cualidades que pueden consi-
derarse primordiales en la formacién de
la personalidad de un jefe, se encuentran
el caricter, la voluntad, el amor al tra-
bajo, el buen sentido cominmente llamado
sentido comin y el conocimiento de los
hombres.

EI cardcter o temperamento, constitu-
vendo el fondo sobre el cual se disefia
nuestra personalidad, debe merecer aten-

cién especial por la influencia que sobre
él puedan ejercer el medio, la instruecién
y la educacién.

El cardcter es susceptible de perfec-
cionamiento. Sabemos que la repeticién
de actos forma el habito, que el habito
forma el cardcter y el cardcter nuestro
destino. No obstante, hay ciertas facul-
tades que predominan en el temperamento
innato y que se conservan siempre fuerte-
mente diferenciadas, cualquiera sea la ul-
terior evolueién de la perscnalidad que
adquirimos.

Por eso no puede haber un tipo de jefe
definido para un determinado puesto; cada
uno actuard conforme con su tempera-
mento, uno serd sonriente, otro severo,
pero con todo bastard que uno u otro ha-
van adquirido las aptitudes complemen-
tarias gracias a las cuales su autoridad
podra ejercerse por vias, algunas veces
diferentes, pero igualmente eficaces.

Aquel que aspire a ser un buen jefe
debe conocer por sobre todo su propio
caracter, para adquirir las cualidades que
le faltan, perfeccionar las que estén laten-
tes v dominar sus propios defectos. De
ahi la necesidad para un buen jefe del
dominio de si mismo. Decia el filésofo
Séneca: «Estimo que no sin razén, que se
es mas poderoso cuando se logra el domi-
nio de si mismo» y completaba el filésofo
alemédn Nietzche que cuando se aleanza el
dominio de si mismo se puede dominar
a los demas. Y la experiencia nos demues-
tra, en efecto, que para vencer en la vida
hay que dominar las circunstancias; para
dominar las circunstancias, es necesavie
dominar a los hombres v para dominar a
los hombres, es necesavio dominarse a si
mismo.

Rl conocerse a si mismo es para un
jefe un imperativo, por que es la intro-
duccién 1dgica al conocimiento de las otvas
personas, sin lo cual es dificil comandar.

El problema es de orden psicoldgico,
de ahi que sean de importancia los estu-
dios de esta especialidad parz el que as-
pira a ger un buen jefe.




La voluntad es otra cualidad primor-
dial. Es una fuerza que comanda todas las
demas, enando es dirigida con inteligencia.
La historia de todos los tiempos nos en-
sefia que todos los grandes jefes civiles
v militares fueron personas enérgicas do-
tadas de una voluntad més poderosa que
todas las voluntades capaces de oponerse
a la suya.

1.a voluntad de un jefe no debe mani-
festarse por explosiones intermitentes o
esfuerzos excepcionales, sino por la tena-
cidad demostrada en los actos habituales.
El propio jefe debe ser la primera persona
sometida a su propia voluntad, sea para
perfeccionarse o para someterse a la mis-
ma discipling que exigird de sus subor-
dinados.

Siendo preponderante el papel de la
voluntad bajo el punto de vista de la in-
fluencia del jefe, recordaré la memorable
obra de Payol sobre «La educacién de la
voluntad», en la que se demuestra la posi-
bilidad de adquirir y de aumentar esa
cualidad, sujetdndose a algunas reglas
simples de higiene fisica y mental.

El amer al trabajo es otra cualidad
esencial del jefe. Es evidente que un pere-
z0s0 no puede tener la pretensién de co-
mandar, por cuanto los esfuerzos conti-
nuados que necesita la conduccién de los
asuntos y de los hombres, no son su espe-
cialidad.

El amor al trabajo tiene como conse-
cuencia hacer de un jefe una persona
realizadora que arrastra tras de si a los
demés. El amor al trabajo no siempre
basta; el jefe debe hacer irradiar su poten-
cia de trabajo, para lo cual debe evitar la
dispersién de sus fuerzas, aplicindose a
mantener esfuerzos continuados, evitando
los esfuerzos esporadicos intensos que lo
fatiguen a él y a sus subordinados. Hay
jefes de gran capacidad que incurren en
el yerro de trabajar con energia pero sin
discriminacién, porque no se han hecho
cargo de gue no basta con trabajar mu-
cho, sino que es preciso concretar la acti-
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vidad a tareas adecuadas a las facultades
que se poseen.

Un buen jefe debe tener el buen tino
de delegar el mando a sus subordinados
para todas las tareas que puedan efectuar
mejor que él, pero asimismo es necesario
que encargue a esos subordinados ciertos
trabajos que acaso no ejecutaran tan bien,
para que él pueda dedicarse a aquellos
que Unicamente él, como jefe, estd en
condiciones de levar a cabo.

Hay jefes que buscan atribuirse todo
el mérito, no permitiendo que sus subor-
dinados intervengan en los asuntos, ni aun
para aliviarlos de una adecuada parte de
la carga que supone el resolverlos perso-
nalmente, - 5

Tampoco es concebible que un jefe
admita que sus subordinados lo estén im-
portunando continuamente, para que los
ayude en cuestiones de detalle, porque asi,
éstos no se acostumbrarin nunca a confiar
en su propio criterio, ni a valerse de los
medios de que puedan disponer en virtud
de sus atribuciones.

También estimo inconvenientes las
largas y frecuentes conferencias entre je-
fes y subordinados,

El jefe que entra en detalles demasia-
do minuciosos que debieran atender sus
subordinados, o pierde el tiempo que de-
biera  emplear en ocuparse de lo que le
incumbe o bien trabaja méas de lo justo.

Y el exceso de trabajo, cuando llega
a ser countinuado desgasta las energias,
resultando a la postre que quien incurre
en tales excesos no tiene la inteligencia
en condiciones mas que para resolver las
cosas insignificantes.

El buen sentido o sentido comin es
la cualidad que nos permite juzgar grite-
riosamente. Es por lo mismo la facultad
que mAas escasea y que mdas dificilmente
se adquiere. De ahi el dicho corriente de
que el sentido comiin es el menos comin
de los sentidos.

Tiene mucho valor en su adquisicién
la experiencia y es por eso que el buen
sentido es factor esencial de la autoridad.

Conocimiento de los hombres. Si la ex-
periencia que tenemos sobre la materia es
generalmente facil de adquirir, no sucede
lo mismo en lo que se refiere a la expe-
riencia sobre los hombres. Por ello es in-
dispensable que un buen jefe posea no-
ciones de psicologia suficientes, para que
le permitan conocer las aptitudes y los
defectos del personal a sus 6rdenes, si
quiere evitar ciertos errores de comando.

No es tarea facil. Hay personas que
por simple intuicién pueden a veces sacar
conclusiones formales sobre otras, pero no
es lo corriente ni lo seguro. La misma ex-
periencia, no siempre es guia segura para
sacar conclusiones generales sobre esta
materia.

Es natural que, a fuerza de afios de
trato con el personal se termine por co-
nocerlo en gran parte, pero el ideal para
los jefes seria conocerlo rapidamente, pues
ello le permitiria evitar la incorporacién
en las oficinas u obras de elementos in-
adaptables que, no pudiendo ejecutar co-
rrectamente el trabajo que les ha sido
confiado, provocan observaciones de sus
jefes y forman el lote de los descontentos
que reaccionan contra la dependencia a
que pertenecen, ocasionando perturbacio-
nes en las tareas.

La ciencia moderna da medios para
obtener un conocimiento seguro de los
hombres. El método experimental o psico-
técnico constituye un proceso de investi-
gacién objetivo, indenendiente del opera-
dor, que da ung medida de comparacién
de las mas precisas para determinar cien-
tificamente las aptitudes personales.

Se basa en la medicién de ciertas reac-
ciones psicoldgicas o fisiolégicas en pre-
sencia de excitaciones definidas lamadas
“tests”.

Una eleccién juiciosa de estas pruebas
permite descubrir en forma segura las
personas no calificadas para el ejercicio
de determinadas tareas y también las in-
adaptables.

Sobre el particular deseo destacar que
desde 1947 funciona en nuestro pais unm

Instituto Psicotécnico y de Orientacién
Profesional, creado por la Comisién Na-
cional de Aprendizaje, integrado por per-
sonal técnico competente, especialmente
preparado en institutos experimentales de
Europa y América, que constituye una
verdadera avanzada en la Nueva Argenti-
na, en esta especialidad. En dicho Instituto
se estd formando una verdadera legién de
expertos que permitird en el futuro exten-
der este proceso experimental de investi-
gacion a las mas variadas actividades
del pafs.

Pero, mientras no sea posible recurrir
a estos procedimientos cientificos, es im-
portante para ser un buen jefe tener co-
nocimientos de psicologia, especialmente
de colectividades, cuando se debe coman-
dar un numeroso personal.

Creo que todos comprendemos clarsa-
mente que no se puede comandar bien a
quienes no se conoce bien; por eso hay
que darle la importancia que tiene en el
ejercicio del comando al sentido psicelégi-
co del jefe, que puede llegar a ser un
factor preponderante de armonia, porque
él puede suavizar con todo el tacto que
impongan las circunstancias, la disciplina
¥ la aplicacién de los principios del arte
de comandar,

EL EJEMPLO

La ley del ejemplo es un factor de
autoridad preponderante. Seguir el ejem-
plo de los mejores y adoptar para si pro-
pio una linea de conducta susceptible de
servir de ejemplo a los demds, es a mi
juicio, el eriterio fundamental que deberia
guiar la mentalidad de un buen jefe.

Porque si bien la palabra ensefia, el
ejemplo convence.

Nuestro Presidente hizo notar especial-
mente en su disertacion de julio del afo
pasado, la impertancia que asignaba al
ensefiar con el ejemplo, y dijo textual-
mente:

« Hay de todo entre los hombres, pero
<« lo que nosotros fenemos gue formwr son
< hombres que sepan ensefiar con el ejem-




< plo. No hay jefe malo si el jefe es un
« hombre capacitado que ensefla y aconse-
«ja a sus hombres. La rigidez del servi-
« cio publico exige eso: el sacrificio de
« imponerse cuando es necesario imponer-
« se, ¢ ir formando hombres de caracter,
« hombres que sepan afrontar la respen-
« sabilidad del acto publico. Satisfaciendo
«su propia conciencia, que es lo mejor
« que uno puede satisfacer, cuando obra
« en bien del servicio de la Nacién.

« Todo eso no es tan facil de formar.
« Presupone pensar seriamente en la edu-
« cacién e instruccién del subordinado que
< uno tiene en la oficina y en ia funeién
« pliblica ».

Estudiando la vida y los escritos de
los grandes jefes de la industria, como
Ford, Cavallier, Taylor, ete., para no citar
sino aguellos que han terminado su vida,
se encontraran ejemplares lecciones de
energia, de fe, de optimismo y de dominio
de si mismo.

Alli se podrd aprender que, antes de
comandar es necesario saber cbedecer. Es-
ta férmula, que parece paraddjica, expre-
sa toda la filosofia de la situacién del
jefe. Creo que fué Aristételes quien dijo
que el que no sabe obedecer no sabe co-
mandar.

Ello tiene por consecuencia légica un
cierto ntimero de obligaciones que todos

los que tengan algo de autoridad deben

respetar continuamente: la asiduidad en
el trabajo, el amor al trabajo bien hecho,
la continuidad en e! esfuerzo, el orden, el
método y sobre todo una fuerte disciplina
moral v social. Todas las buenas cualida-
des de un jefe resultan més valiosas cuan-
do se agrega a ellas el factor moral.

Es casi seguro que todos los que te-
nemos largos afios de servicio en la admi-
nistracién, hemos observado que los agen-
tes que mas han sobresalido en el arte de
comandar son los que han tenido mis des-
arrolladas las cualidades que he expuesto,
sin las cuales puede decirse que no existen
jefes en el verdadero sentido que debe te-
ner esta palabra.
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No son evideniemente las tnicas, hay
otras no menos indispensables como son:-
el espiritu de iniciativa, el amor a la res-
ponsabilidad y al sacrificio, el espiritu
de decisién, el deseo de saber y perfec-
cionarse, la perseverancia, el amor por la
verdad y la autoeritica, el entusiasmo y
el optimismo, y por sobre todo, el sentido
practico que es cualidad primordial en los
realizadores.

Saber tomar decisiones y mantenerlas
inflexiblemente, no dejando que el orga-
nismo que se comanda se desvie del ca-
mino sefialado, son las dos pruebas mas
convincentes de que se estd dotado de la
facultad del mando. La primera aptitud
es jo gque comdnmente llamamos decigion;
2 la segunda se le da el nombre de tena~
cidad o firmeza en los propésitos. Es 16-

2 Zun

gico que antes de tomar una decisidn,
es necesario formarse un juicio previo, lo
més perfecto posible de los hechos acer:a
de los cuales hay que tomar resolucidn,
para evitar vacilaciones y contramarchas.

Para ello hay que analizar bien los
consejos que se piden. En donde quiera
que haya una sutoridad para imponer una
disciplina, habri seguramente quienes
tienen interés en ocultar o tergiversar los
hechos. Un buen jefe debe ser lo suficien-
temente perspicaz para abrirse paso por
entre la red de intereses que pueda for-
marse a su alrededor.

Asi no le sucedera lo que a aquel prin-
cipe, de quien refiere Pascal, que no sabia
nunca la verdad, porque odiaba a los que
se la decian, haciéndoles sufrir las conse-
cuencias de su desagrado. La mayor prue-
ba de imparcialidad que puede dar un jefe,
es informarse por conductos que no le
son gratos y averiguar la verdad entre-
sacindola de censuras o criticas adversas.
Es provechoso examinar los hechos desde
el punto de vista opuesto, pues la verdad
no siempre estd de nuestro lado.

Es imposible suprimir del todo en las
cosas de este mundo, las dudas y los erro-
ves, perc no obstante es.preciso que un
buen jefe acttie con deeigién, avn habien-

do peligro de equivocarse, porque a veces
es méas peligroso permanecer inactivo. He
notado a veces, que hay jefes llenos de
vacilaciones por no poder desentrafiar difi-
cultades nimias scbre algtin asunto. Y ereo
que esto es obrar con demasiada sutileza.
Considero que un buen jefe debe infor-
marse acerca de cualquier asunto, adgui-
riendo nociones suficientes sobre algunos
pocos puntos de importancia verdadera
¥ sobre la base de ellos, tomar su decisién.
Todo lo que contribuya a evitar desgaste
de la energia nerviosa, serd eficaz cuando
se trate de tomar una resolucién.

Si un jefe ha cultivado la claridad en
los conceptos, asi como la concisién en la
forma de expresarse y posee dominio
de sf mismo, habr4d adquirido el habito de
ir directamente al fondo de los asuntos, y
su mente estara repleta de conoceimientos
practicos definidos y utilizables. De esta
manera ahérrase energia porque se uccio-
na con prontitud. Sobre los asesoramientos
que se piden, me permito también decir
algo. Creo que para decidir sobre tn asun-
to, en especial con prontitud, es mala
practica escuchar a muchos consejeros y
peor atin para aquellos jefes que son inde-
cisos. La experiencia me indica, que
cuanto menos sean mejor, con tal que se
elijan los m4s aptos para el asunto de
que se trata.

Defectos a evitar. Existen algunos de-
fectos principales a evitar que, estimo,
destruyen el principio de autoridad que
debe ligar al personal con su jefe. Entre
ellos uno de los mas graves es la inde-
cisién. Creo que no hay jefes que causen
peor impresién que los indecisos, cuyas 6r-
denes y contraérdenes se suceden.

Otros son: la falta de organizacién,
el temor a las responsabilidades, que es
el que origina el abuso del papelerio; y el
recelo a dar érdenes preeisas. Todos ellos
constituyen defectos serios bajo el punto
de vista de la autoridad de un jefe.

Un defecto que a mi juicio conviene

evitar, eg la enrinea farma Aa nwakandan
vitar, es la curiosa forma de pretendey

dituir la responsabilidad, a fuerza de crear

comisiones para resolver los asuntos, que
deben ser resueltos por el jefe.

También deben eliminarse como defec-
tos: el pesimismo, el espiritu de rutina, la
timidez, la impulsividad, la cobardia, la
incuria, la severidad sistematica, el espi-
ritu de contradiceién y sobre todo la falta
de fe en la propia accién,

El ideal para un buen jefe seria que,
en cualquier -circunstancia, conservara
siempre la calma y una igualdad de hu-
mor, porque la agitacion e impulsividad
son malas consejeras, especialmente cuan-
do exceden los limites del mal humor en
presencia de faltas graves.

EL: ARTE DE COMANDAR

Luego de este esbozo de las cualidades
o aptitudes indispensables que estimo debe
tener un buen jefe y de los defectos que
conviene que no tenga, me permitiré su-
gerir algunos métodos que estimo apro-
piados para facilitar su misién y evitar
escollos.

El comando es variable hasta lo infi-
nito, precisamente porque su campo de
aceién es sobre todo humano. No creo que
pueda decirse que hay un método tnico
para dirigir.

Hay, si, principios y disciplinas que
deben ser aplicados con mucha maleabili-
dad, teniendo en cuenta los elementos en
juego como ser: lugar del jefe en la esca-
la jerarquica, cualidades del personal que
comanda (si es de formacién intelectual
v profesional o no, si es obrero, ote.),
importancia de los efectivos v la clase de
trabajo.

Lo importante es tener en cuenta que
cualquiera sea el método que se ulilice,
un buen comando exige comprensién mu-
tua entre jefes y subordinades ¥ que
compete principalmente al jefe, que se su-
pone el més instruido, el preparar el cami-
no para la aproximacién psicolégica de
dos mentalidades que, la mayor parte de
las veces, presenta caracteristicas opuestas,

Por falta de una tal comprensién, el des-

acuerdo moral entre jefes v subordinades
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suede tener consecuencias lamentables, y
lo hemos palpado en nuestre Ministerio.
La responsabilidad de esta incomprension
casi siempre recae sobre el que comanda.
La aptitud del jefe en general, y particu-
larmente su aptitud para con el personsl
a sus 6rdenes, tiene especial importancia
como disciplina.

En nuestras actividades, la discipiina
tipo militar poco tiene que hacer, dicho
sea sin dejar de reconocer el alto valor
que tiene en su medio natural de apli-
cacién. Si otrora el empleo de la rigidez
pudo dar resultados para mejorar el ren-
dimijento, este método de comando deja
rencores en los subordinados que tarde o
temprano se vuelven contra sus autores.

Nuestro Presidente, que ademés de ser
un gobernante de excepcién es un desta-
cado militar de la Nacién, reiteradas veces
ha dicho que la tarea de comandar en la
funcién publica, es una tarea de persua-
si6én de los hombres que uno tiene a sus
érdenes. Nada mds opuesto a la aplica-
cién de procedimientos de fuerza. Como
consecuencia debe evitarse toda afecta-
cién, arrogancia y falta de simplicidad.
También son contraproducentes una exce-
siva familiaridad o intimidad. El arte de
comandar requiere buen trato al personal,
despertar su interés por el trabajo, fomen-
tar la decisién, la iniciativa y el empuje.

Un buen jefe debe esforzarse por evi-

tar en su personal los antagonismos y las -

tendencias negativas o destructoras. El
procedimiento que consiste en poner en
oposiciéon a Ics agentes de mando, entre
si o con sus subordinados, no es menos
nefasto; dividir para reinar exalta la in-
triga vy no la autoridad y a mi juicio
es un sintoma de debilidad y no de fuerza
real.

Otros prefieren emplear medios tor-
tuosos o dilatorios, dejando para -mas
tarde la discusion de los litigios o proble-
mas, especulando con el tiempo para arre-
glarlos. Es tal vez un célculo, pero no es
un método que pueda crear un estado de
espiritu favorable en el personal.
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Un buen jefe debe abstenerse de todo
génerc de doblez en el trato con sus eolegas
o sus subalternos.

Ei fingimiento y disimulo resultan no-
civos para mantener la fidelidad del per-
sonal, porque los empleados dificilmente
se engafian, Tampoco se consigue el apre-
cio de su subordinados con la indulgencia
mal administrada, con el favoritismo, con
la falta de energia, ni haciendo la vista
gorda aunque se trate de faltas leves en
el cumplimiento del deber. El aprecio fun-
dado en esta forma, se suele desvanecer
cuando llega el momento de ponerlo a

prueba y se convierte en desprestigio, a

veces en desprecio y no pocas veces en
insubordinacién.

Tales procedimientos de conduccién no
son dignos de un buen jefe, consciente
de su misién y respetucso de su persona
y de la de los otros. Si a veces es nece-
sario ser rigido para ejercer la autoridad,
es indispensable dominio de si mismo
para no dejar la sensacién de flaqueza que
estos actos de rigidez pueden originar.

En definitiva en este orden de cosas
no hay sino una linea de conducta digna
de ser calificada de humana para un jefe
y €8 la de una lealtad rigida, integra, sin
excitaciones, porque la franqueza es y sers
siempre la mejor arma de comando. Detris
de un jefe asi, recto e integro, las rela-
ciones entre sus colaboradores, sélo pue-
den mejorar, porque desaparecen las ca-
marillas si las hay, asi como las hostili-
dades solapadas que perjudican los ser-
vicios.

Sélo con cualidades positivas se puede
fundamentar una estimacién y populari-
dad permanentes con el personal.

El ambiente moral en el trabajo es
tanto o mas importante que el ambiente
material y corresponde a un buen jefe
tratar de que exista en ambos aspectos
una limpieza impecable.

Un factor que estimula y sostiene el
ambiente moral, es la confianza entre los
compafieros de trabajo y la que éstos depo-
sitan en su jefe. Por eso debe cuidarse

especialmente de no perturbar este factor
que da fuerza moral, infiltrando en el
servicio personas cuyo cardcter las inca-
pacita para formar parte de un organis-
m@, en el que las energias y la actividad
se hallan tan felizmente socializadas,
porque no siempre es facil contrarrestar
la influencia de perturbadores.

La fuerza moral ejercida por los jefes
depende de un estado de animo que cunde
gradualmente entre el personal subordi-

‘nado, a medida que lag érdenes y dispo-

siciones que se toman, se van encadenando
de manera légica y el personal discierne
con claridad que todo obedece a planes
bien concebidos cuyo éxito afirmase de
dia en dia. La confianza creada de este
modo, no sélo es fuerza efectiva, sino
también potencia latente que se mantiene
en reserva y es lo que da serenidad ante
dificultades que a veces parecen insupe-
rables.

Los agentes de un organismo condu-
cido de esta forma estdn contentos de per-
tenecer a él. Todas las tareas parecen
importantes cuando se realizan para bien
de ese organismo, porque son reflejo del
aprecio que por él se tiene. De esta mane-
ra, la disciplina se mantiene por si sola.

En un ambiente moral asi, las circuns-
tancias adversas, o los tropiezos, no hacen
mayormente mella. Cuando el personal ve
claramente que si no se ha logrado el éxito
no fué por culpa de los jefes, y si el fra-
caso no quita a la finalidad ninguno de
sus atractivos, quedara intacto el estimulo
moral o por lo menos serd muy escasa
la influencia desmoralizadora observada
en el personal.

Los jefes que saben infundir a sus
organismos una gran fuerza moral, dis-
pondran de un personal estimulado por
el amor propio, la emulacién y pueden
tener el convecimiento de que llevaran a
cabo sus proyectos.

Las palabras que pronunciara nuestro
Presidente sobre la honradez administra-
tiva, le dan a una faz de este aspecto
moral, todo el valor que &I debe tener.

Dijo: «La administracién piiblica
«es un lugar sumamente sensible en su
« equilibrio y en su buen nombre. Cuando
«hay un funcionario o empleado delin-
« cuente, no dicen que fulano de tal es un
« delincuente, sino que todos los emplea-
«dos piblicos son una punta de delin-
«cuentes. Por eso no es suficiente con
« cuidar la propia conductia de los funcio-
«narios, sino que hay que cuidar la de
«todos los que estin a la orden de uno,
« porque esa reputacién también nos toca a
« nosotros cuando se menoscaba en cuales-
« quiera de los escalones administrativos.

« Por una deformacién va consuetudi-
«naria en todos los gobiernos, el funcio-
« nario puablico estd siempre expuesto a
« que cada ciudadanc vea en él a un hom-
«bre que delinque contra la administra-
« ¢ién v contra la ley. Todos los que mane-
« jamos algo de la cosa publica estamos
< expuestos a que nos digan que somos
«unos delincuentes. Pero eso no importa;
« es0 es culpa de los que han administrado
«y gobernado. Nosotros tenemos que ha-
« cer quizd un exceso en la prudencia con
«que empleamos el gobierno y con que
« administramos, un exceso de minuciosi-
«dad en la honradez administrativa, para
«ir borrando poco a poco ese concepto que,
« justificadamente en muchos casos, tiene
«el pueblo de sus funcionarios v de su
<« gobierno. Somos nosotros los que hemos
«de borrarlo s,

De la misma forma, la rectitud de es-
piritu obliga a un buen jefe a no esguivar
sus responsabilidades en las cuestiones
del personal, como en las materiales, v
cuando él debe ser juez o arbitro, debe
abstraerse de si mismo para sdlo tomar
sus decisiones en perfecto acuerdo con su
concieneia,

Corrientemente un buen jefe debe ser
justo, pero la justicia tiene a veces tanta
rigidez, que provoca decepeciones. Y es que
la justicia escueta no le agrada a nadie.
Todos necesitamos comprensién, afectue-
sidad, indulgencia v que nos concedan
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circunstancias atenuantes en determina-
das ocasiones.

Creo que una mejor directiva para
resolver las cuestiones es la equidad, por-
que es més facil evitar asi dejos de rencor
en el espiritu del personal y no herir su
amor propio, ese tan importante y sutil
motor de las acciones humanas.

Y no se crea que es més féeil ser equi-
tativo que justo, porque para juzgar equi-
tativamente hay que tener buen sentido,
es necesario dar pruebas de caricter y
conocer bien a los hombres asi como los
méviles que los hacen actuar.

Un buen jefe debe respetar la dignidad
de los demés evitando humillar a sus sub-
alternos ante sus propios subordinados.

Comandar es también saber dosificar,
conforme a las circunstancias, el elogio
o la censura, la recompensa o el castigo.

Un buen jefe no debe usar de sancio-
nes sino como tltimo recurso, cuando el
agente que comete una falta se thuestra
refractario a la justas observaciones que
deben ser la consecuencia primera de cual-
quier falta.

También las observaciones deben ser
hechas con tacto, sin palabras que abo-
chornen por su groserfa.

Si a pesar de todo el jefe tieme que
castigar, debe hacerlo desde ya con toda
imparcialidad, con equidad, inspirandose
solamente en su concienmcia y razén, te-
niendo en cuenta las condiciones en que
fueron cometidas las faltas y, por su-
puesto, la gravedad de las mismas y el
comportamiento general del agente que las
cometid.

En cualquier caso, es preferible pre-
venir las faltas a tener que castigarlas
vy bajo este punto de vista un buen jefe
tiene una gran labor de control que cum-
plir. Es conveniente que sea accesible al
personal, para escucharlo, porque a veces
el sincerarse y algunas palabras de esti-
mulo dadas a tiempo, pueden evitar el
cometido de faltas.

Log servicios tienen mucho que ganar
si los jefes, cualquiera sea su situacién
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jerarquica, se mantienen en contacto con
su personal para crear el espiritu de
cuerpo,

Para ello es necesario que estén com-
penetrados de gque su funcién social, @s
tan importante eemo su funcién técnica
v que su tarea no termina en la puerta
de su oficina.

ELECCION DE LOS COLABORADORES

El arte de comandar lleva implicito el
saber elegir convenientemente los colabo-
radores, saber formarlos y utilizarlos por
sus cualidades, dejarles la iniciativa y au-
toridad de acuerdo con su funcién, porque
ellas caminan del brazo con la responsa-
bilidad. No hay peor método de comando
que el que consiste en rodearse de colabo-
radores de segundo plano por temor de
verse sobrepasado por los subordinados.
Es corriente que tales jefes sean facil-
mente accesibles a las loas, de las que los
intrigantes y adulones saben servirse para
provecho propio.

Es evidente que un adulador es un
enemigo agradable, pero una tal eleccién
de colaboradores no puede crear sino un
deplorable estado de espiritu entre el per-
sonal, en oposicién con los intereses del
servicio y como consecuencia con los inte-
reses del jefe tan mal inspirado.

Comandar es también saber recibir y
dar 6rdenes, es prever, es asegurar la
buena ejecucién de los trabajos y tomar
todas las decisiones ttiles en caso de im-
previstos.

Ningtn género de comunicaciones entre
jefes y subordinados tiene méis impor-
tancia que la transmisién de érdenes. Con
ello se pone a prueba la esencia misma de
la efectividad del mando. El jefe, al dar
una orden, revela su pensamiento y de-
muestra su capacidad, quedando expuesto
a plena luz para que sus subordinados pue-
dan juzgarle. Y como que todo se regula
con méas eficacia desde sus origenes, las
buenas o6rdenes vienen a ser el primer
medio para adquirir y mantener un do-
minio indiscutible sobre la organizacién.

Cualquiera que sea la manera de for-
mular las oérdenes, han de ser relativa-
mente poco numerosas, claras y concisas,
pero completas; deben transmitirse con
prontitud, concretarse a lo preciso para
la finalidad inmediata, dentro de los limi-
tes razonables.

La prontitud y la minuciosa claridad
en la formulacién de 6rdenes, ejerceran
su influjo, sirviendo de modelo para que
la ejecucion sea asimismo rapida, exacta y
minuciosa.

Ningtin jefe debe dar una orden que,
debido a las circunstancias, no se pueda
ejecutar y no debe formularse orden al-
guna, cuya ejecucién no pueda compro-
barse.

Jamas debe un jefe dar una orden de
la que no esté dispuesto a hacerse res-
ponsable, descargando sobre los demds la
responsabilidad que le corresponde a él
asumir.

Es importante el control de la ejecu-
cién de las 6rdenes dadas. El mero hecho
de saberse de que se ejerce un sistema
adecuado de control, de manera que sea
seguro de que el resultado de toda actua-
cién ha de saberse exactamente, es sufi-
ciente, en la mayoria de los casos, para
lograr que el personal cumpla con su obli-
gacién, Esa seguridad que tiene cada cual,
de que ha de dar cuenta de su conducta,
fomenta un sentimiento saludable de res-
ponsabilidad.

La autoridad no se reparte al azar,
ella se adquiere a veces facilmente, pero
casi siempre es después de dura lucha.
Ella dura mientras el ascendiente que
el buen jefe supo adquirir humanizando su
comando, le permite colocarse muy por
encima de su personal por su dignidad
moral, por su buen sentido, por su com-
prensién, por sus conocimientos téenicos
¥y psicolégicos y sobre todo por el ejemplo
que él debe dar constantemente.

. ezza L
ando es un fac-

Creo que un buen com
tor de paz social, de ahi la responsabilidad

que tienen los que dirigen, de adquirir las
aptitudes que los hagan buenos jefes.

Sefiores:

Agradezco la benevolente atencién de
ustedes, que me ha permitido desenvolver
esta exposicion algo deshilvanada, pero
que he preparado con el deseo de que re-
sulte util.

Sé y no me alarma que lo sepan uste-
des, después de lo que he dicho, que buena
parte de las aptitudes que deben tenerse
para comandar bien, no las he podido
cultivar plenamente porque mi tempera-
mento y el medio han podido mas que mi
voluntad. Sé también que poseo defectos
que todavia no he podido desplazar total-
mente.

En mi descargo y en el de todos los de
ustedes que son funcionarios y empleados
publicos, diré que considero a la adminis-
tracién pablica como un medio dificil para
practicar satisfactoriamente todas las ap-
titudes positivas y eliminar todos los de-
fectos. Es mds facil hacerlo en la actividad
privada.

Pero creo que lo importante es tratar
de mejorar eada dia y contribuir cada dia
al mejoramiento de los demas. Si fodos
llegamos al convencimiento de que un
‘huen comando es un factor de paz, de
prosperidad ¥ de progreso, se habrd justi-
ficado la necesidad de una educacién apro-
piada para los futuros jefes ¥ de que todos
los que estian en esa funcidén tengan el
deber imperioso de convertirse en buenos
jefes, o perfeccionarse si lo son, traba-
jando en ello con fe v energia en beneficio
de la propia comunidad, que es nuestro
Ministerio, en beneficio de Ia comunidad
comun, que es la administracién piblica y
en beneficio de la eomunidad mayor, que
es nuestra querida Patria. Si logramos
cumplir con este propdsito al término del
Segundo Plan Quinquenal, habremwos sa-
tisfecho en nuestra esfera de aceidn. con
una de las md
w
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Muchas gracias,
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IX

Las Construcciones Portuarias
en el Segundo Plan Quingquenal

por el
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y Vias Navegables

Ing® Ledn E. Garais

Sefior Director Nacional:

Colegas y compafieros de tareas:

Como parte integrante del conjunto de
disertaciones sobre el Segundo Plan Quin-
quenél‘ de Gobierno, dispuestas por la
Direccién Nacional con el objeto de difun-
dir las previsiones de aquél entre el per-
sonal de la reparticién, me ha correspon-
dido el alto honor de ocuparme, en la
fecha, de las realizaciones a llevarse a cabo,
en materia de construccién de obras por-
tuarias en la Reptblica.

Creo oportuno recordar que;, con la
Ley nacional N° 14.184, el Honorable Con-
greso de la Nacién ha dado fuerza legal a
este Segundo Plan Quinquenal de gobier-

2 de junio de 1958

no, continuacién del Primero tan brillan-
temente logrado ¥ que tantos beneficios
ha proporcionado al pais, ambos planes
fruto de los permanentes y constantes
desvelos de nuestro gran Presidente y
conductor de los argentinos, General Juan
Parén, por la felicidad y bienestar del
pueblo de la patria es decir, de la Nueva
Argentina, también de su creacidn.

La simple lectura de los objetivos fun-
damentales correspondientes a cada une
de los 31 capitulos que integran el Plan
que forma el motive de estas palabras,
permite comprobar la preocupacién con
que ha sido preparado, sin olvidar ningu-
no de los detalles tendientes a favorecer
el bienestar de los miembros de la colec-
tividad.




El objetivo fundamental en materia de
puertos, establece que la acecién del Esta-
do debers satisfacer adecuadamente las
necesidades: de la distribucién interna
de la produccién, de los movimientos de
las cargas de importacién y exportacién y
de los movimientos de pasajeros, con la
méxima eficiencia y economia.

Teniendo presente tal directiva, las
realizaciones en materia de obras portua-
rias consistiran en: 1¢ Construccién de
nuevos puertos; 20 Construecién de nuevas
obras en puertos ya existentes y 3° Com-
pletamiento y terminacién de obras, ya en
curso de ejecucién. Con tales trabajos,
las construcciones portuarias formaran
parte integrante de los elementos necesa-
rios para cumplir con los objetivos gene-
rales de este capitulo del Plan que esta-

!JIELUII

Tas construcciones y el movimiento
portuarios serdn planificados, como parte
del sistema integral de transportes del
pais. Seran perfeccionadas las vias nave-
gables y habilitadas nuevas vias interio-
res a fin de disponer de un sistema coor-
dinado que permita:

a) Abaratar los transportes;

b) Utilizav racional y eficientemente
todos los medios de transporte;

¢) Promover el desarrollo de nuevas
zonas econémicas y la descentrali-
zacién industrial.

La realizacion de los estudios necesa-
rios para el proyecto y desarrollo de las
obras portuarias, estd prevista como umno
de los objetivog especiales del Plan, bajo
el ntimero XXV -E -1, que dice:

«Durante el quinguenio 1953/57, el Mi-
nisterio de Obras Piiblicas proseguird, en
materia portuaria, con la realizacién de los
estudios y proyectos necesarios para eje-
cutar las cbras que impone el desarrollo
del paisy.

La tarea que describe el objetivo es-
pecial mencionado en lo que se acaba
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de expresar, constituye uno de los trabajos
fundamentales de esta Direccién General
a mi cargo.

Pasaré ahora a describir las obras
portuarias que forman el motivo de los
objetivos especiales XXV-E-2 y XXV-E-4
a XXV -E -8 del Plan.

Antes de iniciar esa descripcién, creo
necesario dejar establecido que el progra-
ma de trabajos y adgquisiciones formulado
por la reparticién en la esfera de su com-
petencia, estd ajustado a las necesidades
reales y posibilidades financieras del pa.L
en materia de puertos ¥ vias navegablss
-aspecto fundamental en el sistema de
transportes nacwnaleb, a cuyo abarata-
miento y utilizacién racional 'y ‘eficiente
se refieren los objetivos generales de este
capitulo del Plan.

Ademéas, si bien las necesidades del
pais en lo que atafie a nuevos puertos,
sobre todo en el litoral fluvial, se encuen-
tran satisfechas en buena parte, en el
Segundo Plan Quinquenal, se ha encarado
la ejecucién de obras nuevas, ya sea como
nuevos puertos o en puertos ya existentes,
de gran necesidad e impostergables para
el buen desenvolvimiento de los servicios
portuarios y vias de comunicacién con
ellas relacionadas, entre las cuales mere-
cen considerarse especialmente las siguien-
tes, de norte a sur del pais:

Puerto Eldorado: En esta localidad de
la margen izquierda del rio Alto Parani,
situada en el territorio nacional de Misio-
nes entre 1a ciudad de Posadas, capital del
mismo v el puerto Eva Perén (ex Iguazt)
sobre la frontera con el Brasil, funciona
actualmente una instalacién muy precaria
vy que se encuentra en muy deficiente es-
tado de conservacion.

Las variaciones de nivel del rio Alto
Parans en el lugar, alcanzan a unos 26
metros, entre cotas de méximas crecientes
y minimas bajantes,; lo que crea un serio
problema para el intercambio de merca—

o viceversa que, en el caso, ha sido resuelto

instalando un torno o tambor giratorio,
ubicado en un‘'galpén-en‘la parte superior
de la barranca que constltuye la costa o
ribera del rio.

‘Sobre ese torno, que se hace girar
rnecamcamente se arrolla o desenrolla un
cable que sostiene a un carrito, sobre el
cual se colocan las mercaderias y, aun en
ocasiones, los pasajeros. Tal carrito, que
asciende o desciende deslizandose sobre
rieles ubicados con fortisima pendiente a
]o largo de la barranca, se coloca al cos-
tado. de las embarcacwnes, a la altura en
que éstas se encuentren, de acuerdo con
el nivel que presente el rio.

Como-se ha expresado en lo expuesto,
la instalacién descripta se encuentra en
muy deficiente estado de conservacién,
que hace antiéconémica su reparacién, por
lo :cual se ha proyectado su reemplazo,
pero adoptando los dispositivog necesa-
rios para permitir que los vehiculos cami-
neros puedan situarse al costado de las
embarcaciones, permitiendo el intercambio
directo de mercaderias entre unos y otros,
reduciendo asi los costos de las operacio-
nes, cumpliendo. con ello los propésitos
establecidos en el inciso @) de los objeti-
tivos generales de este capitulo.

Para ello se construirdn una serie de
atracaderos de hormigén, a distintos ni-
veles, enlazados por un camiho que reco-
rrerdn los: vehiculos camineros para legar
desde la parte superior de la barrancs,
hasta el costado de las embarcaciones.
Tal sistema .de construccidon es igual al
realizado hace pocos afios, también por la
reparticién, en ‘el puertc de Eva Perdn,
habiéndose logrado con él excelentes re-

sultados.

Parece innecesario hacer presente gue,
en tal forma, la parte més baja del camino
asi como los atracaderos de niveles infe-
riores ' permaneceran sumergidos buena
parte del afio y aun, algunos de ellog, du-
rante varios afios seguidos, sin gue e]lo
ofrezca mayores inconvenientes.

Puerto Posadas: En este puerto, situa-
do sobre el Km. 1583 del ric Alto Para-
né, se hace necesaria la construccién de
nuevas instalaciones portuarias para ves-
ponder al constante incremento del movi-
miento de mercaderias de la zona grande-
mente rica en productos como yerba mate,
tung, madera, ote.

Para satisfacer tales necesidades se
ha previsto realizar nuevas instalaciones
portuarias completas en la laguna San
José, a corta distancia del puerto exis-
“ante hacia el noreste. Estas instalacio-
nes estardn constituidas por un espigén
que, contando con unos 635 metros de
muelles, contendri galpones - depdsitos;
vias férreas, calzadas, playas para depd-
sito de maderas, graas, desagiies, servi-
cios sanitarios, etc., habiéndose previsto
espacio para la ubicacién de un atracade-
ro para balsas de un futuro servicio entre
este puerto de Posadas v el de Villa En-
carnacién, de la Republica del Paraguay.

Debe recordarse que el movimiento de
este puerto se intensificard notablemente
cuando esté terminada la profundizacién
del tramo Corrientes-Posadas del rio Alto
Parand, que ha iniciado la reparticién en
los saltos del Apipé y del Caraya, por in-
termedio de su Direccién General de Dra-
gado, Hidrografia v Balizamiento.

Puerto Pilcomayo: Este puerto estd
ubicado sobre un lugar de la margen de-
recha del rio Paraguay, cercano a la ciudad
de Asuncién, en la margen opuesta, que
estd afectado por los ataques del rio, oea-
sionando erosiones que no permiten Ia
construccién de puertos fijos, so pena de
su paulatina destruceién.

Tal situacién, como la de aquellas cos-
tas que sufren alternativas de erosiones ¥
embanques, han obligado a la reparticién
a pensar en la construccién de obras por-
tuarias para las que, sin mayores contra-
tiempos ni erogaciones, sea posible trasla-
darlas de un lugar a otro de Ia costa, para
seguir a las variaciones de posicién de ln
misma.
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Para ello se ha pensado en muelles
flotantes completos que, en contraste con
los actuales embarcaderos flotantes, per-
mitan que los vehiculos camineros puedan
arrimar al costado de las embarcaciones.

Esos muelles flotantes tendrdn la ca-
pacidad requerida para soportar a los ve-
hiculos terrestres y las dimensiones nece-
sarias, para que éstos puedan circular
con comodidad.

Tales muelles flotantes que contendran
también los depésitos portuarios, estaran
unidos a tierra por planchadas como las
de los actuales embarcaderos flotantes,
_pero con resistencia suficiente para permi-
tir el paso de vehiculos pesados.

Construida una unidad o varias uni-
dades acopladas flexiblemente entre si,
para responder a una demanda inicial de
una cierta longitud de muelle, serd suma-
mente sencillo resolver la necesidad poste-
rior de mayor longitud que los aumentos
de trafico requieran, acoplando al sistema
nuevas unidades.

Para iniciar la construccién de este
tipo de puertos, no realizado hasta el pre-
sente en el pais, se han elegido las pobla-
tiones de Pilecomayo en el territorio na-
cional de Formosa y Bella Vista en la
provincia de Coriientes.

Puerto de Formosa: En este puerto,
situado sobre la margen derecha del rio
Paraguay en la capital del territorio na-
cional del mismo nombre, se han producido
importantes deslizamientos de la costa que
han inutilizado buena parte de las insta-
laciones portuarias existentes en ese en-
tonces, con destruccién de muelles y cal-
zadas y obligando a desarmar galpones,
afectando en buena proporcién el inter-
cambio de mercaderias entre tierra y los
sistemas de navegacién.

Para que el trasbordo del importante
movimiento de mercaderias de la zona de
influencia de este puerto no sea impedido
o disminuido por las deficiencias del sis-
tema portuario, se ha previsto realizar,
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durante el transcurso-del Segundo. Plan
Quinquenal, la -construccitn -de nuevas
obras portuarias, cuya ubicacién y tipo
podran definirse ana vez terminados los
estudios que se realizan para encontrar
un lugar en el cual se pueda tener las
mayores garantias de que en él no serd
posible que sucedan nuevos deshzamlen-
tos, como los ya produc1dos

Puerto de Barrangueras: Este puerto,
situado sobre una de las mérgenes del
riacho del mismo nombre, veri notable-
mente incrementado ‘su movlmlento de

- mercaderias, por haber sido elegido por

¢l Ministerio de Transportes de-la Nacibn
como puerto de intercambio: entre los tra-
ficos ferroviario y fluvial.: Con esta insta-

lacién se da cumplimiento a una de las .

wnartes da log nhu:hvnq D‘thl"ﬂ]9< del. CaDl—

partes_ de los ob;
tulo de Puertos del Segundo Plan. Quin-
quenal, que propicia el abaratamiento .de
los transportes intensificando al -maximo
el movimiento fluvial, que es lo que se
obtendra con las nuevas instalaciones por-
tuarias a construirse en el puerto de Ba-
rranqueras.

Estas nuevas obras conslstlran en la
reconstruccién en hormigén armado de los
muelles de madera de la primera seccién
del puerto y la formacién de un frente de
atraque continuo entre las segunda y . ter-
cera secciones, donde en la actualidad exis-
te una serie de atracaderos aislados. Como
complemento se dotard a esta nueva lon-
gitud de muelle, de una extensién de unos
300 metros, con galpones - depésitos, vias
férreas y para grlas, calzadas, con sus
desagiles, grias y sus vias, etc. .

Esquina: Para facilitar el movimiento
de mercaderias y pasajeros entre el puer-
to interior de esta localidad, constituido
por obras fijas sobre una margen del rio
Corrientes v el puerto exterior constituido

por un embarcadero flotante en Ja. margen

izquierda del rio Parand, se construird un

caming.

{Estacion Fluvial -del Tigre: El incre-
mento constante del movimiento de pasa-
jeros 'y ‘equipajes “del Delta del Parana
y-de la-costa uruguaya préxima,-ha hecho
que se haya previsto construir, durante el
Segundo Plan: Quinquenal, dirsenas, mue-
lles:y edificios: para servir a ese movi-
miento. .

~Para-ello se ha elegido un lugar, espe-
cialmente ‘apropiado para el objeto, cuales
son los terrenos casi-libres de construccio-
nes, situados en la confluencia de los rios
Lujén 'y ‘Tigre, en la localidad de este dl-

timo - nombre, ‘habiéndose iniciado los tréa-

mites de expropiacién de la parte de los
mismos que no-es.ya de propiedad fiscal.

Tal ubicacién-resulta especialmente
privilegiada  ‘para ‘el intercambio de los
pasajeros entre la via fluvial -y la cami-

nava’ o favraviaria ' naas . agkd Iinm. i
nera’ o ferroviaria, pues esta inmediata

a laestacién Delta (ex Tigre R) del Ferro-
carril Nacional General Mitre y a las cal-
zadas pavimentadas de la ciudad de Tigre.

Las obras portuarias previstas estaran
complementadas:con el edificio para la es-

-tacién fluvial, playas para ‘estacionamien-

tode’ vehiculos, edificios para la Aduana
y Prefectura Nacional Maritima, etc.

" Estacién Maritima “en el Puerto de
Buenos Aires: La repaltlcmn ha conside-
rado ne"esano dar térrnlno a la lamenta-
ble 51tuac16n en que se;encuentra el puerto
de ‘Buenos Aires, por su categorla
1mportanc1a de-su mov:mlento de pasaje-
ros y cargas, con relacién al se1v1c10 de los
pasajeros de ultramar.; .

Es perfectamente conomdo que los pa-
sajeros que llegan a Buenos Aires, prove-
nientes del -exterior, no,cuentan con el
minimo- de comodidades: que frequiere,su
desembarco y el cumplimiento de:las for-
malidades ‘aduaneras, pues para ello sélo,
disponen- de un ‘vetusto galpén, ubicado-a!
uno de los costados.de la- Darsena Norte
del puerto Madero. Esta situacién-se agra-
va cuando son més de uriolos barcos que
atracan al mismo tiempo; pues en tal caso

por la N

a la falta de espacio para la revisién de
los equipajes, se agregan las incomodi-
dades del pase de un vapor a otro antes
de llegar al muelle, pues la insuficiente
longitud de éste, obliga a los barcos a
atracar en segunda y tercera andanas.

Peor es la situacién cuando se produce
la llegada simultinea de més barcos, pues
en tal caso algunos de ellos deben atracar
en los otros muelles de la misma Dérsena
Norte, donde el desembarco de los pasa-
jeros y su arribo al local de revisién de
equipajes, deben realizarse a la intem-
perie.

Esta Gltima situacién se produce inva--
riablemente a la salida de los barcos, por-
que ésta se realiza en los muelles del
Puerto Nuevo, desprovistos de comodida-
des para el trafico de pasajeros, que debe
llevarse a eabo al aire libre, sin proteccién
contra las inclemencias del tiempo.

Las obras de caracter portuario de
esta estacién maritima (muelles, calzadas,
etcétera) seran realizadas por nuestra
Direccién Nacional en varios nuevos espi-
gones angostos en el antepuerto norte del
puerto Madero, que permitirdn Ia opera-
cién simultanea de cinco barcos; y el edifi-
cio a ubicarse en el primer espigén del
Puerto Nuevo, serd llevado a cabo por la
Direccién Nacional de Arquitectura.

Prolongacién de conductos de desagiies
de Ja Capital: La construccién de la esta-
cién maritima a que se acaba de hacer
referencia, hard imprescindible la prolon-
gacién de los conductos de tormenta de
la- ciudad que. hoy descargan sus aguas
en las inmediaciones de los talleres de
Marina de la Darsena Norte, para que des-
aparezean los malos olores que se perciben
en la zona, en los dias en que el viento
sopla en una determinada direccién y que
no condicen con una estacién maritima de
la-importancia de Is que se piensa realizar
¥ que-causaria muy pohre impresién en
las  personas que arriben por primera ves
a nuestras playas.




Estacién Fluvial de Darsena Sud: Se-
mejante situacién a la descripta para los
pasajeros de ultramar, presenta el puerto
de Buenos Aires para los-pasajeros- que
hacen uso de los servicios fluviales. de
navegacién de los rios Parani, Uruguay
y Paraguay, de la costa oriental y de
nuestro litoral maritimo de la costa atlan-
tica.

Tales pasajercs sélo cuentan para el
atraque de los barcos en que viajan, con
los precarios muelles de la margen oeste
de la Dérsena Sud del puerto Madero y
como lugar para la revisién de sus equi-
pajes, con uno de los viejos galpones para
mercaderfas, situado entre los muelles
aludidos y la calle Pedro de Mendoza.

La reparticién ha previsto dar término
a tal estado de cosas, mediante la cons-
truecién de una moderna estacién fluvial
dotada de todas las comodidades indispen-
sables para un servicio de tanta impor-
tancia, con la cual el intercambio de los
pasajeros entre los muelles y el edificio
y entre éste y los vehiculos. terrestres,
incluso los ferroviarios, podrd realizarse
al abrigo de la intemperie, pensandose
utilizar con tal objeto dos manzanas de
terreno ubicadas al otro costado de la calle
Pedro de Mendoza, para playas de estacio-
namiento, ligades por pasajes a altc mivel
v cubiertos con el edificio de la estacién
fluvial propiamente dicha que, a su vez,
estard dotada de todas las comodidades
propias de una tal instalacién.

La ubicacién prevista e indicada para
la estacién fluvial que se esta consideran-
do, estd situada sobre el muelle oeste de
1a Darsena Sud a cuya reconstruccién se
estd procediendo.

Camarones: La distancia de algo més
de 500 kilémetros por via maritima, exis-
tente entre los puertos de Comodoro Riva-
davia, en la gobernacién militar del mismo
nombre, y de Madryn, en el territorio na-
cional del Chubut, ha hecho gque se haya
considerado conveniente responder .a ias

insistentes demandas de la poblacién vy
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autoridades locales, para que se:construya
un puerto en Camarones, lo que permitiré
acortar considerablemente el recorrido. te-
rrestre — de transporte mucho més one-
roso que el maritimo — que deben sufrir
las mercaderias para llegar apuerto.

Es asi que se realizaran instalaciones
portuarias, a ubicarse en la zona ‘prote-
gida que ofrece la bahia de .Camarones,
lo que permitira prescindir de las defensas
o escolleras que exigen.los puertos ubica-
dos en mar abierte o en lugares no prote-
gidos' de la violenta aceién de:los tempo-
rales y que. a tan elevados desembolsos
conducen . S

. Para el caso que se considera, se: ‘ha
previsto solamente un espigén de una lon-
gitud de 130 m. con atraque de. ambos- 1a-
dos, unido a tierra con viaducto o muro
de acceso que forma un angulo de unos
909 con aquel dando asi lugar-a un am-
plio espacio de aguas tranguilas, donde po-
dran encontrar refugio las embarcaciones
menores.

Completan las 1nsta]ac1ones portuarlas

un galpén - depésito, vias decauvﬂle, gria .

locomévil, playa de. manlobras, prov1swn
de agua, 1lummacmn, ete.

Rio Gallegos;: El capltulo Xin del
gundo Plan Qulnquenal que motlva esta
disertacién, se ocupa de los combustlbles
nacionales estableciendo que el obJetlvo
fundamental de la Nacién en tal materia,
sera lograr el autoabastecxmlento del pazs,,
en la medida exlglda por ‘su expans16n
econémica, las necesidades del bienestar
de 1a Nacién y la seguridad nacional,

En lo que se refiere al carbén mineral,
el objetivo especial XIIT-E -12 establece

que en el quinquenio 1953- 57, las Em-

presas Nacionales de Energia (Combus-
tibles Sélidos Minerales) aumentarin la
produccién del - yacimiento «Presidente

Peréns del Rio Turbio en forma coordina-’

da-con lag posibilidades-de ‘transporte te=
rrestre y maritimo,- tendiendo a lograr

en 1957, una produ

ladas -de carbén bruto aproximadamente..

ecién de’1.200.000 tone-

<En el:objetivo especial’ XTI - E-13, se
prevé que ¢l Ministerio de Obras Piblicas
iniciara en el quinquenio 1953757, la eons-
truecién 'dél*puetto carbonero en Rio Ga-
lle‘gos (térritdrio hacional de Santa Cruz).

La reahzaclén del proyeeto, por razo-
nes de espemahzaclon, ha quedado enco-
mendada a nuestra reparticién y, dentro
de ella, a esta D1recc10n General, la que
después del correspondxente estudio, elevé
el proyecto de las obras a realizar que
fué motivo de una 11c1ta010n puablica ya
Hevada a cabo v que tuvo que ser anulada
en v1rtud’ de Ios elevados precios cotiza-
dos por la’ umca empresa que se presentd
al CONCurso.

Actualmenfe'éstén en trimite los do-
eumentos para el llamado a nueva lici-
tacién. )

Las obras _proyectadas consisten en
una- darsena éSéluSada,- para evitar los in-
convenientes que para las operaciones de
los barcos ¥y su mantemmlento en flota-
cion, pueden representar las oscilaciones
de las mareas que en el Jugar, originan
varlacmnes del mvel de las aguas que al-
canzan hasta cerca de 14 metros de dife-
rencla entre pleamares y ba]amares

Ademas del muelle para, las embarca-
clones carboneras, contara con otro para
mercaderlas generales necesamas entre
otros destmos, para la propla mina, como
Ia’ madera, de 1a cual el yammlento car-
bomiero requlere 1mporn,antes cantidades.
La plammetrla “del puerto ha ‘sido pla-
neada en tal forma, que ha quedado pre-
vista una pos1b1e amphaclon futura de la
darsena, para el m mento en que qe re-
quiera la operaclon simultanea de mas de
dos barcos carbonel o5, La esclusa contam
con ¢l cuenco necesario para permitir la
entrada o salida ‘de la ‘dérsena cerrada
de un’ remoleador, en los ‘casos en que
sean necesarlas ‘esas operaciones fuera de
las horas de -apertura franca de las puer-
‘tas para el pase de los barcos que, como
es l6gico, se producird solamente en las

inmediaciones de los momentos de culmi-
nacién de las pleamares que ocurren, como
es sabido, aproximadamente cada doce
horas.

La instalacién destinada a la descarga
del carbdén que traeran los trenes del Fe-
rrocarril Eva Perén desde las minas, su
manipuleo y transporte hasta el costade
de las embarcaciones y su carga en ellas,
estard constituida por un conjunto de co-
rreas transportadoras v descargadores
automaticos, que han de permitir la reali-
zacién completa del conjunto. de opera-

~ ciones a razén de mil {oneladas por hora.

De igual manera serd posible depositar
el carbén en acopio a igual velocidad, para
aquellas oportunidades en que por diver-
sas razones no haya barcos a la. carga.
Igualmente, con el combustible existente
en acopio serd posible continuar con la
carga en aquellos momentos en que, por
causas que pueden ocurrir por diversas
razones, se vea interrumpida la llegada
de trenes al puerto.

Como se ve, por lo que se acaba de
exponer, se ha previsto tomar todas las
providencias necesarias para evitar la in-
terrupcién de la carga de carbén nece-
saria para llegar al embarque anual con-
templado en las previsiones adoptadas.

Rio ‘Grande: Esta localidad, situada
sobre 1a margen izquierda del rio del mis-
mo nombre en las proximidades de su
desembocadura en el océane Atlantico, en
la gobernamon mamtlma de Tierra del
Fuego, no ha contado hasta ahora con
ninguna instalacién portuaria de propie-
dad fiscal, sino con dos muelles particu-
lares, uno de los cuales fué oportunamente
habilitade para el servicio ptblico.

El estado de deficiente conservacién
en que se encuentran los aludides mue-
lles, ha hecho que en el Segundo Plan
Quinguenal se haya decidido satisfacer las
continuadas e insistentes demandas de las
autoridades” y poblacién, disponiendo la
construccién de un nuevo muelle-para el
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atrague y-operacién de los barcos que

circulan por las aguas de la zona, con su
plazoleta, galpén depésito y guinche.

La descripecién que se acaba de hacer
de las obras nuevas en materia de insta-
laciones portuarias, permite comprobar
que ellas cumplen con el objetivo funda-
mental del capftulo XXX del Segundo
Plan Quinquenal que establece que las in-
versiones del Estado, vinculadas con los
planes quinquenales de gobierno, deberdn
posibilitar la realizacién y el desarro]lo
de las obras, trabajos y servicios ptblicos
de cardeter extraordinario, requeridos por
la Nacién y planificados segin determi-
nados 6rdenes de prioridad, en funcibén
del desarrollo equilibrado de una dina-
mica econdmica y social.

Es asi que puede comprobarse que
la mayor parte de las obras descriptas,
cumplen con el objetivo especial XXX-E-2
que establece que a los fines del cumpli-
miento del objetivo XXX - G - 12 de Orien-
tacién Especial de las Inversiones de cada
plan, declaranse zonas especializadas de
reactivacién, durante el Segundo Plan
Quinquenal, las siguientes:

@) Patagonia. (Caso de las obras por-
tuarias nuevas en Camarones, Rio
Gallegos y Rio Grande) ;

b) Provincias Eva Perén y Presidente
Perén. (Caso de las obras de Ba-
rranqueras) ;

¢) Otros territorios nacionales. (Caso
de las obras de Formosa, Posadas
y Eldorado).

Ha previsto también, el Segundo Plan
Quinquenal la ejecucion de los acortamien-
m11a vaalis, nl-n
an

1n,
tos de los recorridos Jque reaiiz actual-

mente las balsas de tres de los servicios
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en funcionamiento, pues en-el cuartoique
sirve para el transporte de vehiculos-y
pasajeros entre Pilcomayo (Argentina):.e
Tt4 Enramada (Paraguay), la balsaefec-
tha solamente el cruce del rio. Paraguay,
en tanto que en los demésks,e_rvickios, ade-
més del cruce de los tios, laé‘ baléas des-
arrollan navegacién que es lo que se pro-
pone evitar, en beneflclo de la capamdad
diaria de transporte, sin 1ncrementar el
ntimero de balsas en servmm, sa}vo eI caso
del trayecto Zarate Puerto Ev1ta (ex
Constanza), que requerlra dos balsas en
lugar de la {nica que ‘esta en s2 1c o,
pero ello por la razén de que son dos los
rios que en el recorrido se deben atravésar

" No obstante ello también en este re-
corrido, como en los demas Parana Santa
Fe y Corrientes - Barranqueras, sera su-
mamente 1mportante el tlempo de perma-
nencia de los vehxculos cammeros a bordo
de las balsas que ‘s Vera conmderable-
mente redumdo y se conseguird tamblen
en él, la reduccién de la duracwn de la
travesia y, por conmgulente el notable
incremento de la cantldad de vehlculos a
transportar dlarxamexlte obJe‘clvo funda-
mental de los trabajos.

La part1c1pacmn de esta Dlrecclon Ge-
neral en los trabajos respectlvos, cons1ste
en la construccmn de los’ nuevos atraca—
deros para balsas, encontrandose actual-
mente en ejecucién los de Pasaje Talavera
y Brazo Largo, sobre’ ambas margenes
del rio Parana Guazu y el del canal Martm
Irlgoyen frente 2 Zarate, que se reahzan
mediante contrato con una empresa prlva-
da. Por administracion se esta e;ecutandp

el l’mico nuevo .atracadero que requiere el

servicio de balsas Parana Santa Fe
Cabe hacer notar aqui, que el acorta-
miento. del recorrido del servicio de bal-
sas Zérate - Puerto Evita, cumple con el
inciso .d) de la Orientacién Especial del
Segundo Plan Quinquenal, que declara co-
mo una de lag zonas especializadas. de re-
activacién, al Delta del ‘tio Parand.

AMPLIACION Y PROSECUCION DE OBRAS

Ademas de Las obras portuarias nue-
vas que he descrlpto hasta ahora, el Se-
gundo Plan Quinquenal contempla la am-
pliacién y prosecucién de trabajos que se
encuentran en plena. ejecucién, que en su
descripeién de los més importantes, tam-
bién de norte a sur del pafs, se menciona
a continuacién en forma sucinta:

Pilcomayo: Se transformari en defi-
nitivq el atracadero provisorio de balsas
del servicio Pilcomayo-Itd-Enramada.

Corrientes: Se terminaran en el quin-
quenio los -trabajos del plan general de
instalaciones portuarias de esta ciudad.

Santa Fe: Se procederi a la construc-
cién de defensas de las margenes del ca-
nal de acceso al puerto.

Parana: Se ha previsto la ejecucién de
escalones en el atracadero de balsas, para
no tener que interrumpir los servicios
mientras duren los niveles muy bajos
del rio.

Diamante: Se han consignado los fon-
dos necesarios para la reconstruccién de
un tramo de defensa de costas que ha su-
frido deslizamiento. -

Rosario: Se ha previsto la realizacién
del acceso desde la ciudad hasta el embar-
cadero de hacienda, construido por la re-

particién en afios anteriores. Se han in-

cluido también los' fondos necesarios para
construir el acceso al puerto por el bule-
var 27 de Febrero, obra que, de acuerdo
con la Ley N¢ 11.623, debe ser ejecutada
por la municipalidad local con fondos que
debe suministrar el gobierno nacional, el
cual, ademdas, debe ejercer el control de
las obras.

Concordia: Se ha previsto en esta lo-
calidad dar término a las obras de cons-
truccion del puerto y la ereccién de un

edificio para estacidn fluvial v otrs vara
Para esuacitn iuviki: y ourg para

la subprefectura local.

Baradero: Para este puerto se ha con-
templado la reconstruccién en hormigén
armado de dos atracaderos de madera que
estdn en muy deficiente estado de con-
servacién.

Puerto Nuevo (Capital Federal): En
este puerto se prevé completar el plan
general de vias férreas, para agilizar el
movimiento de recepeidn y entrega de tre-
nes a las empresas ferroviarias, entre
cuyas obras de mayor importancia, debe
destacarse el tinel de intercomunicacién
entre puertos Nuevo y Madero, con cuya
construccién desaperaceran los inconve-
nientes que, para el transito caminero, re-
presenta el cruce a nivel de los lentos y
extensos trenes de mercancias que conti-
nuamente interrumpen la circulacién de
los innumerables vehiculos que por las ca-
lles Maipd y San Martin entran o salen del
Puerto Nuevo y la zona urbanizada de
terrenos ganados al rio, donde se han
construido los monumentales edificios del
Policlinico Ferroviario, Casa de Moneda,
oficinas centrales del Ferrocarril Nacional
General Manuel Belgrano, Hospital Naval,
Administracién General de Vialidad Na-
cional y se ha previsto construir otros mads.

Otra obra de importancia a iniciarse
en el quinquenio, estd constituida por el
puente a construirse en prolongacién de
la avenida Pueyrredén que serd el tnico
medio de vinculacién del Puerto Nuevo
con la ciudad, en el extenso trayecto de
cerca de tres kilémetros que media entre
los dos accesos existentes por el norte y
por el sur, por las calles Salguere y Maipt.

Completardn las obras en este puerto
la construcién de las requeridas para el
servicio de la Administracién del Trans-
porte Fluvial en la Dirsena <Fs, que cons-
tituird la estacién terminal del servicio
de remolque por empuje.

Puerte Madero: Uno de los trabajos
méas importantes previstos para esta sec-
ciéu del puerto de ia Capital es Pl de la

de la margen oeste de la Da rsena Sud,
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cuyo estado deficiente es tal que no ad-
miten ya una nueva reparacién habiendo
sido, ademés, una parte destruida por un
incendio. También incluye esta reconstruc-
cién la de la parte de los muelles de la
ribera este de la misma Darsena 'Sud,
en la zona que bordea los limites de las
instalaciones de los Astilleros Centrales

de la reparticién.

Canalizacion y rectificacién del Ria-
chuelo: Durante el lapso que corresponde
al Segundo Plan Quinquenal, se continua-
r4 con la ejecucién de muelles y defensas
de costa a lo largo de este curso de agua.

Puerto Eva Perén: En este puerto
se ests actualmente reconstruyendo, por
contrato con una empresa privada, alre-
dedor de unos 90 metros de muro derrum-
bado desde hace largo tiempo en la
margen este del Dock Central,

Con la misma empresa se estd proce-
diendo también a la consolidacién de unos
670 metros de muros de atraque en la
margen oeste del mismo Dock Central,
con el objeto de impedir que se produzcan
los mismos hechos que han dado lugar al
voleamiento del muro de la otra margen,
que se estd reconstruyendo. La consoli-
dacién se realiza colocando delante del
mure que se encuentra en condiciones
deficientes, una pared de tablestacas me-
tslicas sostenida por tensores anclados en
otra pared de tablestacas posterior, El
Segundo Plan Qumquenal ha previsto eje-
cutar esa consolidacién en el resto del
puerto.

También en este puerto se estd recons-
truyendo una parte de la escollera este
del canal de entrada, cuyo beneficioso
efecto para la anulacién de los depdsitos
de arena del rio, que las tempestades con
viento del sudeste arrastraban hacia ese
canal de entrada al puerto, ha sido ya
comprobado.

Se ha disefiado para ello un tipo de
estructura que, con pequeiia cantidad
de piedra por metro de escollera y la uti-
lizacién de tablestacas metalicas en desuso

102

y una limitada cantidad de madera;- ha
permitido obtener una obra sumamente
econémica y poner término a la discusién
entablada durante largo tiempo, réspecto
de si no seria mds econémico retirar por
dragado cada tantos afios los embanques
producidos y si la nueva cantidad de ‘piedra
gue se echarfa para reconstruir la esco-
llera, no daria lugar a- mayores hundi-
mientos que los ocurridos, ‘que hicieran
ineficaz la reconstruccién proyec;tada.

Mar del Plata: La obra de méas 1mp0r-
tancia a realizar en este puerto durante
¢l Segundo Plan Quinquenal, ha_de ser la
de ampliacién de la Darsena de Pescadores,
obteniendo mayor superficie para el esta-
cionamiento de las lanchasdedicadas a
esa tarea y mayor cantidad de lugares
para las operaciones de los pescadores,
necesidades que se han hecho mas eviden-
tes, a medlda que ha transcurrido el t1em-
po, dado el notable incremento que ha
experxmentado el niimero de embarcacw—
nes dedicadas a la pesca.

Quequén: En este puerto se ha con-
templado realizar con motivo del Segundo
Plan Quinguenal, una nueva prolongacién
de la escollera oeste de proteccién de la
entrada, habiéndose decidido que el traza-
do y ubicacién se determinarin mediante
el correspondiente estudio con modelos en
escala reducida, dando asi lugar a la pri-
mera aplicacién de este moderno método
en el pais, para el establecimiento de las
" caracteristicas de una obra portuaria.

Bahia Blanea:- Ademés de haberse pre-
visto los fondos necesarios para dar térmi-
no en este puerto a los trabajos de cons-
truccién de la dérsena de cabotaje del
puerto nacional, se ha previsto realizar
en el mismo las instalaciones para la ope-
racién y estacionamiento de las embarca-
ciones pesqueras, doténdolas de las. obras
complementarias necesarias, entre ellas
un frigorifico, con lo que la produccion
iocal de pescado podria llegar en condicio-
nes de competir a un centro de consumo

tan importante como es la ciudad de Bue-
nos Aires.

Comodoro Rivadavia: Las obras de
este puerto han sido iniciadas hace tiem-
Do, sin que se haya podxdo terminar nin-
guna de sus partes hasta ahora, en virtud
d.e diversas causas, entre ellas lo redu-
cu?o de los recursos.que se le ha podido

- asignar anualmente‘ En el Segundo Plan
Quinquenal se ha incluido la suma reque-
rida para realizar el plan reducido de
obras de este puerto, que constituido por
una dédrsena de abrigo, con su entrada
proteglda por una prolongacién de la esco-
llera exterior de construceién va iniciada,
todo ello como parte inicial del gran puer-
to de ultramar que algin dia del futuro
deberd realizarse.

Ushuaia: También se ha incluido, entre
las obras a terminar con motivo del Segun-
do Plan Quinquenal, las instalaciones por-
tuarias de esta localidad, compuestas de
un muelle sobre pilotes, edificios para
aduana, estacién de pasajeros, plazoletas,
calzadas, depésito fiscal, defensa de cos-
tas , ete.

EDIFICIOS Y TALLEkES

Se ha previsto también modernizar los
talleres centrales de la reparticién en la
isla Demarchi, para ponerlos en condiciones
de realizar més eficientemente los trabajos
de c‘onstrgccién ¥ reparacién del importan-
tisimo plantel de dragado y servicios auxi-
liares, con cuyo objeto ha tocado a esta
Direccién General hacerse cargo del pro-
yecto y construecién de los nuevos talleres
de carpinteria y caldereria, ademas del edi-
ficio para sala de'trazados y otros trabajos
que se realizardn en el quinquenio 1958/57
con el mismo objeto, como ser: playas de
prefabricacién y montaje; sobreelevacién
de todo el recinto; colocacién de bitas de
amarre y canalizaciones en los muelles -
atracaderos de la dirsena al este y pro-
longacién de Ia escoliera de defensa de la
entrada a la misma dérsena.

Como trabajos para las dependencias
del interior de la Direccién Nacional, pre-
vé el Segundo Plan Quinguenal, el edificio
para la Divisién Mar del Plata, la amplia-
cién de los talleres de Concepcién del
Uruguay y Bahia Blanca, asi como mejo-
ras en la Escuela de Aprendices de la
Capital Federal y de las Divisiones flu-
viales.

Descripto asi el conjunto de las obras
de caricter portuario que ha previsto el
Segundo Plan Quinquenal, sélo me resta
comprometer el concurso de todo el per-
sonal integrante de la Direccién General.
para que sin desmayos y con toda la dedi-
cacién y entusiasmo que mereee la obra

patriética que ha sido el motive de esta
disertacién, atine todos sus esfuerzos para
lograr el cumplimiento total de los objeti-
vos del Plan de Gobierno en que estd
empeftado nuestro gran Presidente, el
General Perén, con la siempre eficaz cola-
boracién del sefior Ministro de Obras Pi-
blicas, ingenieroc Roberto Dupeyron.

Teniendo tal Plan como finalidad su-
prema «consolidar la independencia econé-
mica para asegurar la justicia social v
mantener la soberanfa politica», que este{~
blece el articulo 2° de la Ley N¢ 14.184
a que me he referido al comienzo, debemos
coadyuvar con todo empefio para la con-
secueibn de todos los objetivos del Segun-
do Plan Quinguenal, lo cual, ademss de
ser grato al espiritu de la siempre recor-
dada e inmortal Jefa Espiritual de la
Nacién, Eva Perén, constituird el mejor
tributo que podemos rendir a la ilustre
ausente y el mejor homenaje también al
General Perén, cuyos desvelos y preocu-
pacién por la marcha del pafs dentro de
los cauces que él le ha trazado, debemos
compartir con entusiasmo, empefio persis
tente y profunda comprensién de que
todos los esfuerzos que se realicen, tienden
directamente a robustecer v magnificar
esta Gran Patria que es la Nueva Ar-
gentina.
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El dragado, ¢l balizamiento y los estudios hidrogrdficos

en el Segundo Plan Quinquenal

por el

Sefior Director General de Dragado, Hidrografia y Balizamiento

Ing® Horacio H. Melo Fajardo

Sefior Director Nacional;
Sefiores Directores Generales;
Sefioras, sefiores;

S.E. el sefior Ministro de Obras Pd-
blicas, interpretando acertadamente las
directivas del excelentisimo sefior Presi-
dente de la Nacién, General Juan Perén,
respecto a la méas amplia difusién en el
pueblo de los conceptos ¥ cbjetivos del
Segundo Plan Quinquenal, ha dispuesto
que en las diversas reparticiones de su
Ministerio, se realicen disertaciones sobre
el mismo, las que estaran a cargo de los
Directores Nacionales o Administradores,
Directores Generales y Jefes de las dis-
tintas dependencias. Es asi como anterior-
mente hemos escuchado la magistral di-
sertacién de nuestro Director Nacional, la
bien documentada del sefior Director Ge-
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neral de Construcciones y es por ello que
tengo en este momento el honor de diri-
giros la palabra, con el fin de exponer los
objetivos especiales del Plan, cuya ejecu-
cién sera llevada a cabo por personal y
elementos que estin bajo la supervisién
de la Direccién General de Dragado, Hi-
drografia y Balizamiento.

Aqui cabe hacer presente que, dada
mi reciente designacién para ocupar este
cargo, en la preparacién de esta diser-
tacién han colaborado varios funcionarios
de la Direccién General a los cuales co-
rresponde  principalmente el mérito que
ella pueda tener.

La Ley N° 14.184, mediante la cual
se aprobaron los objetivos fundamentales,
generales y especiales del Segundo Plan
Quinquenal de la Naci6n, brillante con-
cepcién del lider de los argentinos, Ge-

neral Juan Peroén, establece con claridad
v precigién la tarea encomendada a cada
ministerio. Las reparticiones y cada una
de sus dependencias en toda la vasta or-
ganizacién administrativa del Estado, se
hallan, por su parte, informadas de cuil
es la misién que se les ha encomendado.
Mas, para llevar a cabo en forma integral
el Plan de Difusién, destinado primordial-
mente a que todos los funcionarios, em-
pleados y obreros sin excepcifn, tengan
un concepto eabal de esta misi6én, con el
objeto que compenetrados de los altos fi-
nes que el Segundo Plan Quinquenal en-
cierra y cuél es la tarea y campo de accién
asighado, ‘es que se realizan estas diser-
taciones para que compenetrados e iden-
tificados con el mismo, contribuyan con

celo y patriotismo, cualquiera sea su fun-

¢ién y jerarquia, al logro del objetivo fun-
damental de la doctrina justicialista que
se halla involucrada en el Plan y que, en
definitiva radiea en «que la Nacién llegue
a ser un poco méas grande y el pueblo un
poco méas felizy. )

Nuestra reparticion, por intermedio de
la Direccién General a mi cargo, realiza
en esencia los siguientes trabajos: efectia
los relevamientos de las zonas portuarias,
de los cauces de los rios navegables y de
sus riberas, asi como también estudios de
caracter hidrografico y de suelos; pro-
yecta y ejecuta nuevas rutas de navega-
cién y lleva a cabo trabejos de dragado
destinados a mantener y mejorar las exis-
tentes, como también el sefialamiento de
esas rutas mediante el empleo de boyas
v balizas ciegas y luminosas, brindando
a la navegacién un tréansito seguro.

Mediante esfos trabajos sucintamente
sefialados, la reparticién contribuye a la
circulacién y distribucién de los produc-
tos del ‘suelo y de las mercaderias, que
es la etapa intermedia entre la produceién
y el ‘consumtf v como la produccion sin
distribucién no es riqueza, es evidente que
con nuestro trabajo contribuimos a la

creacién de la riqueza nacional. Tenemos
pues que cumplir una misién ligada di-
rectamente a intereses fundamentales del
pais y de su pueblo y debemos, por lo
tanto, poner en juego toda nuestra capa-
cidad y dedicacién para cumplirla con ce-
leridad y economia y de tal manera, que
resulte eficiente desde el punto de vista
de la navegacién. Pricticamente nuestra
misién es crear profundidades y conser-
varlas, cuidando asimismo de su sefiala-
miento. Con esas profundidades en las
rutas y los acecesos, ligamos entre si nues-
tros puertos y los vinculamos a las rutas
de ultramar. Nuestra responsabilidad
principal radica, en definitiva, en la cons-
truccién y mantenimiento de una parte
de las vias de transporte del pais que,
complementadas con el eficiente funcio-
namiento de las instalaciones portuarias,
con la buena vinculacidn de éstas, con las
rutas terrestres (carreteras y ferrovia-
rias), constituyen la base sobre la que
se desarrolla el proceso del transporte, de
vital importancia para el pais.

Dadas las caracteristicas topogrificas
e hidrograficas de nuestro extenso litoral
maritimo, del rio de la Plata y de sus
tributarios, nuestra reparticién desarrolla
un amplio e intenso trabajo de dragado,
trabajo que ejecuta en forma permanente
a fin de conservar y en algunos casos
aumentar las profundidades, para man-
tener expeditas las rutas de navegacién.

Autes de entrar de leno en materia,
veamos ¢l contenido del objetive general
N? 8, capitulo XXV, del 2° Plan Quin-
quenal que es el gue nos atafie Gnica ¥
exclusivamente y para cuyo cumplimento
debemos poner eun Juego todo nuestrde
esfuerzo y capacidad. Dicho objetivo dice
textualmente:

<La profundidad de las vias navega-
bles y de los accesos de los puertos, asi
como la eficiencia del balizamiento, serdn
mantenidos en funcién del volumen del
movimiento maximo y en relacién con
la conformacién natural de los rios vy In
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seguridad de la navegacion, de acuerdo con
las siguientes bases:

a) La profundidad de los rios deberd
disminuir escalonadamente de
geuerdo con la racional densidad
del transito;

b) Los dragados y balizamientos seran
sistematizados para permitir la efi-
ciente utilizacién de los equipos;

¢) El servicio de balizamiento debera
prestarse con maxima eficiencia y
economia.»

A su vez, los objetivos especiales 8,
9 y 10 del mismo capitulo XXV,
expresan:

«Servicios de balsas: Durante el quin-
quenio 1953/57 serin mejorados los ser-
vicios de balsas entre las localidades de
Parani v Santa Fe, Corrientes y Barran-
queras, y Zarate y Puerto Constanza me-
diante Ia reduccién de recorridos por la
habilitacién de nuevas rutas de acceso y
de nuevos embarcaderos;

«Vias navegables. Relevamientos hidro-
graficos: Durante el quinquenio 1953/57,
el Ministerio de Obras Publicas proseguira
con los relevamientos hidrograficos en los
rios Uruguay, Santa Cruz, Rio Gallegos y
sistemas hidrograficos del Iberd.»

«Dragado: Durante el quinquenio
1953/57, el Ministerio de Obras Publicas
realizard el dragado de nuevas rutas y
profundizars las rutas y zonas portuarias
siguientes:

@) Rio de la Plata y delta del Parana;
b) Rio Parani y afluentes;
¢) Rio Uruguay y afluentes;

d) Puertos maritimos y accesos.»

Por su parte y a continuacién de lo
anterior, el objetivo especial N? 11; Asti-
leros y Talleres. Planteles de dragado
vy equipos terrestres, dispone que durante
el quinquenio 1953/57, se realizardn:
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<) La construccién, armado y reacon-
dicionamiento de planteles. de
dragado;

b) El equipamiento y aprbvisiona-
miento de materiales destinados a
la modificacién, renovacién y repo-
sicion del plantel flotante y ser-
vicios auxiliares;

¢) La renovacién y construccién -de
magquinarias, titiles y herramientas,
incluso intrumental destinado a
mejorar los planteles y  equipos
terrestres.»

Veamos pues en forma més detallada
c6émo la Direccién General encara el fiel
cumplimento de los objetivos generales y
especiales precedentemente expuestos.

ESTUDIOS

Desde luego y para la mejor coordi-
nacién de los trabajos de dragado, debe-
ran previamente realizarse detenidos es-
tudios sobre la configuracién de los fondos
y su naturaleza, paralelamente a los de
caracter hidraulico: caudal, velocidad,
pendiente en los rios y -propagacién de
mareas y caracteristicas de olas en los
canales de acceso a los puertos maritimos,
que podran clasificarse en dos grupos, a
saber :

a) Estudios para mejorar y conservar
las rutas de acceso a los puertos
exigtentes;

b) Iniciacién de estudios tendientes al

"~ aprovechamiento de nuevas rutas,
cuyas posibilidades son hasta hoy
desconocidas.

Respecto a los primeros, que se hallan
en ejecucién, durante el Segundo Plan
Quinquenal serin intensificados, ya que
los mismos tienden a encarar la mayor
profundizaciéon de las actuales rutas de
navegacion. :

En cuanto a los segundos y que a con-
tinuacién detallaremos, su importancia es
tal, que permitirdn conocer en forma clara
y precisa la posibilidad de ampliar-las ac-
tuales rutas de navegacién.

Rio Uruguay. - Relevamiento hidro-
grafice del tramo ain no estudiado, que
delimitan la confluencia del Pepiri Guazi
y el puerto de Barra Concepeién. El tramo
de que se trata, corre a lo largo de teda
la gobernacién de Misiones y hasta la fe-
cha se mantiene relativamente desconocido,
pues sélo se han practicado reconocimien-
tos sumarios, incluido el proveniente de la
comisién de limites.

La regién tributaria del Uruguay en
este tramo estd constituida por serranias
cuyo nivel asciende hasta identificarse
con las sierras que corren por el eje del
territorio y estdn cubiertas por selvas
semivirgenes, a través de las cuales se
desarrolla la ruta nacional i4 alejada 50
a 60 kilémetros de la costa, hacia la cual
se desprenden ramales que desembocan en
las poblaciones de San Javier, Alba Posse
y Puerto Soberbio, situadas respectiva-
mente a 995, 1050 y 1154 Km. de la des-
embocadura del Uruguay, cuyo tramo a
estudiarse se desarrolla entre los Km. 870
y 1210.

Se infiere de inmediato la dificultad
que existe en la intercomunicacién de las
pocas poblaciones de la regidn, tan exten-
sa, que por otra parte, se encuentra sen-
siblemente aislada--del resto del pafs, ya
que-el Urnguay no se navega aguas arriba
de Concordia; el Ferrocarril Nacional Ge-
neral Urquiza se aparta de su costa en
Santo Tomé (Km. 777) y la misma ruta
14 deja de ser transitada por colectivos
desde Oberd hacia el norte.

Por tal motivo, se considera como via
més conveniente la del rio, cuya navega-
cién es precaria por la irregularidad del
curso, cuyas verdaderas dificultades y
posibilidad de correceién no serdn ponde-
radas hasta tanto se lleven a cabo los es-
tudios proyectados.

Tales estudios consisten en el releva-
miento general del tramo cuya longitud
es de 340 Km., aforos, instalacién de una
red hidrométrica, determinaciones geclé-
gicas y una nivelacién de alta precisién
costanera que se prolongari luego hasta
el puerto Eva Perén en el rio Iguaza.

El presupuesto de los trabajos ha sido
estimado en poco mas de un millén y me-
dio de pesos, considerandose que se em-
plearan dieciocho meses en los relativos al
rio y siete meses més para llegar con la
nivelacién al Iguazd.

Sistema hidrografico del Ibera. - Rele-
vamiento de los rios Corrientes y Mirifiay.
Como es sabido, la extensa regién de la
provincia de Corrientes que ocupa el sis-
tema hidrografico del Iberd, ve dificul-
tadas sus posibilidades de evolucién eco-
némica por lo precario de sus comuni-
caciones, ya que serd inGtil cultivar sus
tierras reconocidamente fértiles, ni ex-
plotar otras riquezas naturales, si no se
cuenta con vias de comunicacién para el
transporte de los productos obtenidos.

Tales terrenos no se perstan para cons-
truir caminos ni vias férreas, por lo que
la solucién més acertada consiste en habi-
litar rutas fluviales aprovechando los cur-
sos naturales o bien por canales arti-
ficiales.

Con tal motivo y satisfaciendo una ya
antigua aspiracién, se ha proyectado reali-
zar el estudio de sus dos principales emi-
sarios, los rios Corrvientes y Mirifiay, le-
vando a cabo un relevamiento hidrogrifico
que aleanza a 300 Km. en el primero y
240 Km. en el segundo.

Complementariamente se instalardn
redes hidrométricas y se practicardn afo-
ros en estaciones fijas para determinar el
régimen hidriulico de los dos cursos de
agua.

Se ha estimade que los trabajos pue-
den ejecutarse en 22 meses con un costo
de $ 800.000 m/n, pero no se ha estudiado
atw el proyecto definitive que requiere un
reconocimiento previo.




Rio Santa Cruz.- Relevamientos com-
plementarios, nivelacién costanera de alta
precisién y aforos. El rio Santa Cruz,
alimentado por los lagos Argentino y
Viedma, baja desde el primeramente nom-
brado hasta el océano Atlantico, pero no
ohstante la magnitud de sus caudales aun
en estiaje, no se utiliza como via navegable
por dificultades naturales —vientos, fuer-
te correntada y tortuosidad en algunos
lugares— que pueden ser superadas me-
diante la adopcién de medidas adecuadas,
cuya naturaleza depende de un mejor co-
nocimiento del curso de agua, del cual
la reparticion ha efectuado un releva-
miento entre 1918 y 1924.

La importancia del Santa Cruz en la
economia del Sur Patagénico, se infiere
de la riqueza agropecuaria de su curso y
cuenca superior, extendida a la que es
lindera de los lagos Argentino y Viedma,
a lo que se agrega su creciente y variada
produccién minera; admitiéndose para va-
lorar la capacidad del curso de agua que
en sus estiajes transporta un caudal su-
perior al Uruguay en igual estado de su
régimen.

Por lo tanto y con el propésito de
abarcar el problema de la navegacién en
su faz integral, desde las correcciones a
efectuarse, hasta el tipo de embarcaciones
conveniente, se ha propuesto efectuar una
nivelaciéon de precision costanera para
obtener un perfil longitudinal exacto, ins-
talacién de una red hidrométrica, aforos
en estaciones fijas y otros lugares donde
resulten necesarios, relevamientos com-
plementarios del ya hecho, estudios di-
versos relacionados con la navegacién y
relevamientos geol6gicos.

El tiempo que demandarin los- estu-
dios se ha estimado en 25 meses de trabajo
atil, computéndose su costo en $ 600.000
moneda nacional.

Rio Gallegos. - Estudios de régimen.
Este rio que oportunamente se sindicé apto
para ser regularizado, o como alimentador
de un canal navegable para transportar
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el earb6n de los yacimientos minerales de
Rio Turbio a Rio Gallegos, ha sido releva-
do por la reparticién en los afios 1949/50,
efectuandose al afio siguiente una campafia
de aforos que abarcaron una prolongada
época de estiaje y erecidas de otofio. Para
completar el estudio, serd necesario aforar
el rio en sus estiajes méaximos; que se
supone no haber registrado,; en las grandes
crecidas y también durante su congelacién.
Con tal fin se ha proyectado llevar a
cabo tales mediciones en distintas cam-
pafias que se realizardn en 12 meses alter-
nados, con un costo de $ 120.000 m/n.

DRAGADOS

Como es sabido, el aceeso a los puertos
de Buenos Aires y Eva Perén, como los
situados en los rios Parand y Uruguay,
se lleva a cabo mediante canales artificia-
les, los que dado su trazado y las caracte-
risticas del grio de la Plata, exigen un
dragado permanente con el solo objeto de
conservar las profundidades, dragado que
es menester intensificar si se quiere
aumentarlas.

En el Rio de la Plata, a consecuencia
de su gran superficie. y su poca profundi-
dad, la accién de los temporales incide
directamente sobre el fondo, socavando,
removiendo y arrastrando el material en
proporeién tal que obliga a dragar conti-
nuamente los canales a fin de evitar su
cegamiento.

El material de arrastre que transporta
el rio Parana, se va depositando, seglin su
densidad y tamafio. Asi, por ejemplo, el
més pesado decanta en la zona del Delta
sin llegar al verdadero Rio de la Plata;
el de peso y dimensién media se esparce y
deposita en la extensa zona de Playa
Honda y el mas liviano, que en su mayor
parte es de naturaleza coloidal, se mantie-
ne en suspensién y decanta al entrar en
contacto con las aguas salobres del océano

[T ponnnida fandmann nnfvrnnn de
POor un ConoCiGé ienomene

coagulacién, decantacién ests que se lleva

a-cabo.en el tramo exterior del canal de
Punta Indio.

" La intensificacién de los dragados en
la zona del Rio de la Plata ha permitido
obtener en el canal Norte de acceso al
puerto de Buenos Aires, una profundidad
minima de 28’ y en el canal Sud de 25,
profundidades estas que no se registraban
desde hace més de una década. En cum-
plimiento ' del Segundo Plan Quinguenal
estas profundidades seran aumentadas a
30" en el canal Norte y 27’ en el canal Sud,
profundidades no alcanzadas anterior-
mente y con las que quedarin amplia-
mente servidas-las necesidades de la na-
vegacién de ultramar que frecuenta el
puerto de Buenos. Aires.

Pero no s6lo a estos dos canales se
limitara la intensificacién de los dragados,

sino gue dichos trabaiocs se harin exten
GUe GICACS trasajss se aaran exuen-

sivos a los de Punta Indio, cuya profundi-
dad -serd aumentada hasta alcanzar 82,
a los canales de Martin Garcia y al de
acceso al puerto de Eva Perén. Para el
logro de estos objetivos, la Direccién Ge-
neral ha procedido a racionalizar el em-
pleo de plantel . de dragado, lo que le ha
permitido en- 1952 extraer un :volumen
total - de casi 23.000.000 m3 en la zona
del Rio de la Plata, jamés alcanzado hasta
la fecha.

- Entre estos trabajos de profundizacién,
merece un parrafo aparte el eanal Costa-
nero, cuya profundizitién se encara a fin
de permitir la navegacién de ultramar con
la congiguiente reduccién en el recorride
de los buques con destino a los puertos
del . Parani. Actualmente esta ruta es
més corta y protegida que las anterior-
mente utilizadas y cuenta con una pro-
fundidad de 18’

Acerca de nuestra red fluvxal una de
las méas importantes: del murndo, integrada
por les rios Parani y Uruguay y. sus
afluentes, la misma es motivo de especial
atencidn, por tratarse de una via-ideal de
comunicacién en el interior del pais, amén

de ]nq anormes nerenackivas msme. enotoves
SnormIes perspectivas. que encierra

en lo que al trafico fluvial se refiere, ya

que aun no se vislumbra su decadencia
como medio econdémico de transporte de
grandes volimenes de mercaderias de bajo
costo, en franca competencia con otros
medios de transporte, si bien méas rapidos,
mucho més gravosos.

La configuracién geolégica de las ba-
rrancas y costas, el lecho divagante y los
aumentos y estrechamientos de’ seccién,
con las consiguientes disminuciones y au-
mentos de la velocidad de escurrimiento
de las aguas, originan las erosiones y
embancamientos del Parana, que entorpe-
cen y dificultan la navegacién de ultramar,
la cual queda circunscripta hasta Rosario
v a lo sumo, en época de creciente, hasta
Santa Fe.

Mediante extensos e intensos dragados
en los pasos, se ha logrado mantener una

nrofundidad minims de 257 sl Lo
prefungigad minima de 25 al cero hasta

San Martin, inmediatamente arriba de
Rosario y de 19’ hasta Santa Fe, lo que
facilita el acceso de los cargueros de
ultramar.

Otra obra de enorme importancia va
iniciada y cuya ejecucién se intensificara
en el Segundo Plan Quinquenal, es la pro-
fundizacién a 10’ al cero del rio Alto Pa-
rand, en el tramo Confluencia - Posadas,
por lo que merece una mencién mas
extensa. A

Derrocamiento y dragade del rio Alte
Parani. El rio Alto Parand, entre Con-
fluencia y Posadas, es decir en una exten-
sién de 343 Km., presenta una serie de
pasos de escasa profundidad, sinuosos ¥
angostos.

Entre ellos, los existentes en al seccién
conprendida entre Ituzaingé iy Posadas,
de una longitud de 128 Km., estén labrados
en-un lecho de roca basdltica de dureza
muy elevada. El lamade rapido de Apipé
tiene corriente impetuosa que excede en
algunos lugares la velocidad de 3m/seg.;
otros situados en esta misma seceidn,
como el de Carayé, tienen velocidades me-

neres pere ofrecen ne pocas diricultades
ney pe ecen e Po TICUIRAAL

a la navegacién por su escasa profundidad
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y la presencia de curvas cerradas en el
derrotera marcado por el canal natural
actual. Durante los perfodos de estiajes,
la navegacién queda por ello limitada para
buques de un calado inferior a 4’ y de no
mas de 40 metros de eslora para poder
franquear esos pasos con riesgo relativa-
mente limitado.

Las dificultades que para la navega-
cién ofrece este tramo, no se reproducen
aguas arriba de Posadas, en toda la si-
guiente seccién del curso de agua hasta
llegar a la desembocadura del rio Iguazt
(puerto Eva Perén), pues en este reco-
rrido de 244 Km. no existen profundida-
des reducidas que limiten la navegacién
2 los calados limites ya citados.

La escasa profundidad existente entre
Confluencia y Posadas, que llega a inte-
rrumpir o casi interrumpir toda la nave-
gacién en los periodos de estiaje, intro-
duce por ello una solucién de continuidad
que se trata de resolver mediante le eje-
cucién de obras de dragado, tendientes a
profundizar todos los pasos ¥ rectificar su
traza natural, atenuando la tortuosidad
del derrotero actual.

Los trabajos que tendran por fin me-
jorar las condiciones actuales de la seceibn
del Alto Parani, permitiran eliminar
aquella solucién de continuidad, de tal
manera que se lograra una navegacion
posible y cémoda no sélo hasta Posadas,
sino hasta puerto Eva Perén, y aun méis
aguas arriba, puesto que también podria
establecer intercambio con la zona del rio
Parané que corre por territorio brasilefio.

El mejoramiento del Alto Parand ha
tenido ya principio de ejecucién. Efectua-
dos previamente algunos estudios en el
terreno a efectos de establecer la compa-
racién entre diversas soluciones posibles,
incluso la que podria ofrecerse abando-
nando el cauce del rio para construir un
canal lateral artificial, que salvaria los
pasos de piedra més peligrosos y dificiles
para la navegaci6n, se iniciaron los tra-
bajos de derrocamiento, es decir, la ope-
racién de triturar previamente el basalto
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del fondo del rio, sea a percusion, sea por
medio de explosivos.

El material asi triturado y desprendxdo
del fondo del rio en trozos de famafio
adecuado, se extrae por medio de exca-
vadoras.

Los trabajos que en esta forma ‘se
realizan, utilizando para ello planteles
existentes en la reparticién, constituyen
en realilidad sélo un anticipo de los que
realizaran con equipos modernos 'y méas
poderosos, que permitiran afrontar la ta-
rea con un ritmo que esté en concordancia
con la magnitud de la obra y con la con-
veniencia de levarla a término en el me-
nor plazo posible.

Mientras se llevan a cabo estas tareas,
se prosiguen los estudios definitivos que
permitirin elegir los trazados més ade-
cuados en los pasos, cuya profundizacién
atin no se ha iniciado. Esos estudios defi-
nitivos contémplaran también la posibili-
dad de apartarse de los derroteros actua-
les, por ejemplo, adoptando el recorrido
que sigue el llamado «Canal de los Je-
suftas», que permitird un sensible acor-
tamiento de la ruta; se considerard igual-
mente otro derrotero para-transponer el
répido de Apipé, que «prima facie» ofrece
ventajas scbre el derrotero actual.

Los estudios preliminares realizados
han considerado ya las posibilidades de
la- profundizacién del tramo de que se
trata a las produndidades comprendidas
entre 6’ y 10°, para log niveles minimos
del rio; es natural que para los niveles
normales o mas frecuentes y para los es-
tados de crecida, las profundidades utili-
zables para la navegacién seran superiores
a aquellas minimas indicadas.

En dichos estudios preliminares se ha
establecido asi que para lograr la pro-
fundidad de 10’ minimos, serd necesario
extraer entre 450.000 y 500.000 m3. de
piedra y 1.300.000 m®. de arena. Estas
cifras indican claramente que se trata de
una obra de gran aliento, que exigird el
empleo de equipos modernos, pero que no
por ello deja de ser téenica y econdmica-

mente realizable. Los estudios definitivos
darén la verdadera magnitud de esta obra
y darén las soluciones mas aconsejables
para conseguir una navegacién cémoda,
eficiente y con fletes econémicos, en todo
el tramo del Alto Parani.

Acceses a los puertos maritimes. En
los accesos a los puertos diseminados a
lo largo de las extensas costas maritimas,
se procura facilitar el acercamiento de los
buques cargueros a las zonas de produc-
cién, adecudndose también estos canales a
las caracteristicas de las embarcaciones
que deban franquearlos.

Los puertos de Quequén y Bahia Blan-
ca se destacan actualmente entre los prin-
cipales de la ruta oceinica por las carac-
teristicas de su rica zona de influencia
bien servida por una densa red caminera
y ferroviaria. Ademds, ambos cuentan con
modernos elevadores de granos que per-
miten a los buques de ultramar completar
carga en pocas horas.

Independientemente de ello deben con-
siderarse los accesos a puerto Belgrano
¥ puerto Mar del Plata, en los que tienen
asiento bases navales de la armada na-
cional.

Los dragados previstos para profun-
dizar los accesos a estos puertos, varian
desde la canalizacién de la zona de tosca
dura, que actualmente limita el calado de
los barcos que deben operar en puerto
Quequén, hasta la extraccién de arena
suelta que se acumula en la entrada del
puerto de Mar del Plata.

En lag previsiones del Segundo Plan
Quinguenal se ha contemplado dar 30" de
profundidad al canal de acceso y zona in-
terior del puerto Quequén y 83’ eniel canal
principal de entrada a los puertos de Bahia
Blanca, como asimismo en el canalide acceso
a puerto Belgrano, profundidades que nun-
ca fuercn alcanzadas hasta nuestros dias.

Un pérrafo aparte merece el dragado
del antepuerto y canal de acceso del fu-
turo puerto carbonero de ‘Rio Gallegos,
cuyo prG‘,yc\,w, ch\,uuuu y a,uquxmuun de
los elementos necesarios para ello, depen-

den de los estudios especiales, que para
tal fin estd efectuando la reparticién.

Balizamiento. El objetivo general 8,
apartado ¢) del Segundo Plan Quinquenal,
se refiere al servicio de balizamiento que
debera prestarse con la méaxima eficiencia
y economia. Para su estricto cumplimien-
to se han previsto y se tienen en ejecucién
dos importantes mejoras.

La primera se refiere a la adquisicién
de 20 boyas con péndulo, especialmente
escogidas por la reparticién, para mejorar
su estabilidad en las aguas agitadas por
el oleaje del canal de Punta Indio y, como
consecuencia de ello, asegurar su visibi-
lidad en todo momento y desde todos los
puntos del horizonte.

Conocido es, que para asumentar el al-
cance luminoso de una sefial, se recurre
al empleo de lentes didptricos que concen-
tran la luz en meniscos de poco espesor,
fuera de los cuales la sefial no es percep-
tible, de modo que cuando las olas incli-
nan a la boya, el disco luminoso la acom-
pafia en su oscilacién, quedando fuera de
la vista del navegante a quien deberia
guiar.

Como puede verse en la ldmina expues-
ta, las nuevas boyas provistas de péndule
estabilizador, siguen el movimiento de las
olas manteniéndose en posicién casi ver-
tical y, por lo tanto, los destellos de sus
luces son bien visibles en cualquier meo-
mento y lugar de su zona de alcance.

De este tipo de boyas se han adquirido
ya dos series de 10 unidades cada una:;
la primera en Suecia y sus elementos se
encuentran ya en el pais y serdn puestos
en servieio en la mayor brevedad. La cons-
truceién de las otras 10, que integran la
segunda serie, ha sido contratada con ta-
leres particulares del pais, debiéndose
destacar \que por vez primera :afrontan
esta clase de trabajos, lo que naturalmente
facilitard enormemente la adquisicién de
mayores cantidades, para la renovacién y
mejoramiento de nuestro sefialamiento de
rutas de navegacién, tanto fluviales como

maritimas. Cabe hacer resaltar, que ya
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se encuentra en funcionamiento la prime-
ra boya de este tipo en los canales del
rio de la Plata. Estas boyas tienen una
autonomia de un afio.

La segunda mejora que se introduce
en este importante servicio, es la iniciacién
del balizamieénto luminoso eléetrico.

Se han puesto en funcionamiento con
caracier experimental, dos modernas se-
fiales: una, en una boya flotante, alimen-
tada por un acumulador que le asegura
una autonomia de 6 meses y la segunda,
en una baliza fija, alimentada desde tierra.

En las previsiones para el corriente
afio se ha contemplado la posibilidad de
incorporar 10 nuevas linternas eléctricas,
con sus correspondientes acumuladores,
accesorios, etc. para ir experimentando en
nuestro medio, este moderno sistema que
cada dia gana partidarios en los paises
més adelantados del mundo.

Acortamiento de rutas de servicios de
palsas. Como ya hemos manifestado,. el
objetivo especial -8 del capitulo XXV del
Segundo Plan Quinguenal, se refiere al
mejoramiento de los servicios' de balsas
automéviles, servicio destinado a la inter-
comunicacién de la mesopotamia con el
resto del pais. La mesopotamia, vasta re-
gi6n que a manera de una extensa isla
permanece poce menos que aislada del
resto del territorio, comprende una zona
rica que encierra dentro de sus limites
geograficos el 10 % de la poblacién total
de la Reptblica. Mientras no se logre la
solucién integral del problema de la in-
tercomunicacién rapida, directa y perma-
nente, que permita un econémico despla-
zamiento de mercaderias y pasajeros, los
servicios de balsas, constituyen uno de
los medios més eficientes de comunicacion,
medios que se trata de mejorar mediante
el acortamiento de sus recorridos.

Los tres servicios mas importantes es-
tan constitufdos por los que unen las lo-

calidades de Zarate con puerto Constanza,

las ciudades de Parand con Santa Fe y
puerto. Barranqueras con la ciudad de
Corrientes.
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En los trabajos de acortamiento; cabe
destacar los que se ejecutan-en las dos
primeras rutas mencionadas, trabajos que
resefiaremos brevemente y: que han sido
posibles mediante el empleo de los. ele-
mentos de dragado con que cuenta la re-
particién.

Ruta Zarate- Puertio Constanza. El
dragado del canal Martin Irigoyen ‘yﬂ pa-
saje Talavera ha dado el material para
la construccién de las obras bésicas del
camino paralelo a dicho canal, cuya cons-
trucei6n a cargo de la Administracién Ge-
neral de Vialidad Nacional, permitird en’
preve veducir el recorrido de las bal-
sas que es actualmente de 42 Km. a
tan sblo 2, ya que se concretars a los cru-
ces de los rios Parani de las Palmas y
Parans Guazi La intensificacién de los
trabajos con la entrega de materlal dra-
gado en el Parana Guazi, para el tramo
del camino entre Brazo Largo y Constanza,
permitira la hablhtacwn de este recorrido
a fines del afio 1954 o prlnclplos del si-
guiente.

. Ruta Santa Fe -Parand. Este acorta-
miento se halla en plena ejecucién, me-
diante la construccién de un camino pa-
ralelo al rio Tiradero Viejo sobre la isla
Santa Céandida, desde €l rio Colastiné has-
ta frente a Parand, camino cuya obra
basica se ha efectuado con material dra-
gado del rio antes ‘mencionado con lo que
el recorrido de balsas -serd reducido no-
tablemente. El dragado del Tiradero Viejo
permite reducir el recorrido que primiti-
vamente era de 26 Km. a 12 Km. y una
vez que el camino esté terminado, se re-
duciré a 5 Km., distancia que con el corte
de la isla Puente, sufrirda una nueva re-
duccién. a sélo 3 Km. lo que representa
una enorme economia -de tiempo.

En cuanto a la linea de balsas Co-
rrientes - Barranqueras, se tiene en estu-
dio la reduccién de su recorrido que es
actualmente -de 10 Km. niediante la cons-

truceién -de un nuevo - atracadero en la:

provincia Presidente Perdn, sobre el ria-

cho Iné frente a la ciudad de Corrientes,
con lo que la longitud final de esta ruta
disminuira hasta 3 Km., debiendo la
Administracién General de Vialidad Na-
cional estudiar simultdneamente su vin-
culacién por tierra con el camino exis-
tente entre Barranqueras y Resistencia.

Posiblemente esa obra basica del ca-
mino a construir, debera ser ejecutada con
material proveniente del dragado.

Mediante estos trabajos enunciados en
forma rapida, los recorridos que actual-
mente realizan estas balsas - automéviles,
serian notablemente acortados con la con-
siguiente reduccién en la duracién de los
viajes y, por ende; su. costo. Ello permi-
tir4 asimismo, aumenetar el ntmero de
viajes con el plantel existente, mejorando
asi las comunicaciones, acreciendo el vo-
lumen del tréfico e impulsando la econo-
mia y el progreso en las zonas de influen-
cia que sirven.

Planteles de dragado. Ha sido posible
incluir este considerable volumen de tra-
bajo en el Segundo Plan Quinquenal, te-
niendo especialmente en cuenta, la moder-
nizacién del plantel de dragado disponible,
que se ha cumplido exitosamente durante
el Primer Plan Quinguenal. En efecto:
entre 1947 y 1951, se han incorporado 14
grandes y potentes dragas de diversos
sistemas, entre las que merecen destacarse
las super~dragas «Presidente Peréns y
«11 de Noviembres en el txpo de succién
con: cortador y las unidades a succién por
arrastre «Eva Peron» y «Libertador Ge-
neral San Martins.

Pero ello no basta. Con la experiencia
adquirida y para completar el actual plan-
tel en forma de posibilitar la extraceién
de toda clase de material, desde la arena
suelta hasta la roca compacta y en toda
clase de aguas, desde las tranquilas de
rio, hasta las sometidas a fuertes mareas
de nuestros puertos del sur, se ha pre-
visto ¢ incluido la adquisicién de nuevos
tipos-de embarcaciones, de los que actual-
mente se carece y que son:

Una draga grampa autopropulsora con
pozo de 600 m3. de capacidad y provista
de 3 guinches con baldes de extraccién
tipo «Priestmanns.

Una perforadora para rocas compac-
tas, dotada de 6 torres de perforacidn,
accesorios, etc.

Una draga a cuchara con 2 m®. de
capacidad, para extraer las piedras ya
disgregadas.

Elementos diversos de plantel auxiliar,
como ser: lanchas, remolcadores, ponto-
nes, balizadores, ete.

Con lo precedentemente expuesto, queda
sintetizada la labor que, en orden a lo
indicado por el Segundo Plan Quinguenal,
atafie directa y exclusivamente a la Di-
reccién General de Dragado, Hidrografia
vy Balizamiento.

La tarea a realizar se halla clara y
definidamente expuesta; resta pues, lle-
varla a la practica ya que como lo ma-
nifestara en su oportunidad el Excmo.
seflor Presidente de la Nacién General
Juan Perén: «Un plan no es una obra de
arte si no se realizas.

En nuestras manos estd que el Segundo
Plan Quinquenal se lleve a cabo integral-
mente en la parte que nos corresponde;
para ello debemos poner en juego todo
nuestro patriotismo, nuestro empefio y ca-
pacidad, eliminande de raiz toda inclina-
cién hacia los planos de la menor resis-
tencia, o sea, hacia lo menos dificil y fa-
tigoso. Se halla de por medio el desarrollo
politico, econémico y social del pais v, por
ende, el bienestar y felicidad del pueblo
y nadie, por ninguna causa, debe perma-
necer ajeno o indiferente y es de esperar
que, contando con la dedicacién de todos,
sin distincion de cargos ni jerarquis, fiel-
mente compenetrados de los altos postu-
lados de justicia de la Nueva Argentina
y de los objetivos del Segunde Plan Quin-
quenal, podamos al término del mismo,
con la satisfaccién del deber cumplide,
rendir cuenta de la suma de las realiza-
ciones -que nos han side encomendadas.
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~ SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

por el

Sefior Director del Astillero Central’

Ing® Roberto P. Maresca

Sefiores:

Con el propésito de difundir los alean-
ces v objetivos del Segundo Plan Quin-
guenal, la superioridad ha dispuesto la
realizacién de un ciclo de conferencias, que
seran dictadas por los funcionarios que
tienen a su cargo los distintos servicios
de la administracién.

De acuerdo a estas directivas, tengo
en este instante la satisfaccién de dirigir-
me a Vds. para sefialarles cuéles son las
responsabilidades que toca a cada uno
en el cumplimiento del referido Plan de
Gobierno.

No es necesario explicar lo que es un
Plan Quinguenal, desde que a todos y a
cada uno de nosotros le ha correspondido
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desempefiar algin rol én el correspondien-
te al quinquenio 1947/1951, ni tampoco
formular comentarios sobre el plan econd-
mico de 1952, que fué el proceso prepara-
toric para el Segundo Plan Quinquenal,
que prevé la accién a desarrollar en el
periodo 1953/1958.

Rl Excmo. sefior Presidente, General
Perén, al planear y ejecutar el Primer
Plan Quinquenal, tuvo como propésito
esencial promover la organizacién de la
familia argentina dandole a la vez la co-
hesién necesaria que le permitiera reco-
rrer con éxito la trayectoria de su evolu-
cién, pues ha considerado sabiamente, en
su hora, que los pueblos o comunidades
que desarrollan sus actividades sin método

0 nlanifiaoaii 3 v
ni planificacién, dispersan sus fuerzas y

retrasan sus progresos.

Recordemos aqui la magna obra de
recuperacién nacional que se ha realizado
durante el Primer Plan ‘Quinquenal, por
la obra del General Perén, fervorosamente
apoyado por el pueblo y que di6 como re-
sultado la recuperacién para el patrimonio
nacional de los ferrocarriles, los teléfonos,
el gas, los puertos, los servicios publicos,
la comercializacién de la cosecha, ete. para
bien de todos y grandeza del pais.

Gracias a la accién patridtica de nues-
tro conductor durante los pasados afios, al
vitalizar la conciencia de su pueblo, lo ca-
pacité racionalmente para afrontar con
éxito el cumplimiento del Segundo Plan
Quinquenal que constituye un armonioso
conjunto, un dispositivo dindmico de reali-
zaciones que habrd de forjar y consolidar
definitivamente la felicidad del pueblo y
la grandsza de la Nacidn, mediante la jus-
ticia social, la independencia econémica y
la -soberania ‘politica.

Y por tratarse de un plan que invo-
lucra todas las actividades de la Nacién,
su cumplimento. implica necesariamente su
previo conocimiento, para que ningin ha-
bitante del pais desconozca los designics
que son propios del pueblo argentino y
que el General Perén ha interpretado y
cristalizado en ese plan quinguenal.

Asi pues, cuando cada argentino, cuan-
do cada habitante, cualquiera sea su posi-
cién en la comunidad y la actividad u
oficio que desempeiie, sepa que No es un
estatico espectador ante el Plan, sino un
realizador activo y consciente del mismo,
el éxito que debe coronar esta obra, estard
total y absolutamente asegurado.

E1 pueblo que serd el beneficiario de
este Plan, es menester que también sea su
ejecutor, su mentor y su censor y deberd
poner el musculo, el cerebro y el corazén
para alcanzar los objetivos propuestos que
traeran la completa felicidad del mismo.

Bl Segundo Plan Quinquenal que fuera
aprobado el 11 de diclembre de 1952 por el
Honorable Congreso Nacional con fuerza
de Ley bajo el N? 14.184, en su articulo 2¢
establece: :

« Fijase como objetivo fundamental
para el gobierno, el Estado y el pueblo
argentino, para el Segundo Plan Quinque-
nal consolidar la independencia econdémica,
para asegurar la justicia social» y en el
articulo 3% expresa que a los efectos de
una correcta interpretacién y efectiva eje-
cucién de la presente ley, definese como
doctrina nacional adoptada por el pueblo
argentino la doctrina peronista o justicia-
lista que tiene como finalidad suprema
alcanzar la felicidad del pueblo y la gran-
deza de la Nacién, mediante la justicia
social, la independencia econémica y la
soberania politica, armonizando los valores
materiales, espirituales y los derechos del
individuo con los derechos de la sociedad.

Es por eso, que ante la importancia
extraordinaria que tendri la realizacién
del Segundo Plan Quinquenal para la vida
de nuestra Nacién, que los 18 millones
de ciudadanos que viven en nuestro pais,
conozean cada uno dentro de su esfers,
las obras a realizar y la parte de labor
que les estd reservada y que sepan cum-
plir con su deber, en el puesto que Dios
lo haya colocado en la vida, por humilde
que sea demostrando su profundo amor a
la patria.

Segtin el pensamiento de Perdn en sus
palabras que reproduzeo textualmente
«cada peronista debe ser: un difusor, un
propagandista y un inspector del Segunde
Plan Quinguenals.

Difuser: Haciendo que nadie que esté
en su proximidad, ignore los objetivos
fundamentales y finalidades que la patris
persigue en este Plan.

Propagandista: Persuadiendo a todos
sobre la perentoria necesidad de realizarlo,
por una Argentina justa, libre y sobe-
rana, que asegurando la libertad de su
pueblo, se dedica & trabajar por su
grandeza.

Inspector: Viviendo atento y vigilante
de sus propias acciones ¥ las de los demds,
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para inducirlos a cumplir con sus obliga-
ciones en el mejor grado posible y con
¢l mas elevado patriotismo.

EI Segundo Plan Quinquenal, magna
empresa para cuya ejecucién debe apres-
tarse tods el pueblo argentino, presenta
entre sus' objetivos fundamentales el ca-
pitulo XXV item G. que estd dedicado
integramente a puertos v en él se puntua-
lizan los distintos aspectos de esta cues-
ti6n, desde la planificacién y coordinacién
de los puertos y vias navegables, explo-
tacién portuaria, construcciones portua-
rias, racionalizacién de servicios, regime-
nes tarifarios, obreros portuarios y, por
dltimo, astilleros, talleres y servicios
auxiliares. .

Todos sabemos que nuestro pais me-
diante la accién decidida del gobierno .en
su Primer Plan Quinguenal, ha pasado a
ccupar un lugar preponderante entre los
paises poseedores de marinas mercantes
y ha previsto sabiamente en este nuevo
Plan, en su ftem G -9 titulado «Astilleros,
Talleres y Servicios Auxiliares», la for-
ma de llevar a cabo el mantenimiento de
esta flota.

Dicho capitulo expresa: «A fin de per-
mitir la reparacién y conservacién de la
flota nacional y el adecuado desarrollo de
la industria naval, el Estado realizard y
auspiciara:

@) El equipamiento de los astilleros v
talleres del Estado;

b) La adecuada distribucién de diques
de carena, especialmente flotantes;

¢) La implantacién de astilleros péra-
lelamente con el desarrollo de la
industria sidertrgica nacional;

d) El desarrollo de la pequefia indus-
tria naval de manera particular
en las cercanias de maderas
apropiadas.»

Es decir, que ha sido contemplada am-
pliamente ia conservacién de nuestra fiota
mercante v el desarrollo de talleres y as-
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tilleros para el logro de aquella:finalidad.

Siendo que nuestra reparticién - tiene
como finalidad especial: el. mantenimiento
de las rutas navegables, conservacién de
puertos, ete. y, como consecuencia de ello,
1a conservacion del tren de dragado y sus
elementos auxiliares y mno eseapando -al
conocimiento ‘general que este plantel
aument6 sensiblemente durante el Primer
Plan Quinquenal, cabe -destacar que en
el Segundo Plan Quinquenal, en el capi-

tulo XXV -E. 11 titulado: <«Astilleros y -

Talleres - Planteles: de Dragado y Equipos
Terrestress, se ha contemplado:

a) La construceién, armado y reacon-
dicionamiento de planteles de
dragado; ’

b) Elequipamiento y aprovisionamien-
to de materiales, destinados a la
modificacién, renovacién y repara-
cién del plantel flotante y servicios
auxiliares;

¢) La renovacién y construccién de
maquinarias, Gtiles y herramientas,
incluso instrumental destinado a
mejorar los planteles y equipos
terrestres.

Es decir, que nuestros talleres podrin
tener el desarrollo necesario para cumplir
debidamente con su funcién especifica y
construiran los elementos necesarios para
el plantel de dragado.

A titulo ilustrativo, se indican algunas
de las primeras obras a ejecutar:.

Objetivo general N? 8 - Construccién de
boyas luminosas y comunes y reparacién
de las boyas, farolas y accesorios actual-
mente en servicio.

Qbjetivo N° 9 - Aqui se prevé el equi-
pamiento de los talleres a fin de levarlos

al grado de desarrollo necesario para la
mas eficiente congervacidn de la flota y

més eficiente

el desarrollo de la industria naval.

~Entrelas principales ‘maquinarias a
instgl?.rse, se-“cuentan ~dos cepilladoras
Berthier de 4 y 6 metros de carrera res-
pectlvamente ¥y que fueron adquiridas du-
rante ‘el ‘Primer Plan” Quinquenal y que
perm1t1ran el maqumado de grandes piezas,
y tamblen una méquina creadora de en-

granajes, para la seccwn mecanica.

: Instalacwn de  una mza.lla mecénica
para.chapas de 9 metros de largo y hasta
9 'mm. de espesor, una cilindradora de 6
metros de largo; una plegadora de 9 me-
tros de largo y hasta 9 mm. de espesor,
todas éstas-a instalarse en la nueva
caldereria.

Se ha previsto ademés, la adquisicién
de una plahta productora de oxigeno para
independizar al Astillero Central de la
industria privada en o que a suministro
de oxigeno se refiere y que evitard los
inconvenientes que la frecuente falta de
oxigeno crea en la marcha de los trabajos.

A la seccién soldadura, se la proveeri
de maquinas automaticas para soldadura
eléctrica, que permitirdn efectuar solda-
duras de chapas, en forma répida y
econémica y que serdn de tipo similar al
ensayado en la conmstruccién de la balsa
29 - BA.

Ademés de lo dicho, se prevén otras
méquinas para diversas secciones del
taller,

En el Objetivo Especial 7, que se re-
fiere a EdlfICIOS v Eqmpamlentos, se
prevé:

) La habilitacién del taller de car-
pinteria en el nuevo galpén pro-
yectado e iniciado en el Primer Plan
Quinquenal;

b) Instalacién de aspiradores de ase-
rrin en el aserradero que, siguiendo
las normas de higiene industrial,
mejoraran las condiciones de fra-
bajo del personal;

c)

d

-

e)

Completar la red de agua corriente
y servicio de incendio y extendién-
dolas a todas las secciones a fin
de satisfacer las necesidades de
bafios, lavatorios, ‘bebederos, etc.,
de acuerdo a lo que actualmente
necesitan los talleres;

Traslado de los diques flotantes a
la Déarsena Este, en el lugar ocu-
pado actualmente por las cafierias
de petréleo de Y.P. F.;

Ampliacién de la red eléetrica de
la isla.

En lo que a construceién se re-
fiere, se tendra: .

Construccién de diques flotantes
para poder hacer hacer frente a
las necesidades de la reparticién y,
en parte, solucionar los problemas
de las empresas particulares.

Construceién de un buque de
salvamento moderno, provisto de
equipos especiales ¥ que permita
realizar una campafia intensa e
ininterrumpida de extraccién de
cascos a pique.

Construceibn de un juego de
flotadores con capacidad total de
elevacién de 500 toneladas, comple-
tamente eguipados y que, sumados
al poder de los otros ya construidos,
hara que sea en conjunto uno de los
equipos més grandes del mundo en
esta especialidad.

Construceién de dos pontones
petroleros de 300 toneladas cada
uno.

Construccién de balsas para la
Administracién Nacional de Viali-
dad y que serén destinadas a pres-
tar servicies en distintos lugares de

la Patagonia.




Construccién de una balsa con
gistema de traccién a cadena que
* serd destinada al cruce del rio Co-
lastiné y permitird un mayor ren-
dimiento de las balsas que hacen
el servicio Paran4 - Santa Fe.

Construccién de una draga 2
saccién, para dragar hasta 12,50
metros de profundidad y acionada
por medio de motores Diesel.

Construccién de una draga pro-
vista de 3 grampas y pozo de 600
metros ciibicos de capacidad.

Construccién de remolcadores y
balizadores de mar, de rio y auxi-
liares de dragas.

Construceién de lanchas para

estudios y de chatas habitacién
para el personal.

Construccién de material para
balizemiento, repuestos y utiles pa-
ra talleres y méiquinas para ofici-
nas; maquinas e instrumentos para
el laboratorio hidraulico, etc.

Independientemente de los trabajos
antes mencionados, el Astillero Central
prestara tal como lo hizo hasta el presente
su mas amplia colaboracién a todas las
reparticiones nacionales y a terceros au-
torizados por resolucién superior.

Por ahora, para que el Segundc Plan
Quinquenal vaya tomando formas efecti-
vas de realizacién, es indispensable que to-
dos los agentes que formamos en conjunto
lo que podemos denominar la familia del
Astillero Central, nos dediguemos con afén
al cumplimiento estricto de nuestras obliga-
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ciones, reflexionando profundamente sobre
la . responsabilidad  gque pesa. -sgbre  nos-
otros en la ejecucién de la parte-del:Plan
atribuida a estos talleres.

Ajuste de los resortes de la dlsmphna,
de la organizacion funcwnal tormacxén
de hombres de caractel que sepan afron-
tar las responsabxhdades propias de Aus
cargos, fortalecirnientos de los conceptos
de moral e integridad en forma que quede
satisfecha nuestra propia conciencia, son
los objetivos inmediatos que deben per-
seguir los que desempenan la funcién
piblica.

Para que este ob]etlvo pueda ser alcan-
zado, sers menester apelar una.vez més
2 la méxima diligencia de todos Vds. que
deben trabajar y dirigir con redoblado
entasiasmo ¥y fervoroso patriotismo, sin
perder minutos que son inestimables en
esta hora hlstorlca que vive nuest!'a
patria.

Insisto que con esa accién perseve-
rante de todos sin ninguna excepcién ten-
dra asegurado el éxito el Segundo Plan
Quinguenal en el aspecto sefialado de ele-
var los rendimientos y reducir consecuen-
temente los costos. '

Como ademéis el aumento de la pro-
ductividad va a benefl(:larnos a todos, es
evidente que todos los trabajadores encon-
traremos el estimulo necesario a nuestro
esfuerzo.

Al recordar finalmente el llamado he-
cho hace poco por el General Perdn de
«producir, producir y producir», los in-
vito pues a trabajar con ahinco y sin
desmayos para cumplir con el deber que
la patria misma mnos reclama con abne-
gacién y patriotismo, tal como lo realiza
dia a dia el Presidente Perén y tal como
1o hizo, en supremo sacrificio, Eva Perén.

XII

Accién de la Direccién General de Astilleros y Talleres

en el Segundo Plan Quinguenal

por el

Sefior Director General de Astilleros y Talleres

Ing® José ‘M. Courreges

Sefiores:

Por Ley. N? 14.184, sancicnada por el
Honorable Congreso y promulgada por el
Poder Ejecutivo Nacional exn el mes de di-
ciembre de 1952, ha quedado en vigencia
el Segundo Plan Quinquena] fruto de la
lnsplraclon del Presxdente de la Nacién,
General Juan Perén.

Por sus grandes alcances, el Segundo
Plan Quinquenal se caracteriza como la
magna empresa nacional del presente y
tiene en su esencia como finalidad supre-
ma' el mejoramiento de las condiciones de
vida del pueblo argentino, Es preciso, pues,
que las claras y sabias directivas conteni-
das en el'mismo, sean perfectamente co-
nocidas por todos'y. que cada uno se com-
penetre de sus altos propdsitos de bien
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comin y ponga tode su entusiasmo por
lograr su completa difusién y ejercite su
mayor esfuerzo al servicio del trabajo que
tenga asignado, cualquiera sea su cate-
goria,

Como todos sabemos, el trabajo en la
Direccién Nacional de Construcciones Por-
tuarias y Vias Navegables estd distribui-
do por zonas, para aprovechar al maximo
la capacidad de cada una de sus depen-
dencias y al mismo tiempo estimular Ia
economia local en sus respectivas regiones.
La Direccién General de Astilleros y Ta-
lleres deberd superar su ritmo para des-
empefiar el papel constructive que se es-
pera de ella y que le corresponde, para
proporcionar a dichas dependencias los
medios necesarios para que puedan des-
arrollar en forma Gtil y efectiva toda la
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actividad de que son capaces. Ninguno de
sus agentes puede mostrarse ignorante de
lo que ha sido proyectado en su propio
beneficio, en beneficio de la comunidad y
en beneficio de los mejores destinos de
la Nacién, y debera obrar positiva y pa-
triéticamente para que las vastas concep-
ciones navales, portuarias y de dragado
sean una realidad al finalizar el afio 1957.

Cada uno debers tener bien presente
que la falta de voluntad, la molicie, el au-
sentismo no siempre justificado, las en-
fermedades simuladas y toda la gama de
subterfugios que desgraciadamente algu-
nos ponen en practica para eludir el tra-
bajo normal, perjudican no sclamente a
quienes se valen de ellos y a la dependen-
cia donde prestan sus servicios, sino que
con su actitud contribuyen en forma di-
recta a entorpecer el desarrcllo del Plan
Quinguenal y a aumentar el encarecimien-
to del costo de vida. Es necesario, pues,
velar para que esto no suceda; todos y
cada unoc estamos interesados en ello, pues
el perjuicio es para todos.

Sin embargo, el éxito del Segundo Plan
Quinguenal no exige de nadie grandes sa-
crificios. El Exemo. sefior Presidente de
la Naci6n asi lo ha expresado al decir que
bastaban pequefios, constantes y sinceros
actos de colaboracion.

Debemos comprender, como lo hiciera
notar el sefior director nacional, que el
destino nos ha convertido en los engra-
najes de esta magna obra que, en materia
de puertos y vias navegables, constituye
una brillante concepeién del Gral. Perén.

Pongamos, pues, desde ya al servicio
de esta gran obra el misculo, el cerebro v,
sobre todo, el corazén, para alcanzar log
objetivos propuestos, los cuales vendran a
consolidar la independencia econémica, la
justicia social y la soberanfa politica de
la Nacién Argentina.

El Segundo Plan Quinguenal sefiala
entre sus objetivos fundamentales el co-
rrespondiente al eapitulo XXV, intitulado
“Puertos”, que define con toda exactitud
la parte conceptual de los mismos.
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Este concepto puede sintetizarse ‘en ‘lo
siguiente: concretar una accién efitiente
y econémica que asegure la distribucion
interna de la produccién de la Nacién, los
movimientos de las cargas de importacion
y exportacién, y los movimientos de pasa-
jeros por las vias fluviales y puertos. En
este sentido, la Direceién de Construccio-
nes Portuarias y Vias Navegables, por in-
termedio de la Direccién General de As-
tilleros y Talleres, tiene una importante
misién que cumplir, dada su funcién emi-
nentemente técnico - constructiva. Es asf,

que en los objetivos generales del Plan, la
Direccién General de Astilleros v Talleres

tendrd amplia accién en las realizaciones
de su especialidad y en otras auxiliares
de la construccién portuaria y del dragado
v balizamiento. En efecto, para cumplir
con los objetivos ‘generales Nos. 1 y 2,
referentes a la planificacién y construc-
ciones portuarias a cargo del Estado, esta
Direccién General deberd colaborar en la
preparaciéon de numerosos elementos y en
1a preparacién de otros destinados a esas
obras. o F

Objetivo general N 4. — Se refiere al
incremento del transporte fluvial. Ello sig-
nificard proseguir con la conservacién de
las unidades del plantel flotante de la Ad-
ministracién General del Transporte Flu-
vial, muchas de ellas concebidas ycons-
truidas en nuestros astilleros. Ademas, te-
niendo en cuenta el mayor volunien de
mercaderias a transportar, serd necesario
hacer nuevas embarcaciones, ya sea de
las ordinarias para el remolque ‘de  émpu=
je, ya sea de tipo especial para llevar com-
bustibles liquidos y aceites vegetales 0 pa-~
ra el movimiento fluvial del ganado en pie.

Objetivo general N¢ 8. — Referente al
dragado y balizamiento de las vias nave-
gables, impondré a todos nuestros talleres
una participacién activisima en todo lo
concerniente a la conservacién de los plan-
teles de dragado y de estudios. Es bien co-
nocida de todos la labor congtante e inin-

-

tor rumpxda que:ello-representa: cuando- so-
lamente se frata de efectuar los trabajos
normales: de- carenaje, reparacién de cas-
cos- y de méquinas, pero son conocidos
también los apuros por que pasan los fa-
lleres; :especialmente el Astillero Central,
cg’ahdq‘ se:producen- averias inesperadas y
es. cesario poner rapidamente en servi-
¢io ‘alguna: de las ‘grandes unidades. Todo
esto .se vera ahora intensificado, dado el
mayor niimero de grandes dragas que han
sido adquiridas en el transcurso del Pri-
mer Plan Quinquenal. Ademés de los plan-
teles de dragado y embarcaciones de estu-
dio- esta: también el balizamiento, que re-
quiere normalmente la: reparacién de bo-
vas: y linternas que por distintas causas
sufren: averias, a -veces de consideracién.

Objetivo general N? 9. — Astilleros,
talleres y servicios. auxiliares, en la parte
que se refiere al equipamiento'de los as-
tilleros y talleres del Estado, con el fin
de permitir la reparacién y conservacién
de la Flota Mercante ‘Nacional y el ade-
cuado desarrollo de la industria naval, pre-
vé la adqulSlClon de numerosas maquinas,
ttiles y equlpos. Entre estos astilleros, los
del Ministerio. de Oblas Publicas figuran
en primera linea v entre ellos el Astillero
Central, el cual dentro-de este quinquenio
pasard a sér el taller de mayor produccién
del pafs para la construccién de cualquier
clase de buques de rio y buques medianos
de aita mar. Las obras correspondientes
ya han tenido comienzo de ejecucion y se-
guirdn con las playas de prefabricacién,
taller. de caldererfa, sala de trazado, gal-
pén .de ‘fundicién,‘ediﬁcios para el taller
de].‘ins\tmmentps y.escuela de aprendices,
galpén de mecdnica; puentes - .grias para
la grada de construccmn, vias férreas, ca-
lles, ete. Estos talleres estaran dotados de

‘méquinas ‘potjentes, y. modemas, especial-
mente la caldereria, cuya seccidn construc-

cién de cascos, contard con miaquinas au-
tomaticas para soldar chapas, de una ca-
pacidad de produccién equivalente a la

mano de 20 obreros soldadores.

Siguiendo el plan de gobierno v aden-
trandonos un poco mids en sus realizacio-
nes, surgen los objetivos especiales del
mismo, de los cuales corresponde una bue-
na parte a esta Direccién General.

Los objetivos especiales Nos. 1, 2, 3,
4, 5 y 6 referentes a «Obras Portuarias»,
«Estaciones Maritimas y Fluviales» y
«Riachuelo», por abarcar todo el litoral
maritimo y fluvial, obligarin a utilizar no
s6lo los elementos que pueda proporcionar
el Astillero Central, sino también la ayuda
de los talleres del interior para ejecutar
todos Ios trabajos correspondientes a dis-
positivos y preparacién del utilaje que se
necesita para el desarrollo econémico de
las obras portuarias, cuya lista seria muy
largo de enumerar en esta circunstancia.

Kl renglén «Puertos Flotantes» merece
en este caso una mencién especial, ya que
su ejecucién dependerd casi exclusivamen-
te de la aceién de esta Direccién General,
por el cardcter de obras flotantes que tie-
nen dichos puertes, en contraposicién a
las obras fijas que caen dentro de la ju-
risdiccién de la Direccién General de Cons-
trucciones. En ese sentido, se estin pre-
parando los proyectos correspondientes a
varios puertos de esa naturaleza, destina-
dos a diversos puntos del rio Parand Su-
perior, para el servicio casi exclusivo de
la gobernacion de Misiones. En esta forma
el Ministerio de Obras Piblicas de la Na-
cién, por intermedio de su Direccién Na-
cional de Construcciones Portuarias y Vias
Navegables, resolverd en forma rapida y
eficaz el problema del transporte normal
de la riquisima produccién de ese territo-
rio nacional, que hasta ahora ha estade
pricticamente embotellado debide a la fal-
ta de puertos de embarque, dando asi prin-
cipio de ejecucién a uno de los grandes
objetivos del gobierno del General Perén,
que se complementard con las obras de
canalizacién en el rio Pavani Superior,
destinadas a eliminar las grandes difieul-
tades que actualmente presenta la navega-
cién-de-dicho rio.



_Otro de los renglones de los objetivos
especiales comprende la: sistematizacion,

ampliacién, - modernizacién -y equipamien-
to de todos los talleres: Esta-tarea ya ha

sido iniciada por la Direccién-Nacional y
quedars completada como otra de las reali-
zaciones del Segundo Plan: Quinquenal de
Gobierno, especialmente en. lo referente .a
la ‘ampliacién del Astillero Central que ya
hemos mencionado.

Ademas de eso, en el mismo Astxllero
Central, en .la parte que actualmente.se
encuentra en servicio, se realizardn: mejo-
ras de consideracién tendientes a dar ma-
yores comodidades al personal. :

En la Divisién Parand Inferior sera
erigide un nuevo galpén para la fundicién,
el cual tendra la capacidad correspondiente
a la importancia de sus talleres. Se ins-
talaran en el mismo, cubilotes de una pro-
duccién que alcanzarid a 100 toneladas de
piezas de hierro fundido al afio. Asimismo,
habra crisoles para fundir bronce en una
cantidad de 10 toneladas por-afio. El mue-
lle de atraque de la Divisién serd amplia-
do en proporcién al aumento de activida-
des que debers llevar a cabo esta impor-
tante dependencia, ya sea en materia de
dragado o de obras, asi como en lo' que
se refiere a trabajos de taller:

~ En la Divisién’ Rio Uruguay se ha
previsto llevar a cabo algunas modifica-
ciones en sus instalaciones que le permi~
tirdn ejecutar con mayores facilidades y
elementos todos los trabajos de conser-
vacién de su plantel y las construceiones
nuevas que tiene ya en ejecucidn o se le
encomienden para satisfacer las previsio-
nes del Segundo Plan Quinquenal de Go—
bierno en los objetivos especiales N°
N¢ 10 y N9 11.

En la Division Parani Medio se ‘me-
joraran sus instalaciones y se electrifica-
rén debidamente sus talleres, -proporcio-
nandoles toda la corriente que .necesitan.
Su ac’cual red de fuerza motriz, que fun-
ciona a 110 volts, corriente continua, con
usina propia, serd paulatinamente substi-
tuida por otra red de 220 volts, corriente
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1° El cruce del rio
- mas, desde Zarate hasta las 1sa
medlante una balsa s

29 El trayecto sobre las 1s1as, desde un,
punto frente a Zarate has’ca otro-
punto frente a Brazo Largo, que
ylos vehlcu S efectuaran por. sus

- proplos medios sobre un cammo que
se construlra especlalment'

8% El cruce del rio Parana Guazu, des-
“de las lslas hagta Brazo: Largo me- )
diante otra balsa :

En'las. islas, ta;nto frénte a Zérate co-i
mo frente a Brazo Largo, se construlran‘
sendos embarcaderos.” : ‘ :

‘La parte flivial del trayecto qu‘eda;r'ia :
asf reducida’a 3 Km. en lugar de 45Km.
como es ahora ¥ la capacidad actual de
transporte serd multiplicada por diez.” "

En la ruta Parand - “Santa Fe se. hara‘
una cosa parecida. Se constiuird un ca—
mino sobre las islas que llevars desde
Santa Fe hasta frente a Parani. En este
punto se construird’un atracadero para:
balsas. El trayecto fluvial se reducira asi -
26 Km., mientras el actual es de 27.Km.

El camino que se construye: sobre lag is-

,,’dxen o llevar’ hasts 300 toneladas .de
R vehxculos de: cualquler clase: La maquina-

esfa. del rio: Colastiné.
~por medm de-una

smn para esta balsa serd Die-
a cual balvo las maqumas

este serv io. o
En ambas mllas del rio Colastme se

constmuran t mblen los atracaderos espe-
ciales
: constltuldos por, sxmples p]anos mchnados

sita la balsa a maroma,

. L bllltaclon -de  nuevos_ servicios,
compmta la. termmaclon de 14 balsas nue-
vas, del tipo: comun con hehce que actual-
mente estan construyendo las " Divisiones
de Rio Uruguay, arand Medio y Parand

" Superior. Estas ‘balsas tendran 40 metros
de: eslora Ni 10 metros de manga, con una
‘ ca.pacxdad de 180 toneladas de vehiculos

Ob,]etlvo ‘especial N" ‘0 Dragado. S
Una gran ~parte - del potenclal de los ta-
lleres de la Dneccxén Nagcional de Cons-
) itruccmnes Portuarias. y. Vias: Navegables

estars dedlcado, la conservacién y- mejo-
ramientode las umdades del plantel flo-
tante de d;apsado v ballzamlento, que._se

" ocupa- de mantener- expeditas y bahzadas

‘las vias.de comunico

cies Vel de-
ceso.a todos los puerios ddel pais, inclu-
yvendo los puertos muritimos. Todo este

material, sometido a un trabajo rudo y
continuo, sufre desgastes mucho mayores
que los buques comunes y es necesaria la
intervencién peribdica de los talleres en
cada una de las unidades y sus complejos
mecanismos, para poder mantener la efi-
ciencia del servicio. Los casos de averia,
que son frecuentes, aumentan considera-
blemente esie trabajo vy al mismo tiempo
alteran los programas de reparaciones pre-
establecidos. .

Da una idea de la.importancia de esta
tarea el niimero de embarcaciones de toda

_clase actualmente en servicio que es apro-

ximadamente de 450, entre las cuales se
encuentran las grandes dragas adquiridas
por el Primer Plan Quinquenal de Go-
bierno. :

Objetivo especial N® 11.- Astilleros y
Talleres. - Planteles de dragados y equipes
terresires. — Este objetivo nos lieva a la
construccién de nuevas embarcaciones y
planteles flotantes y al reacondicionamien-
to de otras.’ ‘

En primer término cabe citar la cons-
tlucmén de nuevos diques flotanteq des-
tmados a facilitar los carenajes de nues-
tras embmcaclones, especialmente en las
dependencxas del interior.

Para el Astillero - Central se ha pre-
visto una unidad de esta clase con capa-
cidad de dos mil toneladas. Podrd carenar
todas nuestras embarcaciones, salvo las
grandes dragas.” Ello ‘permitird facilitar
coni mayor frecuencia a las embarcaciones
de-la flota nacional el dique existente de

4000 toneladas, contribuyendo asi a solu-

cionar en parte la critica situacién que en
materia de ‘carenajes estd pasando el
puerto de Buenos Aires, agravada en estos
momentos, porque el dique de carena
grande de Ia Darsena Norte quedam in-
_ habilitado durante més de un afo a causa
~de los trabajos iniciados para el emqnche
de'la: puerta de entrada. ;




Se const uirdn ademss dos digues flo-

tantes de 1200 toneladas destinados-a las
Divisiones de Paranid Inferior y -Paranid
Superior. Los diques de 700 toneladas que
actualmente poseen dichas Divisiones pa-
sarén a formar parte de los planteles de
Parana Medio y rio Uruguay. En esta for-
ma ecada divisién ampliard sus posibilida-
des de carenar embarcaciones y tendra la
facilidad de poder hacerlo con cualquier
altura de rio ya que actualmente, en las
épocas de bajante no es posible utilizar
los varaderos, porque sus umbrales no es-
tan situados a una profundidad suficiente.

Estas tres unidades seridn construidas
por el Astillero Central.

- Se prevé la adquisicién de una draga
especial, cuyo ttil de dragado estd consti-
tuido por tres guinches con balde Priets-
man. Esta draga poseeri un pozo de 600
metros clbicos y serd del tipo marino con
propulsién propia. Serd capaz de dragar
con mar agitado ya que no existird nin-
gun vinculo rigido que la ligard al fondo
del mar, es decir que aun dragando podré
estar sometfida a cualquier movimiento de
rolio o de cabeceo sin correr peligro de
sufrir averias. Seréd especial para el dra-
gado de barras de poca extensién en los
puertos de mar o también para la reali-
zacién de dragados especiales en lugares
estrechos como fondos de darsenas, en-
tradas de esclusas y diques de carena o
los dragados que muchas veces es nece-
sario efectuar alrededor de los cascos a
pique en trabajos de salvamento.

Durante este quinquenio se construira,
también en el Astillero Central, un buque
de salvamento especial para el Rio de la
Plata, con su correspondiente par de flota-
dores. Esta unidad llenari una sentida
necesidad, ya que actualmente no existe
ninguna embarcacién ni oficial ni privada
capaz de llevar a cabo en forma adecuada
los trabajos de salvamento de buques hun-
didos y otros trabajos similares. Por esta
causa es poco menos que imposible tratar
de reflotar buques hundidos a una distan-

cia de Buenos Aires o del puerto Eva Pe-
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rén, mayor dedoce o quinice kilén @étro‘s;
siendo asi que todos aquellos-que:quedan
dentro de o que se-denomina Playa Honda~
o hacia la-entrada del Rio de la Plata de--

ben ser abandonadoes. En .esta-forma su
nimero aumenta todos los afios vy con' ello

los ingentes gastos de balizamiento 'y los-
peligros para la navegaci6n, & tal punto:

esto tltimo qué en la Playa Honda los bu-
ques que se dirigen desde ¢l canal de Mar-
tin Garecia a Buenos Aires y viceversa han
alargado el recorrido: para -apartarse’ del
camino légico que shora aparece sembras

do de boyas de peligro. El buque que con:
ese objetivo se prevé; llenard las mgmentes'

condiciones prlnczpales £

— No seré de“tamafio muy: grande, lo

cual es necesario para poder mani--

obrar con facilidad y cambiar rapi-
damente de posicién.

— Estari perfectamente defendido

contra el v1ento, las corrientes y la

" marejada, para que pueda perma-

necer en el lugar de trabajo con
cualquier tiempo.

— Su calado ne seré mayor de ocho-o
nueve pies, lo que le permitird ac-
tuar en cualquier punto-de la Playa
Honda frecuentado por la navega-
cién normal.

«— Poseers  comodidades para alojar
su propia tripulacién y ademds para
varios operarios de talleres, tres
buzos con sus respectivos ayudan-
tes y un jefe de operaciones con
su ayudante. Las comodidade’S com-
prenderan cuchetas, roperos, baﬁos,
comedores y todo lo necesario para
hacer lo mas agradable posible la
vida a bordo.

— Tendra un frigorifico capaz de con-
servar viveres para 15 dlas

— Poseera un local ampllo que llenara
las funciones de taller y que-estara
provisto de varias méquinas, ttiles

~ide ‘mecanica, carpinteria y. caldere-

- ria’con todas las-herramientas ne-
“eesarias. Dicho taller ‘se completara
con uno o dos equipos de soldadura
eléctrica, - sopletes oxiacetilénicos
¥ una pequefia mezcladora de her-
migén;-

— 'Ternd'ré.’ también una bodega de
unas 200 toneladas de capacidad,

provista de todos los materiales .

necesarios en un salvamento com-
phcado

e Tendré una’o dos plumas, debiendo

‘una de. ellas poder levantar 15 to-
neladas, 'y ‘su proa estari prepa-
rada para efectuar grandes esfuer-
208"y vendra provista de un aparejo
capaz’ de -levantar hasta flor de

aoua.un Bnesn da KA 4ol 3

agua:r il peso- G ol toneiadas,

—_ La médquina de propulsmn que
serd a una sola hélice, podra impri-
mir al buque una velocidad de 18
kilémetros por hora.

— Tendrs compresores de aire capaces
de comprimir 15 metros clibicos de
alre por minuto a una preswn de
sels Kg/em?. -

— Tendré un ,pequeﬁo \ comprensor
provisto ‘de un acumulador especial
para suministrar mecinicamente
aire a.los buzos en‘lugar de hacerlo.
a brazo;,como se hace actualmente.

— En Ia cubxerta tendra gumches a
~ proa_y .a.popa para poder mani-
obrar cuatro anclas y poder mante—
‘nerse asi fondeado ‘con cualquxer'
direccitn de la corriente o del vien-
to. Tendrd ademdas otros guinches
de pluma y de mamobra.

e Para el achlque de los £as8cos a pi-

que.poseerd una cantidad de bom-
bas: portatiles accionadas a motor
eléctrico, . capaces de achicar tres

‘0 tuatro mil toneladas de sgua por
- hora.

-~ Para efectuar pequefios dragados

locales en los costados o debajo de
los caseos a pique, poseerd un dis-
positivo especial de inyeccién de
agua con chorro de gran caudal por
medio de un tubo vertical de lon-
gitud variable con aleance hasta el
-fondo del rio.

— Tendrd bomba de incendio y moni-
tores para combatir fuego. La bom-
ba servirid ademis en los trabajos
de salvamento para inyecciones de
agua bajo presién por intermedio
de lanzas compensadas manejadas
por los buzos.

— Tendrd una bomba especial para
dragar arena y pedregullc en las
bedegas de los buques a pique.

— Tendrd una estacién de radio y
radioteléfonos.

— Finalmente, dispondri de una lan-
cha y botes de servicio.

— En cuanto a los flotadores de sal-
vamento, sefdn de 250 toneladas
cada uno, ya que los més grandes
de que actualmente se dispone son
de 200 toneladas ¥ no serfan sufi-
cientes para levantar los remolea-
dores més pesados que efecttan
servicios de remolque en el puerto
de Buenos Ailres, cuyo desplaza-
miento es superior a 400 tonela-
“das. Este. tipo' de buque, por su
eslora, no admite més de un par
de flotadores. Es sabido que los
remolcadores, por la clase de servi-
cio que prestan, corren el riesgo
de ‘sufrir aceidentes serios y el hun-
dimiento de los mismos al produ-
cirse precisamente en las vias na-
vegables mds profundas, como ser
los-canales de entrada a los puertos,
obstruye dichas vias, siendo de ab-
soluta necesidad su extraccién in-
mediata; La manera mas répida
de efectuar esta extraccién es re-
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curriendo al uso de flotadores como
ya se ha hecho en los casos del
«Marconi> en el canal de acceso
al puerto de Eva Perén; con el
«Santa Luciay en la rada de Eva
Perén; con el «Meteoro» en el puer-
to de Santa Fe; con el «Observa-
dors en el canal Norte; con el
«Maldonadoy v Gltimamente con el

«Atlantico», ambos en el canal Sud.

Para bugques cuya eslora es més gran-
de que la de los remolcadores y que pue-
den admitir hasta tres pares de flotadores,
se podra contar entonces con un esfuerzo
de levantamiento igual a 1150 toneladas.

Otro de los trabajos a realizar duran-
te el quinquenio es el de la construccién
de los cascos de las 4 dragas a succién
con cortador con bombas de dragado de
800 HP., de las cuales tres ya han sido
contratadas con una firma particular. La
maquinaria de dichas dragas fué adqui-
rida en cumplimiento de lo dispuesto en
el Primer Plan Quinquenal. El 4° casco
seréd construido por administracién en el
Astillero Central,

Estas cuatro dragas constituirdn un
aporte apreciable al potencial de dragado
de la Direccién Nacional de Construceio-
nes Portuarias y Vias Navegables y es-
tardn destinadas a la apertura de nuevos
canales y al dragado de los pasos en el rio
Parand. Podran dragar hasta 40 pies de
profundidad.

Por otra parte se ha previsto la cons-
truccién de 15 lanchas para efectuar estu-
dios en los rios v en el Delta del Parana,

de los cuales ya no se puede prescindir
dado el plan de estudios y proyectos tra-
zado por la Direccién Nacional. Sus cascos
serdn de acero soldado y sus maquinas
estaran constituidas por motores Diesel.

El plan de realizaciones comprende
también 4 balizadores de mar destinados
principalmente al balizamiento del Rio de
la Plata y Punta Indio. Estos balizadores
estaran accionados por motores Diesel y
estaran equipados con todo lo concernien-
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te a su destino principal:y ademéas podran
trabajar como buques -dé estudios; espe~
cialmente en la determinacién- rapida de
profundidades. Contardn: con 2:plumas po-
tentes y podran llevar dos o-tres boyas
en cubierta. Tendrén comodidades para
su tripulacién normal y ademas  podran
conducir marineria extra, ingenieros, ope-
radores v botes especiales de estudios.
Podrén permanecer afuera, lejos de sus

- bases, durante 15 dias sin necesidad de

recibir viveres, agua potable, ete.

Para cubrir la eseasez actual de remol-
cadores en todas las dependencias de la
Direceién Nacional se construiran también
13 buques de ese tipo, de varias potencias,
aceionados. a motor Diesel.

Con el objeto de desarrollar en toda
su amplitud el plan de-estudios fluviales
de la Direcciéon Nacional se construiran
también 14 pontones-habitacién con casi-
llerfa de madera, dotados de todas las co-
modidades susceptibles de ser ofrecidas en
embarcaciones de esa clase a los hombres
que habran de habitarlas. Seran armadas
sobre elementos flotantes existentes en
1a reparticién y que actualmiente no tienen
otra aplicacién. .

Finalmente, el Segundo Plan Quinque-
nal comprende la construccién de 2 em-
barcaciones para el transporte de hacienda
por via fluvial y una chata petrolera para
el transporte de nafta en el rio Alto Pa-
rani partiendo de  una planta distribui-
dora que Y.P.F. construird cerca del
puerto de Barranqueras. Fstas tres em-
barcaciones est4n destinadas a la Admi-
nistracién del Transporte Fluvial.

Este vasto plan de nuevas construccio-
nes, gran parte del cual sera realizado con
el personal permanente de nuestros talle-
res sin desatender la conservacién y el
mejoramiento de la flota actualmente en
servicio, exigird gran esfuerzo-y dedica-
¢ién, pues en conjunto suman 55 las uni-
dades a construir. La contribucién del per-
sonal obrero, técnico y especializado a la
realizacién del plan gubernamental de re-
activacién del pais es de importancia.

b) ‘El  aprovisionamientc de materiales
d.es,tinados a la censervacién, renova-
.. ¢ion y ampliacién del plantel flotante

¥ servicios auxiliares.

] Las previsiones en este ftem son am-
phas‘y} acbrdes' con las exigencias del plan
de reslizacicnies & cumplir,

Se ha prestado preferente atencién a
la obtericion de materias primas destina-
dgs a Ia. construccién de las numerosas
piezas de repuesto de las dragas, de las
que una buena parte serdn encomendadas
ala ipdustria .privada. En esta forma se
dedicard el méximo esfuerzo a las nuevas
unidades y a la conservacién del plantel
existente. ‘

c) La. remvacién ¥ construccién de ma-
quinarias, dtiles y herramientas, inclu-
so instrumental - destinado a mejorar
los planteles y equipos terrestres.

Ademas de lo ya mencionado al tratar
el Objetivo General N? 9, cabe agregar
aqui que de las maquinarias previstas
para €l Agtillero Central y su ampliacién
a‘]gun’as“ de ellas corresponden a la indus:
tria pesada y serdn de las mdis grandes
en existencia en el pais. Entre ellas pode-
mos citgmr: una plegadora de chapas de
acero de 12 mm. de espesor y 9 metros de
lgrgo L cizalla de chapas de acero de
las mismas dimensiones; una méquina
para cepillar borgey de chapas de acero
de 12,2 metros de largo; una maquina de

cilindrar chapas de acero de 9 mm. de
espesor y 6 metros de largo; un horno
eléctrico para fundir acero, con una ca-
pacidad de 10 toneladas y muchas otras
méds que seria largo enumerar aqui.

Por su parte el taller de Imstrumen-
tos, ademds de su trabajo normal de cons-
truccién de repuestos de precisién para
motores Diesel, especialmente en bombas
de combustible cuya importacién o compra
en plaza es muy dificil, se dedicari a la
construccién en serie de una cantidad de
maéquinas universales de calcular euyo pro-
totipo ha sido preparado y probado duran-
te el Primer Plan Quinquenal. Este es-
fuerzo constituird el primer paso en el
sentido de conseguir una mayor indepen-
dencia para la obtencién de cierta maqui-
naria especial de precisién que hasta aho-
ra provenia tnicamente del exterior.

Cofl lo dicho queda, pues, sintetizada
la accién que deberd desarrollar la Diree-
cién Nacional de Construeciones Portua-
rias y Vias Navegables por intermedio de
la Direccién General de Astilleros y Ta-
lleres en cumplimiento de lo dispueste
en el Segundo Plan Quinquenal de Go-
bierno.

Se puede esperar con sereno optimismo
que ella sea realizada en toda su mag-
nitud dentro del tiempo estipulado y para
lograr este resultado debemos seguir es-
trictamente la atinada recomendacién del
Excmo. seiior Presidente de la Nacién, que
para nosotros es una orden: de PRODU-
CIR, PRODUCIR, PRODUCIR.
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XIII

Presencia y accion de los agentes civiles de la NaCnon_ o
en la ejecucion del Segundo Plan Quinquenal

por el

Director de Personal de la Direccion Nacional de Construccmnes Portuanus y Vius Navegubles ~

Sefior Ulises Ferndndez Nardelh

Qefior Director Nacional;
Sefioras; seflores:

La gran empresa nacional estd en mar-
cha. La consolidacién de la independencia
econémica, para asegurar la justicia social
y la soberania politica, es la cumbre cul-
minante del Segundo Plan Quinquenal.

Hacia ella convergen las distintas sen-
das por las cuales la comunidad argentina
asciende portadora de las tres grandes
banderas, afanosa por clavar en la clispi-
de anhelada esos simbolos inmarcesibles
de los tres robustos pilares que sustentan
la felicidad del pueblo y la grandeza de
la Nacion.

El Estado y el pueblo, integrantes de
la comunidad organizada, son los encarga-
dos de ejecutar el magno Plan.

128

30 de jumnio de 1953

Como agentes del Estado que somos
—;aunque sin olvidar que también somos
pueblo-— nos irteresa partlcularmente la
accién que aquél debe desarrollar para el
cumplimiento de los ob;etwos que le han
sido asignados.:

A este respecto, ya el Poder Ejecutivo
ha determinado las responsabilidades de
cada uno de sus organismos, y entre ellas
claro esté, las del Ministerio de Obras Pa-
blicas. Y dentro de éste, bien sabemos de
la magnitud e importancia de la tarea que
especificamente correspondera desarrollar
a nuestra vieja y prestigiosa repartlc16n

Tuvimos ocasién de apreciarla, con de-

talles claros y precisos, a través de la mag-

nferencia pronunciada n] rmnecto
nifica conferencia pron

por el sefior Director Nacional.

: Por conocldos, pues, los objetivos cuyo
logro persxgue la reparticién, yo he de
permltlrme referir especialmente estas mis
palabras, ala accién individual pero ar-

_monicamente solidaria que en-tal sentido

“corresponders, desarrollar. a los hombres
¥ .mujeres- compaiieros. de la reparticién,
‘4. cuya voluntad y capacidad, entusiasmo
onrados . desvelos, queda confiado el

ex1to flnal

’ Compaﬁeros H

Para el cumphmlento de sus objetivos,

Ia Du‘eccmn Nacional cuenta con organis-

mos blen estructurados.

De esa estructura, inerte en si misma,
somos nosotlos el elemento que le impri-
me hahto vital y le permite el funcio-

Deduicamos entonces la importancia
‘fundamental que nuestra presencia y ac-
c¢ién importan en el seno de la organi-
zacién. .-

Porque una organizacién de caricter
estructural, trazada en el papel y aun con-
cretada en aspectos formales, puede ser
muy: buena. Pero esa misma bondad sélo
es efectiva- si. subsiste cuando la organi-
zacién asume el caricter de funcional, es
decir,  cuando propuesto el problema, sus
cuadros, intimamente relacionados, comien-
zan a moverse tratando de dar la mejor
‘solucién con la mayoy economia de tiempo
v -esfuerzos.

Y Justamente dentro del organismo
funcional, Jjugamos nosotros nuestro papel.

~ Advirtamos entonces que con nuestra
accién, incorporaremos a esa organizacién

‘buena parte de nuestrag virtudes; “como

también buena parte de nuestros- defectos,
¥ que contribuiremos en alto grado a la
perfeccin orgénico - funcional que exige la
reparticién en’ este momento, si nos apli-

“€amos con perseverancia y tesén, a fin de

mrea lag e anan . QIINMABAM A ameewTILo_ Y
Que &8 Primeras superen con ampuua &
los segundos.

Es preciso, pues, cultivar las virtudes.

De la preocupacién que en tal sentido
sintamos, serdn indices elocuentes nues-
tro permanente afdn por compenetrarnos
cabalmente de los altos postulados de la
doctrina nacional —conciencia colectiva de
la Nacién— y la voluntad y honradez que
pongamos constantemente al servicio de
nuestra capacidad y del deseo de aumen-
tarla.

En tales aspectos, el personal de la
administracién publica no gueda abando-
nado a sus propios anhelos y recursos.

El mismo Plan Quinguenal establece lo
conducente para su adoctrinamiento y ca-
pacitacion.

En efecto: el objetivo general 138 del
capitulo XXVIII - Racionalizacién Admi-
nistrativa, determina que el personal de
la administracién publica debe ser adoetri-
nado a fin de formarlo en el conocimiento
y comprensién de la Constitucién Nacio-
nal, de los objetivos del mismo Plan y de
los principios de la doctrina peronista.

Conocer y comprender la Constitucién
Nacional, ley fundamental de la Nacién,
es obligacién de toda la ciudadania, pero
es obligacién ineludible para los agentes
de la administracién ptblica, puesto que
han jurado acatarla en su condicién de
tales, seglin ella misma lo prescribe.

Conocer y comprender los principios
de la doctrina peronista, es obligacién de

" tedos los habitantes del pais, pues la doc-

trina peronista, por voluntad del pueblo
argentino que la ha adoptado para si, es
doctrina nacional, como lo establece ade-
mas el articulo 3° de la ley N? 14.184,
ley aprobatoria de los objetivos del Se-
gundo Plan Quinquenal de Gobierno.

Pero si su conocimiento y comprensién
es deber para todos los habitantes del
pais, resulta deber imprescriptible para
los agentes al servicio del Estado, pues
éste es el-encargado de ejescutar los prin-
cipios justicialistas de que estd informada
la doctrina nacional.




Y mal pucde el Estado. llevar a cabo
«u accién, si sus agentes desconocen los
fundamentos que la inspiran asi como su
orientacién.

Que el pueblo conozca y comprenda los
objetivos del Segundo Plan Quinguenal
—que no son sino la expresién concreta
de la doctrina nacional— es asimismo im-
prescindible para que se persuada de la
necesidad de levarlos a cabo, y en con-
secuencia se dedique espontineamente, con
iniciativa y entusiasmo, a la tarea que le
compete.

Pero para los agentes del Estado, tal
conocimiento y comprensién son un im-
perativo, pues sélo asi aquél podrd ase-
gurar la necesaria unidad de accién que
el éxito le exige en su condicién de prin-
cipal ejecutor del Plan.

Por otra parte, la Constitucién Nacio-
nal Justicialista, la doctrina nacional y el
Segundo Plan Quinquenal, son las fuentes
verdaderas de donde fluyen auténticos el
pensamiento del insigne Conductor de la
Nueva Argentina, y el alto sentido huma-
nitario de Eva Perén, ilustre Jefa Es-
piritual.

Su conocimiento y comprensién nos per-
mitirdn pues, compenetrarnos hasta sen-
tirlos realmente, de los elevados principios
del Justicialismo, movimiento idealista que
por establecer el perfecto equilibrio y re-
lacién entre el hombre que debe realizarse
en la sociedad y la sociedad que debe or-
ganizarse para que el hombre logre sus
fines, constituye para nuestros tiempos
una nueva filosofia de la vida que presta
golucién a un mundo en franca crisis.

Su Excelencia el sefior Ministro de
Obras Publicas ha querido proporcionar a
todo el personal del Departamento la opor-
tunidad de compenetrarse, en sus aspectos
esenciales, de los principios del Justicia-
lismo; por ello, y cumplimentando al pro-
pio tiempo el objetivo general 13 antes
mencionado, ha dispuesto la organizacién
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de los eursos de adoctrinamiento, ‘cursos
que en esta Direccién Nacional; como.en

las demds reparticiones del Deparfamento,

serdn inaugurados en los primeros dlas

de julio préximo. ENEE

En cuarito a la mayor capacitacién del
personal, ¢l objetivo especial 12 del citado
capitulo XXVIII'~ Racxonahzacmn Adrm-
nistrativa, determina qué en el qulnque-
nio 1953 - 57, en todos los organismos del
Estado se realizaran cursos de capacita-
cién y de formacién complementaria, con
el objeto de promover el perfeccxonamlen—
to v desarrollar el criterio y el C
responsabilidad somal def ada agente.k

Para el cumplimiento de tal fmahdad
3. 8. el sefior Subsecretario de Obras’ Pa-
blicas ya ha dxspuesto, como medida pre-
via a la creacién de una escuela de capa-
citacién que lmpartlra la ensefianza esti-
mada pertinente de acterdo a las funciones
especificas que fle estan encomendadas a
los agentes del Departamento,fque una’co-
misién de funcionarios estudie el proyecto
de organizacién de cursos, planes de es-
tudio y propuesta de designacién de pro-
fesores.

Los adecuados conocimientos técnicos
vy generales a impartirse estaran destina-
dos, como lo quiere el objetive general 14
del citado capftulo XXVIII, a obtener el
mejor rendimiento-del-personal, una ma-
yor eficiencia de los servicios y el mdximo
rendimiento econémico de los gastos pu-
blicos, con lo cual es evidente que se tien-
de a perfeccionar. cualitativamente la or-
ganizacién administrativa.

Tl agente que posea, ademas de los
conocimientos generales, los: técnicos es-
peciales para su funcion, y que al propio
tiempo los. apligue con criterio y sentido
de responsabilidad, permitird obtener un
mayor rendimiento de los gastos publicos,
pues si no reuniese tales condiciones; el
Estado deberia disponer de por lo. menos
otro agente mis para Hemar cabalmente
esa funcién, so pena de que la misme, al

lel damente cumplida, -acarrease
una suma-de per]mcxos sucesivamente en-
cadenados. : :

Los agentes capacitados intégralmente,
1o s6lo beneficiardn al Estado, sino que
se ‘beneficiaran a si mismos, pues tal co-
mo lo fija el objetivo especial 13 del ca-
pitulo XX VIII del Segundo Plan Quinque-
nal; durante el quinguenio 1958-57 el Poder
Ejeexifiir‘d:dictaré una reglamentacién ba-
sica general con caracteristicas de «Es-
tatuto” de obligaciones y derechos para el
personal de-la administracién phblica», a

) fin' de quey: ccualguiera sea la preparacién

inicial 'y la categoria del agente en el mo-
mento:de su ingreso, pueda seguir sin obs-
taculos Su' carrera admlmstratlva hasta el
‘grado méximo del’ escalafén, si cumple con
los: requisitos ‘bésicos de capacitacién y
especializacidn. adecuadas.

Bien se advierte, a través de lo dicho,
que los agentes de la reparticién tienen
abiertos los caminos que conducen a su
perfeccionamiento y correlativo progreso.

“Deseo no obstante Namar particular-
mernite la- atencién sobre un aspecto que
considero de fundamental importancia: es
lo que' podriamos llamar la «autocapaci-
taci6n» del agente en el &mbito de su ofi-
cina o ‘taller.

“Respondiendo a prineipios clasicos de
la divisién del trabajo, cuyos resultados
son éptimos cuando se aplican con criterio
ra01ona1 cada 'agente tiene una tarea o
funclén especif]ca que reahzar

Ahora bien. En orden a su cumpli-
miento cabal ‘;puede el agente sentirse
satisfecho ‘de si mismo si s6lo se cifie a
ejecutar estricta -y fielmente las directi-
vas recibidas, sin’ entlar a analizar el asun-

" to'que tiene entre manos y el por qué de

la tarea que a-su vespecto debe realizar?

~En:orden:a su calidad de agente inte-
grante de" una :dependencia organizada
& puede-considerarse satisfecho si limita su
accibn a.su mesa de trabajo,-levantando
frente -a ella como un muro -—valga la
compar racibn—— q'd% le-d uuy:uﬁ mirar lo g gue

le rodea para desentenderse voluntaria-

mente del resto de la tarea afin que se
cumple a su alrededor?

En ambos caseus, entendemos que el
agente no puede considerarse - satisfecho
de si mismo.

Porque es preciso que ademas de eum-
plir al pie de la letra con las instrucciones
recibidas, también se interese seriamente
y con buena intencién por conocer el asun-
to que le ocupa y el por qué de aquéllas,
a fin de qus ese interés lo lleve, con las
limitaciones que su prudencia vy buen sen-
tido le impongan, no sélo a conocerlo, sino
a comprenderlo y analizarlo, con lo cual
podra quizd brindar incluso, si hubiere
lugar, su aporte al perfeccionamiento de
la solucién, o al menos aprender en el ca-
so de que ella fuera lo mejor que pudiers
lograrse. )

Ademds, todos los agentes deben in-
teresarse permanentemente, siempre den-
tro de un marco prudente y sensato, por
conocer qué se hace y cémo se hace a su
alrededor; primero, porque ello los condu-
cird con mayor precisién a comprender la
causa y el efecto de su propia labor, ¥
segundo, porque deben estar en condicio-
nes de reemplazar, con la minima eficien-
cia necesaria, por lo menos, a cualquier
compafiero en un caso eventual.

Para ello, no deben esperar recibir ins-
trucciones precisas. No. No es necesario.
Por si mismos deben ——claro que con pru-
dencia y medida, repito—— interesarse sa-
namente, mirar en lugar de ver, observar,
preguntar ...y a tal fin, los agentes deben
ser camaradas leales y sinceros, dispues-
tos a brindarse reciprocamente con ampli-
tud, y los. jefes o encargados deben ser
maestros dispuestos a ensefiar permanen-
temente.

Bien estd, y asi debe ser, que cada
uno se considere pieza indispensable en el
engranaje de su oficina o taller; pero
—y esto es lo importante— no debe ¢ha-
cerses pieza irreemplazable.

Al contrario: debe tratar de forjar su
propio <repuestos, sin egolamos arteros.
Por ello, seria defecto grave y sintoma de
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mediocridad, et afdn que pudiera mostrar
un agente por reservarse, total o parecial-
mente, sin exigirselo circunstancias: es-
peciales, la naturaleza de su funcién o
trabajo, o la forma de ejecutarlo cumpli-
damente. )

En cuanto a los sefiores jefes o encar-
gados, creo oportuno citar, haciéndolo ex-
tensivo a ellos, un claro concepto del
Exemo. sefior Presidente de la Nacion,
vertido ante los altos funcionarios de la
administracién nacional, hace aproxima-
damente un aiflo.

Dijo en aquella ocasién:

«Bn el Segundo Plan Quinquenal, el
ideal serfa que cada funcionario se con-
virtiera en un maestro para ensefiar a los
demés lo que él tiene de calificado en su
propia alma, y educarlos e instruirlos en
la funciény.

Y también afirmé esto otro:

«No hay jefe malo si el jefe es un
hombre capacitado que ensefia y aconseja
a sus hombres».

Al respecto, sefiores, deseo hacer una
breve acotacién, procurando contribuir con
el fruto de mi propia experiencia, al logro
del fin que se persigue.

Y ella es la signiente:

En mi larga trayectoria administrativa
he debido cumplir a veces —permitaseme
la intnodestia— funciones de las que, lo
advierto con nitidez, si pude salir airoso
fué, fundamentalmente, porque en todo
momento traté de poner al servicio de mi
actuacién, un alto espiritu de comprensién
v sentido humano, colocindola al propio
tiempo en un marco de reciproco respeto
v de real y sincera camaraderfa, sin que
por ello la disciplina sufriese jamis men-

gua alguna y sin perder nunca tampoco,

mi condicién de superior jeradrquico, por-
que procuré siempre con tacto y tino,
crear, para actuar en él, un respetuoso
vinculo de compafierismo y amistoso
afecto.

Una, estrecha solidaridad que posibilite
la efectiva colaboracion, debe ser nerma
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_rectora en las relaciones que. guarden =

bre todo, guienes ‘cumplen: tareas:

mismo lugar de trabajo- Para ma,ntenerla, .
deben desecharse prejuicios.vanos, perdo- K

nar y ayudar discretamente a corregir de-
fectos, reconocer y elogiar oportunamente
virtudes; y en tode momento se; ‘toleran-
tes. Y.si a pesar.de e]lo alguna des1
geneia, surge, la aclaraczén ola medlacmn

oportunas deben . deponer - mtrans enelas

inconducentes .y restituir la normal -cor-
dialidad. . -,

Si tanto en el orden deVIdual como
en el colectivo actuamos como queda di-
cho, cada oficina o-taller constituiréd una
célula generadora de pequefias pero efecs
tivas realizaciones, que acumuladas .y.ca-
pitalizadas o relacionadas arménicamente;
llevardn a nuestra Direceién Nacional a la
consecucién de!las grandes realizaciones
que le han s1d0 .encomendadas.

'

Sefiores:

Lés serios deberes que impone el Es:

tado Justicialista emergen de la funda-

mental funcién social que, mas que ningin
otro trabajador del pais, cumplimos -en
relacién con el pueblo, toda vez que é] nos
paga para que sirvamos sus:intereses.:

Pero también es bueno destacar que
en orden al cumplimiento-del deber social
que tiene cada funcionario, empleado u
obrero piblico, el Estado auspiciard, se-
gin lo establece: el Segundo Plan  Quin-
quenal en su objetivo general 16 del ca-
pitulo XXVIIIL, la dignificacién de los
agentes de la administracién piblica.

En tal sentido, debemos también brin-
dar nuestro aporte especial.

La administracién piblica es sumamen-
te sensible en su- equilibrio y buen nom-
bre. La mala actuacién de uno-solo de sus
agentes arroja una mancha. sobre ‘toda
ella. Por tal causa, y por una deformacién
consuetudinaria que nos viene desde an-
tiguo, el agente pablico estd lamentable-
mente siempre expuesto —y esto es crudo
pero es cierto— a que cada ciudadano-vea
en él un individuo si no incapaz, por lo

menos poco trabajador y desatento, de cu-
yo! sue]do opina quese trata de una pre-
benda; ‘todo ello, ‘euando no lo acusa de
delinquir: en perjuicio-de la administracién
¥y por lo tanto del pueblo.

Debemos entonces esforzarnos por bo-
rrar tal concepto procediendo en todos los
aspectos de nuestra funcién o tarea, hasta
con quizi ‘algin exceso de minuciosidad.

‘Con ello la funcién ptblica y sus agen-
tes se dignificaran reciprocamente, y el
pais tendrd la organizacién estatal que
anhela el General Perén, Jefe Supremo del
Estado. .

‘"Tocan a su fin mis palabras. Y va que
tanto he hablado de deberes —y en rela-
cién, muy poco:de derechos— considero
oportuno repetir conceptos de la conferen-
cia que sobre el Segundo Plan Quinguenal
pronunciara el sefior Subsecretario de
Obras Publicas: Dijo entonces el doctor
D. Ismael Jorge Saravia:

«En materia de responsabilidad del
personal debo destacar —en orden a las
instrucciones que el sefior Ministro ya ha
impartido— que asi como el Ministerio
ha de ser enérgico en exigir el cumpli-
miento del deber a cada uno de sus hom-
bres, ha de ser también celoso en velar
por un justo y “auténtico reconocimiento
de sus derechoss.

En este orden de ideas, y para el am-
bito de esta reparticién, puedo asegurarles,
en nombre del sefior Director Nacional aqui
presente, que quien sea esclavo de su de-
ber, también seri sefior dé su derecho.

Sefioras; sefiores:

Somos agentes civiles de la Nacidn; es-
trechando nuestro cireculo, lo somos al
servicio del Ministerio de Obras Piblicas;

-estrechandolo atin més, lo somos al servi-

cio de la Direccién Nacional de Construc-
ciones Portuarias y Vias Navegables.

Contribuyamos, pues, con el aporte de
nuestres afanes y desvelos puestos al ser-
vicio de la mayor eficiencia, para que ella
pueda realizar los objetivos de cuyo cum-
plimiento es responsable.

Recordemos que el sefior Director Na-
cional, en su mencionada disertacién, ase-
gur ante 8. E. el sefior Ministro, que esta
vieja y prestigiosa reparticién cuenta pa-
ra el cumplimiento de su misién, con un
organismo cuya idoneidad y pujanza son
reconocidas. Y que cuenta con algo mas.
Cuenta también con el patriotismo de cada
uno de sus obreros, empleados ¥ técnicos,
de quienes sabe que, cabalmente compe-
netrados de la responsabilidad que les al-
canza en el éxito de la empresa, sumarin
voluntades y redoblaran esfuerzos hasta
alcanzar los objetivos previstos.

Con tal declaracién, que interpreté sin
duda fielmente los sentimientos de que
esta poseido el personal de la reparticién,
sin distingos ni excepciones, quedé inte-
resado nuestro honor y nuestro prestigio.

Tenga la seguridad el sefior Director
Nacional de que a mi vez interpreto el
sentir undnime del personal, caando le ase-
guro que el honor y el prestigio del mis-
mo quedara a salvo —si no aumentado—
en cuanto dependa de su trabajo ¥ colabo-
racién, pues cada uno y todos solidaria-
mente sabemos -—y quién no aprovechard
la .oportunidad que se le ofrecerd para
saberlo— cudl es el aporte que el Minis-
terio de Obras Publicas de la Nacién brin-
dara al éxito del Segundo Plan Quinquenal
por intermedio de esta grande y querida
reparticiéon y en qué medida ese aporte
contribuird a gue el Plan de Perdn para
su pueblo alcance la cumbre del éxito total,
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