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final del quinquenio, una mayor ri-
queza econdmica y un mayor bien-
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. INTRODUCCION

EL PROCESO ECONOMICO DE LA PRODUCCION, DISTRIBUCION,
CIRCULACION Y CONSUMO

1. Produccién e intercambio con el exterior.

La conduccién de la actividad econdémica de una nacidén no pue-
de realizarse de un modo racional si no se posee un conocimiento
cabal de la estructura y del proceso econdmico del pais.

Las corrientes modernas del pensamiento econdémico, consideran
que la gran empresa que es la economia nacional, requiere, lo mis-
mo que una empresa individual comdn, un sistema contable-eco-
némico que por sucesivos pasos sintetice en varias cuentas los re-
sultados generales de su actividad, la distribucién de su produccion
y la ‘mecanica del proceso desarrollado para obtenerla.

Desde el punto de vista de la politica econdmica, estas cuentas
de la economia nacional y sus cuadros funcionales de conjunto, asi
como simplifican la comprensién del estado econémico, facilitan la
conduccién y ponen de relieve las repercusiones de la accion de
gobierno, mostrando cuales son los caminos alternativos que pue-
den tomarse para alcanzar los cbjetivos propuestos.

En consecuencia, la correcta formulacion de la politica econo-
mica de un Estado moderno, debe basarse imprescindiblemente en
una adecuada apreciacion del desenvolvimiento del sistema econd-
mico. Este conocimiento de la dinédmica econdmica sélo es posible
obtenerlo en los analisis sistematicos de la renta nacional.

Es bueno recordar en esta materia que ya han sido barridas por
las modernas corrientes de la economia, las concepciones de la eco-
nomia clésica, que partian del supuesto de una economia estauca,
en permanente equilibrio. Ellas han quedado relegadas a la con-
dicion de métodos de estudio o criterios de analisis del proceso
econdémico.
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El conocimiento dindmico de la economia es consubstancial con
la concepcién peronista de la misma en funcién social. Por ello,
al crearse el Ministerio de Asuntos Econémicos con la funciéon pri-
mordial de formular y proponer al Poder Ejecutivo la politica eco-
némico-financiera del Estado, se consider6 que una de las infor-
maciones basicas de que debia disponer para el mejor cumplimien-
to de sus funciones, era la relacionada con los resultados de las
cuentas de la economia nacional. En consecuencia, se organizo,
dentro de su estructura, un sector especializado con la misién de
proseguir ~ampliandolas y perfeccionandolas— las investigaciones
que en esta materia venia realizando anteriormente el Banco Cen-
tral. Como se vera mas adelante, estos estudios han sido el soporte
técnico sobre el cual se ha estructurado el Segundo Plan Quin-
quenal.

Ahora, a fin de precisar el alcance de los objetivos econémicos
del Segundo Plan Quinquenal asi como también la politica econé-
mica que deberd aplicarse para lograrlos, he considerado 1til ex-
poner algunas ideas de caracter general sobre el proceso econémico.

La actividad productora de un pais se integra con las activida-
des primarias; las de transformacién y las de servicios. (Grafico

Ne 1),

El sector de la actividad primaria ~agricultura, ganaderia, ca-
za, pesca, forestales y mineria~ traslada su produccién principal-
mente al comercio mayorista y en parte a las industrias de trans-
formacién. Es minima la cantidad de produccién primaria que va
directamente al consumo humano (consumos ‘‘in situ’ de carne,
productos de granja y huerta) o a la exportacién sin pasar pre-
viamente por los otros dos sectores econémicos mencionados.

El sector de transformacion ~industrias m
trucciones, electricidad y gas— adquiere las materias pmmas o
semiclaboradas de tres fuentes internas principales: del comercio
mayorista, de la misma industria en forma de productos semielabo-
rados {(harina, hilados, palanquilla, etc.) y del sector de la pro-
duccién primaria (cultivos industriales, leche para industrializar,
petroleo, etc.).

A su vez entrega los productos elaborados al comercio para su
ulterior circulacién hasta el consumo humano final, o para ser tras-
ladados a los sectores de la produccién primaria y a otras acti-
vidades econémicas que los requieran para el proceso de produc-
cion. También, el sector de transformacién vende directamente al
exterior (productos frigorificos) y al consumidor o inversor final
(electricidad, construcciones, etc.).
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Ahora bien ~como las economias nacionales estan vinculadas
con el exterior, interviene ademas en el proceso, el intercambio de
mercaderias con otros paises. Las importaciones constituyen una
fuente directa de provisién de mercaderias para el comercio mayo-
rista (especialmente articulos terminados) y las industrias de trans-
formacién (petréleo, materias primas, etc.}; en menor medida pue-
den proveer a otras actividades econdmicas.

Es evidente que ia realidad econdmica tiene una estructura mas
compleja que la que revela el grafico. Asi, por ejemplo, el esquema
sintetiza en un solo sector, el de distribucién, todas las actividades
relacionadas con el comercio mayorista, el comercio minorista y los
transportes de mercaderias; ademés aparecen muy simplificadas las
vinculaciones entre los sectores econdmicos representados.

Es importante hacer notar que el grafico esta trazado en es-
cala, segiin cifras estimadas para la economia argentina, de mo-
do que las alturas de los rectangulos y de los conductos, reflejan
la importancia relativa de los diversos movimientos de mercaderias
y servicios. Otro aspecto de importancia que sefiala el grafico, es
el que se refiere a la produccion de aquellos servicios que se pue-
den considerar como no incluidos en el valor econémico de las mer-
caderias; tales son los servicios gue se prestan directamente a los
individuos o a las unidades familiares, como el transporte de pasa-
jeros, los servicios del Estado y los llamados “servicios persona-
les”, (profesionales, servicio doméstico, etc.).

Si se observan con detenimiento los rectangulos, se comprueba
que cada uno de los sectores vuelca en el torrente circulatorio un
valor mayor que la suma de los valores parciales de bienes y ser-
vicios que ha recibido. Asi, por ejemplo, el sector industrial adquie-

o mintanialac - H - H - o
re materiales, combustibles y otras mercaderias y servicios de los

demas sectores econdmicos, y en el proceso de transformacion les
incorpora un valor que suele llamarse “valor agregado bruto”, que
equivale a la suma de los siguientes conceptos: sueldos y salarios
de los obreros y empleados, amortizaciones por el consumo de ca-
pital, impuestos indirectos, alquileres que paga la empresa, inte-
reses y beneficios; lo que constituye, en suma, la remuneracion del
trabajo y del capital empleados en la produccion y los impuestos
indirectos que recibe el Estado.

Desde otro punto de vista, también puede decirse que !
tud de ese “valor agregado bruto es la diferencia que rg8

econdmicos.




Si finalmente se suman los valores agregados brutos de cada
uno de los sectores econémicos, se obtiene lo que se llama el Pro-
ducto Geografico Bruto. Si a este Producto Geografico se suman los
servicios de los capitales nacionales invertidos en el exterior y se res-
tan los de los capitales foraneos invertidos en el pais, se determina
lo que se llama el Producto Nacional Bruto. Si deducimos el const-
mo de capital que se hace en cada periodo para producir los bienes,
cuyo monto o valuacién es lo que comtnmente se llama amortiza-
cién, se obtiene el Producto Nacional Neto; concepto —en general—
equivalente al de Ingreso Nacional o Renta Nacional. Estimo que
1o son necesarias mayores explicaciones, pues sélo me propongo se-
flalar estos conceptos fundamentales a fin de que queden puntua-
lizados debidamente los elementos que actiian en la realidad eco-
ndémica. Su conocimiento permitird que se comprendan mejor algu-
nos aspectos de nuestra técnica de planificacién. Asimismo, servira
para desvirtuar equivocadas interpretaciones que suelen exponerse
en ciertos circulos, las cuales, pienso, se deben casi enteramente
al desconocimiento de estas cuestiones de la teoria econdmica.

2. Bienes disponibles para la satisfaccién de las necesidades.

Como nos estamos refiriendo a economias vinculadas con el ex-
terior, es necesario completar los conceptos expuestos, considerando
algunas eventualidades inherentes al trafico internacional,

En efecto, la masa de mercaderias y servicios de que pueda dis-
ponerse para la utilizacién interna y para las exportaciones, no de-
pende sélo del esfuerzo productivo del pais en un periodo deter-~
minado, sino que puede variar en el tiempo en virtud de los si-
guientes factores:

a) Importaciones por un valor mayor o menor que el de las ex-
portaciones del periodo considerado, modificando, en sentido
positivo o negativo, la masa de bienes para el consumo in-
terno. La diferencia se refleja en una variacién positiva o
negativa de las reservas de oro, cambio o créditos con el
exterior, )

b) Modificacién de las relaciones de precios con el exterior, in-
crementando o disminuyendo el poder de compra de las ex-
portaciones, en virtud de lo cual un mismo volumen de pro-
duccién nacional representa para el pais una mayor o me~
nor cantidad de bienes importados. Si los precios de nuestros
articulos se incrementan y los del exterior se mantienen al
mismo nivel, es evidente que con la misma cantidad se pue-
de comprar mas. Si sucede lo contrario es evidente que
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esa misma cantidad nos permite importar una cantidad in-
ferior.

¢) Aumento o disminucién del poder de compra que se deriva
de las exportaciones, a consecuencia de los ingresos o egre-
sos de servicios financieros.

d) Nacionalizacién de empresas extranjeras o cancelacion de
deudas con el exterior, en un periodo determinado, por lo
cual, en los periodos siguientes el mismo volumen de expor-
taciones redunda en un mayor volumen de importaciones.
Es el caso de los ferrocarriles. Su compra nos privé, indu-
dablemente, de divisas que nos hubieran permitido adquirir
otros bienes. Pero, a su vez, significé para el futuro, al evi-
tar servicios financieros al exterior, una incrementaciéon de
los valores de nuestras disponibilidades.

e) Produccién o radicacién en el pais de servicios que con an-
terioridad se adquirian o contrataban en el exterior. Este
fenémeno se ha de reflejar en las variaciones del Producio
Nacional.

Estos distintos factores tienen gran importancia. En lo que atafie
a nuestra economia, es sabido que el volumen total de bienes y ser-
vicios se incrementa en forma apreciable en los periodos en que
mejoran las relaciones de precios con el exterior. Precisamente, du-
rante esos periodos es cuando el pais'estd en condiciones mas fa-
vorables, para incrementar la incorporacién de los bienes de capi-
tal que se requieren para integrar y acelerar su desenvolvimiento
econdmico.

3. Remuneracién de los factores de la

Hasta aqui, hemos considerado el aspecto material del proceso
de la produccién que nos llevo a la obtencion del Producto Nacio-
nal. Corresponde ahora que veamos el aspecto concerniente a la
remuneracién de los factores de la produccion, es decir, el proceso
de distribucién de la Renta Nacional.

El valor de la nroduccion de cada sector, a los precios de ven-
ta, se obtiene mediaute ic adicién de los siguientes conceptos:

a) Valor de los materiales, envases, combustibles, energia y ser-
vicios utilizados en la produccién y administracién.

b) Salarios y sueldos.
¢) Amortizaciones para compensar el desgaste del capital.
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d) Alquileres por instalaciones, edificios, etc.
e) Intereses de capitales invertidos.
f) Beneficios y utilidades realizados por el empresario y pre-

visiones y reservas constituidas (incluido aportes patronales
a los fondos de prevision).

g) Impuestos pagados por las empresas e incorporados en el va-
lor de las mercaderias.

De modo que el valor de la produccion resulta de la suma de
los materiales utilizados, de las diversas remuneraciones o ingresos
de los factores que intervienen en dicho proceso v de los impues-
tos que cargan las empresas al precio de los bienes producidos. En
consecuencia, el valor total de la produccién —eliminados los con-
sumos de bienes intermedios para evitar duplicaciones— que resujia
de la suma de la produccién de cada sector. es equivalente al del
Producto Geografico.

4. Actividades del Estado.

Desde el punto de vista del analisis que estamos efectuando,
deben distinguirse en el Estado dos actividades que tienen distinta
incidencia en la formacién de la Renta Nacional.

a) Las de las empresas o entidades oficiales que se dedican a
la produccién. transporte, intercambio comercial. prestacién
de servicios financieros, etc., en condiciones similares a las
que imperan en las empresas privadas.

b) Las del Estado como poder nitblico, al prestar servicios de
caracter general e indivisibles. tales como seguridad, vigilan-
cia. educacién, sanidad, etc.

Por todo lo que atafie a las actividades del primer grupo. las em-
presas del Estado pueden incluirse y tratarse en forma global en
los sectores econémicos que les correspondan.

Zn cuanto al segundo grupo de actividades es conveniznte ha-
cer algunas consideraciones.

Algunos autores estiman que esos servicios de caracter gene-
ral que presta el Estado deben clasificarse en dos grupos: 1) los
que benefician a las empresas productoras (por ejemplo los servi-
cios que presta el Ministerio d: Agricultura y Ganaderia que se
pugden considerar que estan destinados al sector agropecuario ex-
clusivamente), y 2) los que son utilizados principalmente por los
particulares (sanidad, vigilancia, etc.). Los primeros se comsideran
como un consumo intermedio que estd incorporado en las merca-
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derias que producen las empresas y los segundos como un nuevo
servicio que se presta a los particulares.

Hay un problema practico de dificil solucién en decidir la linea
de separacion entre ambos servicios y mas dificil atn de deter-
minar la medida en que contribuyen las empresas, por un lado, y
los particulares o unidades familiares, por el otro, a costear el va-
lor de esos servicios. Como es sabido, la ciencia de las finanzas
no distribuye los impuestos y tasas entre individuos y empresas te-
niendo en cuenta la utilizacién que presumiblemente hacen de los
servicios que les presta el Estado, sino de acuerdo con principios
impositivos, que se basan mas bien en consideraciones de orden
social.

La forma de computacion del valor de estos servicios en el cua-~
dro del Producto Nacional, ha sido objeto de diversas formulaciones
sobre las que no me detendré para no entrar en el campo de las
disquisiciones tedricas.

5. Consumos, ahorros e inversiones. (Grafico N¢ 2).

Ya sefialamos la equivalencia que existe entre el producto final
y el monto de las diversas remuneraciones que obtienen los facto-
res que actian en la creacién de ese Producto. Estas remuneracio-
nes representan, a su vez, la participacion de esos factores en la
distribucién o utilizacién de la renta del pais.

Dichas remuneraciones se pueden clasificar en dos grandes gru-
pos: los ingresos personales, que estan constituidos por los salarios
y ‘sueldos, utilidades distribuidas, intereses, alquileres y diversas
rentas que perciben las personas; v los ingresos que quedan en las
empresas, que se integran con los fondos de amortizacion, previsio-
nes, reservas de diversa indole y utilidades no - distribuidas. Falta
agregar para llegar al valor total del Producto los impuestos o con-
tribuciones que ha percibido el Estado de las empresas, segin lo
seflalé anteriormente.

Con sus ingresos las personas pagan los impuestos directos y
hacen gastos de consumo para satisfacer sus necesidades; lo que
resta constituye un ahorro personal, el cual agregado a los fondos
que retuvieron las empr=sas, en virtud de los conceptos antes enun-
ciados, forma una masa total de ahorros que incluye, como es evi-
dente, los ahorros sociales. Ese fondo total de ahorro puede ser
reducido o incrementado por la intervencién del Estado, ya sea
porque toma de é! dinero para compensar el déficit de su presu-
puesto ordinario, o ya-sea porque sus recaudaciones de impuestos
excedan a sus gastos corrientes.
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Con este ahorro, los ios y el Estado adqui los bie-

nes de capital que se requieren para continuar con la produccion.
Ex la realidad acontece que los ahorros que hacen unos sectores
o personas pueden ser utilizados por otras personas o instituciones.

Hemos explicado ¢l proceso en su sentido monetario o financie-
ro, analizandolo hasta llegar a la utilizacion de los ingresos en con-
sumos o inversiones finales.

Podemos explicar este mismo proceso partiendo del Producto fi-
nal de la economia concebido en funcién de los bienes y servicios
producidos. Si consideramos las exportaciones e importaciones
equivalentes, esa masa de bienes y servicios se distribuye en bienes
de consumo y de inversion en la misma proporcion que los fondos
monetarios utilizados en estos dos tipos de bienes.

El conocimiento preciso de este mecanismo que tan rapidamen-
te he descripto, es de gran importancia en el tema que vamos a
desarrollar.

Es evidente que esta representacion de la realidad es muy es-
quemética y en algunos aspectos un tanto abstracta. Conviene, pues,
avanzar algo mas a fin de aproximarnos a esa compleja realidad
y considerar el caso de una economia que tiene vinculaciones con
el exterior,

En este caso, es claro que puede adquirirse en el exterior un
volumen de mercaderias mayor que el que representa el poder
adguisitive de las exportaciones del periodo que se estudia, tradu-
ciéndose en consumos e inversiones superiores al ingreso nacional
del periodo.

La contrapartida de los ingresos adicionales. o sea, del exceso
de importaciones sobre exportaciones, se hallard en una disminu-
cién de las reservas de oro, de cambio o de créditos con el exterior.

Puede darse el caso distinto, es decir, que no todas las expor-
taciones se en i i Y. en ¢ uencia, los
ahorros efectuados en el pais resulten superiores a las inversiones
en bienes fisicos del periodo, encontrandose la diferencia en un in-
cremento de reservas monetarias o de créditos con el exterior.

Cuando ingresan capitales del exterior se produce un fenémeno
similar al que comentamos antes, es decir, que las inversiones en
el pais superan a los ahorros genuinos. pagéndose todo o parte
del déficit de la balanza comercial con los capitales que se han in-
corporado.

El hecho de pagar al exterior utilidades o servicios de capitales
extranjeros invertidos en el pais, puede considerarse como una trans-
ferencia de poder de compra del circuito interno al exterior. Por
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el contrario, el ingreso de esos servicios producidos por capita~
les que el pais tiene invertidos en el exterior incrementa los in-
gresos monetarios que los individuos o empresas han obtenido en
el proceso econdémico del pais, adicionando un mayor poder de
compra que, en definitiva, se ha de traducir en la posibilidad de
hacer compras en el exterior por un mayor valor que el que se
derive de las exportaciones.

Es claro que toda esta exposicién tiende a configurar un es-
quema econdmico que podriamos calificar como de equilibrio y que
revela el resultado final de una serie de movimientos que se han
producido en el sistema econémico; la realidad actda alrededor de
ese esquema, tendiendo a esa posicién de equilibrio que el cuadro
representa. Sin embargo, a pesar de tratarse de una imagen muy
simplificada del proceso econdémico, la representacion es de gran
utilidad para comprender cabalmente la economia del pais, su es-
tructura, la mecéanica de la formacién del producto y, fundamen-
talmente, los limites del consumo, del ahorro y de las inversiones,
los cuales son conceptos y relaciones estadisticas basicas para la
orientacién de la politica econdémica.

Veamos ahora, la aplicacién de estos conceptos a la realidad
econdmica nacional.

II. LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA NACIONAL
Y SU CAPACIDAD DE DESARROLLO

i. Fuerza de trabajo, capitai y produccién.

En pocas cifras se puede reflejar de un modo preciso la poten-
cialidad de la economia nacional y su capacidad para desarrollar
un plan de aceleramiento de su desenvolvimiento econdémico.

En estos tiltimos aflos la poblacién argentina ha venido crecien-
do a razén de una tasa anual que oscila alrededor del 2,5 %. Si
continuasen los aportes inmigratorios en una magnitud similar a los
qgue se han incorporado ew esos afios, puede preverse que el cre-
cimiento de la poblacién argentina continuaréd aproximadamente
con esa tasa.

A alrededor de 6,5 millones asciende la parte de la poblacién
que se ocupa en las actividades que producen bienes y servicios,
para satisfacer las necesidades de la poblacién total de 18 millones
de habitantes. .



Es atil sefialar el aspecto dinamico de que, sobre la base de
aquella ocupacidn, la fuerza de trabajo crece en mas de 150.000
personas por afio. A su vez, la poblacién total aumenta en alrede-
dor de 400.000 personas.

De modo que, en principio, seria suficiente que el volumen de
produccién del pais creciere solo en alrededor del 2,5 % anual, pa-
ra que el nivel de vida de la poblacién se mantuviere sin modifi-
cacién alguna. Es interesante seflalar que en el periodo 1945 - 51,
la produccién nacional total registrd una tasa de crecimiento medio
aritmético anual del 4,7 %, aproximadamente.

Surge, ademas, de estas comparaciones, que el capital nacional
por hombre ocupado, o “per cépita”, con respecto a la poblaciéon
total, se ha incrementado también en forma muy apreciable. En
efecto, el crecimiento fisico de los equipos, instalaciones, medios de
transporte, etc., con que cuenta el pais, ha aumentado en mas del
50 ¢ en el lapso 1945 -52, en tanto que la poblacién lo hizo en
un 17,5 %.

En cuanto al Producto Nacional Bruto debe hacerse notar que
fué estimado para 1951 en mas de 73.000 millones de pesos; en 1952,
como es sabido, el volumen fisico de la produccién ha descendido.
Empero, a los efectos de fijar estas ideas fundzmentales sobre la
capacidad de nuestra economia, no debe tomarse como referencia
el afio 1952, pues es indudable que nos conduciria a apreciaciones
falsas, en virtud de tratarse de un afio absolutamente anormal por
las circunstancias conocidas.

Cabe sefialar que en la formacién de ese Producto han contri-
buido los sectores econdmicos en la siguiente proporcion: el sec-
tor agropecuario con el 20 %; la mineria, las industrias y las cons-
trucciones con el 30 %: y con el 50 % restante los servicios de
distribucién, como el comercio, los transportes y los otros servi-

cios de caracter general y personal”

2. Consumo, ahorro e inversion.

En lo que concierne a la utilizacién de los ingresos monetarios
de la poblacién, se estima que alrededor del 60 % del Producto
Nacional Bruto —al costo de los factores de la produccién—, se
destina a la remuneracién del trabajo y el 40 % restante se dis-
tribuye bajo la forma de utilidades, arrendamientos, alquileres, in~
tereses, etc. De esta tltima parte queda una proporcién en poder
de las empresas en concepto de amortizaciones, reservas, eic., por
un moato que se puede calcular en cerca del 10 % de ese Producto.
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Por lo tanto, cabe sintetizar este cuadro de distribucién dicien-
do que de las cifras totales de los ingresos monetarios, alrededor
de un 90 % representan ingresos personales y un 10 % aproxi-
madamente queda en las unidades productoras, por diversos con-
ceptos.

Los ingresos personales se utilizan para efectuar gastos en bie-
nes de consumo y pagar los impuestos directos, quedando una di-
ferencia que constituye los ahorros personales de los individuos y
los ahorros sociales, o sea, los aportes que hacen los patronos y
los obreros a las Cajas de Previsién Social. Para los afios 1950 y
1951 se podia estimar que esos ahorros totales que se formaban
en una primera etapa del circuito econdmico, representaban alre-
dedor del 20 % de los ingresos personales. Si a ellos adicionamos
los fondos retenidos por las empresas (amortizaciones, reservas,
etc.) se integra un fondo total de ahorros.

El Estado —que tiene una intervencién preponderante en la re-
distribucién de réditos dentrc del sistema econémico— absorbe una
cantidad apreciable de esos fondos y, ademas de las inversiones,
paga intereses, jubilaciones, pensiones, subsidios, etc., que, al final
de cuentas pueden traducirse, al menos en parte, en nuevos con-
sumos. De tal modo que, si se considera la economia en conjunto,
los ahorros netos son unicamente aquellos que se invierten en nue-
vos bienes de capital o en incrementos de existencias de mercade-
rias o en incrementos de oro, divisas o créditos con el exterior.

En lo que respecta a los bienes de capital y acumulacion de
existencias, se estimé que en 1951 esas inversiones ascendieron a
alrededor de m$n. 19.500 millones, distribuidos aproximadamente en
la siguiente forma:

INVERSIONES BRUTAS EN BIENES DE CAPITAL
(Cifras provisionales)

RUBROS En millones
de mén.
Construccicnes privadas y piblicas ....... e 10.500
Incorporacién de maquinas, motores, elementos de
transporte y otros rubros .................... 9.000
Total de inversiones brutas........... 19.500

Debe hacerse notar que en 1951 el valor de las importaciones
excedié al de las exportaciones, de modo que ha habido una utiliza~
cién de las reservas monetarias acumuladas en periodos anteriores.
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La explicacién que venimos haciendo puede sintetizarse en una

. iy amalicie o 1o mlaaificaciAn

relacién estadistica muy fecunda para el anélisis Y i& pianiiicadion
econdmica, o sea, el llamado coeficiente de inversién. La investi~
gacién revela que en el periodo 1949 - 51 se consumié una propor-
cion que oscilé alrededor del 75 % del Producto Nacional Bruto y
se efectud una formacién bruta de capital por un monto equivalente
al 25 % restante. Con esta dltima parte se compensa el desgaste
del equipo productivo que se utiliza en la produccién y se acrecien~
ta el capital del pais, habiendo revelado la investigacién en este
punfo, como ya lo sefialé, que desde 1945 se ha operado un au-
mento neto en el capital del pais de mas de un 50 %. :

1. LOS FACTORES DE ACELERAMIENTO DEL
DESARROLLO ECONOMICO Y LA DOCTRINA NACIONAL

1. Nivel de inversién.

Nuestra politica econdémica tiene dos propésitos fundamentales:
elevar el nivel de vida de la poblaciéon y desarrollar —integran-
dola— la economia nacional. Para lograr plenamente estos obje-
tivos es necesario aumentar el volumen total de la producciéon del
pais v ello depende fundamentalmente del incremento del capital
nacional, o sea, si se incorporan maquinas, motores, instalaciones,
elementos de transportes y, en fin, toda la diversidad de bienes
reproductivos. A menudo, en el curso de la exposicién, voy a omi-
tir referirme a un incremento en la productividad individual, que
también puede ser un factor, por supuesto, de aumento de la can-
tidad de bienes con la misma cantidad de capital. Pero es evidente
que si bien puede significar una incrementacidn, ésta no es deci-
siva dentro de las grandes cifras con que nos manejamos.

De lo dicho hasta aqui surge que, para un nivel dado de
produccién, no es posible incrementar las inversiones si no se dis-
minuye el consumo, asi come tampoco se puede elevar el consumo
total mas alld de determinados niveles, sin efectar la inversién o la
capitalizacién de la economia.

En los paises de control estatal absoluto, el poder central es
quien determina de un modo autoritari> la magnitud y la variedad
de los bienes de inversién que se han de producir. En consecuen-
cia, el nivel de consumo o la satisfaccién de las necesidades del
pueblo quedan determinados y limitados por la diferencia.
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En los sistemas econdmicos individualistas, es también otro po-~
der, no tan osiensible como el anterior, quien determina en definir
tiva ese nivel de inversién y de consumo. Si no lo determina es,
por lo menos, una resultante de su accién o de su juego. Es el in-
terés particular del capitalista, que se propone tomar lo que mas
puede del Producto Nacional, comprimiendo el bienestar de la ma-
sa de la poblacién pagando salarios reducidos. Dentro del concep~
to capitalista crudo, ése es el sistema. No se trata de definir una
cuestién de idiosincrasia individual sino que es el sistema en si
mismo del capitalismo. Es también, ese interés individual el que
determina la magnitud y la orientacién que han de tenmer las in-
versiones en la economia nacional.

En nuestra concepcidn justicialista de la economia, aspiramos a
que la capitalizacién y el consumo se realicen a un nivel que se
determine en funcién del méaximo de utilidad social. No se deben
limitar, de ningtin modo, las bases de crecimiento econémico para
el futuro, pero tampoco se debe dejar de asegurar un nivel de vida
adecuado y al més alto nivel posible, compatible con aquella con-~
tinuidad del desenvolvimiento econémico. Estamos, en consecuen-
cia, tan lejos de la decisién autoritaria absoluta por parte de un
poder central como del frio egoismo de la empresa capitalista,

2. Poder adquisitivo de las exportaciones,

Como ya lo sefialamos, el nivel de inversién, asi como la masa
total de bienes, se ven modificados en nuestra economia por las
alternativas del mercado internacional. En efecto, el pais puede
continuar exportando la misma cantidad o volumen de bienes pe-
ro, a consecuencia de las‘disparidades en el movimiento de los pre-
cios de importacién y de exportacién, el poder adquisitivo de esas
exportaciones varia con frecuencia. Nosotros, por ejemplo, tenemos
en estos momentos un nivel de precios en la exportacién inferior
al que se tenia hace unos meses. Eso altera el poder adquisitivo
de nuestras divisas, y- estara compensado con una reduccién, por
lo menos en parte, del precio de las importaciones. Pero en la me-
dida que no eg compensado constituye una pérdida originada por
los términos del intercambio. De manera que el juego de los pre-
cios internacionales gravita sustancialmente.

Lo que mas se resiente es, precisamente, la inversién, pues es
ya una norma del control de importaciones que en momentos de
dificultades se utilicen las divisas disponibles en materias primas,
combustibles y otros articulos imprescindibles, dejando para mejo-
res épocas la incorporacién de equipos.
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Hasta 1946 la experiencia del pais en materia de precios con
el exterior es bien conocida por ustedes. Sélo esporadicamente y
durante cortos periodos la relacién de precios evolucionaba en sen-~
tido favorable; sin embargo, como lo ha dicho repetidas veces el
Excmo. Sefior Presidente y como se lo ha demostrado en trabajos
presentados en conferencias técnicas internacionales, el pais ha so-
portado una pérdida permanente y secular en el poder adquisitivo
de su trabajo que ha intercambiado por bienes procedentes de otras
economias.

Hubo periodos, como el de la dltima depresion mundial, en que
el poder adquisitivo de nuestras exportaciones llegoé a reducirse en
mas de un 40 %, con respecto a los precios que percibiamos a prin-
cipio de siglo.

Después de 1946 se ha seguido una firme politica de defensa
de nuestras exportaciones con el propésito de desbaratar por todos
los medios las maniobras del capitalismo internacional, que preten-
dia limitar los precios de nuestras exportaciones dejando en liber-
tad de alza los precios que debiamos pagar por las importaciones.
Esto no es una forma general de decir sino que es una realidad.
Se habla del libre juego de los precios internacionales. Todos us-
tedes saben que como consecuencia de la guerra de Corea o en
cualquier otra circunstancia en que se produce un alza de precios
de los materiales que les interesa a las grandes potencias, se for-
man en seguida los comités y demas organismos que controlan lo
que les conviene. Lo que no les interesa, es decir, lo que esos pai-
ses deben vender al exterior lo dejan sin control. Se produce en-
tonces, ya no por el libre juego de los precios, sino sencillamente
por una accién coordinada, una depresién en los términos del in-
tercambio que perjudica a los paises productores de materias pri-
mas y beneficia a los altamente industrializados.

Otras veces, el sistema de compra ~—digamos asi— o la accién
de alguna potencia que tiene una gravitacion extraordinaria en el
consumo mundial, determinan una politica artificial de precios que
evidentemente influye de una manera inadecuada sobre las econo-
mias de los demas paises.” Ese es el caso de la formacion de “stocks™,
La influencia de esos “stocks” significa alzas y bajas y por ende
un verdadero desequilibrio para las economias de los distintos pai-
ses. Se presenta el caso de que al elevarse un precio, se forma
un nivel de costo generalmente en relacién a ese mismo precio y
luego se lo deprime de una manera precipitada sin permitir una
adaptacién, trayendo para esas economias que dependen de unos
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pocos productos, un verdadero desastre econémico. Yo cre
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la historia econdmica de Latinoamérica habria que vincularla muy
directamente a los términos del intercambio.
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Es innecesario que proporcione mayores explicaciones en este
punto, porque es de todos conocido lo que el Gobierno Peronista
ha hecho en materia de comercializacién de nuestras principales
cosechas en el exterior, en la discusién de los precios a establecer-
se en los convenios comerciales y en los debates entablados en las
conferencias internacionales para que se reconociera y se aceptase
la necesidad de que se establezcan férmulas que aseguren un tra-
tamiento justo y equitativo en materia de precios en el mercado
internacional. Esto es importante y antes ni siquiera se discutia.
Lo tomabamos como un fatalismo. Ahora nos defendemos por to-
dos los medios y, ademas, presentamos realidades.

En el terreno de las apreciaciones hemos conseguido un verda-
dero triunfo #ltimamente en el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, donde se ha reconocido y aprobado por gran
mayoria la tesis argentina de estudiar una relacién equitativa de
precios que, eventualmente, deba ser aplicada en el intercambio in-
ternacional. De todos modos, estd lejos todavia, a mi juicio, la
posibilidad de que pueda ser aceptada como una férmula concreta,
e incorporada en los términos de convenios entre distintos paises.
Pero, haberse logrado por lo menos, que la concepcion se acepte,
significa 'ya un gran paso.

Un medio que suele ser aconsejado con mucha frecuencia para
acelerar el desarrollo econémico, es el de la incorporacién de capi-
tales extranjeros.

Dicese que si un pais en virtud de su nivel de produccién no
puede constituir los ahorros necesarios para hacer las inversiones
que requiera el desarrollo de su economia, el @nico medio de que
dispone es el de estimular la incorporacion de capitales extranjeros.
Analizaremos estd ‘cuestién en lo que respecta a nuestro pais.

Es de todos conocida la firme politica de nacionalizacién y can-
celacion de deudas con el exterior que ha seguido el Gobierno des-
de 1946; también es conocida la experiencia que ha tenido nuestro
pais con los capitales foraneos.
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La atencién de los servicios de los capitales invertidos (benefi-
cios, amortizaciones y otras transferencias) ha constituido una pe-~
sada carga en nuestro balance de pagos. Las investigaciones esta-
disticas seflalan que hubo periodos en que esas transferencias
llegaron a absorber hasta cerca del 40 % de los ingresos que
provenian de las exportaciones, y, lo ha dicho el Excmo. Sefior
Presidente, para esas transferencias no habia épocas malas; preci-
samente en los momentos en que los precios o la demanda de
nuestros productos caian verticalmente en el mercado internacional,
la necesidad imperiosa de hacer esos pagos acentuaba peligrosa-
mente las crisis econdmicas en el pais.

Esto sin contar las consecuencias politicas, econdémicas y afin
sociales que se derivaban de la gravitacién de esos capitales ex-~
tranjeros, que llegaron a imponernos una estructura y una politica
econdémica en funcién de sus propios intereses. Asimismo, es itil
sefialar la paradoja que se les presenta a muches paises que han
mantenido condiciones excesivamente liberales para el capital ex-
tranjero, los cuales observan que los egresos de divisas por los con-
ceptos seflalados, sin contar las filtraciones o egresos invisibles, re~
presentan —con frecuencia— cantxdades superiores a los ingresos
de nuevos capitales.

En estas condiciones, no hay ninguna duda quc esas inversio-
nes no son tan dtiles, como se preconiza, para el desarrollo auténo-
mo de la economia social de un pais.

Por lo que respecta a nuestra economia los indices estadisticos
que hemos dado, muestran de un modo absoluto que poseemos las
condlcwnes y la capacidad suficiente para acelerar nuestro desa-
I'I'OIIO ECOHOXHILO mealaﬁté nuestros pfc‘)piﬁs ﬁieulos, en un munao
que asegure un nivel adecuado de expansiéon del comercio interna-
cional y relaciones justas de precios. Nuestro coeficiente de aho-
rro, en esas condiciones, nos facilita una tasa de inversién satisfac-
toria para que, desarrollando la explotacién de nuestros recursos
naturales, podamos lograr un sustancxal crecimiento econdémico y

demografico.

Es por ello, segun luego veremos, que al proyectar el plan de
inversiones de nuestro Segundo Plan Quinquenal, no se ha previsto
necesariamente una contribucién financiera de capitales extranjeros.

Ello no obstante, estamos muy lejos de tener una politica con-
traria a la incorporacién de capitales del exterior, ya que el Se-
gundo Plan Quinquenal estimula la ircorporacién de capitales que
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vengan a colaborar en nuestros propios planes y que acepten el
clima de justicia econémica y social que impera en el pais. En
estas condiciones podran colocarse en un pie de igualdad con el
capital nacional; lo que no deseamos es aquel otro tipo de capital
especulativo y con vinculaciones politicas que tantos males ha cau-
sado en nuestro pais.

Asi lo ha entendido el Poder Ejecutivo Nacional al enviar re-
cientemente al H. Congreso de la Nacién un proyecto de Ley que
fomenta la inversién de capital extranjero en las actividades indus~

. triales y mineras.

IV. EL SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

1. Procedimiento técnico para determinar el monto de las inversio-
nes del Sequndo Plan Quinquenal.

El volumen de produccién que se puede obtener depende, en
definitiva, de la fuerza de trabajo y del capital que se aplica. Po-
dréa variar el grado o la dosificacién de uno u otro factor, segin
las actividades, pero en realidad, ambos son imprescindibles.

Es evidente que no se puede escapar a una relacion entre pro-
duccion, capital y trabajo, aunque puedan alterarse los coeficientes
de esa relacién por influjo de los progresos tecnologicos, en el sen~
tido amplio de este concepto. En consecuencia, al fijarse determi-
nados objetivos de aumento de produccién, lo primero que corres-
ponde determinar es la necesidad adicional de capital y mano de
obra.

Los elementos técnicos indispensables para hacer estas estima-
ciones, provienen del analisis estadistico de esas relaciones en el
movimiento’ econémico. del pais,

Asi, por ejemplo, si con el objeto de aclarar este aspecto de la
técnica de planificacidn, se estableciese Ta hipétesis de que en el
curso del Segundo Plan Quinquenal se incrementara la produccién
total en un 40 %, seria necesario determinar el incremento de ca-
pital de que habria que’ disponer para conseguir esa produccion.
En una primera aproximacién, ese incremento se puede estimar de
acuerdo con el coeficiente producto-capital que resulte de la expe-
riencia econémica del pais en afios anteriores.
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La preocupacién fundamental del Gobierno en esta etapa de
nuestros planes, fué la de determinar el monto de las inversiones
que podia realizar el Estado dentro de la orientacién general que
fija el Segundo Plan Quinguenal. Teniamos aqui dos caminos: el
de establecer un monto maximo en funcién de los incrementos de
produccién que se aspiraba a lograr, o adoptar un criterio mas pru-~
dente, en funcién de un crecimiento probable de la produccién. Un
camino era decir: queremos esto, vamos a ver qué tenemos que ha-
cer para alcanzarlo; el otro era: vamos a disponer de esto, vere-
mos qué podemos hacer con lo que disponemos. Entonces hemos
apreciado qué es lo que se podia disponer para invertirlo.

Se tomé este ultimo camino, que contemplaba, ademas, el deseo
de que las inversiones estatales no llegasen, por su magnitud, a
perturbar la libre expansién de la empresa privada. El Plan Quin-~
quenal no lo va a cumplir solamente el Estado, van a cumplirlo
todos los sectores del pais.

Otro factor limitativo que se establecié fué el de que el monto
de las inversiones totales, oficiales y privadas, se incrementase sélo
en la medida en que lo permitiese el aumento probable de la pro-
duccidn; es decir, sin afectar el nivel de consumo de la poblacién.
Si nosotros invertimos una cantidad superior a nuestras posibilida-
des, redundaria en perjuicio del consumo. Estas bases permitieron
simplificar el esquema técnico de trabajo, con lo que pudieron re-
solverse muchos problemas estadisticos sobre la base de la expe-
riencia de los dltimos afios. :

Se parti6, en consecuencia, de una cifra del Froducto Nacional
Bruto de m$n. 73.000 millones para 1951 y se adopté la hipétesis
rudente de que este producto creciese, en términos fisicos, en cer-
ca del 4 % anual, mediante lo cual se obtendria en el término
de 5 afios una produccién total de 405.000 millones de pesos, a los
precios de 1951. De acuerdo con los coeficientes estadisticos del
consumo Y la inversién, se considerd que alrededor de las tres cuar-~
tas partes de esa producciéon se habria de destinar al consumo hu-
mano y que, por lo tanto, quedaria un monto de alrededor de
m$n. 100.000 millones para aplicar a las inversiones brutas totales
de la economia.

De estas inversiones, el Estado s6lo absorberia un tercio, que
es una proporcion inferior a la participacién que tuvo el Estado
en las inversiones totales durante largos periodos del Primer Plan
Quinquenal. Asi se determiné una cifra absoluta de inversién to-
tal para el Estado de m$n. 33.500 millones.
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Este analisis, como se ve, tiene un sentido netamente fisico, por
lo que corresponderia, en consecuencia, ver el aspecto monetario
o, mejor dicho, el aspecto de la financiacién de esas inversiones,

De acuerdo con principios fundamentales que se derivan del
criterio aplicado para la financiacién del Segundo Plan Quinque~
nal, correspondia determinar una fuente de provisién de los fondos
monetarios que no enervase los principios econémicos y sociales
basicos previamente establecidos. Por lo tanto, los fondos debian
provenir de ahorros genuinos que resultaran en forma natural del
proceso econémico. En este sentido, la fuente més adecuada es la
de los ahorros sociales, que son los fondos que se acumulan en
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las Cajas de Previsién mediante los aportes que hacen los obreros
y patronos una vez deducidas las jubilaciones que deben pagarse.

En menor proporcién se previeron para financiar el plan otras
contribuciones especiales (fondos de energia, vialidad, etc.). En
sintesis, se traté por todos los medios de que la financiacién no tu~
viese consecuencias inflacionistas.

Fijada la cifra de los m$n. 33.500 millones fué necesario ade-
cuar a ella los proyectos individuales de obras y hubo que reali-
zar una seleccién, teniendo en cuenta el caracter de las necesidades
que habria de satisfacer cada uno de los proyectos.

Es bien cierto que el pais necesita realizar obras por un volumen
muy superior a lo proyectado, pero es indudable que el ritmo de
realizacién debe estar supeditado a las posibilidades reales que
ofrece la economia en cada periodo. En verdad, este aspecto téc-
nico de la adecuacién no es tan facil como parece a simple vista,
pues ha sido necesaric hacer estimaciones de detalle sobre la ne-
cesidad de mano de obra y de los principales materiales, conside-
rar su procedencia y confrontarlas con las necesidades de los par-
ticulares en estos diversos aspectos.

Es oportuno exponer algunas consideraciones mas alrededor de
estas cifras topes fijadas para el Segundo Plan Quinquenal.

Si nos empeBaramos, por ejemplo, en realizar inversiones oficia~
les por un valor superior al previsto, el Estado tendria que absor-
ber una proporcién mayor que la indicada de los ahorros totales
de la economia. Se reducirian asi las disponibilidades de financia-
miento para la actividad privada, con lo que este sector no podria
realizar las inversiones que, de un modo natural, debe efectuar pa-
ra manfener sus propias empresas y las otras que puede requerir
para incrementarlas en la medida que inevitablemente le ha de de-
mandar la misma ejecucién del plan de inversiones del Estado. Es-
to podria demorar la produccién de bienes de consumo o retardar
su crecimiento, de modo que, al final de cuentas, se desmejoraria
el nivel de vida de la poblacién e incluso, podria afectar seriamente
la consecucién del mismo plan de inversiones del Gobierno.

Es claro que las inversiones del Estado pueden aumentarse sin
alterar el coeficiente de absorcién, influyendo para que los aho-
rros totales de la poblacién se incrementen. Pero’es evidente que
esta solucién tiene un limite, pues si la poblacién crece en una tasa
de alrededor del 2,5 % anual, la produccién de bienes de consumo
tendrad por crecer, por lo menos, a razén de esa misma tasa, para
que todos los habitantes puedan continuar disponiendo de la mis-
ma cantidad de mercaderias y servicios, con que cuentan al iniciarse
la ejecucién del Plan, :
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De acuerdo con nuestra concepcidén econémico-social
solucién ha sido desechada y hemos partido de la hipétesis, como
ya se seflald, de que la produccién de bienes de consumo ha de
continuar al nivel adecuado y afin mejorandose en la medida de lo
posible, puesto que, en definitiva, no otro es el objeto fundamental
a que debe tender la accién econdmica del Gobierno en tiempos de
paz.

Toda esta exposicién, desde las primeras explicaciones gene-
rales sobre la estructura econdémica del pais, hasta estos comentarios
acerca de las proyecciones en el futuro de la producciéon y las in-
versiones, demuestran constantemente una especie de axioma eco-
ndémico, por demas evidente, aunque frecuentemente se lo olvida o
acaso se lo ignora,

- La produccién fisica del pais es el anico factor que determina
el nivel de consumo o de inversién de nuestra economia, habida
cuenta de los efectos que se deriva de las relaciones de precios
con el exterior. Todo aumento sustancial de produccién que se
proponga, exige fundamentalmente un incremento de equipo pro-
ductivo y de brazos. Y si se ha de mantener un nivel dado de
consumo, el capital adicional sélo podria consequirse a través de
una mayor productividad del pais. Sobre estas bases, si en deter-
minados momentos no existen condiciones favorables para obtener
ese incremento de produccién, ya sea mediante la explotacién de
los recursos naturales del pais, o en el mercado internacional a tra-
vés del poder adquisitivo de las exportaciones, no hay manipuleo
financiero alguno ni mecanismo magico que pueda acelerar el de-
sarrollo econémico. Eso si, si se presentan esas condiciones favo-
rables, séria lamentable no adoptar las medidas monetarias y fi-
nancieras oportunas para lograr objetivos determinados. En este
sentido, vuelvo a repetir lo que he dicho al principio: nuestra poli-
tica econémica es realista, de manera que no se escatimara ningiin
estimule monetario que se pueda traducir en alguna posibilidad fi-
sica de riqueza, pero tampoco se vacilard en adoptar las medidas

'necesarias si ese estimulo sélo ha de resultar una ilusién monetaria.

Por ejemplo: nosotros, como consecuencia de una mayor disponi-
bilidad de mano de obra y de materiales, hemos ampliado la poli-
tica crediticia; pero en la medida en que se produzca saturacion
precederemos a frenarla porque si no creamos inflacién, con los per-
juicios consiguientes. No se trata de ser ortodoxo sing “Tealista.
No hace falta ser- inflacionista ni deflacionista, hay (. pusits de,
equilibrio ‘al que debemos llegar. N

Para terminar con este punto aludiré a otro a‘spe;éw impg
en esta técnica de la proyeccién del volumen de lai \paadu
de las inversiones: es el que se refiere a las necesiilade




portacién. Naturalmente nosotros hemos tenido que estimar el va-
lor adquisitivo de nuestras exportaciones con un criterio realista.
;Qué puede suceder ahora? Puede suceder que nuestra hipdtesis
sea confirmada o no por la realidad; eso no depende de nosotros
y constituye la gran incégnita que tenemos. No hay caiculo que
sea capaz de anticipar cual ha de ser el nivel de precios interna-
cionales y si la relacién de los mismos nos va a favorecer o per-
judicar.

Los estudios estadisticos sobre la formacién del Producto Na-
cional y su distribucién, proporcionan los coeficientes o relaciones
cuantitativas que muestran en qué medida participan, en el consu~
mo y en las inversiones, los materiales y bienes que proceden del
exterior. De tal manera que, al hacerse una hipétesis sobre el pro-
bable volumen de produccién, es posible determinar, en una pri-
mera aproximacién, las necesidades de importacién y, en consecuén~
cia, también en una primera aproximacién, las exportaciones que
deben hacerse para pagar esas importaciones, sobre la base de de-~
terminadas hipétesis de relaciones de precios con el exterior. En la
elaboracién de nuestro Segundo Plan Quinquenal, este analisis se
hizo en forma individual y detallada para cada uno de los pro-
yectos establecidos y la determinacién del monto final de obras se
ajusté definitivamente a estas posibilidades de realizar las importa-
gliocxlles sobre la base de que lzs exportaciones alcancen a un nivel

ado.

2. Objetivos econémicos fundamentales del Segundo Plan Quin-
quenal. Consolidacién de la independencia econdmica.

Como ustedes saben, el Segundo Plan Quinquenal no se refiere
finicamente a las inversiones que hara el Estado y sus empresas
para el desenvolvimiento de sus actividades, sino que este Plan ha
sido concebido y estructurado por el General Perén como un cuer-
po orgénico y sistematico que establece los objetivos fundamenta-

les que en materia econémica y social tendra que realizar la Na--

ci6én para felicidad de su pueblo y para su propio engrandecimiento.
En consecuencia, establece para cada uno de los sectores econémi-
cos, los objetivos generales y especificos que habran de lograrse en
el préximo quinquenio por la accién combinada del Estado y de
la actividad privada, o sea, por la actzv1dad de la Nacién en su
conjunto.

De modo que el Segundo Plan Quinquenal, es un plan de ac-
ci6én econdmico-social de todo el pais y para todo el pais.

Refiriéndose sélo a la parte econémica, que es materia de esta
clase, debo hacer notar que aiin en este sector el Plan no es sé6lo
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una enumeracién de objetivos o de cifras de produccién a alcan-
zar, sino que tiene ademéas una sistematizacién o coherencia entre
sus disposiciones, que emerge de la filosofia social que le ha in-
fundido el General Perén.

En el aspecto técnico de su ejecucidn, el Plan tiene también su
propic sistema conceptual. Con un criterio realista tiende al desa-
rrollo arménico y racional de todas las actividades econdmicas fti-
les para la Nacién. Se podra, por momentos o por periodos, alte-
rar la intensidad de la accién oficial en alguna parte de los sectores
econdmicos, pero esto no significa un fraccionamiento en la con-
cepcién del desenvolvimiento econdmico del pais. Desde ningin
punto de vista se piensa en desarrollar un sector econémico a ex-
pensas de otros. Todos los sectores econdmicos serdn impulsados
o estimulados teniendo como ftnica meta la utilidad social.

Se desea, como ya lo he sefialado, que el Plan realice el pro-
greso real del pais con el minimo de perturbaciones. Se tiene el
firme propésito de que el Plan se desenvuelva en un clima finan-
ciero y monetario estable, en la medida que sea compatible con la
ejecuciéon misma del Plan; en funcién de una concepcién realista
de acuerdo con las circunstancias de cada momento.

Es evidente, por supuesto, que el desarrollo de un programa
de la naturaleza y alcance de nuestro Segundo Plan Quinquenal,
tiene que poseer su mecénica propia de ejecucién, tanto en lo que
se refiere a su realizacién en el tiempo, como en o que atafie al
adecuado y al oportuno movimiento de cada uno de los sectores

" econdmicos.

Es facil comprender que, en la realidad, es imposi
monto de las inversiones o de las diversas tareas a reahzar, cinco
fracciones aritméticas para cinco periodos iguales.

Nuestro Plan Quinquenal prevé este problema y establece prin-
cipios generales para graduar en el tiempo su ejecucién. En el
capitulo de las inversiones del Estado, dice que ellas se han de
condicionar teniendo en cuenta, entre otros, los siquientes factores
de orden material: a) disponibilidad de mano de obra: b) situacién
del pais en materia de equipos, materiales y medios de transportes;
¢) situacién monetaria de la Nacidn; d) recursos financieros, y e)
situacién econdmica general del pais.

Por lo que respecta a la ejecucién del Plan en sus diversas ma-
terias, es también de buen sentido pensar que no todo se ha de
hacer simultaneamente o con igual intensidad, pues hay objetivos
que son previos o imprescindibles para que puedan lograrse
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otros y, ademas, es logico pensar que, en determinados momentos,
puede ser més conveniente actuar en un sentido 0 en una materia
que en otras. La oportunidad en la accién es muchas veces el se~
creto del éxito en materia econémica. Este aspecto también esta
contemplado en el Segundo Plan Quinquenal, cuando trata de las
prioridades.

En el capitulo XVII, destinado a la Industria, se establecen las
prioridades economico-sociales de caracter general que deben
orientar la accidn en el préximo quinguenio; su orden es el siguiente:

a) desarrollo de la produccién energética;

b) mecanizacién y péerfeccionamiento de las -actividades agro-
pecuarias;

¢) exploraciones y explotaciones mineras y beneficio de mine~
rales;

d) mantenimiento y reequipamiento de las instalaciones y ele-
mentos productivos existentes;

e) industrias vinculadas al plan de transportes y de comunica~
ciones;

f) industrias vinculadas con la construccién de viviendas.

A continuacién, subordinandose a este ordenamiento de obje-
tivos, se establecen las prioridades de las industrias manufactureras
en el siguiente orden: .

1. Siderurgia, 2. Metalurgia, 3. Aluminio, 4. Quimica, 5. Me-
canica, 6. Eléctrica, 7. Construccién, 8. Forestal, 9. Textil y Cuero,
10. Alimentaria.

Estos principios generales graddan la urgencia y la prelacién
de las distintas materias en la ejecucién del Plan.  Asi se estable-
cen también prioridades para las inversiones del Estado, ubican-
dose en los tres primeros lugares a las siguientes actividades:
1. Accién Agraria, Energia, Mineria e Industrias Sidertirgica, Me-
talirgica y Quimica, 2. Transportes, Vialidad, Obras Sanitarias e
Hidraulica, 3. Puertos ¥ Vias Navegables, Comunicaciones y Fo-~
restal. Se especifican, ademas, ofras siete prioridades.

Es innecesario que exponga ante ustedes argumentos para de~
mostrar los motivos de esta calificacién de necesidades o de la
importancia de unas con respecto a otras.

Es evidente la urgencia de continuar realizando todo aqueilo
que tienda a la organizacién racional de la explotacién agraria y
al incremento y diversificacién de su produccién. Va ello dirigido
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a elevar el nivel de vida y mejorar la posicién social de ese sec-
tor; a incrementar las bases de la expansién industrial con una
abundante provisién de materias primas; a contribuir a un mas alto
nivel de vida de la poblacién en general con un incremento de la
produccién de alimentos; y a acrecentar los saldos exportables a
fin de lograr mayores ingresos de divisas. Este altimo objetivo es
de primordial importancia para el éxito del Plan, pues, como es
sabido, en las primeras etapas de todo proceso de fuerte industria-
lizacién aumentan las necesidades de importacién de bienes de
capital y de materiales y combustibles. Podra disminuir el coefi-
ciente de importaciéon con respecto al monto del Producto Nacional
e incluso la estructura de las compras en el exterior, pero sus ci~
fras absolutas se mantendran elevadas. Esto es, por ahora, la ex-
periencia de nuestro pais.

En lo que respecta a Energia, baste sélo tener presente para
justificar, su primerisima prioridad, que con la industrializacién y
el mejoramiento del nivel de vida se incrementan sustancialmente
las necesidades energéticas. Este problema, de no ser resuelto
adecuadamente, se constituye en un factor limitativo del desarro-
llo econdmico. Estan clasificadas también en el primer grado la
expansién de la mineria y de las industrias sidertrgica, metalirgica
y quimica.

El Primer Plan Quinquenal consolidé en el pais la industria
liviana-y corresponde a este Segundo Plan arraigar la industria
pesada. De ahi la importancia que reviste la ejecucién del Plan
Sideriirgico, que habra de constituir Ja base de sustentacién de
nuestro desarrollo industrial. La industria pesada, ademas de ser
la etapa natural para un adecuado desenvolvimiento econdmico tie-
ne para nosotros una importancia especial, pues es sabido que bue-
na parte de los bienes de capital que se requieren para la econo-
mia nacional provienen del exterior. Si se los produce en el pais,
se asegurar@ un ritmo mas constante en nuestro crecimiento eco-~
némico y se logrard una mayor independencia para nuestra eco-
nomia.

No deseo extenderme méas en estas consideraciones, pues se
trata de aspectos comocidos por ustedes. Sélo desearia recordar,
en ese orden de ideas, otro asunto de interés que contempla nues~
tro Plan: es el que se refiere a la ordenacién, en el espacio, de la
realizacién de los objeiivos. En este aspecto, el Plan establece un
programa organico que tiende a que el pais crezca de una manera
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uniforme en sus diversas areas geograficas, a fin de que se suavice
en un plazo corto y en la mayor medida posible, el desequilibrio
econdémico-geografico que hemos heredado, el cual es, en gran par-
te, consecuencia de la desidia de los gobiernos anteriores a Perén.

Para terminar, pienso que es util repetir que, como ustedes ha-
bran comprobado, nuestro Segundo Plan Quinquenal no es una
simple enunciacién de principios u objetivos, alin en este campo
de la economia, sino que por el contrario, el Plan es un cuerpo
sistematico, racional y organico de disposiciones que indican lo que
nos proponemos hacer en la Nueva Argentina.

El Plan tiene su alma y un espiritu que le da vida. Ese espi-
ritu es la Doctrina Nacional, y los objetivos fundamentales y ge-~
nerales de cada capitulo emanan de los tres objetivos fundamenta-
les que sustenta la Doctrina Justicialista de nuestra Constitucién
Nacional: la Soberania Politica, la Independencia Econémica y la
Justicia Social.

Esos tres postulados estan consubstanciados entre si. Sélo he-
mos empezado a ser realmente una Nacién Soberana en el momen-
to en que conquistamos nuestra Independencia Econémica, y la
Justicia Social alcanzard su mayor plenitud, cuando la economia
del pais, merced a este Sequndo Plan Quinquenal, distribuya con
Justicia Peronista, una produccién en constante aumento, que se
ha de derivar de la organizacién racional de esta gran empresa
argentina.
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