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I ~ ODO el 2° Plan Quinguenal es como ung enorme

fabrica de la que saldrdn muchisimas realizaciones
conducentes a la felicidad del Pueblo y a la gran-
deza de la Patria,

Para que todas sus iniciativas estén debidamente
respaldadas por la ley — como corresponde @ un go-
bierno elegido por el Pueblo y respetuoso del Pue-
blo —, el mismo Plan prevé el ordenamiento legal
necesario a sus fines.

De ello se tendrd una idea general mediante la lec-
tura de los objetivos del capitulo correspondiente y
las reflexiones que se formulan en este folleto.




§ §N conjunto tan vasto v trascendente de previsiones y reali-
zaciones como lo es el 2° Plan Quinquenal trazado por ¢l
general Perén no podria ser cumplido en forma integral,

evidentemente, si no contara con los instrumentos legales indis-

pensables a la eficacia de toda organizacién.

La accién legislativa, segin el objetive fundamental incluido
en el Plan, tendera a estructurar un ordenamiento juridico sim-
ple, objetivo, estable y perfectible, sobre la base de los princi-
pios de la Constitucién Nacional Justicialista,

Este objetivo prueba también la atencion que cl general Perdn,
durante su primer perfodo de gobierno, ha prestado al ordena-
miento ¥ organizacidn del pais.

El objetive fundamental sehalado serd alcanzado per medio
del cumplimiento de otros objetivos, generales y especiales, gque
comportan un minucioso plan de labor, por primera vez encaga-
do en nuestra patria.

Legislacion Social

En materia social, el Plan se propone lograr la vigencia per-
manente y absoluta de la Justicia Social, que otorga @ cada per-
sona su derecho en funcién social.

Es decir que, sin mengua de los derechos del individuo, que
1a Constituciéon Nacional reconoce ¥ ampara, se tendrd en cuenta
la condicién que el individuo ostenta como miembro de la comu-
nidad social, de modo que sus derechos, respetibles y rvespeta-
dos, no han de contrariar sino que han de servir al dereche de
la sociedad y a la obtencién del bien comun,
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Legislacion Economica

Fn materia econémica, la legislacién habrd de encaminarse a
asegurar la vigencia permanente y absoluta de la Economia So-
cial y de la Independencia Econémica. :

De nada valdria legislar en materia econémica si las leyes, por
sagaces que fueran, no tendieran a asegurar la funcién social
de la economia y solo sirvieran, como muchas leyes de otras
épocas, intereses particulares o de grupo. , )

Por otra parte, como la orientacién de la Nueva Argentina
est4 dirigida a afianzar la Independencia Econémica, sin la cual
la Justicia y la Soberania serian solamente un mito, la legisla-
cién econdmica, en las previsiones del Plan, deberd encauzarse

en ese sentido.

Legislacion Politica

A su vez, la legislacién en el orden politico, en concordancia
con las previsiones adoptadas en lo social y lo econémico, sera di-
rigida a organizar la comunidad, equilibrando y armonizando
los derechos del individuo y los derechos de la sociedad.

Una vez mas se afirma aqui la doctrina de la funcién eminen-
temente sccial del hombre, que, por imperio de la propia ley
natural, tiene una espontanea proclividad a vivir en sociedad
con sus semejantes.

La legislacién politica establecerd con precisiéon la suma de

deberes y derechos que enlazan al individuo con el Estado de

que forma parte y el modo en que ha de intervenir en su vida
politica, para asegurar a todos y cada uno la libre expresion de
sus ideas, el mantenimiento de sus convicciones y el respeto de
la comunidad.

Ordenamiento de las Leyes

‘La legislacién general — contintia el Plan — serd recopilada
y ordenada eliminandose las contradicciones v las disposiciones
caducas e anticuadas y consoliddndose su contenido por materias
en forma metédica y accesible para el Pueblo.

Comentando este objetivo general del Plan ante el Congreso
de la Nacidn, el ministro de Asuntos Técnicos expresd: “Hasta
el gobierno del general Perdn las leyes se estructuraban en tal
forma que eran inaccesibles al Pueblo, y éste, para interpretar
una ley, tenia que acudir a los intermediarios, que en este caso
eran los doctores en ciencias juridicas. El general Perén desea
que en el ordenamiento de las leyves que ha de realizarse en este
2¢ Plan Quinquenal se tenga en cuenta que las leyes son para
que el Pueblo las cumpla, y, por lo tanto, deben ser conocidas
por éste y estar expresadas con claridad”.

Leyes claras, pues; leyes que no se contradigan, que estén de
acuerdo con la realidad actual que vive el pals, son las que pro-
pugna el Plan y son las que se habran de lograr en el estructura-
miento que tendra lugar en el presente quinquenio.

Coordinacion Legislativa

El sistema federal que nos rige permite, para el juego normal
de las instituciones, que cada previncia tenga sus leyes acordes
con sus propias necesidades, sin perjuicio de las leves de orden
general que rigen para la Nacion entera,

Ahora bien; es de buen criterio buscar que entre las leyes
nacionales v las provinciales no haya ninguna contradiceidn,

Por eso el 2 Plan Quinguenal, con el espiritu previsor que lo
anima, establece que “el ordenamiento juridico nacional se per-
feccionara mediante una adecuada coordinacion de la legislacién
nacional con las legislaciones provinciales, sobre las bases de

armonia ya sentadas en el ordenamiento institucional del pais”
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Con ello se complementa y perfecciona la unidad nacional

— iniciada por el Movimiento Peronista — que se ha logrado en
las Gltimas convenciones constituyentes, que adecuaron en sus
principios fundamentales la Constitucién Nacional y la de cada
una de las provincias gue componen el pais.

Administracion de Justicia

Para el ordenamiento legal propuesto serd de suma importan-
_cia asegurar una eficaz administracién de la justicia.
~ Con ese objeto el Estado procederé a:

a) proveer a la administracién de justicia de los instrumentos
legales y medios técnicos indispensables para su actuacion;

b) asegurar a los litigantes una adecuada y justa defensa y
el reconocimiento de sus derechos; ) :

¢) asegurar la carrera de la magistratura judicial, y a los pro-
fesionales auxiliares de la justicia el ejercicio de sus acti-
vidades, el fuero profesional y una equitativa y justa re-
tribucién.

Jueces ecudnimes y buenos auxiliares de la justicia, dotados de
sus elementos de accién, respetados y asegurados en el ejercicio
de su misién, constituirdn una garantia para todo el que necesite
acudir a los iueces en defensa de sus derechos.

Régimen Carcelario

Los nuevos conceptos que en materia de régimen carcelario
han sido puestos en vigor durante: el primer gobierno del
general Perdn son refirmados en el 2° Plan Quinquenal en cuan-
to establece: “El régimen carcelario tendra como objetivo gene-

-ral procurar, de manera preeminente y efectiva, la reeducacion
y adaptacion social del delincuente”.

TWatn nhiotivn conora WA T
Bste objetive general se complementa con

especiales, que establecen: . .

a) la aplicacién de un régimen uniforme en todo el pais para
el tratamiento de los delincuentes;

b) la asistencia a los penados y a sus familias durante la in-
ternacién y al egreso de los establecimientos penales;

¢) la intervencién del Registro de Reincidencia y Estadistica
Criminal para establecer, no solo el niimero de los hechos
delictivos, sino los factores de orden social e individual que
influyen en su comision;

d) la instalacién de institutos de trabajo, centros de instrue-
¢ién y campos de deporte, como medios de rehabilitacién y
reeducacion de los penados;

e) la adopcién de medidas de seguridad social para reeducar
y restituir a la sociedad a los desocupados voluntarios y a
los maleantes que viven al margen de ella.

Policia Judicial

El régimen policial organizara, como especializacion técnica,
la policia judicial.

Fsta rama de la funcion de policia que al Estado compete serd
coordinada con la administracién de justicia v actuard en ca-
racter de auxilia de ésta.

Innecesario parece destacar la importancia de este objetivo, en
cuanto implica dar a la administracién de justicia un elemento
mas para el ejercicio de su mision, y al régimen policial una
adecuacién arménica — basada en conocimientos especiales—
del sistema judicial, de tan alta trascendencia en un pais como el
nuestro, que ha hecho de la Justicia Social una de las razones
de su ser nacional.

X

L3 = r -
Investigaciones Juridicas
Como nada se improvisa en la Nueva Argentina — no obstante
la celeridad con que se trabaja, que a veces puede parecer una
manera de improvisacién —, el Plan dispone que el Estado pro-
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movers la realizacién de estudios e investigaciones juridicos en
orden al perfeccionamiento progresivo de la legislacién vigente.

Estos estudios e investigaciones irén a contribuir a los propé-
sitos del Plan, en cuanto tiende a coordinar, armonizar y perfec-
cionar las leyes del pais, para asegurar a todos sus habitantes
— argentinos y extranjeros — la defensa de sus derechos y la
més absoluta igualdad ante la ley.

» ®
Codigos

Entre los objetivos especiales del Plan desticase el que esta-
blece que, en el quinquenio 1953-1957, serdn reemplazados los
cédigos de fondo y de forma vigentes por otros concordantes con
los principios de la Constitucién Nacional y con el grado de
evolucibén alcanzado por el pais. :

Para ello serdn dictados los nuevos cddigos sustantivos previs-
tos en el texto constitucional, a saber:

a) Cédigo Civil;

b) ,  de Comercio;

¢) 4  Penal;

d) ,  de Mineria;

e) ,  Aeronéutico;

f) »  Sanitario;

g) , de Derecho Social;

h) ,  de Procedimientos en lo Civil y Comercial;

i) ,  de Procedimientos en lo Criminal;

) »  Rural

k)Y de Faltas.

Estos nuevos c6digos vendran a recopilar todas las conquistas
de derecho alcanzadas por el Pueblo a partir del advenimiento
del Peronismo; permitiran eliminar leyes caducas, injustas o con-
tradictorias; comprenderan diversas actividades legalmente des-
cuidadas en el pasado, pero que han alcanzado gran impulso en

los dltimos afios, como ser: la mineria, la aerondutica, la sani-
dad y, en general, las leyes de caracter social,
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Catastro Nacional

Dentro de las nuevas normas que se estructuren en materia
de Derecho Civil, el Estado propiciara la sancién de la reforma
del régimen que actualmente rige la transferencia de bienes
inmuebles y la publicidad de los derechos reales.

Se trata con ello de que, en coincidencia con la ejecucién del
catastro geométrico parcelario que ordena la ley nacional ni-
mero 14.159, se opere gradualmente la modernizacion de los re-

al sanea.

riifiern
iiva, Wi Smatss

gistros de la propiedad y se procedas, en defini
miento de los titulos de dominio.

El catastro geométrico a que nos hemos referido permitira
deslindar con precisién los bienes inmuebles que a cada uno
corresponden en derecho, de modo tal que guien posea uno de
esos bienes tenga sobre él un perfecto titulo de posesion y domi-
nio que evite los frecuentes litigios a que estamos acostumbrados
cada vez que nos proponemos parcelar, repartir o transferir en
herencia familiar nuestros bienes )

Legislacion General y Reglamentaria

Asi, pues, en el quinquenio 1953-1857, la accion concurrente ¥
coordinada de los poderes del Estado permitird crear la legisia-
cién general y complementaria que exige el ordenamiento juri-
dico del pais.

De manera especial serdn sancionadas las leves conducentes
al cumplimiento de los distintos capitulos del 2 Plan Quingue-
nal y al logro de los siguientes objetivos especiales:

1%) foments de la unidad economica familiar, indispensable
para la subsistencia de la institucidn domeéstics;

29). proteccion de incepaces mediante una adecuada politica
asistencial, creacién de establecimientos adecuados y seleccion
de personal competente para el tratamienio de los incapaces;

3) reforma de la ley de propiedad intelecliodmemdin g
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4% regulacién de los efectos juridices' del estado de faiexiéié~
o quiebra, de civiles y comerciantes, mediante una ley de ban-

carrotas;

5°) inspeccién y control de las pe?sonds juﬁdi‘cas, reguladas
por una ley especial; : R

6°) creacién del Registro de Usos Comerciales, que reglara los

hébitos consuetudinarios en la interpretaciéon de los negocios
mercantiles;

7% reestructuracién legal del Registro Piblico de Comercio

para asegurar la inscripeién y publicidad de todos los actos fun-

damentales de la actividad comercial;

8%) regulacién legal de las atribuciones y funciones del Regis-
tro Piblico de Marina, asegurando la publicidad de la propiedad
v demé4s derechos reales sobre bugues y su armamento;

9°) reglamentacién de los derechos y obligaciones de los agen-
tes maritimos;

10) redaccién de un texto tnico de la propieded industrial,
en relacién con las patentes de invencién y marcas de fabrica,
comercio y agricultura;

11) sancion del Estatuto del Martillero, con los requisitos para
su inscripeitn, derechos, deberes, responsabilidad, arancel y de-
maés aspectos de su profesion;

12) legislacién especial de la explotacién y aprovechamiento
de los yacimientos de petrdleo, carbén, gas y demas substancias
minerales productoras de energie, asi como de las fuentes de
aguas minerales y termales;

13) fijacién de las formalidades y condiciones para el otorga-~
miento y privacién de la nacionalidad;

14) determinacién de los efectos juridicos del estado de pre-
vencién y alarma y alcance de la limitacion de las garantias
constitucicnales frente a la necesidad de preservar el orden pa-
blico;

15) establecimiento del régimen juridico det Distrito Federal
de acuerdo con los nuevos preceptos que en la materia impone
1a Constitucién Nacional;
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16) actualizacién de las disposiciones que regulan la organi-
zacién .y el funcionamiento de los territorios nacionales, de
acuerdo con el grado de evolucién gue ellos han alcanzado;

 17) reforma de la ley que rige el Cuerpo de Abogados del
Estado, a fin de adecuarlo en unidad y coordinacién a las di-
rectivas técnicas superiores;

18) dictado de normas reguladoras del uso ¥ ~d§str§§me§én de
las agues ptblicas, a fin de asegurar su justa utilizacién;

19) creacién de medios eficaces para que ¢l Pucblo pueda
impugnar los actos de la Administracion Publica que lesionen
sus legitimos intereses, reglamentando para ello las normas pro-

cesales del régimen contencioso-administrative;

20) revision de la legislacién sobre seguros;

21) perfeccionamiento legal de las empresas del Estado, te-
niendo en cuenta la experiencia adquirida desde la apiicacion
de la ley 13.653;

22) centralizacién y custodia en el Archivo General de ia
Nacién de todos los documentos de caracter publice ¥ normas
para hacer conocer al Pueblo el acervo historico nacienal;

23) adecuacién del régimen legal de las profesiones. a fin de
facilitar a los profesionales su labor, eliminando {rabas v pres
cisando los requisitos de inscripeién ¥ eausas de oex on la
matricula respectiva, y otorgandoles garantias para el cumphi-
miento de su cometido;

24) ampliacién del Registro de Mandatos, en consonancia con
la actual complejidad de Jos negocios juridicos;

95) reglamentacién de los recursos extracrdinarios de casa-
cién y revision de la jurisprudencia. establecidos en la Consti-
tucion Nacional, sefialando la forma v casos de su gjercicio ¥ su
interposicién ante la Corte Suprema de Justicia;
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26) sancion de una ey orginica que sefale claramente la
organizacién, funcionamiento v dependencia del ministerio i
blico, prescribiendo el ejercicio de la accion publica ¥ 1s defensa
de los intereses de la colectividad;

27) organizacidn técnica del Archivo de los Tribunales para
asegurar la conservacion de plezas y prototolos, y su facil con-
sulta por los interesados;
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28) creacitn de Tribuneles de Menores, con funciones preven-
tivas, educativas y asistenciales;

29) reforma de las leyes orgéanicas de la J' usticia Nacumal con
la’ creacién de trlbunales y cuerpos auxiliares que sean nece-
sarios;

30) ordenamiento de la legis‘l‘acién nacional, clasificacién por
materias y depuracién de sus textos, eliminando los derogados y
los que carezcan de interés general;

31) colaboracién del Ministerio de Justicia en la redaccién
de los proyectos de ley y como 6rgav10 especiﬁco en el ordena-
‘ IILI.CL[LU u!:‘ J.d. dLl"/ludu Ju.l.lmbd LICL .Elbl:duU.

Estos puntos, someramente sefialados, dan una idea cabal de
la magnitud y trascendencia del plan de gobierno en materia de
legislacion. Ellos permitirén al pais alcanzar, en su régimen le-
gal, el mismo grado de progreso que ya ostenta en otros érdenes,
y coordinaran a la vez las prescripciones del derecho con los he-
chos presentes y futuros de la realidad nacional.
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