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- L ovdenamiento giig el general Perdn inicid en
el pais, y cuyos frutos son ya palpables en muchos
aspectos de lo vide y de la actividad nacional, se
completa ahora, con una planificacion adecuada, me-
diante las providencias que han de tomarse en el
‘quinquenio 1958-1957.

Entre ellas asume singular zmportancm la; raciona-
lizacion administrative, porque este racionalizacitn
se relaciona. justamente con la administracién de la
€osa. publwa que el Gobierno, por medio de sus fun-
cionarios y agentes, realiza por mandato y en repre-
sentucion del Pueblo.

Las ventajus de esq racionalizacién se echan de
wver, por-otra parte, en el propio contexto del Plan,
que en su parte pertinente se expone en este opusculo.




L 20 Plan Quinguenal se propone organizar y ra-
cionalizar las actividades de todo el pais a fin de
que ellas tengan el mas alte grado de eficacia en be-
neficio del interés ptblico.

En una organizacién total no podia faltar la orga-
nizacién y racionalizacion de la Administracion Pablica.

Esta materia se encara por primera vez en forma
organica en este 2° Plan de Gobierno, a fin de comple-
mentar un objetivo general ya eshozado en el Primer
Plan Quinguenal.

Muchas veces dijo el general Perdén que antes de
racicnalizar la actividad del Gobierno es necesario con-

- tar con la organizacion correspondiente. ;

Una vez organizados el Gobierno y el Estado pudm

- empezarse a racionalizar en forma total las funciones

de la Administracion Piblica.

La ramonalrzacmn presupone como base y punto de
e partlda la planificacion que da unidad de concepeién a
~las acciones. Tal como lo expresara el presidente de la

- Nacién, la racionalizacion funcional y orgdnica es lo
que asegura lo unidad de accion del Estado, que facili-
 tard la conduccién general del pais.
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Unidad de Concepcion.— Doctrin’a, |

La unidad de concepeidn es factor decisivo de la ra-

_ cionalizacién.

La planificacién general tiene presente en cada uno -
de sus objetivos el contenido béasico de la Doctrina Na-

cional, a cuyo afianzamiento contribuyen todos ellos.

La unidad de umu:pru, por otra pa.

Unidad de Accion.— Organizagi;én

La unidad de accién, que se logra también mediante
la planificacién previa, comporta que no haya super-

cumpla su fin propio y especifico, y que los organismos
y funciones en conjunto cumplan a su vez el fin comin,

l1a Doctrina Nacional.

Planificacion Nacional

B

otra parte, rarmr'hwn a

12 unidad de accién y al logro consiguiente de los ob}e-‘“
tivos generales y especiales de los planes de goblernq. .

posicién de organismos y funciones; que cada m:gamsmo -

que es precisamente el que se propone en el contexto de

La planificacién, como instrumento de gobierno, no
I puede ser realizada en :Eorma parc1a1 sino que debe
o atis p

Pork es0 el 2O Plan Qumquenal estabiece que Ia Na- ‘
i6n. coordinara su accién piamfzcadora con las pro-

vincias —sin perjuicio de la autonomia que les otorga -
aConstztuclon Naclonal-— y con todas las organizacio~

nes sociales, econémicas y politicas del Pueblo, de acter-
o0 con los cuatro principios fundamentales enunciados

‘repetidamente por el general Perén, principios que se
- han hecho consubstanciales con el pensamlento peronista
: y que ‘establecen que toda orgamzacmn ha de ser s*ample,

L uu';uwuw, UGLLLULZ y pfji’j@bbt()(lﬁ.

- El' método con que ha de llevarse a cabo la planifica-

~ cién comprendera:

a) la mfm‘maczon adecuade: nada podra planifi-

e carse sin reunir previamente todos los antecedentes que

concurran al exacto conocimiento de la materia sobre la

- ; *cual se trabaga,

b ) la Formule c"on de los planes generales, partwum-

: "res y discriminados: los planes generales comprenden

: el enunciado general de las previsiones a adoptarse, que
~son Iuegof motivo de estudio especifico en los distintos
~ planes particulares que discriminan los puntos subsi-

. diarios del objetivo general;

c) la coorolmac ion de los planes entre $i: los distin-

~ tos planes deben ser, a su vez, objeto de una coordinacién

- racional para evitar, como se ha dicho, toda posxblhdad :
o de superposicién y para lograr que todos ellos concurran

‘ ’a 1dént1co fin; - .




d) la verificacion y el control de su ejecucion: for-

mulados los planes y puesta en marcha la actividad en

ellos prevista, es indispensable fiscalizar su adecuada

ejecucion, para asegurar el cumplimiento de los prop6-
sitos contenidos en la planificacién previa.

Organizacion Funcional Administrativa

Cuando el general Perén se hizo cargo del Gobierno
la desorganizacién era poco mencs gue total. -

Poner las cosas en orden nio era tarea facil, porque el
desorden de cien afios no podia arreglarse en cinco afios.
Por otra parte, era indispensable dar preferencia a la
accién econémica y social, para remediar en lo posible
los errores y las injusticias que prevalecian en el palis.

Esto no quiere decir que la organizacién haya sido
descuidada. Por el contrario, a la par que se cumplian

los primeros objetivos sociales y econémicos, se estudiaba
la racionalizacién de los organismos de Estado, como lo
prueban las previsiones contenidas en el 2° Plan Quin-
guenal, que es amplio ¥ decisivo en esta materia.

Hay de ello un ejemplo claro y preciso. Antes de'la

llegada del general Perén al gobierno habia ¢cho minis-
terios, cada uno con una reglamentacion distinta, si la
tenian. Cada ministerio trabajaba por su cuenta. Eran,

en suma, ocho ministros que hacian firmar a un presi~-
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ministros. ,

. funcional de la Administracién Pablica, cuya raciona-
~ lizacién se propone en el 29 Plan Quinquenal por me-

“dente; ahora es un presidente que hace trabajar a los

~ Ese trabajo tiene, por tanto, unidad de concepeién ¥
de finalidades. A esa unidad responde la organizacién

dio de:
" a) estructuracion funcional de los organismos que

integran la Administracion Piblica,

b) clasificacion de organismos y funciones que com-
prenden a los de conduccion, de ejecucion, de ac-
cion general o inespecifica y de accion técnica o
especifica;

c) coordinacion funcional de todos los componentes

. de la Administracion Publica.

Todas estas previsiones comprenden la tarea basica

" de estructuraciones particulares, para realizar luego la

racionalizacién de conjunto.

Una adecuada reglamentacién administrativa de la
finalidad, funciones, organizacién interna y de personal
y normas de procedimiento de cada organismo permiti-
ri establecer la finalidad particular y general de las

: distintas funciones, simplificar el tramite y reducir a
- sus términos precisos el meecanismo burocratico,

§




Economia Administrativa

Los gastos de la Administracién Piblica en la época -
anterior al advenimiento del general Perén estaban en

relacién dirvecta con la superposicién que era habitual

en los organismos y en las funciones. No habia un m—* i
ventario general de la Nacidén, no se sabia cudles eran

los bienes del Estado, y de ese modo se f:

aceién dolosa de los funcionarios y de los politicos que

usufructuaban el poder.

Los elementos necesarios a la actividad administrati- '

va eran comprados sin discriminacién ni control y cos-
taban al pafs enormes sumas de dinero.
La primera medida del general Perén fué levantar

por primera vez un inventario general por medlo de la' e

ejecucion del Censo de Bienes del Estado. A ese inven-

tario general siguié la orden de morigeracién en los
gastos, orden gque se completa ahora en el 2° Plan
Quinquenal estableciendo precisas -normas de econo-

mia administrativa. Esas normas comprenden espec1a1‘
mente:

a) racionalizacion de la adquisicion y vso de los
distintos elementos para asegurar su mdrimo 'ren-; -

dimiento técnico y econdmico;

b) esa accion abarcard todo lo Telatwo a edszzos :
publicos, instalaciones, publ,wamonesi -ehzcul@s, s
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- materiales, equipos, etc., auspiciando su tipifica-
*cion y su produccion en serie en el pais;

" ¢) coordinar la redistribucién de elementos de uso
- administrativo existentes.

Personal.— Funcion Social
| de los Agentes

(7]

"Admmlstratlvos del Estado

El material humano constituido por todo el personal
del Estado tiene, logicamente, especial mencién en el
2° Plan Quinquenal.

‘Este comienza por sentar una afirmacién totalmente

“nueva, y es que el personal de la Administracion Publi-
- ca tiene a su cargo una funcion social antes y por en-
~ cima de su funcién administrativa. Dicho en otras pala-

bras, la tarea administrativa que realizan los agentes

- del Estado tiene un cardcter eminentemente social.

- Por eso el Estado creara en sus servidores la plena

" conciencia de la responsabilidad social que tienen con

relacmn al Pueblo. «
Su racmnahzacmn se efectuard medlante su adoctri-

- ,k:~nam1ento capacitacién y establecxmlento de la carrera
. administrativa.

CD

Al general Perén —como lo :apreso el Ministro de

n ante el

- ey
. Ac;'uﬂfn denicos en su “Y“““lCIO“ te el f‘m«gwmn___ lo




ha, elegido el Pueblo con pleno conocimiento de su doctrl-;
na v, por lo tanto, lo ha elegido para que cumpla lo que:
ha prometido al Pueblo en orden al contenido de su dqc-

trina.

esté de acuerdo con sus postulados.
Al propio tiempo se contempla la necesidad de que el

Pfﬁl bUI.[d,.{ sSea mya\.«ltadv en }a« meqgu

mita obtener su mejor cumplimiento, la mayor efmacxa' =
del servicio y el maximo rendlmlento econémico de los

gastos piiblicos.

Para ello, no sblo seréd capacitado el personal actual,

sino que se tendri también en cuenta la preparacién de
los ciudadanos que aspiren a ingresar en la funcién pé-
bliica, a quienes se exigird un examen previo de condi-
ciones personales y antecedentes sobre sus conocimien-
tos bésicos de la Doctrina Nacional, su honmdez ')’ su
capacidad.

La capacitacién moral y técnica de los agentes sera
estimulada mediante la dignificacién que resultara del
cumplimiento del deber social que tiene cada funciona-
rio, empleado u obrero publicos. :
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A su vez el general Perén, para poder cumphr con. :
el Pueblo, necesita que hasta el ultimo agente de la Ad-
ministracién Piblica conozea la Doctrina Peronista vy

edida necesaria que hm“-“

‘Objetivos Especiales

Los objetivos generales analizados precedentemente

“Vhan ﬂado lugar al planteo de una serie de objetivos es-
: ;«pema]es tendientes a lograr en lo particular la finali-
ik dad integral perseguida.

~ Asi, por ejemplo, la organizacién y las funciones de

5 cada servicio administrativo o plblico del Estado serdn
‘examinadas a fin de simplificarlas, refundiendo en una

sola entidad a los organismos que ejerzan funciones
iguales, con lo cual se evitara la duplicacién innecesaria
de tareas y de gastos.

“Para actualizar y perfeccionar funmonal e institu-
cionalmente lag diS})OSiClOHeb legales que rigen la Admi-
nistraeién Piblica, se efectuard un estudio prolijo y se
las reunird en un solo cuerpo que revista el cardcter de
un cédigo administrativo.

- Se simplificardn, mecanizaran y agilizaran ms pro-

~ cedimientos, determinando legalmente la responsabili-
“dad y las atribuciones personales de los funcionarios.

Asimismo, se adoptard un manual y nomenclador ini-

- co de materiales de la Administracién Publica, para
racionalizar su uso, reposicion, recuperaczon y redistri-

bucién.

El uso de edificios piiblicos serd objeto de un estudlﬁ
jetivo en busea de su mejor aprovechamiento, la eco-

s
eti
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nomia de alquileres inttiles y la venta de inmuebles
innecesarios.

La estadistica del personal del Estado permitira, por
su parte, establecer las necesidades reales de los servi-
cios, redistribuir racionalmente el personal, suprimir
los cargos vacantes innecesarios, seleccionar y calificar
al personal y establecer el régimen cocrdinado de pro-
mociones y asignaciones por funcién, asi como los regi-
menes especiales para los cargos cientificos, técnicos y
de asesoramiento.

La carrera administrativa serd objeto de una regla-
mentacién basica general, que constituird el “Estatuto
de Obligaciones y Derechos para el Personal de la Ad-
ministracion Pablica”.

A fin de lograr la conduccion del servicio ptblico es-
tadistico dentro del sistema federal, se coordinard la

legislacién nacional, provincial y municipal, centrali-

zando en el Consejo Nacional de Estadistica todo cuanto
se refiera a métodos, procedimientos y técnicas estadis-
ticas, y se descentralizard la accién ejecutiva para evitar
esfuerzos y erogaciones inttiles.

En esta tarea general colaborarin especialménte las
escuelas primarias, que seran consideradas unidades
bésicas de aceién censal, y las escuelas secundarias e
institutos universitarios, que promoveran la difusién y

¢l conccimiento de los problemas de la Administracién

Pablica.

3‘;41953/57 sera creada la Escuela Superior del Estado, ’

. que tendr4 a su cargo la capacitacion de los funcionarios
~ superiores de la Administracién en materia de conduc-
' cién, doctrina nacional de gobierno, ciencias sociales,

&0

econémicas y politicas y, en particular, ciencia de la Ad-

" ministracién Publica.

Conclusiones

La racionalizacién general reportard, en sintesis, los

siguientes resultados principales:

1) promoveri el mejoramiento de la Administracion
Ptblica y, en consecuencia, del cumplimientc de
los fines que a ella competen en su condicién de
administradora del bien comiin del Pueblo;

'2) creari el criterio y el sentido de la responsabili-
dad social de los funcionarios y contribuird a in-
~ vestirlos de la dignidad que debe acompafiar a la
funcién publica;
, 3) lograri el mejor aprovechamiento y, por ende,
; la mayor economia en los gastos ptiblicos;

4) serd un factor de colaboracion inestimable en el

 afianzamiento de la grandeza y la prosperidad
del pais.

COLABORAR EN ELLO ES UN DEBER DE TODOS
Y PARTICULARMENTE DE LOS FUNCIONARIOS
‘ DEL ESTADO
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