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Excmo. Seiior Ministro de Justicia

Excmo. Sefior Ministro del Interior

Seiior Comandante en jefe del Ejército

Sefior Presidente de la Excma. Cimara Nacional de Apelaciones en lo
Especial

Sefior Presidente de la Excma. Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal

Serior Jefe de Conirol de Estado

Sefiores Presidentes de las Excmas. Cémaras Necional Apelaciones
y Magistrados

Sefiores Funcionarios y Empleados de la Justicia

Sefioras

Sefiores

A Excelentfsima Cémara Nacional de Apelaciones en lo
Especial me ha hecho la distincién de designarme para
hacer uso de la palabra en este acto destinado a contribuir
—asf sea en modestisima medida— a la difusién de los ob-
jetivos del 2° Plan de Gobierno del Excelentisimo sefior Pre-
sidente de la Repiiblica, general Perén.
b , Con plena conciencia de la modestia de mis merecimien-
4 tos para tan honroso mandato, lo he aceptado porque va en
ello implicito un deber de ciudadania que es imperativo para
mi espiritu de magistrado y para mi corazén de argentino, en
esta hora de renovacién creadora que vive la Patria bajo la
direccién sabia y firme de su genial conductor.

Ella sefiala ya, inconfundiblemente, en el devenir his-
térico de la argentinidad, una era de justicia y de felicidad
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para el pueblo; de engrandecimiento para la Nacién; de fir-
me ¥ leal solidaridad con los hermanos de América; de clara
comprensién para todo afén sincero de libertad creadora; de
generoso auxilio y confortacién para todo dolor humano.

Una era a la que se vincula indisoluble, un viviente e
imperecedero recuerdo: el de Eva Perén, aquella mujer ex-
traordinaria cuya grandeza de alma, cuya abnegacién, cuya
voluntad de sacrificio, hallaron fraternal vibracién en el alma
de todos los humildes, de los desheredados, de los ancianos
desvalidos, de los nifios entristecidos que recobraron la ale-
gria, de las madres sin amparo, de los trabajadores fortale-

cidos para la consecucién y salvaguardia de sus derechos mer-
ced a una vigorosa organizacién. De todas las mujeres argen-
tinas promovidas, gracias a su infatigable empefio, al rango
dignificador de la ciudadania.

Inspirado en estas realidades, que son fruto y resultado
de ideas y sentimientos emanados originariamente de una
doctrina que ha hecho suya la Nacién, concebida y desarro-
llada por el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica,
entraré en la materia de mi disertacién, no sin antes pediros,
Sefioras y Seiiores, guardéis un instante de recogimiento en

memoria de Eva Perén.

El 21 de octubre de 1946 fué presentado a la Asamblea
Legislativa, por el Excmo. sefior Presidente de la Repuablica,
¢l Primer Plan de Gobierno a realizarse en el periodo 1947-
1951. En aquella oportunidad expresé el sefior Vicepresiden-
te: “Por primera vez se concreta y se programa una accién
de gobierno a realizarse en un perfodo de tiempo mediante
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el cual se pondra en funcién el potencial econémico y espi-
ritual de la Repiblica, para ir tranquila y seguramente a la
conquista integral de nuestra soberania. Por primera vez el
pueblo de la Nacién en los diferentes aspectos de su disci-
plina, sabe a dénde va y qué hardn los mandatarios en quie-
nes puso su confianza”.

Momentos més tarde el propio Presidente de la Rept-
blica expresé su pensamiento al decir a la Asamblea: “Que-
remos una Nacién con doctrina v cultura profundamente hu-
manista en cuanto no se oponga o debilite al Estado, y con
sentido y sentimiento estatal en cuanto no anule o tiranice
al hombre. Asi nuestro movimiento ha encuadrado el conte-
nido filoséfico que, con referencia al asunto en cuestion, he-
mos calificado ya hace largo tiempo. Para ello el equilibrio
constructivo ha de vencer, por efecto de una perfecta com-
prensién entre los individuos entre si y entre éstos y el Es-
tado. Transformar estas doctrinas en accién es lo que veni-
mos procurando de la concepeién y planificacién de un sin-
nimero de actividades que el plan quinquenal comprende en
su articulado més o menos completo™.

El pueblo argentino comprendié entonces que su his-
toria habfa entrado en una nueva era. Su primer periodo, el
iniciado al constituirse juridicamente el Estado en 1853, ha-
bia terminado con las crisis politicas de 1930 y 1943 que
pusieron de manifiesto que por los caminos seguidos hasta
entonces no podria conseguirse ni la paz interna ni la pros-
peridad del pais, ni su prestigio en el exterior ni su grandeza
tantas veces presentida y tantas veces frustrada. Los hombres
habian olvidado las ensefianzas de la Historia que es la ex-
periencia de las naciones y sirve —como ensefia Ortega y
Gasset— “‘para que los pueblos eviten los ingenuos errores
del pasado™. Y las clases dirigentes habian olvidado la exis-
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tencia del pueblo “fuente perenne de eficacias ¥ de formas
nuevas a través de los altos y los bajos de la Historia™, al
decir de Marafion.

Se ha dicho que ““por el conocimiento de los propios
vicios se va al camino del perfeccionamiento”, y ello es exacto
en el orden individual como en el orden colectivo. Para pla-
near el futuro hay que conocer el pasado integralmente, co-
mo para planear la Nueva Argentina hay que conocer las
modalidades de los tiempos anteriores con sus defectos y sus
virtudes, con sus aciertos y sus errores, con sus miserias y
su grandeza.

En 1946, pues, se rectificaron todos los proce
déndose contenido orgénico a la accién gubernamental.

De ahi que la diferencia substancial entre el periodo
1853-1946 v el iniciado en la segunda fecha, radica en que
el primero organizé la Nacién juridicamente, pero sin alcan-
zar a darle ese contenido espiritual, esa unién indestructible
que nace de los ideales comunes forjados por la nacionalidad
y de los esfuerzos también comunes para alcanzarlos, de los
sufrimientos pasados para hallar el destino mejor y formar
la Patria, en el mas amplio y armonioso sentido de la palabra.
Recuerdo que un ex presidente, en una hora de desaliento,
llamé “democracias inorganicas” a las que solo tenian una
expresion cuantitativa de existencia, pero sin una superior
orientacién espiritual e ideolégica que mantuviera latente
el sentimiento de la nacionalidad.

El perfodo iniciado en 1946 da un contenido funcional
a la democracia argentina. La perfecciona sin desnaturali-
zarla: hace entrar en su formacién los conceptos de solida-
ridad v justicia social, independencia econémica y soberania
integral, concepcién social de los derechos y deberes, y pro-
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tege al individuo frente al Estado y al Estado frente a lo
individual. Su expresién completa es la Constituciéon Jus-
ticialista de 1949, que organiza juridica, social, econdmica
y politicamente la Nacién Argentina.

Ella puede, pues, considerarse la realizaciéon de uno
de los postulados enunciados en 1946.

En el orden judicial el plan de gobierno de 1946 pro-
puso, entre otras reformas, la reorganizacién de la Justicia
Federal, la extensién del Fuero del Trabajo a la jurisdiccion
federal; la sancién de la ley orgénica del notariado, organi-
zacién de la jurisdiccién en lo contencioso-administrativo, ete.,
propésitos que fueron cumplidos en su totalidad.

II

En el mes de diciembre de 1952 el Honorable Con-
greso Nacional sancion6 la ley N® 14..148 que puso en vi-
gencia el 2° Plan Quinquenal a cumplirse en el periodo
1953-1957. Un mes més tarde las legislaturas de todas las
provineias argentinas habfan sancionado leyes que imponian
en sus respectivas jurisdicciones el obligatorio cumplimiento
de aquel plan.

Al ocuparse del mismo y dado la magnitud y natura-
leza de las reformas propuestas, voy a circunscribir mi ex-
posicién a uno solo de sus capitulos: el que se refiere a la
Legislacién General, tema que ofrece interés preferente al
magistrado y al legislador. Comenzaré por referirme a algo
que el Plan encara y que en mi concepto considero indis-
pensable porque importa fundamentales innovaciones para
las actividades legislativa y judicial de la Repiiblica.




Por lo pronto el Plan crea nuevas obligaciones y nuevos
deberes a los magistrados, a los legisladores y a los ciuda-
danos en general, pues no se concibe la realizacién de tan
vastos propésitos de gobierno sin una intervencién que po-
dria llamarse integral de la ciudadania. Y para ello es ne-
cesario indiscutiblemente el mayor conocimiento y compren-
sion de los propésitos del gobernante, lo cual, en otras pa-
labras, significa que el Plan debe difundirse con la mayor
amplitud posible en todo el dmbito de la Nacién, para que
nadie permanezca ausente ni sea mero espectador de las ta-

reas a realizarse. El Pueblo deberé intervenir en forma con-
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esa forma en realizador de su propio destino, pues, “el Plan
abarca todas las actividades de la Nacién en todos sus érde-
nes, desde la produccién hasta la cultura, toda la gama de
desarrollo de todas las fuerzas que actian en el interior de
la Reptblica”.

Esa es, pues, la misién reservada a la ciudadania en
general. La misién del legislador, o mejor dicho del Parla-
mento, consiste en hacer efectivo el Plan en su totalidad,
sancionando las leyes necesarias para su ejecucion y cum-
plimiento, adaptando y adoptando por propia iniciativa toda
medida tendiente a la realizacién del propésito més elevado
de la concepcién presidencial: la felicidad del pueblo como
base necesaria para la grandeza de la Patria.

Por ello es que el pensamiento moderno exige en la
persona del legislador complejas condiciones morales. Re-
cuérdese que Macaulay definié el perfecto legislador expre-
sando que no podia serlo ni el hombre puramente doctrina-
rio, ni el que sélo ve los hechos empiricos sino el que estd

colocado en el justo medio y puede conciliar las ensefianzas
i6n filoséfica con las ensenanzas de la expe-
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riencia; en suma, el término medio enire la doctrina y el
vivir, entre el saber y el conocer. No es desdefiable desde
luego tal concepcion, pero hay que reconocer que es incom-
pleta porque olvida otras condiciones que deben considerar-
se inseparables de la persona del legislador. El Presidente
ha dicho en su discurso del 29 de enero que nuestro Parla-
mento es serio, constructivo, honrado y trabajador, y de ello
se infiere que tales deben ser las condiciones morales exigidas
a quienes, por imperio constitucional, tienen la facultad de
fijar el ordenamiento juridico, social, econémico y politico
de la Nacién. Con seriedad, laboriosidad, honradez e inteli-

ncia creadora, pues, el Parlamento viene cumpliendo su
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funcién especifica y coadyuva eficazmente a la realizacién
del Plan Quinquenal.

El magistrado judicial tiene asimismo una misién que
cumplir frente al Plan.

Incumbe al magistrado aportar el caudal de la expe-
riencia adquirida en la funcién puablica, sefialando en el mo-
mento oportuno los principios y directivas que deben orien-
tar la legislacién del futuro; y si bien es cierto que es cos-
tumbre gque los jueces hablen a través de sus sentencias,
también lo es que no pueden permanecer indiferentes al es-
piritu de los acontecimientos sociales y deben prestar su co-
laboracién en esta labor de conocimiento y de difusién del
Plan de Gobierno que abre al Pueblo de la Republica el ca-
mino de una nueva era de paz, prosperidad, adelanto cul-
tural v bienestar colectivo, pues esto significa participar en
forma eficaz y promisoria en la tarea de gobernar sin apar-
tarse por ello de la nobilisima funcién de hacer justicia, ins-
pirado en el comiin anhelo de servir a la Patria en el culto
de sus instituciones.
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En la reforma de la legislacién propuesta por el 2° Plan
Quinquenal juegan papel principalisimo la Constitucién vi-
gente y “las leyes que en su consecuencia se dicten”, como
lo establece el articulo 22 de la misma. Sobre la Constitucion
Nacional cabe recordar que, sancionada en 1853, fué refor-
mada cuatro veces por las Asambleas Constituyentes de 1860,
1866, 1898 y 1949. De estas cuatro reformas tuvieron impor-
tancia capital las de 1860 y 1949, pues las otras dos deci-
dieron solamente puntos de valor secundario.

La reforma de 1860 tuvo un valor politico indiscutible;
ella fué necesaria para unificar la Reptblica después de la
secesién de la provincia de Buenos Aires, que se gobernaba
por su Constitucién propia sancionada en 1854. Aconteci-
mientos de orden politico y militar, que no es del caso traer
a examen, provocaron la unién de la Confederacién Argen-
tina previa revisién de las cliusulas sancionadas en 1853.
La importancia de la reforma de 1860 radica en que con ella
se llegé a la unidad politica, indispensable para cumplir
uno de los objetivos enunciados en el Preimbulo: “Consti-
tuir la unién nacional”. Las reformas propuestas por los
representantes del Estado disidente acentuaron considerable-
mente el federalismo de la Constitucién del 53. En su hora
la Constitucién reformada por la Convencién de 1860 sig-
nificé la estructuracién juridica del Estado Argentino sobre
la base de los principios liberales dominantes en su tierupo.
En su redaccién es evidente la influencia extranjera, y es
sabido que el Congreso Constituyente de 1852 tom¢6 por mo-
delo la Constitucién Norteamericana y por fuentes doctrina-
rias el Federalista, de Hamilton, y las Bases, de Alberdi.
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Pero con el correr del tiempo se produjo una transfor-
macién radical de la sociedad argentina, que fué perdiendo
paulatinamente sus resabios coloniales. El incremento de la
poblacién por la inmigracién, el desarrollo del capitalismo,
la aparicién de los problemas obreros, el descubrimiento de
nuevas fuentes de riqueza y otros factores que seria largo
enumerar, fueron cambiando el aspecto social y econémico
de la Repablica, ereando nuevas necesidades vy, fuerza es
reconocer, la Constitucién no estaba en condiciones de pre-
ver ni encauzar el nuevo panorama social ni las nuevas ten-

dencias politicas, ni el inmenso desarrollo econémico de la
Reptiblica. Porque la Constitucién del 53, reformada el 60,
dié una estructura politica sin contenido econémico y social.
Y ello trajo la imprescindible necesidad de la nueva reforma
y fué la de 1949.

Desde 1946, bajo la inspiracién de un hombre — el
general Perén— la legislacion argentina sufrié un cambio
total en su contenido, no obstante conservar todavia sus
cédigos de fondo y sus leyes de forma. Mas la legislacion de
caricter social, anunciada en los Decretos-Leyes que tuvie-
ron origen en ta Secretaria de Trabajo y Previsién desde
1944 en adelante, transformd totalmente el panorama juri-
dico del pafs, buscando la raiz misma de los complejos pro-
blemas que agitaban el medio social y sondeando hasta dar
con la causa inicial de males que tenian su origen en el pa-
sado y que se perpetuaban por falta de visién. Asi se llegd
a la reforma Constitucional de 1949 que abri6 las puertas a
la accién legislativa, para que todos los problemas fueran
abordados, todas las necesidades llenadas, todas las esperan-
zas convertidas en realidad, todas las promesas cumplidas. Y
esa es la importancia fundamental de la reforma de 1949:
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la efectiva realizacién de la Nueva Argentina, co-
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mo la concibié y la instituyé su creador en el Predmbulo:
“Socialmenie Justa, Econémicamente Libre y Politicamente
Soberana”.

IV

La ley, como expresién soberana de la voluntad de la Na-
cién, tiene un objetivo concreto: aspira a mantener una armo-
nia dentro del orden social, armonia que sélo se consigue so-
bre la base de necesarias limitaciones. Por eso la Constitucién
ice que todos los derechos son concedidos a los habitantes
“conforme a las leyes que reglamenten su ejarcicio”. La ley
crea ademds las instituciones necesarias para la convivencia de
la colectividad y para la realizacién de los grandes fines socia-
les. La ley aspira a crear un orden permanente pero no perpe-
tuo, pues es de vital necesidad la constante renovacion de los
valores y de las instituciones. Para cumplir tales fines, la ley
debe estar revestida de indispensables condiciones que pueden
resumirse en estas cualidades: permanencia, adaptabilidad,
oportunidad, aplicabilidad y perfectibilidad. Cabe decir que
la permanencia es relativa por la constante renovacion de lo
material y espiritual; es necesario la adaptacién de la ley al
tiempo en que se dicta y al medio en que va a regir; debe ser
comprensiva de todo lo que quiere abarcar y nada més que lo
que se propuso el legislador; y debe finalmente ser suscepti-
ble de perfeccionarse si en su aplicacién o en el transcurso del
tiempo resultara insuficiente o ineficaz.

£

En la reestructuracién del ordenamiento legislativo que
el Plan propone, su autor quiere evitar el vicio de las leyes

impopulares y por tanto ineficaces, pues como recordd opor-

tunamente en su discurso del 9 de febrero: “la historia de la

Reptblica estd llena de leyes que nunca se cumplieron por la
sencilla razén de que eran leyes desconocidas por el pueblo, o
mds atin absolutamente impopulares. Cuando una ley ha de
cumplirla el pueblo, debe de estar convencido y persuadido
de sus beneficios, de su eficacia y de los fundamentos que la
inspiran; si no, tratard siempre de buscar los motivos o de in-
ventar las infinitas argucias que le permitan eludir su articu-
lado”.

Tales han de ser, sefioras y sefiores, los principios en
que se inspire la legislacién del futuro. Los he buscado en el
pensamiento presidencial, a través de su prédica en ocasién
La nueva constitucién ha fijado la necesidad de una re-
forma integral de la legislacion vigente, al sefialar en su ar-
ticulo 16 que “el Congreso promovera la reforma de la actual
legislacién en todos sus ramos con el fin de adaptarla a esta
Constitucién”, y la reforma perseguird, segin su inspirador,
“los siguientes grandes objetivos: 1°) La felicidad del pue-
blo; 2°) La grandeza de la Nacién, sin perder de vista las tres
banderas que nos conducen a esos grandes objetivos: La jus-
ticia social, la independencia econémica y la soberania poli-
tica™.

\Y

Lo dicho precedentemente me obliga a una necesaria re-
ferencia de cardcter general que me conducird a una explica-
cién racional del momento histérico que vive nuestra socie-
dad. Es indiscutible que los pueblos, en su marcha a través
de la Historia, se desenvuelven por dos procesos esenciales:
la evolucién y la revolucién. Lento el primero en sus conse-
cuencias y siempre fuerte y acelerado en sus procedimientos
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Mas por muy extensas que sean las consideraciones con
que una y otra argumenten en su favor, no pueden sin em-
bargo dejar de diferenciarse a poco que se las observen en sus
resultados y a medida que el adelanto de la técnica perfeccio-
na la vida de las sociedades y apresura el ritmo de sus trans-
formaciones, ya por las exigencias propias de los pueblos, ya
por el impulso decisivo de una voluntad firme que las afronte

y las encauce.

Por ello es que en el desenvolvimiento de las institucio-
nes argentinas, ese doble proceso sociolégico, ha tenido en
distintas horas sus modalidades y sus consecuencias inmedia-
tas y lejanas en todos los érdenes de la vida nacional.

Empero, lo que es indudable es que en cada acentuada
transformacién siempre emergié el impulso firme y decidido
de un conductor, de visién mas alta o mas lejana, de condicio-
nes de excepeién, que puesta la mirada en el futuro avanzé
decidido y sin titubeos hacia la realizacién de un ideal de bien
piiblico, la conquista de una mejora o la creacién de una nue-
va etapa en el ininterrumpido proceso del perfeccionamiento
de la cultura y de la civilizacién.

Estas conquistas llevan en su seno la fuerza misma de
una honda transmutacién y es por eso que el hecho sociologi-
co va conststanciado con la persona que lo alienta y no puede
disociarse; y tan identificados estdn, uno con la otra, que ha
hecho expresar a un escritor: “‘una institucién es la sombra
prolongada de un hombre”.

Es que las fuerzas que concurren a la elaboracién de un
tipo de civilizacién estan generalmente plasmadas por una vo-
luntad que las determina y rige, y cuando ellas carecen de
quien las guie, caen entonces como fruto malogrado, en las
luchas menores de predominios insuficientes y en la descom-
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posicién que todo lo pierde y de donde nada puede salvarlas,
porque les falta la integridad y la idealidad de una causa su-
prema, para afrontar decidida y denodadamente la lucha, den-
tro del estoicismo que depura y del sacrificio que retempla.

Cuando los pueblos rompen con las ataduras de la evo-
lucién que no pocas veces los aletarga en la injusticia, se en-
grandecen rapidamente porque el hondo cambio les permite
alcanzar el tipo de vida que ellos necesitan como aspiracién de
su época o como finalidad de su accién y sus esperanzas.

Las grandes afirmaciones del derecho son sefialadas por
esas etapas y por ello nuestra incipiente democracia reclamé
un orden distinto, un impulso diferente, més alld del derecho
al sufragio en lo politico; mds alld de una discusién de pre-
supuesto, en lo financiero; mds alld de una reglamentacion
de programas en lo educacional. El error de las escuelas filo-
sofico-juridicas y econémicas estd en la unilateralidad de su
miraje, que reduce a la hermenéutica de su especialidad la
integridad de la vida humana y del progreso, que se fortalece
en la diversidad de las conquistas del espiritu, de la ciencia,
y del pensamiento. Sélo esta multiplicidad dentro de la uni-
dad puede transponer y vencer los intereses individuales que
pugnan por impedir, en su lucha defensiva, el triunfo de
las nuevas concepciones o aspiraciones de los pueblos mien-
tras disciplinan en el orden las voluntades, para polarizarlas
en realizaciones que pueden o no hallarse comprendidas en
el marco estricto de un legalismo sistematizado, pero que se
hallan siempre abonadas por un supremo espiritu de bien
ptblico y de justicia colectiva e individual.

Bien entendido que cuando nos referimos a renovacio-
nes fundamentales o revolucionarias, aludimos a las que 1le-
van como finalidad un contenido ideolégico y doctrinario y
que representan una resultante del medio que las reclama co-
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mo un imperativo del bien comin y no de aquellos movimien-
tos que carecen de objetivo social y s6lo persiguen finalidades
personales, que siempre son pequefas frente a las aspiracio-
nes de la Nacién conjugadas en una bandera de redencién y
justicia.

De la naturaleza de las primeras consideramos a la ac-
cién revolucionaria de 1943. Ella significé una consecuencia
inevitable del estado del pais en todos sus érdenes; la des-
composicién a que se habia llegado reclamaba ese pronuncia-
miento que si bien fué llevado a cabo originariamente como
sancién politica, fué adquiriendo paulatinamente el aspecto
de una reconstruccién integral, interpretativa de los anhelos
de la conciencia popular y de los estudios mas avanzados en
materia legislativa, en consonancia con las inquietudes que
marcaban la hora que vive el mundo.

La deposicién de un orden gubernamental no es en si
mismo un hecho fundamental y definitivo. Lo esencial no
reside en ese acto meramente formal, sino en la reconsiruc-
cién que venga después. Si las soluciones posteriores no su-
peran lo reemplazado, aquel orden surgird matando en ger-
men la renovacién intentada, lo que evidencia que sélo una
efectiva superacion puede llevar adelanie la obra y alcanzar
su justificacién ante la Historia. En el orden social o politico
como en el mundo fisico, no debe ‘destruirse sino en vista de
una reconstruccién mdas perfecta. En otras palabras: la re-
sultante puesta en funcién de sus objetivos y de su aplicacién
es la que da las medidas del hecho sociolégico y la exigencia
de su imposicién en una hora dada.

La accién revolucionaria de 1943 pudo quedar circuns-
cripta a los limites de un simple hecho politico, es decir, de
un cambio de gobierno por otro; pero no fué asi, ella se pro-
long6 y se transformé en hecho social. Con Per6én adquiri6
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un rumbo y tuvo una causa esencial; un contenido y una fina-
lidad de ser. Es decir, que el hecho militar se transformo en
una reconstruccién civil y social a la vez, yendo entonces al
fondo mismo de los problemas nacionales; y observando las
modificaciones operadas en las instituciones como consecuen-
cia de las dos guerras mundiales, preparé e inicié la trans-
formacién argentina, es decir, la modelacién hacia la nueva
estructura del siglo, entrevista en el primer cuarto del mis-
mo pero impedida en su ejecutoria por la incomprension e
intereses conjugados en su contra.

De su visién surgié una nueva vida juridica, social, ins-
titucional y econémica que jamds gobierno alguno alcanzé a
realizar a través de nuestra historia, y convirtié en realidad
orientaciones, medidas y legislaciones que apenas la doctrina
habia alcanzado a eshozar en los pueblos mas adelantados en
materia social.

La reparacién reclamada por las masas trabajadoras, olvi-
dadas desde hacia afios, en un inexplicable retardo legislativo
y en un desconocimiento de los cambios ideolégicos y doctri-
narios operados en el mundo, dieron paso a un nuevo con-
cepto del derecho, orientdndolo hacia soluciones més huma-

nas y més justas, en la exigencia de la labor diaria y en las
remuneraciones de quienes no tienen otro patrimonio que el
propio esfuerzo de sus brazos y la energia de su voluntad.

Puede, pues, afirmarse que el cambio fundamental del
pais se ha verificado en todos sus aspectos; desde la norma
juridica hasta la nueva Constitucion; desde el amparo al le-
jano trabajador en sus salarios y en sus jornadas de trabajo
hasta la forma mas completa de la asistencia social, en un
cuerpo defensivo de los derechos de obreros y empleados y en
una organizacién integral de la Salud Publica, para bienestar
y felicidad de toda la comunidad.
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En verdad, puede aseverarse que el general Perdn, a
la vez que ha transformado el medio y las instituciones que
enconird a su advenimiento, ha abarcado en su genial visién
del futuro todos los aspectos del trabajo nacional, orientando
la renovacién vivificante de nuevas ideas, creando los més efi-
caces estimulos y protecciones para las iniciativas y las em-
presas privadas, y seflalando los caminos que en los tiempos
venideros seran la ruta del progreso v de la cultura genuina
del pais.

De uno a otro extremo de la Reptiblica se han abierto al
esfuerzo y a la labor de una nueva economia horizontes y po-
sibilidades insospechadas, y los niveles de productividad han
alcanzado magnitudes y cifras desconocidas para el pais en
las estadisticas y en los balances de utilidades. A su inspira-
cién, un nuevo acicate mueve y alienta a la juventud en busca
de horizontes de progreso y adelantos, y aquel ritmo que ha-
bia transcurrido en una paz rural y provinciana de productivi-
dad agropecuaria, librada a las esperas y rogativas por el buen
tiempo, se ha transformado en una f{ebril actividad industrial
que perfila al pais como la fuerte nacién del mafiana en que
las riquezas agricolas-ganaderas, complementadas y salva-
guardadas por un potente desarrollo industrial, evitaran las
angustias de las sequias y las inclemencias climaticas, com-
pensando los rendimientos y pudiendo entonces crear una
doble economia que salvard al pais de toda eventualidad,
convirtiéndolo en un fuerte exportador de la actividad manu-
facturera. :

Todo lo que durante afios se reclamé y se entrevi6 en
la visién de los hombres de pensamiento o de empresa encon-
tré un apoyo para ser emprendido o una cooperacién para ser
realizado, pero no para un circulo privilegiado, sino para
bien de toda la Nacién y para el bienestar de todos sus hijos.
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Fécil es comprender que ello debi6 lesionar pequefios o gran-
des intereses, que de inmediato se atrincheraron en la detrac-
tacién y en la invectiva; pero las obras de gobierno son como
las montanas: hay que contemplarlas en su conjunto, en sus
grandes lineas y no a través de los accidentes que puedan
rodear las altas cumbres.

El mundo vive a partir de la mitad del siglo otra hora y
se aleja cada vez méas del pasado, con sus instituciones cadu-
cas y con sus privilegios arrojados al polvo del camino por
las nuevas generaciones, empujadas por una nueva civiliza-
cién, mis justa, mas humanitaria y mas social que se afirma
dia por dia.

El concepto con que la Revolucién Francesa proclamé
los derechos inalienables del hombre frente al Estado, ha de-
bido complementarse con el nuevo concepto de las obliga-
ciones de cada ciudadano con relacién a la comunidad, al
ente social. El Estado impasible ante la desigualdad real y
la injusticia del individualismo del siglo XIX, se ha trans-
formado en el Estado Funcidn social, que cumple sus fines
legislando para todos, amparando al mas débil y necesitado,
reduciendo la omnivotencia de los poderosos para lograr
una redistribucicn de beneficios que alcanza a los més, porque
todos son factores en el progreso y adelanto de la Nacion.

Bajo esa bandera de redencién, nadie puede sentirse
desamparado, y entonces el rigorismo de la ley se vuelve mas
humano y més justo. El clasico derecho civil, con su régimen
roméntico de las obligaciones y de la propiedad, da paso a
la funcién social de ésta v a la subordinacién de aquéllas al
fin del Estado, y crea un derecho de trabajo que hace mas
efectiva la igualdad de las partes y la autonomia de la vo-
luntad, haciendo verdadero el precepto constitucional que
antes no era sino una ficcién legal. El Estado, defensor de
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una justicia cada vez més humana, confiere al derecho ad-
ministrativo toda la amplitud que necesita para hacer efec-
tivo el amparo a la vida, al trabajo y al patrimonio de cada
uno de los habitantes del pais. Es asi entonces como el dere-
cho tradicional, en crisis, se agilita y pasa a incorporarse a la
vida de la Nacién en forma dindmica y efectiva.

VI

El Movimiento Revolucionario convertido en idea y
definitivamente afianzado en la Doctrina Justicialista, llega-
r4 ahora a nuestra legislacién de fondo. Recordemos que
nuestros cédigos bésicos, con excepeién del Penal, son el
producte de la concepcién legista del siglo pasado. Por la
época de su sancién y por las orientaciones que la inspiraron,
pueden considerarse arcaicos en su fondo y en su forma. El
mas antiguo de ellos, el de Comercio, fué tomado del cédigo
sancionado por la provincia de Buenos Aires, que se declar6
ley nacional en 1862 y que ha sido reformado varias veces.
Le sigue en orden cronoldgico el cédigo Civil, sancionado
en 1871, que no fué el producto de la deliberacién de un

cuerpo de juristas sino la adaptacién de normas y prin

“FrY e L A I -C}p
extranjeros a las necesidades del pais, obra en que se puso
de manifiesto la sabiduria y profunda penetracién de su au-
tor, el Dr. Dalmacio Vélez Sérsfield. En 1887 nos llegé el
cbdigo de Mineria, tomado también de la experiencia extran-
jera, ya que la riqueza minera del pais continuaba celosa-
mente guardada en sus originarias fuentes naturales.

El cédigo Penal fué objeto de mayores estudios, Co-
misionada su redaccién al Dr. Carlos Tejedor, éste presentd
al Congreso su trabajo en 1865 y 1867. Su proyecto sufrié
una serie de modificaciones y no fué puesto en vigencia sino

108

VS

20

después que la mayor parte de las provincias lo habian adop-
tado como legislacién local. Discutido por el Congreso Na-
cional en 1885 y 1886, tuvo su sancién definitiva en 1887
quedando convertido en ley nacional.

En 1904 fué objeto de notables reformas que lo actua-
lizaron y mantuvieron en vigencia, hasta que, la reforma ini-
ciada en 1916 dié por resultado la sancion de la Ley na-
mero 11.179 del 30 de setiembre de 1921, que puso en vi-
gencia el codigo que nos rige.

Las reformas legislativas propuestas en el 2° Plan
Quinquenal persiguen como objetivo fundamental estructu-
rar un ordenamiento juridico simple, objetivo, estable, per-
fectible, sobre la base de los principios rectores de la Cons-
titucién Justicialista. Tal ordenamiento comprende, en el
orden legal, la sancién de los nuevos cédigos de fondo y de
forma que estaran concordantes con los principios contenidos
en la Constitucién Nacional y con el grado de evolucién al-
canzado por el pais. A los cuatro cédigos basicos, menciona-
dos anteriormente, deberdn agregarse: el codigo Aerondutico
y la ley de bancarrotas que tienen ya sancién en una de las Ca-
maras del Congreso; el Sanitario, el de Derecho Social, los
de Procedimientos Civiles y Criminales, el primero de los
cuales acaba de ser objeto de reformas fundamentales; el
Cédigo Rural y el de Faltas. Frente a esa legislacién de fon-
do y de forma, la Constitucién conserva y afianza su carac-
ter de ley fundamental y suprema que, en la doctrina Pero-
nista que la inspira, tiene un contenido social y humano,
pues tiende a la vigencia permanente y absoluta de la justi-
cia social.

El ordenamiento juridico comprende ademis la crea-
cién de institutos de investigaciones legistas; la especializa-
cién téenica de la policia judicial; la autonomia de la Justicia
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Policial, ya lograda, que da a la institucién guardadora del
orden y la tranquilidad piblica, toda la jerarquia de que es
merecedora en una sociedad civilizada; la adopcién de un
régimen carcelario para la reeducacién y adaptacién social
del delincuente, ya puesta eficazmente en marcha y elucidado
en el reciente Primer Congreso Penitenciario Justicialista; y
el ordenamiento, actualizacién y perfeccionamiento progre-
sivo de la legislacién en vigencia, tarea en la que se encuen-
tran avocados los institutos especializados que funcionan en
el Ministerio de Justicia bajo la inteligente direccién de su
dignisimo titular Dr. Carbajal Palacios.

Tal es, expuesta a grandes rasgos, la renovacién que el
2° Plan Quinquenal ha sometido al Honorable Congreso de
la Nacién en materia de legislacién general.

El cumplimiento de tales propdsitos y finalidades ten-
dré una significacién cuya trascendencia previsible gravita-
r4 sobre los destinos del pais en forma tal, que asegurard a
las generaciones venideras los beneficios de la justicia, del
orden y la paz, sin trabas ni limitaciones, sin temores ni des-
alientos, con esperanzas renovadas cada dia y con plena y
absoluta confianza en sus propios destinos.

Afortunadamente mucho se ha avanzado en el camino
de la comprensién de los objetivos fundamentales del 2°
Plan de Gobierno, tras las completas realizaciones del pri-
mero, ¥ de los ideales generosos que alientan a su autor. En
todos los sectores de la opinién que integran el espiritu pa-
blico va organizdndose un noble anhelo de democratica y leal
convivencia, donde tienen cabida todos los matices del pen-
samiento fiel a los principios substanciales de la justicia, de
la libertad y de la soberania que definen inconfundiblemente
a la Nueva Argentina.

I~
[39)

El ritmo de los acontecimientos es acelerado y pro-
fundo, como si quisiéramos recuperar, en grandes jornadas
el tiempo perdido en lentas evoluciones. En esta hora de ac-
cién tesonera ¥ de bésicas transformaciones, la voz del sen-
timiento piblico argentino es una sola: la grandeza de la Pa-
tria y el bienestar de la comunidad mediante el trabajo y la
solidaridad social. Es decir, el progreso a que nos impulsa,
hoy mis que nunca, nuestra ansia natural y perenne de per-
feccién o sea de belleza.

La conciencia, la facultad y el anhelo de belleza, son
rasgos tipicos, esenciales de la personalidad humana; en es-
te sentido moldeada a imagen y semejanza de Dios.

Que El nos ilumine, a los jueces, para aproximarnos,
cada vez mis, a la belleza moral de la justicia y a la belleza
intelectual de la sabiduria.
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