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En cumplimiento de las directivas impartidas por
S:E. el Sr. llnistro de Obras Pdblicas de la Nacidn,
Ingenierc Don Roberto Manuel Dupeyron, tendientes a
la difusidn entre el personal de esta Administracidn
General, de los conceptos inspiradores, normas, pro—
pésitos y objetivos del segundo Plan inguenal de Go
bierno, tan sabiamente elaborade bajo la inspiracidn
del Lider y Presidente de los Argentinos, General Juan
Perdn, me es grato exvoner ante ustedes log concentos
bdsicos que @ nuestro juicio deben regir la obra a
realizar por la Administracidn General de Vialidad Ta
cional, con la cooperacidn, la buena voluntad, el en~
tusiasmo y tesén de todos los integrantes de la misma:

-técnicos, empleados y obreros.-

Nuestre pais, posesdor de un dilatado y rico terri
torio, que cubre una extensidn de cerca de tres millo-
nes de kildmetros cuadrados; se sncuentra entre aque—
llos que mds necesitan disponer de una
cam: iggg de trdinsito permanente para noi
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grado de adelanto y cultura a gue lo hace acreedor la

pujanza de la raza y los altos ideales que la inspiran,

llevados al méximo gracias a la accién de nuestro pre-
sidente, quien con su#gl@;a inteligencia que le permi-
$ié romper con las cad N

log inte~




pais una doctrina que
éndela en forma segura
~ 1
Lt &

ha dzde a nuesiro

PTOSIreste—

Los caminos, cwya construccidn y conservacidn estir
& o per lo menos los mds importenies, que
een los que integran la red nacional, a nuestro cargos,
%2 1 s riguezas naturales del terxi
le Irabajo de sus hebitantes, uno
nentales del progreso nacionale
“olr ceminos nos referimos a agque-
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T 2 anent
iadas 2 la intensidad del trédnsito que jor ellos cir
ules durante su vida Ut 2fs no puecde progreség
nsamende; sin camin Ensito permanente no es

i s de cargas y pasajeros
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nina la
idas ton valiosas, gque con el monto
o e pueden consitruir to
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ermanente, las poblaciones, adn las
des ferroviarias, y con meyor razdn

gue el pais necesita caminos ¥y mis ca—
o deber es como ya lo hemos expresado
¥ conservaricg.—

%)

construir

o]

-l

La extensa red nacional, de cerca de 60,000 kildme
tros de extensidn, estd integrada en parte por rutas
esencialmente troncales, que a la vez que unen a las
poblaciones principales ubicadas en sus extremos, enfi
lan come el hilo de un rosario a sus cuentas, numero-
sas poblaciones menecres a lo largo de las cuales se
concentra la mayor propvorcidn de la actividad nacional.
Estes rutas troncales.cuyo trazadc ha sido inteligente
mente planificado, y sobre todo de ellas, los tramos
cuyo trédnsito presente y futuro probable sea el mds in
tenso, son las gue deben merecer nuestra preferencia
en el orden constructivo; tratando de mantener sicmpre
la continuidad de los trechos pavimentados, evitando
en lo posible aguellos tramcs intermedios de caracte—
risticas inferiores, que en cierto modc pueden dismi-
nuir la utilidad de los tramos de trénsito permanente
a losg cuazles interrumpen su continuidad.-

Siendo necesario, para que nuestra red alcance el
desarrollo y perfeccionamiento exigidos por las activi
dades y progreso de la Repiblica, construir varize de—
cenas de miles de kildmetros, y siendo una obra ésta
que reguerird un largo lapsc, el segundo Flan Quingue
nal ha contemplado la ejecucidn de cerca de tres mil
kildmetros de obras bdsicas, enripiados y pavimentos ¥
2.100 m. de grandes puentes, que exigirdn una inversida
nrariatas Ada RO OO0 000 & 1 1

prevista de 3.500.000.00C £, que es
incrementada en una apreciable propo
ciona una nueva ley de Vialidad.-

)

a e oa
2 [32°%

gque

o]

N~

SR
-

©

.

n

®©

4}

La eleccidn del tipo de mejora de las superficies
de rodamiento de los caminos que se construyan durante
el segundo Plan Quinguenal, debe merecer la més cuida-
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Josa-consideracidn de nuestros especialistas, para que
rroyecten aquellas gue responden en forma

selanente se
ajustads 2 las exigencias del trdnsito y a la naturale
aa de los suelos y subrasantes, y esi construir con los

te limitados fondos que se disponen, la ma—
5

"
ror longitud de caminos dransitables en todo tiempos
Ingenisros de Vialided v’CIQnuL ueberan “rOJectur y

» man
entre log ideales de la técnica neoderna de uroyecta01on
v co idn de ¢ 2inos, y de las realidades econdmis.
co~financieras de .a Reparticidn. De la eleccidn de la
N .
5 i

justa prosicidn interredia entre esos dos extremos, re-—
sultard =l mérimo cprovechamiento de los fondos destina
caminos. Ferc aun cuando, por razones de econo

nos veamos obligados a construir calzadas de menor
izs idecles, curvas, de menor radio gue las
adientes superiores a las que guisiéramos
que prever siemore en lo posidle, la rea
z 1 & iztas, teniendo en cuenta
las mejoras de trazado y ancho de calzadas a recliza
en el futurc para no incurrir cfios después en excesivos
tos, se perfeccionen esos caminos. Este con-
epto gue acabamos de expresar y las previsiocnes gue €1
r ciles de llevar a la prdctica en la meyor
ra red nacional, que es la que se extien—
¢e sobre regiones mds o nenos llanas, y serdn més difici
les de poner en prdciica en las zonas quebradas o monta
toses, pero nunca deben dejar de ser tenidas en cuenta
or los ingenieros proyectistas.-—

¥

e

Tentos los conceptos que inspiran los proyectos,

o

como las técnicas de construccidn y conservacidn de ca
minos evolucionan continuamente, y una de nuesiras te-
reas ha de ser la de propender a su conocimiento por
rarte de los ingenieros; ya sea facilitando la concu-
rrencia de los técnicos a los mejores lugares de estu
dio o fomentando sus estudios mediante el estimulo a

aquellos que dediquen sus afanes a perfeccionarse en
las materias de su especialidad.-

T1 aumento en el nilimero de los equipos mecanizados
de construccidn y conservacidn de caminos, constituye
uno de los principales objetivos del Plian Quinguenal
en el campo de la vialidad, y teniendo en cuenta que
en su meyoria debe obtenerse mediante su importacidn
de otros paises, y que no siempre es fédcil consesguir a
tiempo los repuestos necesarios, debemos encarar la ta
rea, diffcil por cierto, de lograr una conservacidn ra
cional de log mismos, ya sea estimulando al personal
que lecs utiliza cuando obtenga de ellos moyor duracidn,
como organizendo mejor los servicios de reparaciones y
srovisidn de las piezas de repuestos necesarias. Nues—
tro Departemento de Explotacidn es el gue se encargerd
le estudiar los mejores métodos a seguir en la materia
2n forma de racionaligar y acelerar esas operaciones.
3u apropiada distribucidn y continucda utilizacidn
cuando se encuentran en campafia, serd también otro de
los puntos que debe merecer la considerecidn del men-—
cionado Departamentos—

Creo que nada mejor, para dar una idea clara de
los objetivos del Plan Quinguenal en lo qus se refiere
2 caminos, que el de leer algunos de los objetivos ge-
aerales de dicho Flan, que por su indole deban ser men
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sionados especialmente en
los siguientes:

>

8
*los costos
"al mismo tiem
Yjores condic ‘ones

“<‘
'{} d' ond

R)-"Las emprec.: especialize

*3e obras vizles contardn con el apoyo del EIsta

capaci&ad técnica y econdmi-~
J~

"do para elevar su

"ca, Jerd fomentads la in
“egmpresas cuando posean conocida eficiencia té

tsta opertunidad; tales son

wccidn de obras viales serd intensa-
"mente mecaniza&a rediente el aprovisionamiento
as ¥y eguiros y el fomento de la fa

os mismog, & fin de disminuir
iempo de ejecucidng beneficiando
o al trebejador vial con las me-—

de lzbor'.-

alacidn de nuevas

C)="4 fin de mantener y acrecenter la eficiencia

d
el pairimonio del
r

‘minen los objetivos.del presente Plan, median

¢ las obras vizles y dada su importancia
pafs, la conservacidn de la

ed caminera serd realizada conforme lo deter

1: la disponibilidad de equipos adecuadosg

2: la proteccidn y embellecimiento de la
obra vial en esgpecial por medio de la
forestacidn;

3: la coopers

cidn de personas

dopar sus ocupaciones normales, puedan

ﬁr

de

izarlas mediente la ayuda adecuada
nedios y equipos.-

a2s cn la construccidén

rara

gue sin aban

D)-"Il Istado suspiciard la constitucidn de entida
des o empresas camineras que faciliten y mul{i
"rliquen la accidn de los organismos cstatales

"ea su labor de construceidn y conserveeidn vial".

4 renglén secuido leereros otro de los objctivos ge.
nerales del plan cuya aplicecién entre nosotros congii-
wuye una novedad, perc que ya ha dado excclenies resule—
tados en oiros paises, no habiendo razén 2lzuna para
que no lo aé cntre nosotros; es el sisuiente:

E)-"Zl Dctado podrd ejecuter odbras vizles por el
sistema dc peaje en los casos en que tal finarciacidn
esté *untlflchda vor el volumen del tréncito y por el
tipo de odra 2 realizar“.-

Creemos sinceramente que con la aplicacidén del obje
tivo que acabamos de citar se podrdn realizer muches
grandes obras camineras, 1nno~1bles de llevar a cebo
por los rmedios econdmicos normales. Zsrecialmente los
grendes pucntes y algunas supercarreteras o auntonisias
pueden ser realizadas por esie sistence. icn
que se han realizado licitaciones a tal fin por la le~

neajes tan elevados, que harlhn prohibitivo su us
ro ese hecho no debe en ninguna forma hacer gue ¢ S
carte la utilizacidn del sistema del veaje entre noso-
tros, pues hey que tener en cuenta un hecho ecorndmico
importante y es aquel de que, cuazndo se da une nueva fa
cilidad al trédnsito entre lugares intenscmente boblaaos,
que tengan lo que podemos llamar un gran trdncito en pc
tencia, éste, una vez que se disdone de la obra nueva,
se acrecienta en forma tan vertiginosa, que excede ru-

shas veces las previsiones mds optimisias y Ciuancia

Qo




ia obra en un plazo mucho mds breve del previsto. Tn
casc notable al respecic lo ofrece el puente comstrui
%o sobre la bahia de San Trancisce entre la ciudad de
easte nombre y la ciudad de Cskland, ambas cuya pobla~-
~idr oscila alrededor del medio milldn de habitantes,
¥ tor lo tenio con un trdnsito potencial relativamen
ta limitado. Esa obra cuyo costo se elevé a los 70 mi
lones de ddlares, por la cual se empezd cobrande un
neaje de un ddlar, intemsificé tanto el mimero de los
hifeulos gue lo utilizaban que en menos de ocho &fios
gue reducir el valor del peaje a 0,75 centavos
olar, primero y a sélo 50 centavos después, scbre
do les vrevisiones méds optimistas. Se puede afir
con ioda segurided, que oualguier puente que se
consiruya sobre el Diechuelo & sobre rios préximos a
sires ciudodes de cierta importancia, podréd ser pa
cado dentro de prlazos relativamente moderados mediante
el sigtems e rpeaje. Lecomendamos a 1los ingenieros de
la Teroriicidrn pondercr sobre este tema y perseverar
son sus iniciztives en su aplicacidén, ahora que con la
ateve Constitucidn Justicialista ha sido vencido el
srincivtel odstdculo gue se ovonia a ello, cual era la

~Yausul

sula de la antigsua Constitucidn quey con el rrord
o 3¢ manterer el libre trdnsito; hacfa imposidle a

<~

-

slicer el ventajoso sistema del peaje. Para terninar
S
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recto & este punto diremos que +todos 105 inmenscs

suentes construidos cn el Sur de los Istados Unidos sO

re los rios que ven a desembocer en el Golfo de Héji-
so, lo hen sido por el sistema de veaje.—

?)-"Vigilancia y contralor vial- A fin de asegurar
el cumplimiento de las reglamentaciones, la
somservacién de las obras y la seguridad del

~10-

cias y municipalidades" .~

Felizmente el pafs ya dispone del Reglamento Gene~
ral de Trdnsito que es uno de los mds sabiamente conce
bidos y mds adelantade en la materia, sancionado con
:u Ley l} 893, péro des¢r901adamente su apllcaclgn en
la préctica ha side casi nula debido a las diferentes
Jurisdicciones qué se ejercen sobre los caminos, y to
davia no ha sido posible obtener su aplicacidn efecui
va y uniforme a lo largo de todag las rutas ¥y en parti
cular de las troncales pavimentadas. Una de nuestras
tareas complementarias de la construccidn ¥ conserva-
cidén de caminos, de importancia principalisima, y por
la que deberemos luchar intensa y tes goneramente, serd
la de obtener la aplicacidn estricta e integral de a1
cho reglamento en defensa de nuestros caminog.—

-

La realizacidn prdctica de los objetivos generales
del Plan Quinguenal sélc serd posible si el personal

kkje compenetra plenamente de los mismos y si se estimu

la su espiritu de iniciativa al respecto.-—

a -

Pero es indudable, que la mejor manera de alcanzar
2508 objetivos serd la de que nuestra Reparticidn per-
feccione su organizacidn y funcionamiento al méxim;,
reduciendo al minimo los papeles y los trémites y coor
dinando la accidn de todas sus dependencias en forma‘_
de que la desarrollen en la manera mds arménica posi-

ble.
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Pera ello es nacesario gque todos trabajemos intensa ¥y
sontinvadsrmente ¥ que S8 combata todo agquelle que va-
v;f;;;::? el orden, la discipline, ¥ la justiciaj ?ue
Jemos el ejemplo en nuestro trabajo diarios
sesrmos austeros en la wtilizacidn de los

3 de la Reparticidn; en una palabra, que sea-
>33 lo que debemos ser: unos fieles serviﬁores.dél E§
+adc v aue a todes se nos TU ueda aplicar el calificati

zo de ser los mejores veronistas, sobre una de las ba
~aestas por muesiro £ran Presidente, en el sen—

g oo ase

;&0 oue "Pers un Peronista existe solamente una clas

=
de hombres: LOS AUE TRABAJAN I o=~

-esde ahora invito a todo el personal a pres senter
inicicziivas razonables ¥ vizbles tendientes 2 perfec-
cioner nuestro sistema de tre hajo, y& sea eliminando

los papeles ¥ spimites no indispensables, sugiriendo

ruevos y mds simples srocedimientos de trabajo, DTOPO
niendo inicistivas de cardcter técnico para una nejor
reciizacidén de los trebajos de conservacidn, y cual-

quier sugestidén de todo orden gue acelere y perfeccio
re la obra vial.-

~¢bo decir también gque todas las ramas de la acti
evarticidén, la téenica, la contable, la

de la ey
ad:inistrativa, 12 obrera y la de meesiranza merecen
i

'“J

ortan

atencidn ¥ consideracidén dentro de la importa

i = 3 a uala
ia y finalidades especificas de cada una; en una daiz
Nl

spero y estoy seguro de que durante mi permanen-
cia al-;rente de ésta Reparticién, todo el personal
de la misma se sentird tratado y considerado en un pie
de justa ¥ equilibreda i igualdad.-

‘?‘0
o
[0]

s sz
aiturcidn 2stusl de la Reparticion en lo que

I 3.

respecta a la

disponibilidzd de Tondos vara obrasﬂnc
es ‘

holgada, debido a que no ha recibide los ap rtés ce
rrespondientes a los recursos lega

ales de varissg fuen—
tes; trataremos mediante las

gestiones necesarics-y” o
portunas de regularizar, prinmero esa situacidn, para

asi prepararnos mejor para el cumplimiento del segunde
Flen “uinguenal de Cobierno que, coro claramente lo ha
expresado el Sr. Presidenie e la Nacidn, empezard a

cobrar gren intensidad dentro de verios meses

s, cuando
se coxiencen 2 percibir los beneficios de las grendes

coseclas gque $0dos esreramos. Oi para entonces hubiera
sido ya sancionada la nueva Ley de Vialidad, la Repar—
ticidn contarfa con los nuevos aportes previstos en
ese proyecto de ley, con los cuales estarfa en condi-
ciones de desorrollar unz intensa obra vial superaondo
los elevados costos kilométricos actuzles de los comi-
nos que tanto han aumentado, come comsecuencia de mid}

tiples factores, especialmente log de orden econdnico
1noe£nu01onu1°—

La aceidn vial nocional deberd estar estrechamente
coordineda, como ya la ley actual y también la futura

lo prevén, con la de las provincias ¥ para ello s
conveniente y necesario que las correspondientes de-
pendencias de la Reparticidn mantengan e intensifiquen
la debida coordinacidn i ’

ida con loa Direccio

n con las Direccionmes de Vialigdad
Provincizl, para asi mejor preparar ¥ llevar a cabo

log planes de caminos de Coparticipacidn Federal., A
tal

fin y2 ha sido encarada una anplia cooperacidn e

intercambio de ideas con las autoridades de 1a Provin
cia de Buenos Aires, cooperacién que es de desear que,
a pesar de la mayor distancia en que se encuentren des

-13-



3s nuestra metrdroli las capitales de las oiras provin
zias, se generalice é intensifique también con ellas.—

Igualmente deberemos mantener, a fin de mejor cum—

31ir con los odjetivos del Segundo Plan Quinquenal un
estracho contacto con las demds Reparticiones del Minis
seric, en general, ¥ en particular con 1z Direccidn Na
~ional de Comstrucciones Portuarias y Vias Navegables,
RQeparticidn junto con la cual Vialidad Nacional estd
»salizando en estos momentos dos de las obras nds tras
cendentales para el progreso de la vialidad en el pais;
me refiero a los caminos entre Parand y Santa Fe, ¥ en
+pe Zérate y Constanza, que permitirdn reemplazar con
caninos, largos tramos de la ruta actualmente fluvial
dtgninuyendo el recorrido de estes Gltimos de 26 a 4 km.
en el primer case y de 42 a sélo menos de 2 km., en el
ssgundo caso. Ese tipo de solucidn deberid aplicarse
£ambién endre Corrientes y Barrangueras y entre la Paz
v 3an Javier.

B

@

Ta terminacidén del tramo todavia no pavimentade de
*a ruta Pansmericana I'® 9 entre Buenos Aires y San Nico
14s, deberd ser Sambién intensificado al méximo, pues
esa ruta dirscta entre las dos ciudades mds pobladas
del pafs acortard en 70 km. la distancia actual que
existe por camino pavimentado entre ambas, con los con
siguientes beneficios y con el descongestionamienté de
1s ruta 8 actualmente sobrecargada de trénsito.-—

Ia

Una ruia troncal gue debe merecer también nuestra
vreferente atencidén es la N° 5 que atraviesa la provin
cia de Buenos Aires de Este a Oeste y que enfila una
*arga serie de importantes poblaciones que, desde zaiios

atréds. esperan la llegada de la ruta pavimentade para

disfrutar de sus beneficios. Como no es mi propdsito he
cer ahora una resefia de todas las obras de immortancia

mds urcentemente requeridas, sélo he mencionado esas 1
cas a las que debo agregar la ruta 11 gque desde dosar;;.
se dirige al Norte préxima al RiIo FParand, y que no sélc
es una de las méds insistentemente reclamadas por las pe
blaciones, sino también wna de las més dtiles y necesa

TLOSs—

Los accesos a las grandes ciudades, son obras de
gron urgencia no sélo por el intenso trdnsito gue de in
mediato las utilizard, una vez habilitades, siné por ra
zones de costo, particularmente de la parte que oorreéz

ronde & las expropiaciones gue cn general aumentan dia
2 diz con el crecimiento de esas ciudades, cuycs razo-
nes urbanizadas y de quintas, se desborda y crece conti
nuamente, incrementando el valor de los terrencs en und®
forma vertiginosa. Zn fin son muchos los problemas con
cretos ¥ urgentes que deberemos resclver, razdn por i;
cual ahora no hacemos su enumeracidn. Los estudios téc~
nico-econdmicos y las estadisticas tendrdn que ser 1lle
vadas 2l dia y en una forma que sirvan & los Ingeniefgs
proyectistas, de guia en sus trabajos y planes en forma
segura. Pero aparte de las estadisticas, ecpecizlmente
lags de trénsito-censos— que considero tan dtiles, pero
que sélo reflejan la situacidn actual del irénsito en
cada rute; y solamente en forma muy limitada el trénsi
to futuro, por comparacidn con los censos anteriores,
kay un procedimiento simple, sencillo y econdmico para
estimer la importancia relativa que el trdnsito puede
adguirir en una ruta actualmente no pavimentada, con un
caudal de trdnsito actual mds o menos limitado, cuanio

~15~



aguella se pavimente, ¥y es el del conocimiento del nd—
ners de hebitantes de los niicleos peblades que atravie
sa la ruta. Esos velores fdciles de conocer al dfa, ce
no consecuencia del censo de poblacién realizado hace
yocos afios, nos permiten deducir si el trdnsito se in-
<ensificard en grande, en mediana o en reducida propor
cidn. On efecte el itrénsito es generado por la pebla—
¢idn que utiliza sus vehiculos y si bien la distribu-
si8n del ndmero de vehiculos por habitante no es pareja
en toda la Nacidn, se mantiene dentro de limites estre
ches gue permiten establecer una relacidn directa entre
ol ndmere de habitantes de los puebles y el mimere de
1os vehiculos que circulardn por los tramos préximos.
EBs scbido que el caudal de trédnsito de los caminos, ne
estd gzeneralmente integrado por vehiculos que van de ex
treme a extremo, sind por los que hacen recorridos cor-
30s, de pocas decenas de kilémetres, aungue unos coen 9
%ros den la apariencia de una corriente continua de
gehiculos. Este es un heche cemprobado plenamente por
los estulios de itrénsito realizados en los Estados Uni
3os, y debe ser tenido siempre muy en cuenta al deter—
minar el orden de prioridad en la construccidén de los
tramos y al fijar los tizos de las superficies de roda
niento. Una excedpcidn a esa regla, la constituye en é~
socas de verano, el camino de Buenos Ahires a Mar del
Plata.—

I1 objeto de estas pocas disquisiciones técnicas,
que acabo de hacer, ha sido el de gue los Ingenieros
1e Tizlidad Facional vayamos desde ya unificande crite
rios en estos aspectos bdsicos y fundamentales de la

obra vial. Esta Reparticién, ha tenido desde afios atrds

ia excelente préctica de realizar reuniones anuales en

—1 6=

sus jefes de distrito, y los jefes de los dependen
as de la capital gue han dado gron resultado. ; 2
s continuer en el futuro con es

ara bien de la Repariicidn.—

Zspera
a prédctica ton dtil,

In esta breve conferencia espero hober cxrresado
claremente mis puntos de vigta sobre lao forma de 1llevar
adelante el Zegsundo Plan Quinguenal de Gobicrno, a fin
de colaborer en la medida de nuesiras vposibilidedes b
capacidad, en la obra de gobierno en gue estd empefiado
nuestre gron Presidente ¥ a quién secunda tan eERCH"mer
te nuestro Ilinistro de Obras Pdblicas, para 1lleger asi

a tener una patria mds juste, mds feld
que constituya, cada vez en mayor grad
todos los argentinos.-—

z ¥y mds gsoberana
doy el orzullo de
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