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RIMORDIAL iniporiancia asume el conocimiento del

29 Plan Quinquenal del general Perén, extraordinario
L programa de gobierno cuya e]ecumon asegura el engran-
decimiento de la Patria.

Treinta y un capitulos que exponen los objetivos fundamen-
tales, generales y especiales del importante Plan, que habrd
de llevarse a cabo durante el quinquenio comyprendido_enire
los aiios 1953 y 1957, configuran el arménico desarrollo de
todas las fuerzas del pais en el orden social, econdmico y po-
litico. :

Es para todos los argentinos un privilegio histérico, que va
mds alld del deber, colaborar en la ejecucion del 20 le'z
Qumqmnal que requiere tanto la accion del Estado cuanto-
la participacion del Pueblo en el comnin ideal de grandeza
afirmada en los principios peronistas de justicia social, libertad
econdmica y soberania politica. Es, sin duda, fundamental la
colaboracién de cada uné de los habitantes del pais y, por
tanto, es menester que el conocimiento de sus patridticas di
rectivas llegue a todos con un sentido explicativo que las
interprete fielmente.




FEl presenie MaNuAL PrAcTico pEL 29 Pran QuUINQUENAL INTROTD U ¢ ¢ I O N
ipersigue el propésito de coniribuir a la comprension del gi-
gam‘es.co programa de gobierno, y para ello c&fdu capitulo ;s
analizado con un criterio diddctico que facilita el entendi-

6 al alcance
miento de cada una de sus partes, para que esté al a

de todos y pueda ser cumplido en la medida que nuesiro deber
seﬁala Conocer y colaborar en el 29 Plan Quinquenal repre-

. . - e
senta wnm imperaiivo que COncita el mds alio sentimiento d

" la nacionalidad.

A dicho el general Perén:

“Los peronistas sostenemos que al hombre mejor
que obligarlo es persuadiﬂo. El Plan Quinquenal es
también tarea de persuasion sobre la necesidad de cons-
truir y realizar, en un pais en que estd atn todo por ha~

cerse. Es a la vez persuasién para realizar con sentido
nacional y con sentido social”,

Y agregé:

<

“Hemos dicho también los peronistas que concebir un.
plan 10 es una obra de arte. La verdadera obra de arte

| esté en realizarlo. Para ello, el primer paso es conocerlo;

el segundo, difundirlo, para que todos lo conozcan; el ter-

cero, que cada uno lo sienta como propio, se persuada de

la necesidad de Ilevarlo a cabo y'lo realice, en Ia parte

que a él le corresponde, con de%:isiéxi, con honradez y con .
patriotismo. De aquf surge la necesidad de una gran di-

fusién para que nadie pueda alegar ignorancia; de una

| profusa propaganda que lleve la comprensién y la persua-
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sién a cada argentino; y, finalmente, de una observacién
continua y una vigilancia permanente de cada uno, para
asegurar su cumplimiento de conjunto”. ’

Para llevar al Pueblo el conocimiento del 29 Plan
Quinquenal se han escrito estas phginas: para que cada
uno, conociéndolo, lo sienta como propio, lo difunda y
lo realice en la parte que le corresponde.

Grave es el deber de los argentinos en esta hora. Por-
que la Argentina esth cumpliendo una etapa decisiva de
su vida de Nacién justa, libre y soberana. Quien no sepa
cumplir con su deber irh contra la justicia, contra la liber-
tad y contra 1a soberania; es decir, contra la Patria misma.

Por eso es necesario que cada argentino sepa cual es
su deber y lo cumpla desde ahora.

Asi tendremos todos en nuestro corazén la inmensa
dicha de haber “contribuido, en la medida de nuestras
fuerzas, a la grandeza de la Patria y a la felicidad de su
pueblo.

QU

i

ES EL PLAN QUINQUENAL




1. NECESIDAD DE UN PLAN

N plan quinquenal —como su nombre lo denota— es
el conjunto de previsiones que se adoptan para llevar
a cabo determinados objetivos en un lapso de cinco,

afios.
Siempre que en la vida diaria nos proponemos realizar
un acto de alguna importancia, trazamos un plan previo.
Si queremos construir una casa, trazaremos un plan pre-
vio que habrd de comprender:

a) el terreno en que ser4 emplazada; -

b) la cantidad de habitaciones y dependencias que ne-
cesitamos; k

¢) las entradas de que disponemos para hacer frente
al gasto, ete.

Con tales datos, contratamos los servicios de un arqui-
tecto, que haré el plano de la casa para que la empresa
constructora la edifique. , ‘

De la misma manera debemos proceder en todas las
empresas que ejecutemos. Mds atin: considerarfamos como
imprudente a quien se pusiera a levantar un puente sin
estudiar el terreno y preparar un plan previo, o a quien
construyera una casa sin establecer de antemano en qué
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terreno, con cuintas habitaciones y dentro de qué presu-
puesto ha de ejecutarse.
Nada se hace, por tanto, sin un plan previo.
Y si el plan es necesario para cualquier empresa parti-
cular que se emprenda, tanto mas Io serd para el des-
arrollo y el progreso de las naciones, que deben, dia a
dfa, engrandecerse con el esfuerzo comtn. Cuando se go-
bierna sin un plan previo, la desorganizacién malogra los
esfuerzos y los buenos deseos de los gobernantes y de los
pueblos. Ast resulta que cada uno hace lo que le parece
mejor o lo que més le conviene, y la casa va creciendo en
forma desordenada y desproporcionada. Las cosas no es-
tn en su lugar, faltan unas esenciales y sobran otras su-
perfluas. Y la Naci6n se convierte en una especie de torre
‘de Babel, en la que nadie se entiende. Algo similar ha
ocurrido en nuestro pais hasta la llegada de un conductor,
de un organizador que emprendi6 la tarea abrumadora
de deshacer lo hecho y establecer un orden que permi-
tiera desarrollar una labor orgAnica y constructiva, sin pér-
didas de tiempo ni dispersién de esfuerzos.

~

5. LOS DOS PLANES DE PERON

Cuando-el general Perén se hizo cargo del gobierno la
Argentina era un caos: no habia censos, no habia estadis-
ticas, no sabfamos cudntos éramos, qué tenfamos ni dénde
estabamos. J _ '

Entre las primeras medidas de gobierno del general
Perén figuraron 1a creacién de organismos censales pex-

manentes 'y la actualizacién de las estadisticas. El Pri-_

mer Plan Quinquenal, enunciado én 1946, permitié po-
ner orden en las cosas. Ese plan debié ser adoptado a
tambor batiente, en medio del desorden imperante. Su
eficacia residi6 en el tesén con que'fué levado a la préc-
tica, que permiti6, no obstanté las dificultades sefialadas,
la ejecucién de

’ 10 : ‘ .

75.000 obras en el orden material y mu-

i

chas mis en el orden moral e institucional de Ia Repiiblica.

El 29 Plan Quinquenal, realizado ya con mas tiempo
en un ambiente méas ordenado, en un pais en plena reco:
bra01gg,/prevé nuevas y mas amplias activigades que
permitiran cumplir una nueva etapa en la obra d,e en-
grandef:imiento iniciada en nuestra patria, para afianzar
la Justicia Social, la Independencia Econémica y la So-
berania Politica.

3
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La politica de planeamiento para la actividad nacional
fué iniciada en nuestro pais —como queda dicho— or
el general Juan Perén P

Y como las buenas iniciativas hallan eco y se extien-
den, se imitan, la politica de planeamiento trascendié las
fronteras de la Patria y fué adoptada en numerosas na-
ciones del Continente. ‘ ‘ :

El general Perén ha trazado estos planes inspirado por
el amor a su pueblo y el deseo de lograr su felicidad.

Por eso podemos decir que el Plan Quinquenal es un
plan de Perén para su pueblo,

.3 EJECUCION DEL PLAN
- :
El Plan Quinquenal debe ser realizado por el Gobier-
no, por el Estado y por el Pueblo.
Pero, para realizarlo en toda su integridad, el Gobierno
necesita tener en .cada argentino un colaborador.
Cada uno, enl la medida de sus fuerzas, ha de esme-
rarse por ser util; y, para poder ser ttil, ha -
bre todo, leal. P P, ? T8 que ser, 8o-
Un plan de gobierno —ha dicho el general Perén—
n? puede ser la frfa enumeracién de intenciones a' cum-
glr ni de pr?yectos a,realizalj; eso serfa un plan carente
e alma; serfa un verdadero muerto, por bonito y bien
1 ‘




armado que estuviese. Un plan de gobierno, para que
tenga alma, debe tener una doctrina, ya que la Doctrina
Nacional es la verdadera alma colectiva del Pueblo. Es
de esa alma colectiva del pueblo de la Nacién que esta
animado profundamente eIPPlan Quinquenal. ..” ‘
Por ta.to, debemos considerar que quien no presta
Yealmente su colaboracién estd al margen del alma co-
lectiva de la Nacibn, es como un extrafio en su propia
terra.
" Esa colaboracién no comporta ningin acto inusitado
ni de dificil ejecucién. Lejos de ello, bastard con que ca-

da argentino cumpla con su deber en el lugar en que le -

toca desempedarse. . ,

Ast, pues, en cuanto el éxito del plan exija un mayor
esfuerzo de los maestros o de los estudlantes,(']poy ejem-
plo, éstos han de prestarlo con buena voluntad, sin reti-
cencias ni condiciones, en la seguridad de que trabajan
por el bien de la Patria. Hay que comprender que el bien
comtn es superior al bien individual y que, en consecuen-
cia, el individuo ha de renunciar a veces a alguna ven-
taja, en beneficio de la comunidad de la que forma parte
y -con cuyo bienestar él mismo se benefl?la. A eso se
llama anteponer los intereses de la comunidad a los in-
tereses de los individuos.

12,

RESUMEN

L.—Un Plan Quinquenal es el conjunto de previsiones
que se adoptan para llevar a cabo determinados objetivos,
an un lapso de cinco afios,

2. — Al hacerse cargo del gobierno, el general Perén pre-
paré el Primer Plan 5uinquena], ya realizado con todo éxi-
to. El 29 Plan Quinquenal permitird cumplir una nueva
ctapa en el afianzamiento de ?a Justicia Social, la Indepen-
dencia Econémica y la Soberanfa Politica.

3.—El 2° Plan Quinquenal ser4 ejecutado por el Go-
bierno de la Nacién con la colaboracién de todos y cada
uno de los argentinos. Su éxito depende de la voluntad que
vada cual ponga en conecerlo, en difundirlo y en cumplirlo.
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MANUAL PRACTICO
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ACCION SOCIAL

1 ORGANIZACION DEL PUEBLO. - POBLACION. 2 TRAs

BAJO. 3 PREVISION. 4 EDUCACION. 5 CULTURA. 6 IN-

VESTIGACIONES CIENTIFICAS Y TECNICAS. 7 SALUD
PUBLICA. 8 VIVIENDA, 9 TURISMO




| Capitulp I

(ORGANIZACION DEL PUEBLO
POBLACION |

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La accién na
cional, en materia de poblacidn, ha de tener como
objetivo fundamental la conformacién de la unidad
del pueblo argenting sobre las bases y principios
de la Constitucion Nacional Peronista.

A tal fin el Estado auspicia la organizacién inte-
gral de la comunidad nacional en sus sectores basi-
cos: social, econémico y politico”.




L A P OBLACIOON

1. PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION

OMO hemos dicho, cuando el general Perén se hizo
cargo del gobierno de la Repiiblica reinaba en ella
el caos. En ese caos se movia nuestro pueblo total-

mente desorganizado. Eramos una sociedad en que una

clase minoritaria rica y prepotente oprimia a otra pobre

e indefensa, privada de las cosas més necesarias, mientras

a los poderosos les sobraban las cosas superfluas.

Grandes extensiones de tierra estaban abandonadas y

desiertas, y numerosas riquezas naturales esperaban in-

ttilmente la mano del hombre industrioso que las pusie-
ra al servicio del bienestdr comin.

El trabajo era una especie de esclavitud; el trabajador
era despreciado. . ‘

La desorganizacién era, en suma, poco menos que total.

Los gobernantes no sabian o no querian saber qué que-

ria ni qué pensaba el Pueblo.

Entre el Pueblo y sus gobernantes habia un completo

divorcio. Y como el Pueblo no estaba organizado, tam-
poco podia hacer conocer sus aspiraciones.

Por eso, la primera tarea de Perén fué “organizar”.

La organizacién, puede decirse, comenz antes de que

Perén asumiera el gobierno. Comenzé cuando el coronel
Perén organizé la ahora histérica Secretaria de Trabajo

' 21
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y comenzo6 a gestar la unién de los obreros en sindicatos
‘libres, realmente representativos de cada gremio.

Consecuente con ese principio, el genera% Perén siguid
desde el gobierno trabajando infatigablemente en la or-’
ganizacion; y ahora quiere completarla y perfeccionarla
mediante el 29 Plan Quinquenal.

2. ASPECTOS DE LA ORGANIZACION

El 2° Plan Quinquenal encara el problema siguiendo
un objetivo fundamental: conformar la unidad del pueblo
argentino, :

Esa unidad ha de lograrse sobre las bases establecidas
en la Constitucién Nacional Peronista. De modo, pues,
que ningtn derecho individual sera lesionado y a nadie
se obligard a modificar su actual sistema de vida. Por
el contrario, se dar a todos la oportunidad de mejorar
su nivel de vida actual y el de sus familias, dentro de la
sociedad, perc nunca contra ésta.

Finalmente, como esa unidad persigue el fin primor-
dial de asegurar para el presente y el futyro una Nacién
socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
soberana, la organizacién del Pueblo ha de encararse en
estos tres érdenes:

a) social
b) econémico,
c) politico.

3. LA ORGANIZACION SOCIAL

La organizacién social del Pueblo comprende a los
trabajadores, tanto a los llamados manuales como a los
intelectuales y artisticos. -

Los trabajadores manuales son los obreros propiamen-
te dichos, y comprenden a todo aquel que desarrolla su

22

trabajo a base de un esfuerzo fisico; por ejemplo: el hon-
bre de la fabrica, el de la mina, el que cultiva el campo,
etcétera,

Los trabajadores intelectuales son los llamados, comén-
mente, profesionales: abogados, médicos, ingenieros, maes-
tros, escritores, ete,

Los empleados de escritorio y los de comercio partici-
pan, segin el caso, indistintamente de estos dos grupos.

Los trabajadores artisticos son los pintores, los musi-
cos, los escultores, los actores.

Los trabajadores de esos distintos érdenes deberdn or-
ganizarse en sus respectivos gremios o asociaciones pro-
fesionales, o sea los sindicatos.

Deber4 haber, por tanto, un sindicato de metaltrgicos,
otro de maestros, otro de pintores, etc.; es decir, tantos
sindicatos como oficios o profesiones existan.

Esos sindicatos se organizarin libremente y serén res-
petados por el Estado en el ejercicio pleno de su libertad
mientras concurran a la consolidacién y defensa de la
Justicia Social, la Independencia Econémica v la Sobera-
nia Politica de la Nacidn,

4. LA ORGANIZACION ECONOMICA

De igual modo el 22 Plan Quinquenal prevé la organi-
zacién econdmica del Pueblo.

Ella comportar4 una coordinacién de la actividad de
los trabajadores, de los productores, de los industriales, de
los comerciantes y de ]I(J)s consumidores.

Son productores los que extraen de la naturaleza los
elementos quie el hombre necesita para su posterior con-
sumo o elaboracién: agricultores, ganaderos, pescadores,
mineros, ete.. ' , ;

Son industriales los que se dedican a elaborar la . ma~.
tel_'(iia prima para adaptarla a las necesidades del consu-
migor. . . "

i
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Son comerciantes los que reciben la materia prima, tal
cual o elaborada, para su venta al consumidor.

Son consumidores los que adquieren para el consumo
los articulos que expenden los comerciantes.

Asi, por ejemplo: el productor extrae la madera de los
bosques; el industrial la elabora y fabrica muebles; el
comerciante los recibe de éste y los vende al consumidor.
En otros casos la materia prima no sufre proceso indus-
trial: el productor arrocero, por ejemplo, puede entregar
directamente su producto, el arroz, al comerciante, para
su expendio al consumidor, pero en estos casos suele ha-
ber también cierta industrializacion, por cuanto el arroz
es seleccionado, fraccionado, distribuido en envases, etc.

Estas divisiones en trabajadores, productores, indus-
triales, comerciantes y consumidores responden, mis bien,
a los conceptos de trabajo, produccién, industria, comer-

cio y consumo, que son claros, precisos y distintos. En .

cambio, puede objetarse que un’ trabajador es consumi-
dor y que un industrial es un productor, etc. )

Los componentes de los distintos sectores econdmicos
podran organizarse libremente, a su vez, en tantas agru-
‘paciones como lo crean necesario; pero estas agrupacio-
nes, o mismo que las de ‘trabajadores, deberin tener
como norma la obtencién del bien comim, mediante Ia
consolidacién de la Justicia Social, la Independencia Eco-
némica y la Soberania Politica, :

5. LA ORGANIZACION POLITICA

Si bien no puede concebirse que haya en la sociedad
grupos o sectores contrarios al logro de esos tres obje-
tivos fundamentales de la Constitucién que nos rige, pue-

- de haber discrepancias en cuanto al modo, al tiempo o
a los medios con qué tales objetivos han de ser cumplidos.

Para que todos puedan expresar su opinién y colabo-

rar en la obra del Estado, el 22 Plan Quinquenal prevé

24

la formacién de partidos politicos, con absoluta libertad

resar sus ideas. i -
pagieerE()mO los partidos politicos han de ser parte viva
de la sociedad, y no obstaculo a su progreso y supervi-
vencia, se les exige también el cumphr.mento dsa esa coxina
dicién: que vayan encaminados al bien comun y a la
consolidacién de la Justicia Social, la Independencia Ecc-
némica y la Soberania Politica.

6. RESULTADOS DE LA ORGANIZACION

Organizado el Pueblo en los érdenes social,. econdmico
y politico, se lograrin asimismo ‘estos tres importantes
resultados:

a) En el orden social: que los trabajadores de todas
las actividades tengan, en sus agrupaciones gremiales o
sindicatos, el instrumento necesario para la defel'lsa de
sus derechos y, sobre todo, de su dignidad, y contribuyan

a constituir un pueblo de hombres dignos, sanos y felices. *

b) En el orden econémico: la adecuada organi:?aci{)n
de los trabajadores, los productores y los consumidores
permitiré el logro de un perfecto equilibrio entre las ta-

reas de los primeros, Ja produccién de los segundos y el =

consumo de los terceros. No habrd exceso ni escasez, por-.
que la produccién no serd ni mayor ni menor que lo que
exijan, las necesidades dt’el consumo.. LeSey

No habré desocupacion, porque la orgamzamonh v
trabajo en relacién con la produccién y el consumo hara .
que no falten ni sobren obreros.

No habr4 alzas ni bajas.irregulares de precios, porque

el equilibrio entre el trabajo, la produccién y el consumo

no permitirh ni la escasez, que aumenta los precios de

los articulos, ni el exceso, que los disminuye. :
El Pueblo, en fin, no carecerd de nada, porque no se

U=

producird al azar —como antes —, sino que la producs
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¢) En el orden politico: se lograr4 levantar el civis-
mo del Pueblo, dando a todos Ia oportunidad delex re-
sar Iibr‘em.ente sus opiniones, de pertenecer al par};’ido
que mejor les parezca y de actuar en la vida politica del
pals conforme a sus convicciones. ‘

De‘ es'taf manera, la actividad politica se digniﬁcaré‘
contribuird a elevar la cultura social y serd un factor
més en el engrandecimiento moral del palis.

Estos son los objetivos esenciales del 29 Plan Quin-
_quenal en materia de organizacién del Pueblo. '

*7. OTROS OBJETIVOS

'l?e.ro no se de{aﬁenen ahi sus previsiones, sino que van
dirigidas éamblen a la proteccion de la familia, al incre-
mento y distribucid

tento y distribucitn del elemento humano, a la protec-
cién del aborigen. , ’

Estos puntos serdn motivo de estudio en los articulos

subsiguientes. Entretanto. recapitulemos sobre lo dicho. |
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RESUMEN

{.—La orgamizacién comenzé en nuestro pais cuando el
coronel Perén organizé la ya histérica Secretaria de Trabajo.

2. — El objetivo fundamental de la organizacién del Pue-
blo es conformar la unidad del pueblo argentino.

3.—La organizacién social se conseguird mediante la’
agrupacién en sindicatos de todos los trabajadores del pafs,
manuales, intelectuales y artisticos,

4,—La organizacién econémica se hard sobre las bases
de la coordinacién de la actividad de trabajadores, produc-
tores, comerciantes y consumidores. ,-

5.—La organizacién politica se haréd sobre la base de
la representacién de los distintos sectores del Pueblo, por
medio de Ia cual el Pueblo pueda ejercer sus funciones -
politicas.

6. —Los resultados m4s importantes de la organizacién
serdn: )

a) en lo social: el afianzamiento de los derechos y la
dignificacién de los trabajadores;

) en lo econémico: la plena ocupacién, la estabilidad de
los precios, la racionalizacién de la produccién y del con-
sumo;

¢) en lo politico: la libre participacién de todos los ciuda-

danos en las actividades politicas del pas.
. 7.-—-La organizacién del Pueblo comprende asimismo la
proteccién de la familia, el incremento y distribucién de la:
poblacién y la proteccién al aborigen

27




LA UNIDAD NACIONAL

1. LA PATRIA

EJOS de lo que muchas personas mal informadas
suponen, la unidad nacional no significa que todos -
piensen ni que todos vivan de la misma manera.

Se ha dicho alguna vez que cada hombre es un mundo,

al punto que al hombre se lo llama “microcosmo”, o sea

pequefio mundo, en relacién con el “macrocosmo” o

universo. : N :

Suponer, pues, que todos los hombres puedan pensar
y obrar del mismo modo es como suponer que algin:
dia todos podamos ser rubios, o todos herreros, o todos
abogados.

No. La unidad nacional es otra cosa. ‘

Esa unidad se basa, sobre todo, en un sentimiento
patridtico. O

La Patria se define como la Nacibn propia, nuestra,
con la suma de cosas materiales e inmateriales, pasadas,
presentes y futaras, que cautivan la amorosa adhesién
de los patriotas. ,,

Las cosas materiales son el propio suelo de la Patria
con todas sus riquezas y todo cuanto le afiadié la mano
industriosa del hombre; las cosas inmateriales son su-
cultura: comunidad de origen, idioma, creencias, costum-
bres, tradiciones y aspiraciones, que resultan de la vida
colectiva.
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E] pasado es su historia, su tradicién, el recuerdo ejem-
plar de sus héroes, de sus sabios, de sus artistas.

El presente es su pueblo, que trabaja, sufre y ama, por
su bien y el de su familia y de la sociedad.

El futuro es la esperanza laboriosa cifrada en una patria
cada vez mas grande, honrada por propios y extrafios.

Toda esta suma de cosas ha de motivar la amorosa
‘adhesion de los patriotas. En esc amor y en esa adhesién
a las cosas que esencialmente constituyen la Patria finca
el concepto verdadero de la unidad nacional.

Pero, como “obras son amores y no buenas razones”,
ese amor y esa adhesién no han de estar sélo en las pala-
bras, sino también en los corazones y en los actos a que
nos mueve la voluntad.

2. LADOCTRINA NACIONAL

14

Las previsiones del 2 Plan Quinquenal se dirigen pre-
cisamente a eso: a asentar definitivamente la unidad na-
cional, con el concurso de todos los argentinos, orgullosos
de su pasado, seguros en su presente y plenos de con-
fianza en el porvenir. ) :

Para lograr la unidad nacional es necesario partir de
una doctrina nacional. '

Esa doctrina estd contenida, en sus principios funda-
mentales, en la Constitucién Nacional de 1949, en cuanto
expresa la voluntad del Pueblo de constituir una Nacién
socialmente justa, econémicamente libre y politicamente
scberana.

30

3. OBTENCION DE LA UNIDAD NACIONAL

Tn consecuencia, la unidad nacional se obtendrd con
el concurso de todos los argentinos, hermanados en esa
causa y deseosos, por tanto, de afianzar la Justicia Social,
la Libertad Econémica y la Soberania Politica.

No puede haber una nacién justa, libre ni soberana si
no llena las siguientes condiciones:

a) un pueblo organizado:

b) un territorio propio;

¢) una Constitucién;

d) un gobierno responsable; ¢

¢) la independencia y los medios para rhantener y
afianzar el bien comn.

Poseemos un territorio propio; tenemos un. gobierno -
responsable y una Constitucién condigna. Debemos, por
tanto, organizarnos y, mediante la organizacién, alcanzar-
todos los medios necesarios para mantener y afianzar el -
orden piblicoy ese grado de perfeccién moral y bienestar.
material que constituye el bien coman.

Es ésta la obra en que hemos de empefiarnos, signiendo
las normas que para ello establece el 2° Plan Quinquenal.

Los extranjeros, por su parte, colaborarin en ella res-
petando nuestras leyes, trabajando hombro a hombro con
nosotros y prestando también su adhesion, amorosa a la
patria de adopeién, que les ha abierto generosamente
sus puertas, que los ampara y que reconoce su esfuerzo
y su contribucién a la grandeza nacional.




RESUMEN

1. —La unidad nacional es el -amor y la adhesién de 10@
patriotas a las cosas que esencialmente constituyen la Pas-
tria. 1La Doctrina Nacional es la Doctrina Peronista, con-
tenida en la Constitucién Nacional de 1949, en cuant
expresa la voluntad del Pueblo de constituir una Nacritﬁr?

sucxahnente usta, ec 1111 e libre ficamente so-
ta onomicamen: b y poil

2.—-1a unidad nacional se obtendrd con el concurso de
todos los argentinos y de los extranjeros que con ellos tra-
ba]anz deseosos de atianzar la Justicia Social, la Libertad
Econémica y la Soberanfa Politica. ' -
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A CONDUCCION DEL

1. LA AUTORIDAD

RGANIZADO el Pueblo en sus tres aspectos prin-
cipales — social, econdémico y politico —, necesitara,
como es natural, ser dirigido o conducido en el
esarrollo de sus actividades.

Esa tarea de conduccién corresponde al gobierno, o
ea a la autoridad. «

El deber de la autoridad es gobernar, es decir, encami-
ar de modo conveniente, hacia su fin propio, aquello
ue gobierna. '

Una sociedad sin gobierno serfa como un pavio sin
imonel o como un hombre sin uso de razén: ni uno ni
tro podrian alcanzar su propio fin, por. carecer de la
direccidén necesaria.
‘En una sociedad hay muchas voluntades y, por més
que estén de acuerdo en lo esencial, ocurre que muchas
veces lo que cada uno individualmente desea no esta con-
forme con ¢l bien comin y puedeaun ser opuesto a ese
bien. El ejercicio anérquico de las libertades individua-
les lesiona, en esos casos, los derechos de otro miembro
del cuerpo social o el cuerpo social mismo.

Por eso es necesaria la autoridad, para establecer y
mantener la unidad social y. encaminarla a su propia
meta: el bien comin. ”




2. LA AUTORIDAD EN EL 2° PLAN
QUINQUENAL

El régimen de gobierno de nuestro pais es la demo
cracia, cuyo nombre procede del griego demos (pueblol}
¥y cratei (gobierno). ‘

En él, por tanto, Ia autoridad es ejercida por el Pueblo,|
por medio de los gobernantes que él mismo elige. A esto

un mandato del Pueblo,

Por eso el general Perén, que encarna Ia voluntad po
pular, ,l:la expresado tantas veces: “Har%é lo que el Pueblo
quiera”, ‘

E1 22 Plan Quinquenal, que fué formulado teniendo en
cuenta la voluntad del Puehlo y el deber del gobernante

e afianzar el hien comim, prevé la intervencién de las
organizaciones gremiales, econdmicas y politi
funcién de dirigir o de conducir la vida'd is,
te esta expresién de propositos, que constituye su objetivo
general en la materia:

El Gobierno es responsable de la conduccign social,
econdmica y politica del pais, y a tales fines e Estado
desarrollarg sus organismos auxiliares, dando interven-
cibn progresiva en sug tareas a las organizaciones nacig.
nales del Pueblo en Sus tres sectores basicos: social, eco-
némico y politico, como elementos esenciales para la con-
duccién integral del pais y con el objeto de que el Go-
bierno pueda actuar haciendo efectiva ¥ racionalmente
Io que el Pueblo quiera, -

Alcanzaremos ese ideal si cada uno, en la esfera de su
actividad y en Ia medida de sus fuerzas, procede con toda
lalealtad y con toda Ia eficacia de que sea capaz.
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A PROTECCION AL INDIVIDUO
Y A LA FAMILIA

1. EL INDIVIDUO

NDIVIDUO — desde el punto de vista social — es cada
una de las unidades o personas de que se compone
la sociedad. Vale decir que cada hombre es un in-

dividuo en la sociedad de los hombres; cada argentino es

un individuo en la sociedad nacional. Es asi que cuanto
se haga en favor de cada uno redundar4 al fin en el bien
de todos.

Por eso el 22 Plan Quinquenal se basa, en primer tér-
mino, en el individuo, y a él dirige sus previsiones.

Pero como el hombre no vive solo, sino en la comuni-
dad de la familia y de la sociedad civil, también a la
familia dirige el Plan su preferente atencién.

. 2. LA FAMILIA

La familia ha sido definida como la agrupacién de per-
sonas establecida de acuerdo con la naturaleza para ayu-
darse mutuamente en la cotidiana labor y vivir en comin
dentro del hogar. '

Ast entendida, la familia es la verdadera sociedad del
hogar de cada hombre; por lo cual se la llama también
sociedad doméstica (del latin domus, que significa casa,
hogar).
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Individuo y familia constituyen, pues, el fundament
de toda sociedad: el individuo, por medio de la familia;
ésta, directamente. La familia viene a constituirse asi en|
la célula social por excelencia; y asi como la célula es 1
unidad vital en el organismo, la familia es la unidad vitall
en Ja sociedad. ‘ '

Ahora bien; para que Ia familia pueda obtener su
fines dentro de la sociedad nacional, ha de tener derechos}
y l;c}:;beres propios y la consiguiente autonomia para cum

0s, .
P Los deberes y derechos primordiales de la familia son

2. El Estado formara la unidad econémica familiar de
onformidad con lo que una ley especial establezca;

3. El Estado garantiza el bien de familia conforme a
o que una ley especial determine;
| 4. La atencién y asistencia de la madre y del nific go-

zardan de la especial y privilegiada consideracién del
Estado.
Sobre la base de estas normas de nuestra Carta Magna,
el 29 Plan Quinquenal propicia importantes reformas que
han de introducirse en el Cédigo Civil. .

a) los relativos a la procreacién, conservacién y edu
cacién de los hijos;
b) los relativos a la propiedad y el trabajo;

c) los relativos a la participacién en la vida politica |
del pafs. ‘

4. LA FUNCION SOCIAL DE LA MUJER

La importancia que el 2° Plan Quinquenal reconoce al
individuo y a la familia, bases dc,a la comumdad, ha daélo
origen a una adecuada ‘prevision relativa a la funcién
social de la mujer.

En él, la mujer, como agente creador funda.mental de
la familia, de la conciencia individual de los ciudadanos,
serd objeto de especial atencién por parte del Estado, a
fin de: ‘

a) posibilitar el desarrollo de todas las aptitudes voca-
cionales y el ejercicio de las profesiones conse-
cuentes; .

Cualquier coercién que tendiera a quitarle la autono
mia necesaria para el ejercicio de esos deberes y derechos
irfa contra la esencia misma de la familia, serfa injusta y
antinatural y, por ende, contraria al bien comtn. |

Asi lo ha reconocido la Constitucién Nacional al esta- |
blecer en su articulo 37 que “la familia, como nticleo pri-
mario y fundamental de Ia sociedad, ser4 objeto de pro- |
teccion por parte del Estado, que reconoce sus derechos §
en lo que respecta a su constitucién, defensa y cumpli-
o de sy fies b) - favorecer la participacién activa de la mujer en la
: : ' vida social, econémica y,politica de(ia l\iaCignl, }ciex;—

‘ : 3 izaci sondientes del Pue-
3. LA PROTECCION A LA FA].V[ILIA tro de las organizaciones Corresy

EI 29 Plan Quinquenal asegura la proteccién a la fami-
lia, segim las normas del recordado precepto constitu-
cional, que asimismo establece: ) .

L. El Estado protege el matrimonio, garantiza la igual-
2d juridica de los ednyuges y la patria potestad,;
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de sus funciones familiares especificas.

Por consiguiente, el 2° Plan Quinq.uepal hara posq?le
que la mujer adquiera todos los conocimientos 1.16«[3033&1 élcfi
pard poder participar positivamente en las activida SS db
pais; en esas actividades: que antes le estaban vedadas
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blo y del Estado, teniendo en cuenta el ejercicio




porque el Estado no se habifa ocupado de dotarla de los
medios necesarios para su ejercicio.

Esa participacién de la mujer en la vida activa del pais
tendra lugar sin perjuicio de las funciones familiares pro-
pias de su condicién de mujer, que serdn igualmente am-
paradas y fomentadas.

5. CONTRIBUCION DE LA MUJER A LA
CRANDEZA NACIONAL

&

Capacitada para el ejercicio de sus deberes y de sus
derechos, la mujer esta en condiciones privilegiadas para
contribuir de modo decisivo al bien de la sociedad-y a la
grandeza nacional. =

Si sabe custodiar y acrecentar los valores morales tra-
dicionales que son el patrimonio comn, conservard in-
tacta la unidad familiar, y sus virtudes trascenderin a la
sociedad entera.

La mujer tiene a su cargo, ms que el hombre, la edu-
cacién de los hifos, pues estd en permanente contacto con
ellos. A la mujer corresponde, entonces, la noble y dificil
responsabilidad de formar hombres fisica y moralmente
aptos para ser con el tiempo ciudadanos ejemplares.

+
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RESUMEN

1. — Individuo es cada una de las personas o uni
que se compone la sociedad. P ® Ofiides de

/2.—-E1 individuo vive en la comunidad de la familia
'nuc'le'o fundamental de la sociedad civil. Los derechos de’l
individuo y de la familia han sido reconocidos en el ar-
ticulo 37 de la Constitucién Nacional.

.d3.—EI I;Iax;‘ iniinquenal asegura la proteccién al indi-
viduo y a la familia, propiciando importantes reforms
) lia ormas

nuestro Cédigo Civil. P *
" :}lo—; I;li l?u]eg, como agente creador de la familia y for-

: > la conciencia de los ciudadanos, también serd
objeto de atencidn, favoreciendo su participacién activa en
la vida socialy econémica y politica del pais, sin perjuicio
de sus funciones familiares propias.

5.—La mujer’ puede contribuir a la grandeza nacional
custod_lanjdo los_ _valores morales tradicionales, manteniendo
la unidad familiar y dando al pais hijos educados en el
bien, aptos para ser ciudadanos ejemplares,

4 : -




INCREMENTO Y DISTRIBUCION
DE LA POBLACION

1. DINAMICA DE LA POBLACION

| L logro de los objetivos hasta ahora sefialados exige’
‘ también un razonable incremento y distribucion de
14 la poblacién del pais.

A tal fin el 29 Plan Quinquenal se propone:‘

a) el crecimiento vegetativo de la poblacién;
b) ‘el crecimiento migratorio;
¢) el equilibrio urbano y rural.

Esto es 1o que el Plan Quinquenal llama dindmica de
la poblacién, que equivale a activacién o movimiento de la
poblacién.

Nuestro pafs, en materia de poblacién, adolece de dos -
vicios principales, debidos al desorden en que hasta hace
poco hemos vivido, El primero es la escasez del niimero
do habitantes en relacién con su extensién territorial; el
segundo es el exceso de poblacién en la Capital Federal
y sus alrededores, en contraste con la falta de poblacién
en las vastas zonas del interior.

Estos dos vicios serin corregidps mediante las previ-
siones que vamos a sefialar a continuacion, y cuyo cum-
plimiento estara a cargo principalmente del Instituto Na-
cional de la Poblacion. ;
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- 2. CRECIMIENTO VEGETATIVO DE LA |
POBLACION

La Argentina necesita poblar su territorio, pero quiere
naturalmente, poblarlo ante todo de. argentinos. Con esé
objeto, el 22 Plan Quinquenal establece que el Estado
p%‘omoveré el aumento de Ia natalidad, que serid prote-
gldaly estimulada, y la disminucién de la mortalidad ge-
neral,

El primer objetivo — aumento de la natalidad — serd

l(_)grado por una reforma legal que asegurars Ia ya men-
cionada proteccién de la familia; los, privilegios que se
gegonocep a la madre y al nifio; la general aplicacién
fe ;s;:.lano familiar; la reduccién de los impuestos a las
fam1 fas numerosas; la ayuda econémica efectiva para la
orlme%mor‘], del patrimonio propio de cada familia; la re-
gularizacién de las uniones ilegitimas y todas las me-
didas que aseguren a los padres-el sostén decoroso y la
educacién adecuada de los hijos.

El} segundo — disminucién de la mortalidad — se lo-

-z 1

grard con la proteccién de la salud piblica en general
y de la salud de las madres y de los nifios en particular,
por medio de la educacién sanitaria, la medicina preven-
tiva y curativa, y la fundacién de policlinicos y materni-
dades en todas las regiones del pais. .

3. CRECIMIENTO MIGRATORIO

Otro de los medios propuestos para aumentar la po-
blacién consistir4 en promover €l crecimiento migratorio
o aumento de la poblacién extranjera. '

Con ese objeto ser4 fomentada la inmigracién, pero no
en la forma que estibamos acostumbrados a hacerlo en
otras épocas, en que los inmigrantes llegaban hasta el
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puerto, sin discriminacién de ninguna especie, y quedaban
librados a lo que buenamente quisieran o pudieran hacer.

Lejos de ello, se efectuard ante todo una rigurosa selec-
cién fisica, moral y profesional. Se hard venir a los tra-
bajadores extranjeros que deseen incorporarse a nuestro
pueblo, y se les dara ubicacién entre nosotros, siguiendo
planes trazados previamente, conforme a las necesidades
presentes y futuras de nuestro pais.

4. EQUILIBRIO URBANO Y RURAL

Las medidas sefialadas, consistentes en el estimulo del
crecimiento vegetativo y migratorio, al mismo tiempo que
concurren a aumentar la poblacién del pafs, permitirdn
establecer un equilibrio razonable entre ﬁ)a poblacién de
las ciudades y del campo: la urbana y la rural.

Los inmigrantes vendran a radicarse en las zonas en que
sean necesarios y no a aumentar el caudal humano de las
zonas ya densamente pobladas; es decir que se poblard
lo despoblado: se colonizara. :

Pero esto no quiere decir que nuestros actuales desier-
tos seran poblados exclusivamente con inmigrantes. No.
También los argentinos irdn a ellos por su propio y es-
pontdneo interés, porque el Estado propiciard la instala-
cién de grandes fabricas en regiones que actualmente no
las tienen, cerca de la materia prima que esos estableci-
mientos necesiten, junto a las vias de comunicacién, pre-
ferentemente junto a los grandes rios que pueden pro-
ducir la energia eléctrica necesaria al trabajo y a la vida
cotidiana. Cada fibrica o conjunto de fébricas dard origen”
al nacimiento de nuevos pueblos, que absorberan el ex-
cedente de la poblacién actualmente hacinada en las gran-
des ciudades. ‘

Por otra parte, se dard al agricultor firme arraigo en
la tierra que trabaja y todas las garantias necesarias para
su tranquilidad: vivienda digna y confortable, modernos

) ,
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instrumentos de labranza, seguridad de colocar a precio
razonable los frutos de su trabajo

Todos estos propésitos serdn objeto de una legislacién
especial que considerard los distintos aspectos del pro-
blema, en el orden industrial y agrario, como ha de verse

en particular al tratarse los capitulos de la Industria y
la Accibn Agraria.

5. DESARROLLO DE LAS REGIONES
INFRAPOBLADAS

Otra medida de gran interés vinculada con la distri-

bucién de la poblacién es la que se refiere al desarrollo

de las zonas infrapobladas, es decir de aquellas cuya po-
blacién estd muy por debajo de lo normal y conveniente.
~ Entre estas zonas, el Plan senala particularmente a la
Patagonia, regién desértica por excelencia ¥ que, sin em-
bargo, por sus enormes riquezas naturales, esti capacitada
para hacer posible el nacimiento de nuevos centros de
importancia material y espiritual, a poco que lleguen a
ella los beneficios de la civilizacién.

Con ese objeto se encauzarn hacia las regiones infra-

pobladas los movimientos migratorios de origen interno
y externo.

6. SEGURIDAD

Estos movimientos serdn efectuados, como se ha dicho,
teniendo en cuenta el interés nacional.

Como no se trata sélo de hacer un gran pais, sino prin-
cipalmente de hacer un gran pais argentino, se han pre-
visto las medidas tendientes a su seguridad. A ese efecto
en las regiones vecinas a las fronteras y en las regiones
de colonizacién los extranjeros no deberan sobrepasar el
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25 % de la poblacién. Para lograrlo, se propiciara el arrai-
go de nacionales y el desplazamiento del excedente de
extranjeros hacia otros lugares.

7. LA PROTECCION DEL ABORIGEN

El aborigen es el hombre que desde tiempo inmemaorial
habita la tierra americana. Su nombre, aborigen, procede
del latin aborigenes, que significa “desde el origen”.

Los conquistadores espafioles sometieron a los abori-
genes a la fe cristiana, d4ndoles con ello una oportunidad
de ocupar un lugar en la civilizacién.

Ese hombre, que no conoce los halagos ni las comodi-
dades de las grandes ciudades y de los centros poblados,
que tiene que luchar diariamente contra todas las fuerzas
de la naturaleza, es sin embargo un hombre que ama,
que sufre, que tiene un corazén y una patria, como todos
nosotros. ’ ’

Ese hombre es nuestro hermano, y no debemos olvidar-
lo. Como el aborigen es el hermano menos favorecido, el
que tiene mas necesidades, el que lleva una vida més dura
y dolorosa, debe ser objeto de nuestro preferente afecto.

El aborigen ha vivido' permhanentemente olvidado y
desdefiado en su tierra, hasta que la accién vivificante del
peronismo vino a dignificarlo. -

El aborigen tiene cualidades que lo hacen apto para
su incorporacién a la vida nacional, en forma amplia y
total.

Es fisicamente fuerte, porque estd acostumbrado a vivir
en regiones inhospitalarias, venciendo las dificultades.

Es valiente, porque estd acostumbrado a luchar contra
las fuerzas naturales y contra todos los peligros que ace-
chan al hombre en la selva y en el desierto.

Es noble, puro, porque vive en contacto con la tierra
y el cielo, en una vida natural y libre que no admite ba-
jezas ni dobleces.
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Es industrioso, paciente y trabajador. De sus manos
salen los bellos cacharros decorados, los tejidos multico-
lores, las labores de cesteria.

Y pues el general Perén quiere que todos los argentinos
sean felices, sin que importen para nada ni la raza, ni
la condicién social,.ni el origen de cada uno, se ha ocu-
pado y se ocupa especialmente de los aborigenes, hasta
ahora abandonados a su suerte en los confines de la
Patria.

En el 29 Plan Quinquenal, la proteccién al aborigen
figura con preferencia entre los objetivos de la accién
social que ha de realizar el Estado.

Esos objetivos consisten en hacer que los beneficios de
la civilizacidn, que nosotros disfrutamos, alcancen tam-
bién a los aborigenes, para irlos incorporando paulatina-
mente a la vida de la Nacién. .

Tendran escuelas adaptadas a su manera de ser y a
su ambiente; se valorizara el trabajo de sus manos; reci-
biran los productos que son necesarios a su bienestar y
compartiran con sus hermanos argentinos las riquezas mo-
rales y materiales de esta tierra noble y generosa.

N

RESUMEN

1.~ La dinamica (activacién o movimiento) de la po
blacién, que el Plan se propone, comprende el crecimien-
to vegetativo v migratorio, y el equilibrio urbano y rural,
para evitar los males que han venido afectando al pais: re-
giones superpobladas frente a otras infrapobladas.

2.—El crecimiento vegetativo de la poblacién se obten-

dré promoviendo el aumento de la natalidad (mediante nu-

. merosas medidas de cardcter social) y la disminuciéon de

la mortalidad (mediante la proteccién de la salud por la
medicina preventiva y curativa).

3. — El crecimiento migratorio se logrard por el fomento
de la inmigracién, pero seleccionando fisica, moral y pro-
fesionalmente a los inmigrantes, para incorporar al pais
hombres dtiles, distribuidos en lugares y tareas conformes
a las necesidades ptesentes y futuras de la vida nacional.

4. —El equilibrio urbano y rural se logrard por los me-
dios sefialados y por la creacién de nuevos centros de tra-,
-bajo, dando nacimiento a nueyos pueblos que absorberan
el excedente de poblacién de las grandes ciudades,

5.—Se estimulard el desarrollo de las regiones infrapo-
bladas, en especial de la Patagonia, encauzando hacia esas
regiones los movimientos migratorios internos y externos,

6.—Se cuidard de la seguridad nacional, estableciendo
que no pueda haber mds de un 25 % de extranjeros en las
regiones fronterizas y de colonizacién, porque no sélo se
trata de hacer un gran pafs, sino un gran pais argeniino.

7.—El aburigen, el hombre que desde tiempo inmemo-
rial habita la tierra americana, es nuestro hermano, y en tal
condicién ha sido dignificado por la accién del peronismo.
Como el general Perén quiere que todos los argentinos sean
felices, sin distincién de razas, ni condicién, ni origen, el
aborigen serd objeto de una adecuada proteccién, para in-.
corporarlo progresivamente al ritmo y nivel de vida general
de la Nacién.
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Capitulo II

TRABAIO

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia de
Tyabajo, el objetivo fundamental de la Nacidn serd
desarrollar el ejercicio de los Derechos del Trabaja-
dor establecidos en la Constitucion Nacional Pero-
nista, en cuanto ellos se refieren a: trabajo, retribu-
cidn, capacitacidn, condiciones de trabajo, mejora-
miento econdmico y defensa de los intereses pro-

fesionales”,




1. CONCEPTO DE TRABAJO

ESDE el punto de vista de la economia, el trabajo
s Ia actividad intelectual y fisica dirigida a pro-
ducir los bienes econémicos destinados a satisfacer
las necesidades de la vida.

Supene, por consiguiente, un esfuerzo del hombre, que
aplica, en las cosas que realiza, no sélo su energfa fisica,
sino también sus facultades intelectuales, ya que hasta
el mismo trabajo simplemente manual exige la contribu-
cién de la inteligencia.

Dice Santo Tomés de Aquino que Dios ha dado al
hombre la razén y las manos: la razén que inventa mil
modos de elaborar la materia, y las manos eapaces de ela-
borar los proyectos de la razén,

El trabajo es un deber del hombre y, como tal, una ac-
%i\(flidad noble y digna, que debe - amparada y estimu-
lada. )} -

2. EL TRABAJO EN LA DOCTRINA
PERONISTA

Hasta la intervencién del general Perén en la vida po-
litica argentina, el trabajo era entre nosotros un esfuerzo
penoso, una esclavitud y una actividad subalterna.
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El general Perén lo dignificé a tal punto que hoy —
seglin sus propias palabras — “en nuestro pais sélo hay
una dignidad: 2 de los que trabajan”.

Pero el peronismo no se detiene en frases, por bellas

. v justas que sean. Al contrario de sus antecesores en el
gobierno de la cosa publica, utiliza las frases slo como
sintesis de la accién. ‘

Es asi que el afan de lograr la dignidad del trabajo y
de quienes lo realizan ha dado lugar a miltiples medidas
que beneficiaron a la clase trabajadora.

Basta enumerar los Derechos del Trabajador, promul-
gados por Perén y ratificados por la Constitucién Nacio-
nal, para comprender la magnitud del paso que ha dado
nuestro pueblo en materia de conquistas para la clase
trabajadora. Esos derechos son:

3. EL TRABAJO EN EL PLAN QUINQUENAL

Pero el general Perén no ha querido detenerse en la
sancién de esos derechos, no obstante que su aplicacibn
pricctica ha permitido colocar a la Argentina en un lugar de
preeminencia entre todas las naciones en materia de le-
islacion obrera.

El peronismo no se duerme en sus laureles, sino que
wicre agregar conquistas a las conquistas, en bien del
ueblo.

Para ello, el 22 Plan Quinquenal se propone:

a) reunir en un Cédigo de Derecho Social esa legis-
wibn del trabajo que es orgullo de la Argentina y del
nundo;

1. Derecho de trabajar; b) reservar para el Estado el derecho de extender

2. Derecho a una retribucién justa; os plazos de los convenios que se §irmend}(ii aplicarlos la
itacié s patronos, en la medida en que la

8. Derecho a la capacitacién; itras zonas o a otros pat » q

.. | . - usticia lo exija;

4. Derecho a condiciones dignas de trabajo; ) !
.7 ¢) conseguir un mejor resultado del esfuerzo del tra-
5. Derecho a la preservacién de la salud; | bajador, apoyando. el mejoramiento de las técnicas, in-
6. Derecho al bienestar; tresando a los trabajadores en la produccion de las em-
7. Derecho a la seguridad; presas y distribuyendo con estricta justicia sus beneficios;

. ; v
8. Derecho a la'proteccién de la familia; d) afianzar y desarrollar la aplicacién real de los De-
. . - ' rechos ‘del 1 : ;. \

9. Derecho al mejoramiento econémico, y | rechos del Trabajador S \

o . " -
10. Derecho a la defensa de los intereses profesionales. Para el cumplimiento de estos propésitos, el Estado

procedera a:

1) asegurar el derecho de trabajar, garantizando la
ocupacién permanente y extendiendo a todo el pais el
Servicio Nacional del Empleo, como organismo coordina-
dor de la oferta y la demanda de la mano de obra;

2) asegurar el derecho al mejoramiento econ6mico,
mediante la plena ocupacién, el fortalecimiento de la eco-
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Esos derechos se complementan con la sancién de los
Derechos de la Familia, de la Ancianidad y de la Educa-
cién y la Cultura.
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nomia nacional, el perfeccionamiento del salario familiar,
el estimulo a la iniciativa obrera y la participacién de los
trabajadores en la conduccién de las empresas;

3) asegurar el derecho a la capacitacién, mediante los
planes de educacién, industria, minerfa, accién agraria,
vivienda y racionalizacién administrativa, que se prevén
en capitulos especiales del Plan Quinquenal;

4) asegurar el derecho a condiciones dignas de trabaje,
mediante un régimen legal de procedimientos con pena-
lidades y controles para las empresas;

5) asegurar el derecho a la defensa de los intereses,
mediante la institucién del fuero sindical, semejante al
fuero parlamentario, que ‘garantizara la libre actuacién
de los sindicatos y la libre actividad de sus dirigentes.

Constituimos ya la sociedad mas justa del mundo y de
todos los tiempos. El 2° Plan Quinquenal trata de asegu-
rar esa justicia social, ordenarla y perfeccionarla.
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RESUMEN

1. — Trabajo es la actividad intelectual 'y fisica dirigida
a producir los bienes econémicos destinados a satisfacer las
necesidades de la vida.

2. —El general Perén dignific6 el trabajo mediante una
accién permanente, en la cual se destaca ]a‘ §anmén de los
Derechos del Trabajador y numerosos beneficios de caricter
moral y material para las clases trabajadoras.

3.—El Plan Quinquenal prevé nuevas conquistas que
asegurardn a los trabajadores la ocupacién permanente y el
derecho al mejoramiento econ6mico, a la capacitacién, a
condiciones dignas { a la defensa de sus intereses. Para
ello adoptard todas las previsiones legales necesarias, entre
ellas la sancién del Cédigo de Derecho Social, que nos re-
firmard como la macién mds justa del mundo y de todos
los tiempos,
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Capitule [l

PREVISION

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En wmateria de
Previsién, el objetivo fundamental de la Nacién
serd desarrollar:

a) el ejercicio de los “Derechos del trabajador”
en cuanto ellos se refieren a seguridad, bien-
estar y asistencia social;

b) el ejercicio de los “Derechos de la anciani-
dad vy de la familia” en relacién con la se-
guridad, el bienestar y la asistencia social’s




1. CONCEPTO DE PREVISION

\

los hechos o problemas que puedan presentarse en
el future, adoptando las providencias necesarias para
conjurarlos o resofverlos. ' ‘

Este concepto social de la previsién constituy6 una de
lus bases fundamentales del programa de recuperacién
nacional iniciado por el coronel Perdn en 1944.

Esa parte del programa consistié en el establecimiento
de un régimen destinado a poner a todos los habitantes
del pais a cubierto de los riesgos naturales de la existen-
cia: disminuci6n, suspensién o pérdida de capacidad para
¢l trabajo, enfermedad, accidente, invalidez, maternidad,
vejez y desamparo de la familia. ‘ ,
La prevision social nace, pues, como un imperativo de
la Doctrina Nacional Peronista; es la propia doctrina de
Perén en su aspecto mas hondamente humano y cristiano.

Ella se inspira en los principios generosos de la Cons-
titucién Argentina y, tal como la entiende nuestro Pre-
sidente, al propio tiempo que asegura al individuo contra
los riesgos de la vida, lo educa para la ciudadania y lo
conforma para la humanidad. Porque la solidaridad, que
¢s el fundamento de la previsién, importa — segim. pa-
labras del propio Perén — la unién y ayuda mutua de to-
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;E A previsién, en su conceplo social, consiste en prever
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dos los individuos en el orden nacional y de todas las co-

munidades en el plano internacional,

En esta materia, el 2° Plan Quinguenal pregona como
objetivo fundamental el desarrollo del ejercicio de los
Derechos del Trabajador, de la Ancianidad y de la Fa-
milia en relacién con la seguridad. el bicnestar y la asis-

tencia social.

2. EL REGIMEN JUBILATORIO

Nuestro sistema nacional de previsién se funda princi-

almente en el régimen jubilatorio, que asegura un justo

gescanso a quienes han cumplido wna determinada canti-
dad minima de afios de edad y de trabajo.

En este orden de la previsién es laudable la obra reali-
zada ya por el gobierno peronista, que ha extendido los
beneficios de la jubilacién a cerca de dos millones de tra-
bajadores que antes no gozaban de amparo alguno,

El 29 Plan Quinquenal se propone, en primer término,
incluir en el régimen jubilatorio a todos los trabajadores
que todavia no participan de ese beneficio.

De tal modo, nadie que pueda acreditar una vida wtil
y laboriosa deberd en adelante preocuparse por el fan-
tasma de un porvenir incierto. ‘

Pero las previsiones de Perén no paran en esto. No
basta que nadie sufra necesidades: es preciso que éstas
sean cubiertas en forma tal que la jubilacién no comporte
una disminucién en el nivel de vida, sino que quien la
disfruta siga viviendo con la dignidad y el decoro que dis-
fruté en las épocas de actividad.

Para _lograr ese objetivo, se ird a la coordinacién pro-
gresiva de las distintas cajas del sistema nacional y a la
incorporacitn, también progresiva, de otros beneficios re-
lacionados con la seguridad y la asistencia social del tra-
bajador. '
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3. LA ASISTENCIA SOCIAL

[} régimen complementario de seguridad prevé la aten-
én econdmica y médica en casos de enfermedad o acci-
tes, la proteccién a la maternidad y otrvos v’ber'lehc.lf)s
nilares, que seran financiados con una contribucién
nimima de los beneficiarios. '

In el terrenc de la asistencia social —en que tanto

hizo Eva Perén con su accidn personal y con la Fundacién

e Heva su nombre — se propicia la coordinacién inte-

oral, en todo el pais, de los organismos oficiales y parti-

ulares, de modo que se equilibren y se complementen

sus respectivos servicios.

Esta coordinacién comprende a los organismos a cargo

. . 4
de la Nacidn, las Provincias y las Municipalidades, asi

imo a los que dependen de las asociaciones profesiona-
5, cooperativas y, sindicales, y la Fundac;on Eva Perén.
Las cooperativas y mutualidades, y particularmente las

* caricter sindical, contardn con el pleno auspicio del
tado para su creacion y funcionamiento. ‘ '
Estos propositos se llevardn a cabo en el quinquenio
153-1957 por medio de una adecuada reforma de nuestra
lacion social, para establecer un régimen complemen- .
tario de seguridad social destinado a cubrir los riesgos
e no se hayan previsto en el actual sistema jubilatorio.
A tal fin, se tendrén en cuenta los siguientes benghcigs,
ue serdn sancionados en‘el\curso de la ejecucién del -
'lan:

1) régimen de seguro de vida de caréeter social, para
roteger a la familia del trabajador, en caso de muerte de

o]

2) uniformidad de las asignaciones para cubrir los ries-
s de enfermedad y accidente, sin distinciones en cuanto
la causa que los determino;
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8) prestacién de servicios médicos, preventivos y asis
tenciales, para asegurar la profilaxis, curacién y recupe.
racién de los trabajadores afectados por enfermedad o
accidente;

4) prestaciones econdémicas, consistentes en- asignacio-
nes, pensiones o subsidios que sustituyan los jornales o
sueldos normales del trabajador, en los casos de enfer-
medad;

5) incorporacién al Sistema de Seguridad Social de
las leyes de accidentes de trabajo y de proteccidn a
maternidad, con las modificaciones acordes con el 29 Plan
Quinquenal y los prineipios permanentes del Justicialismo;

6) creacién de un fuero judicial especializado para me-
nores, estructurado con sentido formativo y no represivo;
' 0'sea, no para reprimir o castigar las faltas de los meno-

res, sino para educarlos y formarlos en la virtud y el tra-
bajo: '

7) construccién y reforma, en zonas adecuadas, de Ho-
gares de asistencia social, segtin el tipo y estilo de los es-
tablecimientos de ese caricter que ha realizado la Fun-
dacién Eva Perén.

La proteccién que se asegura al Pueblo serd integral
y total. Menores, ancianos, indigentes, sordomudos y cie-
g0os gozaran de la preferente atencién del Estado.

En este aspecto, el 29 Plan Quinquenal, por su pro-
fundo contenido humano y cristiano, supera todo cuanto
se ha hecho hasta ahora, aqui y en el mundo entero, en
materia de asistencia social. .

Ser4, en suma, la maxima realizacién de la Doctrina
Peronista, cuya preocupacién por el individuo en todas
las etapas de la vida la impulsa a movilizar todos los re-
cursos oficiales y particulares, en un noble afén por evitar
que las diferencias naturales entre los hombres no se vean
agravadas por causas econémicas o por los riesgos pro-
pios de la existencia, /
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RESUMEN

1.~ El concepto social de la previsién fué una de las
bases fundamentales, del programa de recuperacién nacio-
nal iniciado por el corone]f Perén en 1944, y tendié a es-
tablecer un régimen destinado 2 poner a todos los habitantes
del pafs a cubierto de los riesgos naturales de la existencia.

2. — Nuestro sistema nacional de previsién se funda prin-
cipalmente en el régimen jubilatorio, que hasta ahora ha
beneficiado a més de 2 millones de trabajadores que no go-
zaban de ningtn amparo. E] Plan prevé Ia extensién de sus
beneficios a todos los trabajadores sin excepcién, y el au-
mento de ellos en modo tal que la. jubilacién no comporte
urfa disminucién del nivel de vida del trabajador que la
obtiene,

3.—~En el terreno de la asistencia social —en el que
tanto ha hecho Eva Perén — se propicia la coordinacién
integral de todos los organismos oficiales y privados, aumen-
tando a la vez las previsiones en materia de seguros, riesgos
de enfermedad y accidente; servicios médicos, asignaciones,
pensiones y subsidios; mejoramiento del sistema de segu-
ridad sociai, reforma y construccién de hogares de asistencia
social, v numerosas medidas accesorias encamzadas al bien
eemin,

4
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Capitulo IV

EDUCACION

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia dé
Educacion, el objetivo fundamental de la Nacién
serd realizar la formacion moral, intelectual y fisica
del Pueblo sobre la base de los principios funda-
wmentales de la Doctrina Nacional Peronista, que
tiene como finalidad suprema alcanzar la felicidad
del Pueblo 'y la grandeza de la Nacién mediante la
justicia social, la independencia ecovdémica y la so-
berania politica, ermonizando los valores materiales
con los valores espirituales y los derechos del indi-
viduo con los derechos de la sociedad”,




1. CONCEPTO

DUCAR significa dirigir, encaminar, adoctrinar. La
educacién — accién de educar — tiene, por tanto, la
{4 misién de dirigir a los hombres al cumplimiento de
su fin, para lo cual procura perfeccionar sus facultades
intelectuales y morales, v desarrollar sus fuerzas fisicas.

La educacibn, pues, constituye una actividad propia,
privativa y caracteristica del ser humano, del hombre,
que es el tinico ser intelectivo y el tnico capaz de poseer
una conciencia moral. “El animal se adiestra; el hombre y
s6lo el hombre se educa”. )

El perfeccionamiento de las cualidades de los individuos
lleva, naturalmente, al perfeccionamiento de la sociedad
de que forman parte. De ahi que se haya dicho que en
la educacién del Pueblo estin en potencia todas las re-
formas sociales, econdmicas y politicas.

Por eso, si todos los puntos del Plan Quinquenal han de
ser conocidos y meditados por los ciudadanos, este de la
educacién requiere atencién preferente, sobre todo de los
maestros y de los estudiantes.




2. FINES DE LA EDUCACION

El objetive fundamental es la finalidad superior que
persigue la educacién, dentro del espiritu que anima al
Plan Quinquenal, ,

Este objetivo se enuncia asi: En materia de Educacién,
el objetivo fundamental de la Nacién ser4 realizar la for.
macién moral, intelectual y fisica del Pueblo, sobre la
base de los principios fundamentales de la Doctrina Na-
cional Peronista, que tiene como finalidad suprema al-
canzar la felicidad del Pueblo y la grandeza de Ia Nacién,
mediante la Justicia Social, la Independencia Econdmica
v la Soberania Politica, armonizando los valores materia-
les con los valores espirituales y los derechos del indivi-
duo con los derechos de la sociedad.

Queden sefialados en ese parrafo los fines esenciales
propios de la educacién: formar hombres de Ccuerpo sano,
inteligencia cultivada y conciencia recta, aptos para la
convivencia social.

3. LA FORMACION INTEGRAL

La educacién que el Plan persigue es, por tanto, for-
mativa mds que informativa; antes que informar, quiere
formar; antes que hacer sabios, prefiere hacer hombres,
“La inteligencia y el espiritu —ha dicho el general Perén—
son cosas demasiado grandes y demasiado serias para
confiar su formacién al acaso o al desarrollo rutinario de
una ensefianza sin objetivo y sin doctrina. El objetivo de
la ensefianza no se dirige a formar genios, porque ésos
nacen, no se hacen. Formar, en cambio, grandes hombres
es posible, y ése ha de ser el objetivo de todos los que
han recibido de la Nacién el honroso cargo de instruir
y educar a los ciudadanos de la Repiiblica™.
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Los pedagogos dicen que el fin de la educacién del
Pueblo es un equilibrio; pero no puede interpretarse estu
. como un equilibrio pobre, ficil de lograr, educando su-
erficialmente y en serie a los menos aptos y mutilando
egamente a los més capaces. Ese tipo de equilibrio con-
duce sélo a la mediocridad. El ideal de la verdadera edu-
| cacién consiste en estimular todas las aptitudes gersona-

les y llevar a,cada uno tan lejos como sea posible en su
perfeccionamiento, para obtener el {'usto equilibrio de las
fuerzas fisicas, intelectivas y morales, o sea la aymonfa
de los valores materiales con los valores espirituales.

4. LA ACCION EDUCADORA

La accién educadora del Estado se enuncia en los ob-
ctivos generales y especiales del Plan Quinquenal.

Los primeros son los que la educaeién ha de perseguir
en todos sus ciclos y formas, en concordancia con el obje-
tivo fundamental. ' ‘
Los segundos son los que han de levarse a cabo du-
rante el quinquenio de vigencia del Plan.

La accién educativa —primer objetivo general— ha de
capacitar a todos los ciudadanes para la conduccién so-
cial, econdmica y politica del pafs, como asimismo para
el ejercicio de las actividades o funciones correspon-
dientes, '

El conductor que algin dia necesitard el pafs deber4
lir de alguna de las aulas primarias, secundarias o uni-
versitarias dedicadas a la ensefianza del Pueblo.

Cierto es que antes también podian salir de las aulas
os futuros conductores; pero salian a pesar de la escue-
ay no gracias a ella, Porque la escuela nunca crey6 en la
posibilidad de que hubiera un futuro conductor entre las
wmildes criaturas del Pueblo que asistfan a sus aulas. La
escuela nivelaba por lo bajo, malograba las mejores po-
sibilidades, y solamente alcanzaban la jerarquia de con-
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ductores aquellos que, por su condicién social o su ri-
queza —y raras veces por su genio—, eran capaces de es
capar al rasero mivelador.

Para que eso no vuelva a ocwrir en las escuelas argen-
tinas, Per6n estd luchando con todas sus fuerzas.

5. EL LIBRE ACCESO A LA ENSENANZA

Otro de los objetivos generales del Plan es el libre
acceso a todas las fuentes del conocimiento y a todos los
ceniros de ensefianza. :

Esta premisa no contiene aparentemente ninguna no-
vedad. El régimen democritico de nuestro pais estable-
cla, en efecto, el libre acceso a las escuelas; pero esta
verdad es sélo media verdad y, en consecuencia, es tam-
bién media mentira. A nadie se prohibfa la entrada a las
escuelas, pero los humildes no podian concurrir a ellas
porque no tenfan medios para hacerlo. A lo sumo alcan-
zaban a cursar algunos grados de la ensefianza primaria,
pero de alli eran reclamados por la necesidad de contri-
buir al sustento de sus familias.

El general Perén sabe que no basta con abrir las puer-
tas de las escuelas; que es necesario facilitar el acceso'a
sus aulas de todos los que tienen vocacién y voluntad
para el estudio, cualesquiera sean su origen y sus medios
de vida. Por eso, su accién social va encaminada a facili-
tar el desarrollo de todas las vocaciones, a fin de que pue-
dan salir de los hogares del Pueblo y llegar hasta una es-
cuela para el Pueblo. ' '

Ast se cumple en el Plan esta innovacién del gobierno
peronista, que no expresa verdades.a medias sino ver-
dades enteras.
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6. EL REGIONALISMO EN LA ENSENANZA

La ensefianza primaria —continta el Plan— tendri en
cuenta la idiosincrasia del alumne, las caracteristicas re-
gionales y el ambiente donde se desarrolla.

Esta premisa va dirigida a exterminar ese tipo de in-
adaptado a quien la escuela sacaba de su medio natural,
especialmente en la campafia.

De esa escuela, divorciada del ambiente, surgieron los
individuos sin encaje que se encontraban a cada paso,
y que el sainete mostr6 en toda su ridiculez: campesinos
rudos en la ciudad y compadritos de ciudad en el campo. -

El gobierno peronista quiere, en cambio, que el indi-
viduo sea educado en consonancia con el ambiente, para

“que 1o se sienta un extrafio en el mismo, sino que los co-

nocimientos y la orientacién que reciba en la escuela lo

predispongan a. ser més Gtil a su familia, a su pueblo, a
7

su regién.

Esta ensefianza racional permitird al propio tiempo
aprovechar las facultades naturales de los componentes
de cada regién, para encauzarlas hacia el mejoramiento
social del grupo y el beneficio general de la comunidad.

En suma, el 22 Plan Quinquenal quiere formar una es-
cuela para el Pueblo, donde cada pueblo tenga su escuela.

7. LA EDUCACION Y LA NACIONALIDAD

Todo el Plan estd animado por un amor éntrafiable a
la Patria y un respeto tal de los individuos a la Nacién
que los llevara siempre a anteponer los derechos de ésta
a los intereses particulares de cada uno. :

Es verdad que siempre hubo ciudadanos que amaron
a su patria y estuvieron listos para realizar cualquier sa-
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crificio en su homenaje. Pero les falté, sin duda, Ia in-
tuicién de los peligros que acechan a la nacionalidad.

El 2° Plan Quinquenal, en cambio, ests alerta sobre
ellos. :

No olvida que de nada valdrian Ia recuperacién na-
cional ni la independencia econémica si no se formaran
conciencias ciudadanas capaces de mantenerlas. ,,

A través de toda la ensefianza, en sus diferentes formas
y ciclos, el Plan impone que los maestros y los programas
ensefien con sentido nacionalista, para que todos los alum-
n0s, y en particular los descendientes de extranjeros, pue-
dan adquirir una conciencia nacional.

Terminard en las escuelas la importacién de teorfas y
précticas fordneas.

Podran y deberan, sin embargo, introducirse los ne-
cesarios conceptos bésicos universales, de la misma ma-
nera que la industria macional importa materia prima,
pero sobre esos conceptos se debera elaborar una did4e-

tica argentina, de una escuela argentina, para un pueblo
argentino. :

8. LA EDUCACION MORAL

Importante funcién asigna el Plan a la educacién mo-
-ral, que se impartird insistiendo particularmente sobre
los principios de justicia social y de solidaridad social que
integran la Doctrina Nacional. :

Sin educacién moral no hay convivencia posible. El
hombre ser4 el enemigo del hombre, segtin la consabida
frase que el filésofo Hobbes ‘enuncia en el Leviathan:
“Homo hominis lupus”: ‘el hombre es un lobo para el
hombre. :

Bien lo veia el general Perén cuando, en un 19 de
Mayo, formulaba estas reflexiones sobre Ia escuela ar-
gentina: )

“Las metas de la escuela argentina fueron, hasta hace
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muy poco tiempo, la riqueza, la sabiduria y Ia jubilacitn.
Hoy las metas de la escuela son:

10  entronizar a Dios en las conciencias, exaltando
sobre lo material lo espiritual;

720 suprimir la lucha de clases para alcanzar una Esdgla
clase de argentinos: los argentinos bien educ@los. ul-
cacién integral del alma y del cuerpo; educacién moral,
intelectual y fisica;

”30 yunir en un solo anhelo, en una sol.a voluntad, a
todos los argentinos. Para que ese sentir nacml(llal lse‘ ﬁhm}:
de y tenga profundas raices,en t‘odo el suelo e1 a ePt;l
Dlica, hemos extendido el dmbito del _aula a los cuatro
confines de la Patria. El joven argentino debe conocer:
todo su pafs, no por referencias, sino por sus propias com-
probaciones;

740 cada argentino debe ser un valor perfeccionado
de alta calidad técnica y gran impulso creador. nga ar-
sentino debe considerarse indispensable para 12,1 vida (.ilel x
i;ais. El milagro de nuestra g.randeza no serlahefectlgo
lasta que el ultimo y mds hum'ﬂd;_a no sienta e onlor ?
serlo y no se sienta entonces indispensable para el por
venir de la Patria;

50 cada ciudadano debe aspirar a ser duefio de un
pedazo de suelo, para fecundarlo con su _esfuerzo y em-
bellecerlo con su inteligencia; en lo esp;mtual, de mm pe-
dazo de cielo en que quepan sus ansias de perfeccion
moral; —

769  difundir la doctrina de independengia econ{?mmla
y politica, para afianzar la paz nacional e internacional,
por el reinado de la justicia.

Estas reflexiones del presidente de la Nacién destacan
en toda su importancia el problema de }a educz{mon mo-
ral, cuya solucién encara el 22 Plan Quinquenal.
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9. LA EDUCACION FISICA

Ala educacién intelectual y moral afiade el Plan la
educacién fisica, tendiente a modelar hombres fisicamen-
te sanos y promover en ellos la formacién del criterio
del cardcter y del sentimiento. '

En efecto, el deporte es buena escuela de hombria y
d.e convivencia; sirve para templar el carfcter, para mo-
rigerar los impulsos de la voluntad, para buscar la emu-
lacmn_ por el triunfo. Aguza la inteligencia, fortifica el
organismo y pone al hombre en mejores condiciones para
afrontar el estudio, el trabajo y todas las faenas que la
vida impone. 4
.Ad.emés, el deporte, por su carcter popular, tiene gran
difusién y hace que los pueblos se conozcan y se unan.
Las grandes jornadas deportivas internacionalés son ver-

. daderas fiestas de fraternidad, en que las banderas y los
halagos del triunfo se confunden, g

Los torneos deportivos infantiles, instituidos por Eva
Perén, son el principio inspirador de la educacién fisica
de la nifiez, que servirdn de canon para todo cuanto se
hage} en la materia en nuestras escuelas e institutos pe-
dagégicos. P

La consigna consiste en que nuestros deporti ai
modelo de hombria de biehqy de caba.lleroslgt(i)zﬂtllSt;;llies?iag3
ven a todos los rincones del mundo un pedazo del espi-
ritu que anima a la nacién entera y sepan que el deporte
10 es un fin en sf mismo, sino una disciplina cuyo objete
principal es colaborar en la formacién moral & inteiec—
tual de los hombres.

10. OBJETIVOS ESPECIALES DE LA
EDUCACION

Para el cumplimiento cabal de los propésitos enuncia-
dos, el Plan contiene numerosos objetivos especiales que
se desarrollarin en este quinquenio. _

Entre los principales, pueden sefialarse la elevacién a
3 millones de la cifra de escolares; la cancordancia de es-
cuelas y planes de estudios con las necesidades regiona-
les; la estructuracién de los textos escolares conforme a
la Doctrina Nacional; el impulso de la ensefianza técnica, -
de acuerdo con las exigencias del pais; el otorgamiento
de becas para los estudiantes de escasos recursos; la crea-
cién de escuelas en las fabricas; el aumento de las escue-
las de readaptacién; la determinacién de las condiciones
psicofisicas para la orientacién profesional: la vigilancia
del trabajo de los menores, para asegurarles la recepcién
de la ensefianza; el acceso del pueblo a las Univer-
sidades; la creacién de Universidades obreras regionales;
la organizacién de campamentos educativos de vacacio-
nes; el fomento de las cooperativas escolares y estudian-
tiles; la terminacién de los edificios educacionales comen-
zados en el quinquenio anterior; la creacién de otras mil
escuelas construidas por la Fundacién Eva Perdn vy, fi-
nalmente, el aprovechamiento de la cinematografia, la
radiotelefonfa y la televisién como auxiliares de la edu-
cacién. -

He ahi el magnifico plan educacional del Conductor
de la Nueva Argentina. ‘

Cada maestro, cada alumno, debera ser un ¢olabora-
dor, para tener la dicha de haber contribuido a refirmar
a la Patria en su triple condicién de Nacién socialmente
justa, econémicamente libre y politicamente soberana,

v
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RESUMEN .

1. —La educacién, actividad propia del hombre, tiene Ia
misién de dirigirlo al cumplimiento de su fin,

2. — El objetivo fundamental de la educacién es formar
hombres de cuerpo sano, inteligencia cultivada y concien-
cia recta, capaces de contribuir 2 la felicidad del Pueblo y
a la grandeza de la Nacién.

3.—La formacién integral del hombre es el equilibrio
de los valores materiales con los valores espirituales.

4.~ La accién educativa del Estado tenders a capacitar
a todos los ciudadanos para la conduccién del pais y el
ejercicio de las funciones correspondientes,

5. —El libre acceso a todas las fuentes del conocimiento
y centros de ensefianza facilitar4 el desarrollo de todas las
vocaciones,

6. —El regionalismo en la ensefanza permitird  formar
una escuela para el Pueblo, donde cada pueblo tendrs su
escuela. '

7.—La educacién, en relacién con la nacionalidad, ela-
borard una did4ctica argentina, de una escuela argentina,
para un pueblo argentino, '

8.—La educacién morzl levantars los ideales del Pue-
blo y sers factor decisivo en el afianzamiento de la paz por
el reinado de la justicia. )

9. —La educacién fisica promoverd la formacién del cri-
terio, del cardcter y del sentimiento, Y capacitard a los hom-
bres para el estudio y el trabajo, .

10. — Numerosas medidas de gobierno prevé el Plan Quin-
quenal para el cumplimiento de esos propésitos. Cada maes-
tro y cada alumno ha de ser un cola orador, para refirmar,
con su adhesion, Ia Justicia Social, la Independencia Eco-
némica y la Soberania Politica,
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Capitulo V |

CULTURA

ETIVO FUNDAMENTAL: “En. materia cul-
gfall el“objetivo fundamental de la Nacidn serd cim-
formar una culture nacional, de conienido popular,
humanista y cristiano, inspirada en las expresiones
universales de las culturas cldsicas y modernas y de
Ia culivra_tradicional argeniina, en cuanto concuer-
den con los principios de la Doctring Naciond”.




1. CONCEPTO

A cultura es la suma de conocimientos que el hom-
bre posee y adquiere para orientarse hacia el cum-
i plimiento de su fin esencial.
El hombre —cuerpo y alma— tiene un fin espiritual
- un fin material que cumplir. Esos fines serdn tanto me-
r cumplidos cuanto mayor sea la suma de sus valores
culturales. i
A semejanza de los hombres que los integran, los pue-
blos tienen también fines espirituales y materiales cuyo
cumplimiento estard siempre condicionado al mayor o
menor grado de cultura que posean. .

La cultura —hemos dicho— se posee y se adquiere.

La primera la recibimos de nuestros mayores y es el
putrimonio cultural del Pueblo, que la posee por herencia
del pasado. La segunda es el fruto de nuestro esfuerzo
personal y se obtiene por el ejercicio permanente y bien
orientado de nuestras facultades intelectivas y morales.
La primera exige nuestra adhesién y nuestro celo por
conservarla intacta; la segunda, nuestro afén por pro-
moverla y acrecentarla. '

Estos conceptos han sido. claramente expresados por
el general Perdn, en estas palabras:

“Fl séntido misional de la cultura hispanica, que cate-
quistas y guerreros introdujeron en la geograffa espiri-
tual del Nuevo Mundo, es valor incorporado y absorbido
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por nuestra cultura, lo que ha suscitado una comunidad
de ideas e ideales, valores y creencias, a las que debemos
preservar de cuantos elementos excticos pretenden man-
cillarla”,

Esa Iabor de preservacién de la cultura se afirma acre-
centando y perfeccionando nuestra propia cultura.

Por eso anadia el presidente de da Nacidn: “Nuestrs
politica social tiende, ante todo, a cambiar Ia concepceidn
materialista de la vida, en una exaltacién de los valores
espirituales. Por eso aspiramos a elevar la cultura social
El Estado argentino no debe regatear esfuerzos ni sacri-

ficios de ninguna clase para extender a todos los 4mbitos

de la Nacién las enseflanzas adecuadas para elevar la |

cultura de sus habitantes”,

Asi, pues, dos tareas primordiales se imponen en esta |

materia: preservar y promover la cultura,

A ello tiende el objetivo fundamental expuesto en el |

29 Plan Quinquenal, en cuanto sienta el propésito de
conformar una cultura nacional, de contenide popular,
humanista y cristiano, inspirado en las expresicnes uni-
versales de las culturas clasicas y modernas y de la cul-
tura tradicional argentina, en cuanto concuerden con los
principios de la Doctrina Nacional. :

2. LA ACCION CULTURAL

Para el cumplimiento de aquellos propésitos, el Esta-
do se propone realizar una importante accién encamina-
8 a conservar y promover la cultura macional. Fsta
accion se determina en los objetivos generales del Plan.
El primer paso consistiri en la formacién de una con-
ciencia cultural, de modo tal que el pueblo argentino
tenga perfecto conocimiento de los valores culturales que

constituyen su patrimonio y de los medios con que pue-
de acrecentarlo.

&2

v

§

Hasta hace algunos afios, era corriente escuchar esta
afirmacién maliciosa: ) o o
—Mire esa colonia suiza; 1(}1iedqumt1tas dehcms;as. Y
ire i de al lado. ..
ire los ranchos criollos : o .
» Pero -—apuntaba un comentarista—, gcu.and() y qulleer;
le ensefié al criollo a hacerdqtémtltas.Eiehcm;;as; ;?gmll\?adie
fi i esde recien nacidos!
ensefiaron a estos suizos ] o o
A i e nadie le ha ensefiado; y
estd obligado a saber lo qu ¢ !
criollo saﬁ)e hacer maravil osamentedel trabag;ol dzngszgg
1 : iaron; y todo cuanto le
deria gruesa en que lo criaron; . ] -
ron y %nseﬁan, lo aprende a su tiempo mejor que la me
jor raza. ) I\ )
] Este ejemplo puede aplicarse abinuchlsmnai1 o(;:ﬁ; lg.e
\ ueblo capaz,
bores. Nuestro pueblo es un puebl : e
orandes virtudes. Basta darle el estimulo necesario par
aue esas virtudes afloren y se (lzoncrletserfll.lentes W saber:
reci o a la
Para ello, es preciso acercarlo a 3 4
estimulandé todas las manifestacuzne:s de lezl ‘c“ﬂtmia’h?srf
los érdenes cientifico, literario, artistico, tra1 1c10ﬁa ,a p
térico y civico, asi como en el aspecto Sle a cultur
sica, que hace a la fortaleza de los pue os.1 v
El conocimiento de todas las faceta‘,s de la vida ran.
cional, de todos los componentes que integran ers;: egn e
tidad material y espiritual que es la Patria, ac
% ij ir4d a la exaltacién de su
r4 el amor de sus hijos y servira a ;

grandeza.

3. LA CULTURA SOCIAL

El abandono en que yacfa nuestro pueblo en materla_z
de cultura serd subsanado medial}te los objetivos gane‘
rales del Plan que fijan los lineamientos, la‘ 3061qn]a es
arrollar por el Estado, en materia de mlxlt\'na somat. o

Uno de los principales —si no el mas 1mpordtaln e;blo
el que determina el libre y progresivo acceso de flgodas
trabajador a todas las manifestaciones literarias y
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las fuentes de cultura cientifica
proporcionar el pafs.

Propésito de tan vasto alcance se lograré mediante una
accién intensa, en la cual colaborarin los propios bene-
ficiarios. .

Unc de los medios indicados en el Plan consiste en la
creacién de organismos culturales en todos los sindicatos
nacionales, de modo que sean los propios trabajadores
quienes se proporcionen a s{ mismos y a sus familias las
fuentes del conocimiento. Bibliotecas, recitales, confe-
rencias, conciertos, teatros vocacionales, creados v diri-
gidos por los trabajadores con el apoyo del Estado, pon-
drin su benéfica accién cultural al alcance del mayor
ndmero posible de personas. Organizado el Pueblo en
sindicatos y entidades profesionales, su accién sumada
abarcard a todos los sectores de la poblacién y a todos
los 4mbitos del pafs.

En la escala nacional serdn, a la vez, coordinados to-
dos los organismos oficiales de accién cultural, y estimu-
ladas todas las iniciativas individuales, a fin de lograr
una actividad arménica y convergente en beneficio de
la cultura social del Pueblo.

Respetuoso de la funcién social que representan y des-
empefian los hombres de ciencia v los artistas, como crea-
dores y_propulsores del ‘verdadero progreso, el Estado
protegera a todos esos elementos constructivos, jerarqui-
zéndolos en su condicién de intérpretes y exponentes del
alma colectiva, y hara que sus obras lleguen al conoci-
miento y la comprensién del Pueblo, como factores in-
tegrantes de la cultura general.

Se lograra de esta suerte estimular al artista, al cien-
tifico, al misico, al escritor, y se elevard paralela y si-
multineamente el nivel de la ‘cultura general, en cuange
la difusién de su obra contribuya a estimular la aptitud
creadora del Pueblo, ,

Para completar este cuadro de reactivacién general de
la cultura argentina, el Plan Quinquenal afiade, entre
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y artistica que pueda

. .
us objetivos generales, la mas gmp_lia éwu]gam;)n 'g(e),
odas las expresiones artisticas de inspiracién ); conteni
ociales, de manera que puedan llegar a todos los sectores
. del Pueblo y a todos los émbit’os del terr_ltorlo.patr{[c'). N
Con ese proposito, auspiciara los eStl.ldIOS e inves 1g1
| ciones de cardcter folklérico que permitan esclarecer la
anténtica tradicién que constituye la base de nulestro sefr
| nacional; y, para que ese ree.n'cuentro del P};Elab (21 '0.0111 a
verdad sea completo y defmltlyo,’ f.omentara a divulga-
cién ponderada de la verdad histérica y prestara su apo-
¢0 a la tarea de hacer conocer las miltiples realizaciones,
va histéricas, del Movimiento Peronista, entre cuyos pos-
tulados educativos figura en primer plano la elevacion
de la cultura civica del Pueblo, por.el‘ conocnnu?nto aé:-
tivo de las normas, principios y objetivos esenciales de
la Constitucién Nacional. . » 1
La verdad —que fué sisteméaticamente escamoteada y
desfigurada por gobiernos que vivian al margen y a fis-
paldas del Pueblo— volvera a ser el norte y'la meta de
la Nacién Argentina.

4. LA UNIDAD CULTURAL

Hemos lefdo en el objetivo basico de este c'faPitulo que
es propésito del Estado promover la formacién de una
cultura nacional. n

Todo el Plan Quinquenal se orienta a la consecucion
de la unidad nacional en los érdenes social, econdmico
y politico. - I eult

Se quiere, pues, orientar organizadamente la cultura
literaria, tradicional, artistica e historica, para que esa
unidad, ya en gran parte lograda en las conquistas mate-
riales y politicas, obtenga la cohesién particular que nace
de la unidad espiritual del Pueblo. ‘

Dificil era lograr esa unidad mientras 1,mpe1'aba una
cultura de clase, reservada a minorias egoistas y fatuas.
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“Arte para el Pueblo y ciencia al servicio del Pueblo” e |
Ia voz de orden del general Perén para el quinquenio |

1953-1957.
Esta orden significa la puesta en marcha de la coord;-

. s

nacion racional, por el Ministerio de Educacién, de Ias |
tareas que realizan en todo el territorio del pais los or- |

ganismos oficiales o privados de indole cultural.
Como el idioma es umo de los elementos primarios de
la unidad nacional, el Gobierno ha decidido romper los

viejos moldes de un academicismo arcaico, que mantiene |
sujeto a leyes y prejuicios vetustos un instrumento ex- §

presivo tan vital y necesariamente flexible como lo es el
idioma nacional. De ahi la creacién de Ia Academia Na-
ciopal de la Lengua, que deber4 preparar el diccionario
nacional, incluyendo en ¢l las voces propias de las dis-

‘tintas regiones argentinas, tipicas del lenguaje popula:
cotidiano.

Paralelamente, fomentars la actividad editorial, para |

que las obras m4s significativas de la literatura nacional

y universal se reimpriman a bajo costo y estén al alcance |
econémico de las clases trabajadoras. Esta actividad, tan |
importante para la existencia de una literatura que sea

verdadera expresién del pensamiento nacional, serd com-
plementada con la difusién del libro argentino en el ex-
tranjero y con el estimulo a los escritores de reconocida
jerarquia, cuyas obras seran publicadas y difundidas por
el Estado.

La difusién de las manifestaciones autéctonas de la
vida argentina y la conservacién de las tradiciones y de
las costumbres regionales ser4n conseguidas mediante con-
memoraciones especiales, preferentemente las que se re-
lacionan con las festividades tipicas vineuladas a cele-
brar el éxito de las labores productivas, como la fiesta
de la vendimia y de la cosecha de los productos de la
tierra.

La actualizacién y agilitacién de la actividad de los
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museos pondri las colecciones de éstos al alcance del
Pueblo, mediante exhibiciones populares del‘a.cervo ar-
tistico nacional y universal, explicadas a Igs visitantes en
términos ajustados a su capacidad receptiva.

El cinematégrafo, la radiotelefonia, el teatro y la te-
levisién serén reglamentados adecuadamente para que
sean verdaderos vehiculos de cultura y contribuyan a
la formacién de nuestra unidad espiritual.

5. LA CULTURA FISICA

La gravitacién que la cultura fisica tiene en la forma-
cién de individuos aptos para cumplir sus fines en la so-
ciedad ha sido suficientemente esclarecida en el capi-
tulo anterior en cuanto trata de la educacién fisica. Es
innecesario, por tanto, abundar en consideraciones a ese
respecto. : ‘ ) .

Bastaré sefialar que el Plan Quinquenal, aparte de los
objetivos especiales sefialados para la educacién fisica
de la juventud, se propone enfocar el problema que sus-
cita este aspecto de la culturs general por el afianzamien-
to de la organizacién nacional de los deportxsltas.y de las
entidades que los agrupen, apoyandolos econémicamente
por via de subsidios y de créditos, para facilitar .la be-
neficiosa préctica del deporte en su doble fase, indivi-
dual y c:oﬁactiva. D)8

De este modo cumple el general Perén los postulados
culturales de la Doctrina Nacional, que él mismo sinte-
tizé en estas palabras: creo firmemente que la cultura es
determinante de la felicidad de los pueblos.
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RESUMEN

L ~Ta cultura es la suma de conocimientos que el hom-
bre posee y adquiere para orientarse hacia el cumplimien-
o de su fin esencial. Del mismo modo, los pueblos tienen
fines materiales y espirituales, que cumplirdn en la me-
dida de la cultura que posean.

2.—FEl 22 Plan Quinquenal determina el propésito de
conservar y promover la cultura social, para afirmar con
ella la unidad espiritual del pueblo argentino.

3.—Los planes de cultura social se cumplirdn facilitan-
do el acceso del pueblo trabajador 2 todas las manifestacio-
nes culturales, protegiendo a los hombres de ciencia y a los
artistas, divulgando las expresiones intelectuales de conte-
nido social y esclareciendo la verdad tradicional e histéri-
ca del pais,

4 —La coordinacién racional de las actividades cultura-
les; la creacién de la- Academia Nacional de la Lengua, la
difusién de las grandes obras literarias, la popularizacién
de los museos y la reglamentacién del cinematdgrafo, la
radiotelefonia, el teatro y la televisién contribuirdn a fa
ejecucién de esta parte del Plan de’ Gobierno en favor de
la elevacién cultural del Pueblo.

5. —El afianzamiento de la organizacién nacional del
deporte y el apoyo a quienes lo practican serdn medios
concurrentes a la obra cultural planeada por el general
Perén. Asi se cumplirdn los postulados de cultura integral de
la Doctrina Nacional que ¢! mismo condensé en estas pala-
bras: “Creo firmemente que la cultura es determinante de la
felicidad de los pueblos”.

Capitulo VI

NVESTIGACIONES CIENTIFICAS
Y TECNICAS

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “El ob;ei_&wo_fz[:;
damental de lg Nacidn en materia df lnveslmgac;ozi s
Cientificas y Técnicas serd crear uqdas_ as Zc ltéc-
ciones necesarias a fin de que la ciencia y la e
nica argentinas se desarrollen plenfzmenttil colma 1'111- .
trumentos de la felicidad del Pueblo y de ulgm -
deza de la Nacion, contribuyendo asimismo al pro
greso universal”s
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1. CONCEPTO

IENCIA, en un sentido amplio, es la habilidad, maes-
trfa o conjunto de conocimientos que el hombre po-
i | see acerca de alguna cosa.

El hombre de campo, el paisano rural, que se carac-
teriza por su habilidad o maestria en el conocimiento
de las plantas, los animales, el cielo y la tierra, llama
cencia a este conocimiento.

Pero hay otros tipos de conocimientos que se adquie-
ven en las universidades, en lns gabinetes, en los labora-
torios; a ellos se aplica el nombre de ciencia en el sen-
tido estricto de ésa palabra, que designa el conocimiento
cierto de las cosas por sus principios y causas.

La ciencia, a su' vez, se sirve de procedimientos y re-
cursos que deben ser utilizados con habilidad y pericia;
procedimientos y pericia que reciben el nombre de téc- -
nica.

A esta ciencia y A esta técnica se refiere el Plan Quin-
quenal cuando expresa: Es objetivo fundamental de la
Nacién, en materia de investigaciones cientificas o téc-
nicas, crear todas las condiciones que éstas requieren pa-
ra su completo desarrollo, con el fin de convertirlas en
patrimonio del Pueblo e instrumento de la felicidad del
pais y del progreso universal.”
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Muchos hombres inteligentes, empefiados en el estu-
dio para contribuir al progreso del pafs, debieron .aban-
donar su empefic porque a nadie se le ocurrié la idea
de auspiciar su trabajo, de estimularlos en su enpresa.

Por esa falta absoluta de apoyo al investigador, el pafs
perdié el honrosc privilegio de haber ofrecido al mundo
el invento de Ia telegrafia, meditado y ejecutado antes
que por Wheatstone, Morse, Hughes y Bandot, por un
sanjuanino ilustre, el Dr. Guillermo Rawson, quien, ante
Ia falta de eco en los hombres de su generacidn, dedicéd
sus afanes a la medicina y a la politica.

Estas cosas no ocurrirdn mis en nuestro pais, porque
el general Perén ha dispuesto de tal modo el ordenamien-
to del trabajo colectivo, que cualquier ciudadano podr4,

de hoy en adelante, ver convertidas en realidad sus ini-
tiativas,

2. FUNCION SOCIAL DE LA CIENCIA
Y DE LA TECNICA

Ese ordenamiento, segtin el espiritu del Plan Quinque-

nal, significa que el Estado prestard su apoyo a las in-
vestigaciones cientificas y técnicas en' la medida que
cumplan con su funcién social. Con ese objeto, el Estado
realizard, por medio del Consejo Nacional ds Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas, la adecuada planificacién
y racionalizacién de recursos, elementos y funciones con-
ducentes al éxito de esa labor. ,
- 81 es impropio dejar al hombre de ciencia librado a
su solo esfuerzo personal, es igualmente impropio que
ese esfuerzo vaya encaminado a la sola satisfaccién del
Investigador y no sea encauzado a servir a la comunidad,
El Estado no puede ser indiferente a la ciencia y a la
téenica; pero la ciencia y la técnica no pueden tampoco
ser indiferentes al bien comtn, :

92

El ejercicio de esa funci‘én eminentementg 'so?:;alle 1(132:
a asegurado en las prevismn.es del_ Plgn me 1?;1 o-cl do-
le juego del auspicio a los investigadores y
tlizacidén y coordinacion’ de sus tl'al??.]osci estivadores
| El Estado promovera ,la .formamon’ ¢ inv ltgando ei
restandoles asistencia técnica y economica, gxad indo el
valor de su misién en la con’n:lmdad y prote 1endo g_s con
| una adecuada legislacién g.,fm de que pug g.n eo ;Cnin-

sus tareas especificas §m Versi ﬁf;:;;zsa 0s p

lase de preocupaciones su .
. ug? ccumplimielinto depeste obje’givo,. que a‘r;re un f:ca:nfr(i
* | de grandes posibilidades a la ciencia y ala (tiecmn ar-
| gentinas, comprende asirmsnmj()1 alrae?i)crax,rzwxﬁé?]l:e ae] (1)15 hlcj)m-
iliar apto para secun ica os 1
Zzzlci?ii«enciapy el estimulo necesario a los estt'udzﬁ)llt;s
2 los graduados que tengan vocacién de investiga lores.

3. EL CAPITAL CIENTIFICO

El pafs —se expresa en el Plan— debg’c?ntaraggn i\;
propio capital cientifico. Este capital esEa'l ormt leEs)
¢l cimulo de conocimientos y elementos utiles ari‘ ua }:
por los técnicos y cientificos que, basados en el 1c?s, igg?o
tribuyan a su elabzgaci()n y desarrollo,v en cumplim
nes de gobierno. : )
dePleCz)rsapllz nconser\gacién y acrecental}'nieptg de ese ca.pltz%
cientifico, el Poder Ejecutivo creara el uentro.Nacmt)n |
de Documentacién Cientifica y Técnica. Este impor a(xile
| te servicio pblico servird al éxito de las perslona}s y do
los centros oficiales y privados dedicados a la m\tls‘:l -
gacién, facilitando la formacién de bibliotecas actu : als
zadas y la adquisicién racional de 11bro§f y rewsnsu
cxtranjeros. Asi estardn los investlgadores‘per ecta y co
tantemente enterados de todo cuanto se haga en c:tr.gs
paises en el campo de la cieno‘ia. (??u el mismo proposxoc‘a‘
se proveers el intercambio cientifico y técnico, conv
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cando congresos en el pafs, destacando representantes
argentinos a los congresos que se realicen en el exterior,
propiciando el intercambio internacional de informacio.
nes, la publicacién de los trabajos cientificos y técnicos
de nuestros investigadores y la gufa permanente de los
estudios e investigaciones en proceso de desarrollo,

- El intercambio con el extranjero se acrecentari me-
diante una novedad de trascendental importancia: la
creacion de cargos de agregados cientificos y técnicos
en las representaciones diplomiticas acreditadas ante
los paises de mayor actividad en tales ramas del saber
humano., o

El levantamiento periédico de censos generales o es-
peciales, tendientes a conocer el capital cientifico y téc-
nico del pafs, es otro aspecto importante de la conduc-
cién y racionalizacién de las investigaciones.

Todas esas medidas serdn completadas con otras de
fomento ccondmico y de reduccién de obligaciones im-
positivas para todas las personas y empresas dedicadas
a la investigacién cientifica y técnica. '

4. ALCANCES DEL PLAN

Los recursos y procedimientos que el Plan Quingue-
nal determina servirdn. para lograr altos, patridticos y
humanitarios fines.

Hace cinco afios decfa el general Perén: “El progreso
cientifico ha de ser ostensible en todos los érdencs de
la vida. Los profesores universitarios (en general los
hombres de ciencia) han de tener como mira superior
contribuir al mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo y de vida de los trabajadores. El progreso cienti-
fico podr4 darnos méquinas més eficaces y seguras; ali-
mentos mas sanos,. nutritivos y econdmicos; casas mas
higiénicas, cémodas y asequibles. Podré encontrar los
medios de conservar la salud, de preservarnos de las
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enfermedades y curarlas mejor; podra pop?r a ;Tt}uesgeol
alcance medios méas efectivos para Ia, dlSEI'E'B.CCIOT! el
alma y la reparacién de nuestras energfas flsulzas y mel
rales; ‘podra establecer la ciencia juridica y a dcagzarem
ideal que parece inasequible para lalhumam.? R Pdel
que constituye la piedra angular de la .Vocacll’f)n y
sentimiento argentinos: lograr la paz universal. .
A cinco afios de aquellas pa}abras, lg. Repubhga -
gentina, entregada a la ejecucién del 2° Plan Quuéqutle;
nal, se apronta para ofrecer al mundo el fruto de
intéligencia y la capacidad de su pueblo, para afianzar

el imperio de la paz.
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RESUMEN Capitulo VII

1. — Ciencia, en sentido amplio, es la habilidad, maes
tifa o conjunto de conocimientos que el hombre posee acer-
ca de alguna cosa. En sentido estricto, es el conocimiento
cierto de las cosas por sus principios y causas. Los procedi-
mientos y la pericia que ese conocimiento exige se llaman
técnica. La investigacién de esa técnica y de esa ciencia es
auspiciada por el Plan Quinquenal para convertirla en pa-
trimonio del Pueblo e instrumento de Ia felicidad del pais
y del progreso universal.

SALUD PUBLICA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “El objetivo fun-
damensal de la Nacién en materia de Salud Pi-
blica serd desarrollar la proteccidn y el mejoramiento
de la salud del Pueblo, a fin de acrecentar su bien-
estar fisico, intelectual y wmoral y abten,er el md-
ximo coeficiente de actividad vital; y serd realizado
mediante: -

a) la accidn estatal pura;

b) la cooperacion entre la accién estatal y los
organismos wmédico-asi iales privados, en
paorticular aguellos dependientes de asocia
ciones profesionales;

¢) la accidn yrivada exclusiva, superviseda por
el Estado (mutudlidades; asistencia médica en
la industria; institutos privados)”.

2, —La funcién social de las investigaciones cientificas
¥ técnicas se asegura mediante el ausc%)icio a los investigadores
y la racionalizacién y coordinacién de sus trabajos.

3. — El capital cientifico del pais es el ctimulo de cono-
cimientos y elementos dtiles actuales y el conjunto de los
técnicos y iombxes de’ciencia que contribuyen a su elabora-
cién v desarrollo, Este capital serd conservado y acrecenta-
do mediante numerosas medidas de ayuda estatal,

4.~ Por la investigacién cientifica ¥y técnica, el pafs se
apresta a ofrecer al mundo el fruto de la inteligencia y ca-
pacidad de su pueblo, para afianzar el imperio de la’ paz.
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1. CONCEPTO

A preocupacién del general Perén por la salud del
Pueblo no es reciente. Ya en 1946 expresaba: “De
4 nada sirve tener grandes médicos 'y especialistas si
los beneficios de su ciencia no pueden llegar al Pueblo
por intermedio de organizaciones adecuadas. Cuando
pensamos que pudimos llegar hasta las horas actuales
sin tener un organismo coordinador y director de la sa-
lud ptblica, debemos dar gracias a Dios de que haya sido
tan benévolo con los argentinos™.

Queria significar el general Perén que sélo por una
circunstancia providencial seguiamos constituyendo un
pueblo sano; y afiadia: “Nosotros creemos que el dere-
cho a la vida le asiste tanto al que pueda pagar como
al que no pueda hacerlo, y pensamos, ademas, que la
ciencia no puede hacer distingos de esa naturaleza. En
toda la historia de la salud publica de nuestro pais sélo
se habia conseguido disponer de 80.000 camas en los
hospitales, que aqui son completa y absolutamente gra-
tuitos. Nosotros hemos pensado que es indispensable
acelerar este proceso para que por cada cien habitantes
se disponga de una cama en un hospital humano y bien
atendido”. )

Con esas palabras nuestro Presidente encaraba, por
primera vez en la Republica Argentina, el problema

99




de la salud pablica en sus verdaderos alcances. Su obra
se hizo sentir de inmediato. A él se deben los progresos
que en materia de medicina preventiva y asistencial se
“han lograde en los dltimos cinco afios, desde la crea-
cién de la Secretaria de Salud Piablica: —ahora elevada
a la jerarquia de ministerio— hasta las dltimas previ-
siones adoptadas en el 22 Plan Quinquenal, y que van
enderezadas a continuar la magnifica obra estatal del
altimo quinquenio, y la que, con espiritu humanitario
y generoso, ha desarrollado la Fundacién Eva Perén.

Estas previsiones se condensan en el 2¢ Plan Quin-
quenal, al establecer que el objetivo fundamental de Ia
Nacién en materia de salud piiblica consiste en des-

arrollar la proteccién y el mejoramiento de la salud del |

Pueblo, a fin de acrecentar su bienestar fisico, intelec-
tual y moral, y obtener el méximo coeficiente de acti-
vidad vital. .

2. LA ORGANIZACION DE LA SALUD
PUBLICA

Para cumplir acabadamente ese objetivo, el problema
de la salud piblica serd encarado desde tres dngulos
distintos y coincidentes: primero, estard la accién es-
tatal pura, a cargo del Gobierno; segundo, esa misma
accién, combinada con los organismos médicos asisten-
ciales privados, y tercero, la accién exclusivamente pri-
vada, que el Estado supervisard,

El principio de la organizacién estd, pues, en la coor-
dinacién de todos los elementos oficiales y particula-
res, dirigiéndolos ‘2 un ‘mismo fin,

Para ello, el pais serd considerado una unidad sani-
taria asistencial y médico-social. La accién a desarro-
llarse abarcara todo el territorio argentino, en forma
sistematizada, con una precisa correlacién de todos los
problemas, unificada en un comando central que con-
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s txaBos, cuya ejecucién estard a cargo de las
o mdicipalidades y entidades no oficiales,
; “Pobiernos locales —de provincias o mu-
nicipigs~ nd iplgdan cumplir por si solos con las exi-
gencia,dg - la galud, el Gobierno de la Nacién lo hard
porgsuncugm{w Porque no debe haber ningin habitante
en ningag Kgar del pais que carezca de asistencia mé-
dica.

Esa triple accién —estatal, mixta y privada— seré lle-
vada a cabo en los tres campos de la medicina: el sa-
nitario, el asistencial y el médico-social,

3. LA MEDICINA SANITARIA

En la medicina sanitaria residird la accién preventi-

va de la salud pablica.

Esta accién serd dirigida en primer término a la erra-

dicacién de endemias, o sea a arrancar de raiz las en- -
fermedades que afectan a ciertas zonas del pafs. Todos

los medios disponibles serén movilizados para acabar

con los focos endémicos. La ciencia cuenta con los co-

nocimientos y los instrumentos necesarios para hacer

desaparecer estos males, y la enérgica accién oficial ha

de lograrlo.

Simultdneamente se efectuard de manera orginica la
prevencién de las - epidemias, vigilando toda posible
causa de su aparicién y desarrollo. '

Particular importancia se atribuye a los exdmenes
periédicos organizados de la poblacién —por sectores
o en masa— a fin de sistematizar el diagndstico precoz
de las enfermedades. Hay personas aparentemente sa-
nas que, sin embargo, estin atacadas de males cuya
existencia ignoran y que se ponen de manifiesto cuando
va no tienen remedio. En esos casos, el examen perid-
dico permite al médico descubrir la enfermedad a tiem-
po de impedir que el mal progrese y se torne incurable,
Al término del presente quinguenio las autoridades mé-
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dicas tendrdn la ficha del estado de salud de todos los
habitantes, lo que constituird un verdadero censo sa-
nitario. :

Esa accién preventiva serd completada con la racio-
nal distribucién de la poblacién, propugnando su adap-
tacién a las condiciones de clima, medio geografico y
condicién humana de cada conjunto de habitantes. Pro-
gresivamente se ird trasladando a las distintas zonas el
pais —céalidas, frias, marftimas, mediterrdneas, montafio-
sas— a aquellas personas que, de acuerdo con el dicta-
men de la ciencia médica, necesiten un clima distinto
para la preservacién de su salud.

La paralela distribucién racional de profesionales de

la medicina (médicos, odontdlogos, farmacéuticos, bio-

quimicos y agentes técnicos y auxiliares) completard la
accién médica integral en las distintas zonas, regiones
y distritos en relacidn con el ndmero de habitantes y
medios de vida de cada ntcleo poblador. No sobrardn
profesionales en un lugar; no faltaran en otros. La labor
de los profesionales serd realizada, por tanto, con miras

.al interés colectivo, de acuerdo con la legislacion que

impondra el Estado para asegurar la funcién social de
la medicina.

La accion privada sera a su vez auspiciada por el
Estado, en cuanto cumpla los fines sefialados y en par-
ticular cuando se trate de instituciones gremiales o mu-
tuales, a las que llegard la ayuda técnica y econdémica
oficial. Esta ayuda se prestara también a las industrias
auxiliares de la medicina, que ser4n fiscalizadas por el
Estado para asegurar la maxima garantia cientifica de
sus productos. '

El ordenamiento de la legislacién sanitaria —con la
sancién de dos instrumentos legales basicos: el Cédigo
Sanitario y la Ley Orgénica de Salud Pdblica— ird a
perfeccionar la obra propuesta, en concordancia con
las prescripciones de la Constitucién Nacional.

Por ultimo, el Estado, sin perjuicio de los convenios

102

internacionales ya vigentes, adoptard las medidas ne-
cesarias para evitar el ingreso en el pais de personas
invélidas o afectadas de enfermedades contagiosas, cui-
dando al mismo tiempo que los transportes no sean
vehiculos de tales enfermedades.

4. LA MEDICINA ASISTENCIAL

La medicina asistencial serd encarada por el Estado -
en forma tal que permita su prestacién integral a todos
los habitantes, sin perder de vista el.tipo de la enfer-
medad y la psicologia propia de cada enfermo.

Por de pronto, se establece que la médicina. asisten-
cial que preste el Estado serd gratuita en todo el pafs
y estard destinada a la poblacién que tenga menores
recursos. La tragedia de los pobres carentes de medios
para asistirse de sus enfermedades serd desterrada para
siempre,

Para que padie quede sin atencién médica, la primera
medida consistird en elevar el nimero de camas asis-
tenciales,. que deberd llegar —segim lo express el ge-
neral Perén— a una por cada cien habitantes. La cons-
truccién de policlinicos amplios y modernos y la crea-
cién de nuevos centros sanitarios irdn a acrecentar la
labor que en este aspecto de la salud se ha cumplido,
en un esfuerzo sin precedentes, durante el pasado quin-
quenio. .

Esa funcién serd complementada con la ampliacién de
los servicios de asistencia ambulatoria. En lugar de in-
ternar a los enfermos en los policlinicos y estableci-
mientos de asistencia, el médico los atendera en el lu-
gar donde se hallan radicados y aun en sus propios
domicilios. El tren sanitario “Eva Perén” es un ejemplo
cabal de esta acertada politica. Nadie acepta con gusto
cl ser separado de su familia y de la zona de sus acti-
vidades normales, y sélo admite la internacién cuando
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es inevitable. El nuevo método es mucho més grato para
el enfermo, porque tiene en cuenta factores morales y
afectivos de suma importancia.

La asistencia monoclinica —es decir, dedicada a cada
especialidad— serd prestada a los crénicos en estable-
cimientos en que los propios enfermos contribuirdn a
su sostén por su trabajo personal. De ello se derivarad
un doble beneficio: aliviar los gastos del Estado y ele-
var la moral del enfermo, que se sentird un hombre
atil y no una carga. De esta manera serdn desconges-
tionados los policlinicos, donde la atencién del enfermo
resulta mas costosa.

A

]

5. LA MEDICINA SOCIAL

El aspecto social de Ja medicina ser4 encarado, sobre
todo, mediante la educacién sanitaria.

~ No sélo se darén al Pueblo médicos, policlinicos y

remedios, sino que también se lo educard, ensefidndole

el enorme valor de la salud y los modos de defenderla.

Personal técnicamente capacitado difundird, -entre to-
das las capas de la poblacién, los conocimientos nece-
sarios para que nadie caiga en los errores que suelen
conducir a la enfermedad. Hay una ciencia que ensefia
la manera de alimentarse y de cuidar la higiene per-
sonal, en la vivienda, el vestido, el trabajo y Tos depor-
tes; conociendo sus principios, todos pueden defender
su propia salud.

La funcién social de la medicina y de los profesio-
nales en el arte de curar, a que ya nos hemos referido,
es otro de los problemas que encara, para su cabal so-
lucién, el Plan Quinquenal, que incluye entre sus obje-
tivos especiales la redaccién del Cédigo de ética pro-
fesional y el reglamento de las profesiones médicas.

El Gobierno sabe que para que el obrero, el funcio-
nario, el agricultor, rindan en sus labores en la medida
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que lo exigen las grandes empresas a que se halla abo-
cado el pais, es indispensable que gocen de la plenitud
de sus fuerzas fisicas. Nadie trabaja a gusto y con efi-
cacia si su organismo padece de algin mal; si el dolor,
la debilidad o la fatiga lo vencen. Para trabajar, para
producir, hay que estar sano. Ademaés, el hombre sano
tiene sus facultades mds despiertas, la inteligencia clara
rige mejor a la voluntad diligente y el fruto de su fra-
bajo serd con ello tanto més perfecto y valedero. ;
De ahi que el gobierno peronista ponga tanto celo en
la defensa de la salud piblica, base también importante
de la felicidad del Pueblo y la grandeza de la Nacién.

105




RESUMEN

1. = El concepto de la salud ptiblica estd expresado en la
doctrina enunciada por el general Perén y condensado en el
29 Plan Quinquenal, al establecer que el objetivo fundamen-
tal de la Nacién en materia de salud publica consiste en
desarrollar la proteccién y el mejoramiento de la salud del
Pueblo, a fin de acrecentar su bienestar fisico, intelectual y
moral, y obtener el méximo coeficiente de actividad vital.

2.—La organizacién de la salud piiblica sers lograda co-
ordinando la accién estatal y la accién privada, y combinan-
dolas, para que nadie carezca de asistencia médica.

Capitulo VIII

VIVIENDA

OBJETIVO FUNDAME!ITAL: “El objetivo fun-
damental de la Nacidén, en materia de Vivienda,
serd asegurar a todos los habitantes del pais la po-
sesion de una vivienda adecuada, higiénica, confor-
table y econdmica.

La vivienda, en su condicién de propiedad indi-
vidual, tiene una funcién social que cumplir, y por
ello ha de ser considerada bien de familia, garanti-
zando el Estado su condicicn de tal”.

3. —En la medicina sanitaria residir4 la accién preventiva
de la salud ptiblica, Serén arrancadas de raiz las endemias;
evitados los focos y céusas de enfermedades contagiosas; dis-
tribuidos racionalmente la poblacién y los profesionales. de
la medicina, segtin las exigencias de la salud; sistematizado €}
diagnéstico precoz de enfermedades por los exdmenes perié-
dicos organizados, y ordenada la legislacién sanitaria, median-
te el Codigo Sanitario y la Ley Orgdnica de Salud Publica.

4. — La medicina asistencial ser4d encarada de modo tal que
permita su prestacién integral a todos los habitantes, sin per-
der de vista el tipo de enfermedad y la psicologia del enfermo.
Estos servicios serdn gratuitos; se elevard el niumero de camas
a una por cada cien habitantes; se construirdn nuevos poli-
clinicos; se ampliard la asistencia ambulatoria y se extenderd
la asistencia monoclinica.

5. —La medicina social consistird primordialmente en la
educacién sanitaria, ensefiando los principios de la alimen-
tacién y de la higiene, y precisando el carcter social de la
funcién de la medicina y de los profesionales en el arte de
curar, para que la Argentina tenga un pueblo sano y feliz,
que sepa y-pueda trabajar por su grandeza.

106




et

1. CONCEPTO

UL objetive fundamental de Ia Nacién, en materia
' de Vivienda, sera asegurar a todos los habitantes
4 del pais Ia posesién de una vivienda adecmada, hi-
giénica, confortable y econémicd. La vivienda, en su
condicién de propiedad individual, tiene una funcién
secial que cumplir, y por ello ha de ser considerada bien
de familia, garantizando el Estado su condicién de tal,

La vivienda es el centro de unién de la familia: en
la casa paterna se educan los hijos, se comparten las
alegrias y los sinsabores de la vida y se mantienen los
alores tradicionales de la sociedad. Por eso la vivienda
no es un privilegio sino un derecho. ' ,

Ast lo entendia el general Perén cuando, en 1944
{antes de ocupar la primera magistratura del pais, a
que mis tarde fué exaltado por un verdadero plebisci-
t0), decia: “Esta politica social estd también orientada
2 asegurar una vivienda digna a la gente de las ciuda-
des y del campo. La vivienda no es una prebenda del
hombre que pueda disponer de medios, sino uno de los
clementales derechos del hombre del Pueblo. Enten-
di¢ndolo asi, el Gobierno encara un gran plan de cons-
trucciones que abarcard a la ciudad y a la campafia
argentinas, o
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“Yo habré colmado todas mis aspiraciones de argen-
tino cuando, recorriendo el pais como lo he hecho cien
veces, pueda ver la casita del paisano, la casa del ob.re-
ro o la casa del empleado, con un standard de vida
superior, a que tienen derecho los seres humanos, aun
" cuando para ello haya sido necesario sacrificar algu-
nos de los lujos indtiles y superfluos™.

2. CONDICIONES DE LA VIVIENDA

La vivienda, segin lo enuncia el objetivo transcrip-
to, habr4 de ser adecuada, higiénica, confortable y eco-
ndémica.

Son ésas las cuatro condiciones esenciales de la vi-
vienda:

2) adecuada, es decir, que esté en relacién con la
cantidad y condicién de quienes han de habitarla, para
evitar la promiscuidad y el hacinamiento, & fin de que
la vida hogarefia pueda desarrollarse dentro de las nor-
mas de convivencia que reclaman la moral y el buen
ordenamiento familiar;

b) higiénica, es decir, que sea sana, aireada, Iimpia,
para que no albergue gérmenes de enfermedad y sirva
a conservar la salud de sus ocupantes;

c) confortable, es decir, que posea todas las como-
didades que contribuyen a hacer grata y deseable la
vida del hogar;

d) econémica, es decir, que esté al alcance de sus
moradores, que no tengan éstos que sacrificar sobre lo
necesario para poder adquirirla y conservarla.

La vivienda, cuando retine esas cuatro condiciones
y cumple la funcién social que el Plan le reconoce, €s
un bien fisico fundamental de la familia y por eso ha
de tener la proteccién y la garantia del Estado.
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3. LA ACCION DEL ESTADO

,Puesto que la vivienda deserhpefia una eminente tun-
cidn social, en cuanto puede contribuir a la dignifica-
cion del hombre y al mantenimiento de Ia salud Fsica
y moral de la poblacién, la primera accién del Estado
sera la de auspiciar, estimular, proteger y promover la
construccién de la vivienda propia y adecuada para to-
dos los componentes de la poblacién laboriosa del pais.

Esta cuddruple accién permitira dotar de viviendas
urbanas a los trabajadores y sus familias, y de vivien-
das rurales a los hombres del campo y sus familias; con
las primeras, se contribuird a evitar-la congestion de--
mogréafica de las ciudades; con la segunda, a afincar a
la poblacién agraria en la tierra que trabaja. Ambas
irin a eliminar la vivienda insalubre y el hacinamiento.

La promceion de la vivienda propia serd efectuada,
especialmente, por el crédito bancario, el asesoramiento
técnico y el ahorro.

Los créditos bancarios seran otorgados dando prio-
ridad y preferencia a los trabajadores, sus asociaciones
profesionales, las cooperativas y las entidades civiles
que no persigan fines de lucro. Por este medio, cada
obrero, cada empleado, tendrad su casa propia, finan-
clada por el Estado, con un erédito que satisfard a lar-
gos plazos, en cuotas proporcionadas a los ingresos fa-
miliares y a un interés reducido.
~ Los organismos técnicos del Estado asesorarin a los
interesados acerca de los planos, materiales, costos y
demés aspectos de la construccidn, a fin de que el tra-
hujador pueda liberarse de intermediarios, a veces in-
escrupulosos y siempre onerosos.

'El ahorrista para vivienda serd estimulado y_ prote-
gido declarando inembargables sus depésitos, ofrecién-
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dole una tasa conveniente de interéds, otorgandole prés-
tamos especiales, haciéndole participar en la adjudica-
cién de las propiedades que construye el Estado vy
eximiendo de impuestos a las construcciones realiza-
das con esc plan. '

4. LA URBANIZACION

La urbanizacién —que no es sino el ordenamiento
de la urbe, o sea de la ciudad— se efectuari mediante
planes reguladores que permitan la adecuada distribu-
cién de los nicleos de poblacién, teniendo en cuenta
las caracteristicas geograficas y las necesidades econd-
micas y sociales de cada zona. Seran descentralizadas
las zonas industriales y serdn coordinados los servicios
ptblicos y los transportes.

Para fomentar la urbanizacién se otorgardn créditos
a las industrias y asociaciones profesionales que cons-
truyan viviendas para su personal o sus afiliados; se
reprimird la especulacién en la compra y venta de pro-
piedades; se gravard con mayores impuestos a los bal-

dios y se legislard para que el Estado pueda disponer-

de los solares necesarios para construir viviendas y lle-
var a cabo sus planes urbanisticos.

Esta accién se coordinard con la actividad privada en
materia de construcciones y con el especial apoyo del
Gobierno a las industrias de la construeccién, fomen-
tindose a la vez la fundacién de cooperativas y con-
sorcios civiles que se propongan la ereccién de vivien-
das para sus asociados, sin fines de lucro.

La ensefianza especializada en la formacién de per-
sonal técnico y profesional y la accién educadora de la
escuela para formar una conciencia nacional en la ma-
teria seran intensificadas con las investigaciones y estu-
dios sobre estadistica de la vivienda, urbanismo, fabri-
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cacién de materi izacié
cacién ¢ ales y mecanizacién del proceso cons-
‘I?ara la obtencién de esos objetivos generales, las
vw;endas —que en el primer quinquenio fueron éons«
truidas et nimero de 200.000— se aumentaran en 300.000
y.ademas se invertirdn 120 millones de pesos para. h'l-’
bilitar las que fueron construidas en el primer period;
D.e este modo, cuando recorramos el territorio de la;
Pairia comprobaremos que los generosos anhelos del
general Perén se estén cumpliendo. Los rancherios vy las
casas de lata, donde antes vivian hacinadas las gntes
?umi’ldes de quienes nadie se ocupaba, se iran %—rans-
ormando en casas confortables e higiénicas, en barrios

limpios y_decorosos, para la convivencia social respe-
tuosa y digna.
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RESUMEN

1, — La vivienda es el centro de unién de la familia y, en
tal sentido, no constituye un privilegio de los pudientes sino
un derecho del Pueblo.

2. — La vivienda, para cumplir sus fines, ha de ser adecua-
da, higiénica, confortable y econdmica. Asf la proyecta el
29 Plan Quinquenal.

3. — La accién del Estado tenderd a auspiciar, estimular,
proteger y promover la construccién de la vivienda propia,
mediante el crédito bancario, el asesoramiento v el ahorro.

4. — La urbanizacién —ordenamiento de la urbe o ciudad—
seré efectuada mediante planes reguladores, para la distribu-
cién de los nticleos de poblacién, segtin las caracteristicas
geogréficas y las necesidades econémicas y sociales de cada
zona. Asi se cumplirn los anhelos del general Perén, que
quiere reemplazar los rancherfos del pasado por barrios lim-
pios y decorosos para la digna convivencia social.

Capitulo IX

TURISMO

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En wmateria de
Z;;t‘nsmo, el objeiivo fundamental de la Nacidn

4:

a) pqsibilitar el acceso del Pueblo al conoci-
miento de las bellezas naturales del pais y
las creaciones del esfuerzo argentino, apro-
vechando al mismo tiempo los beneficios del
descanso fisico y espiritual que proporciona
el turismo;

b) facilitar el acceso del mayor nimero posible
a_lg extranjeros al conocimiento del pais, me-
.dtm?te la organizacion adecuada del turismo
hacia lg:s centros de mayor belleza y atraccién’




1. CONCEPTO

{ L turismo es la' accién de viajar por placer ¢ por
descanso. En ambos casos tal actividad cumple un
I fin cultural y social trascendente, porque permite
admirar las bellezas de otros Iugares y pafses, conocer
las creaciones del esfuerzo humano y reponer las ener-
glas gastadas en el trabajo.

La atraccién del turista extranjero, al mismo tiempo
que difunde el conocimiénto del propio pafs, desarrolla
una gran actividad econémica y social que es también
digna de tenerse en cuenta. : ‘

Este es el concepto del turismo que anima al 29 Plan
Quinquenal de Gobierno, plan que en esta materia serd
desarrollado en tres aspectos: el turismo social, el tu-
rismo escolar y el turismo internacional.

2. EL TURISMO SOCIAL

El turismo social tendrd por finalidad posibilitar el
acceso de la poblacién trabajadora a los lugares de tu-
rismo, y serd organizado facilitando a los servicios de
asistencia social de las asociaciones: profesionales la
construccién de hoteles y colonias de vacaciones y fran-

117




quicias en los medios de transporte. Hasta no hace mu-
cho tiempo, viajar por placer o pasar las vacaciones en
el mar o la montafia era un excepcional privilegio. Por-
que, en efecto, solamente los ricos podian darse el lujo
de un cambio de clima, de un viaje de descanso.

No habfa, por otra parte, vacaciones obligatorias anua-
les para todos los trabajadores, ni tenian éstos los me-
dios econdémicos que les permitieran disfrutarlas de-
bidamente.

Ese panorama movié al general Perén a formular,
en 1945, estos propdsitos: “Pensamos estructurar el tu-
rismo social en forma de que no sea un privilegio de
los pudientes oxigenar o yodificar su cuerpo después de
cada afio de trabajo. El mar y la montafia deben ser
accesibles a todos los hombres, ricos y pobres, porque
la salud no reconoce distintos grados de necesidad. El
obrero, sin un desembolso que pueda perjudicarlo para
el resto del afio, debe poder pasar quince o veinte dias
anuales en las playas o en las sierras™.

Retomando el -tema, agregaba: “Para la Secretaria
de Trabajo y Previsién es sagrado conservar el material
humano de trabajo. El obrero debe gozar del descanso
suficiente para reponer sus energias consumidas por la
fatiga. Ya estén limitados los espacios de trabajo. Nos-
otros vigilaremos los espacios del descanso, diarios o
hebdomadarios, semestrales o anuales. Y pensamos que
hay que tomar medidas para asegurar el disfrute del
descanso, para lo cual estamos empefiados en crear cen-
tros de esparcimiento para los trabajadores, lugares de
alojamiento y de turismo”,

De entonces ach las cosas cambiaron mucho. Los ho-
teles y hospedajes para el Pueblo en los lugares de tu-
rismo se han ido sumando afio tras afio merced a la
obra del Gobierno, al magninimo aporte de la Fun-
"dacién Eva Per6n y a la accién concordante de los or-
ganismos gremiales.
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_Ya son muchos los trabajadores que pasan sus vaca-
| clones anuales en la playa, en la sierra o en el campo

sin la angustia de tener que privarse de otras cosas
necesarias para poder sufragar ese descanso. Serin mu-
ches més los que puedan hacerlo en el futuro.

3. EL TURISMO ESCOLAR

. El turismo escolar serd promovido y organizado a
fin de que todos los escolares y estudiantes del pais
puedan disfrutar de parte de sus vacaciones en Iaspzo—
| has y centros turisticos del pafs, y conocer las bellezas
z}turales y la vida del pueblo argentino en todo el te-
Titorio nacional, t

Este aspecto del turismo ser4 desarrollado en forma
ginica a fin de que los escolares, en sucesivos viajes
van conociendo progresivamente todo el pais. ’
No obstante las crecientes posibilidades que actual-
ente se ofrecen al Pueblo para el disfrute de sus va-
“iciones en lugares de turismo, hay personas que por
mzoneslde e(;ad, salud, trabajo o simplemente de ’gusto
wrsonal, prefieren / i
{encia Babitual, T, s0s esos s ios: oeeslotee
e . jos —escolares y
“tudiantes— no han de verse privados de ese beneficio.
Al cuidado de personal experto y responsable, los
hos concurririn a campamentos de Vacaciones: en
‘uvas y montafias, donde disfrutaran de un reparador
“mbio de clima y de ambiente, que serd conveniente
« su salud y despertard en ellos nuevas inquietudes
H:centando el interés y el amor por las cosas de su
Desde el advenimiento del peronismo es habitual el
vecticulo bullicioso de trenes y émnibus repletos de
ios sonrientes y felices que van a saborear, en los
sares de vacaciones, la alegria de vivir, :
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Esos beneficios serin acrecentados en los préximos
afios, extendiéndolos a los alumnos secundarios y uni-
versitarios, y llegard pronto el dia en que ningtn esco-
lar o estudiante argentino deje de disfrutar de tales be-
neficios.

4. FL TURISMO INTERNACIONAL

E] turismo internacional tendrd como finalidad el fa-
cil acceso del mayor niimero de extranjeros al conoci-
miento del pais y, particularmente, de sus bellezas na-
turales, del pueblo argentino y de las creaciones de su
ingenio y su trabajo.

Poseemos un pais maravilloso, de mares y selvas, de
rios y montafias, donde se dan simultdneamente todos
los climas. Ese pais ha sido embellecido aun més por
la industriosa mano de nuestro pueblo, que en los l-
timos afios, desde que comenzé a forjarse la Nueva Ar-
gentina, ha ido labrando un verdadero progreso, en el
sentido real de esta palabra, o sea en cuanto ella sig-
nifica dignificacién social, superacién wmoral y mejo-
ramiento intelectual.

Para que los extranjeros nos conozcan y nos estimen
mejor, el Gobierno va a facilitar el acceso de los turis-
tas, brinddndoles todas las comodidades y el confort
posibles.

5. LA ACCION ESTATAL

Para el feliz cumplimiento de esos propésitos, el Go-
bierno desarrollara un vasto plan de labor, que va desde
la propaganda hasta los trabajos publicos.

Fomentar4d la instalacién de hoteles y hosterfas en
las zonas turisticas y en los caminos que a ellas condu-
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iy y

cen, y mejorard esas zonas con las obras pablicas ne-
cesarias en materia de vialidad, comunicaciones, trans-
portes, energia y combustibles.

Creard asimismo nuevos centros de turismo y esti-
mulard todas las iniciativas privadas que surjan en ese
sentido, rigiéndolas en orden al interés social y al pres-
tigif) del pafs como centro turistico internacional.

kjn' el aspecto legal, ordenard y actualizard las dis-
posiciones vigentes en una Ley de Turismo que res-
ponda al espiritu y objetivos del plan propuesto.

Finalmente, negociara convenios internacionales para
el fomento del turismo extranjero.

Ast el gobierno peronista, con la colaboracién de su
pueblo, afirmard una conquista mds en su marcha as-
cendente hacia la consolidacién definitiva de la Justi-
cia, la Libertad y la Soberania,
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RESUMEN

1. — Fl turismo cumple un fin cultural y social, porque
permite admirar las bellezas de otros lugares y pafses, cono-
cer las creaciones del esfuerzo humano y reponer las energias
gastadas en el trabajo.

2. — El turismo social posibilitard en nuestro pais e} acceso
de la poblacién trabajadora a los lugares de paseo y descanso,
y ser4 organizado facilitando a los organismos de asistencia
social la construccién de hoteles y colonias de vacaciones y
franquicias en los medios de transporte. Ya son muchos.los
trabajadores argentinos que disfrutan de estos beneficios, y
todos lo hardn en el futuro.

3. — Fl turismo escolar permitird que todos los escolares y
estudiantes puedan pasar las vacaciones en las distintas re-
giones del pafs y conocer sus bellezas y la vida del Pueblo
en todo el territorio argentino, para su fortalecimiento fisico
y su perfeccionamiento intelectual. ‘

4, —F] turismo internacional facilitard el acceso de los
extranjeros al pafs, para que nos conozcan y nos estimen
mejor, con lo cual aumentard nuestro prestigio como nacién.

5.—La accién estatal serd amplia, ¢ ird desde la adecuada
propaganda hasta la construccién de numerosas obras pibli-
cas, para mejorar los centros existentes y crear otros nuevos,
absiendo las posibilidades del turismo al pueblo argentino y
a los extranjeros que se interesen en conocerlo,
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ACCION ECONOMICA

10 ACCION AGRARIA. 11 ACCION FORESTAL. 12 MINE-
RIA. 13 COMBUSTIBLES. 14 HIDRAULICA. 15 ENER-
GIA ELECTRICA. 16 REGIMEN DE EMPRESAS. 17 IN-
DUSTRIA




Capitulo X

ECCION AGRARIA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia d8
Accién Agraria, el objetive fundamental de la Na-
cidn serd procurar lz_ elevacion del wivel de vida
social, material y cultural de la poblacién rural,
consolidando el "hogar campesino, estimulando la
cordial armowia entre todos los participantes del
trabajo_rural —produciores y obreros—, bases esen-
ciales de la economia agraria, a fin de lograr una
mdxima y mejor produccién que satisfaga el consu-
mo interno y proporcione convewientes saldos exe
portables, contribuvendo a asegurar la independens
cia econdmica de Ia Nacién”,




1. CONCEPTO

A tierra no debe ser un bien de renta, sino un
bien de trabajo.” En esas pocas palabras del ge-
neral Perén se contiene toda la buena doctrina
erca de la terra,

i1 agro o campo argentino ha sido por muchos dece-
0s un bien de renta. Sefiores encumbrados se repartian
s frutos del trabajo duro y sacrificado de miles de cam-
$inos, que vegetaban en la miseria. Este problema ha
o enfrentado por el gobierno peronista en todos sus
:ances. Bl propio Presidente lo definia en estos tér-
os: “El problema del agro no es en la Republica Ar-
ntina un problema aislado, aunque muchos chacareros

aciadamente, es un problema al cual estin ligadas
das las restantes actividades del pafs. Resolverlo en
lorma aislada serfa una solucién para hoy y un grave
Lroblema para mafiana. Por tanto, el Gobierno no puede
~carar medidas que representen la solucién de un pro-
ma inmediato y la creacién de veinte problemas media~
. Gobernar es prever, y la previsién impone que en
solucién de los problemas de un pais se tenga eu
‘"nta que unos no pueden ser independientes de los
‘0s. Hay.un ciclo econémico que el pais debe respetar,
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cen que el mundo gira alrededor de sus chacras. Des- -




que es la produccién, la industrializagién, la comercia-
lizacién y el consumo. Cerrado ese ciclo, cada una d,e
esas operaciones estd ligada a la otra,. De nadg valdria
a los chacareros producir si en el pais no hubiera con-
sumo o la exportacién no insumiera el remanente de su
produccién, El Estado debe, pues, engader}ar esas cua-
tro operaciones. Este encadenamiento /unphc.a que debe
darse al problema del agro una solucién na_lm.opal .

La solucién nacional del problema —ya iniciada en el
primer quinquenio — se lograra siguiendo la pauta que
senala el 29 Plan de Gobierno. ,

Pero como 1o se trata sélo de una cuestién de rique-
za, sino de un hondo problema humano, esa soluczon
atiende principalmente a la elevacién d.e'l nivel de vida
social, material y cultural de la poblacién rural, y a la
consolidacién del hogar campesino.

2. EL TRABAJADOR DEL AGRO .

La preocupacién del general Perén por los t/rabajado-
res del campo no es de ahora. Cuando comenzo a trazar
los lineamientos de su doctrina social, hoy felizmente
en plena ejecucién, se referfa a ellos en estos términos:

“Para nosotros no existe una poblacién industrial o
tna poblacién campesina, sino una tnica y auténtica po-
blacién trabajadora. No podemos concebir ciudades pros-
peras y campaiias pauperizadas”. :

Sobre esas bases forj6 el estatuto del peén de campo,
que iba a mejorar en mucho su situacién. Decia entonces

“Nada resolveriamos si continuiramos logrando con-
quistas solamente para los trabajadores de las ciudades;
y esto por una simple razén: hace veinte afios la Repu-
blica Argentina tenia el 70 % de sus hombres en el cam-
po v el 30% en las ciudades; hoy, el 70 % est4 en las
ciuclades y el 30% en el campo. Entonces, si seguimos
en ese tren, no pasarin muchos afios sin que la acumu-
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lacién y el desequilibrio demogréfico nos lleven a un em-
pobrecimiento paulatino en perjuicio, precisamente, de
los propios trabajadores de las ciudades”.

El éxodo del campesino, en busca de las aparentes
ventajas de la ciudad, es. uno de los males mas graves
que aquejan al pafs. Ya hemos sefialado — al tratar de
la organizacién del Pueblo — cémo nuestro pais se ha
desarrollado inusitadamente en las ciudades — que se han
visto superpobladas —, en tanto que el campo se confun-
dia con el desierto. Ello resulta injustificable en un te-
rritorio como el nuestro, tan generosamente apto para
las labores agricola-ganaderas.

Ese desequilibrio fué, sencillamente, la resultante de
una mala politica: la politica del “dejar hacer”, carac-
terfstica de la época liberal. Dejar hacer, dejar pasar.
Que cada uno se las arregle como pueda. Esa no puede ser
la actitud 'del gobierno peronista, que trabaja precisa-
mente por la felicidad del Pueblo,

Para dar solucién a ese problema, el 22 Plan Quinque-
nal parte del principio que establece la funcién secial
de la tierra. -

3. FUNCION SOCIAL DE LA TIERRA

La accién que el Gobierno se propone realizar con el
22 Plan Quinquenal en materia agraria no responde a una
improvisacién, sino que es la consecuencia légica de un
pensamiento sostenido a través de toda la actuacién del
peronismo. .

Ademis de los fines que persigue la Doctrina Peronis-
ta — patentes en las palabras de% general Perén que he-
mos transcripto —, el Plan Quinquenal viene a cumplir
un mandato de la Constitucién Nacional, que sostiene
que la propiedad privada tiene una funcién social y, en
consecuencia, el Estado debe fiscalizar la distribucién y
la utilizacién del campo e incrementar su rendimiento
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en interés de Ia comunidad, procurando a cada labriego
o familia labriega la posibilidad de convertirse en pro-
pietarios de la tierra que cultivan,

Siguese, pues, una linea de conducta y de accién inal-
terable a todo lo largo del Plan: el respeto y el fomento
de los derechos individuales a sola condicién de que
ellos vayan a contribuir al bien comtn. Un derecho in-
dividual no puede, en ningtn caso, lesionar un derecho
. ajeno 0 ser contrario al derecho de la sociedad. En cual-
quiera de esos casos, dejaria de ser un derecho para
configurar una injusticia. Y lo injusto — lo veremos a su
tiempo — no es objeto del derecho, que es etimolégica-
mente sinénimo de justicia. \ :

Para que pueda cumplirse esa funcién social de la
‘tierra, el Plan parte precisamente del recordado concep-
to revolucionario que afirma que la tierra no debe ser
un bien de renta, sino un bien de trabajo. En consecuen-
cia, establece que la tierra sera dividida en unidades eco-
ndmicas, extirpando los restos del feudalismo oligarquico
que sojuzgd a}: campo argentino, y haciendo posible que
los arrendatarios actuales y futuros se conviertan en
propietarios de los predios cuyo cultivo es la obra de
su esfuerzo personal y directo. El Estado actugrd como
agente ordenador y coordinador de la explotacién de la
tierra, ofrecienido al hombre de campo todas las segu-
ridades que prevé el Plan en materia de organizacién
del Pueblo e innovando totalmente en materia impositi-
va y tributaria, de modo de alentar la produccién y en-
cauzarla al bienestar del productor y al servicio de la
comunidad. -

130

4. LA COLONIZACION

Un espiritu_innovador y de gran aliento preside las
disposiciones del Plan para el establecimiento de centros
de colonizacién agraria. Ella serd orientada hacia las zo-
nas de riego, creadas o a crearse, de acuerdo con un pro-
yecto de obras hidrdulicas cuya ejecucién responde a los
principios mas avanzados de la técnica moderna.’

El problema colonizador tiende, sobre todo, a la dis-
tribucién de las tierras fiscales, la parcelacién de los la-
tifundios y la conversién paulatina de los arrendatarios
en propietarios de la tierra que cultiven.

Los recursos naturales del campo serdn amparados pa-
ra ponerlos a cubierto de riesgos posibles y el patrimonio
del suelo ser4’rescatado o salvaguardado con.adecuados
procedimientos tecnoldgicos. _ ‘

El nivel de vida de colonos y campesinos serd condi-
cionado con arreglo a los principios esenciales de la' dig-
nidad humana, y la seguridad de la familia campesina
serd objeto de una politica de previsién que consolide
su estabilidad actual y futura,

Se adoptardn, asimismo, medidas conducentes a per-
mitir que los hijos de los colonos tengan acceso a nue-
vas explotaciones y arraiguen en las mismas actividades
que constituyeron el ambiente de su infancia y juventud.

Finalmente, se dard un tratamiento orientador a las
familias de inmigrantes, ubicindolas segin sus aptitu-
des y proporcionandoles los elementos que haya menes-
ter para desenvolverse con tranquilidad y dignidad.

Con ello se logrard aumentar considerablemente el
dmbito de las labores agropecuarias y equilibrar la po-
blacién del pais con la creacién de nuevos centros de
trabajo y convivencia,
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5. EL ORDENAMIENTO ECONOMICO DE LA
PRODUCCION DEL AGRO

Para que todas las medidas sefialadas redunden en l-
tima instancia en beneficio, no sélo de la poblacién ru-
ral, sino de todo el pafs, el 2° Plan Quinquenal prevé
un ordenamiento econémico nacional que, ejecutado con
orden y método, permitirh obtener estos dos fines: -

19 — Que la produccién cubra las necesidades del con-
sumo interno y las del comercio exterior, con un margen
de saldos exportables suficiente para respaldar una po-
litica exportadora que afirme y consolide la independen-
cia econémica nacional.

29 — Que el nivel de vida de los campesinos sea ele-
vado al méiximo, apoyando el esfuerzo de las unidades
familiares y enlazandolo en una accién cooperativa de
conjunto que proteja contra todo evento los intereses de
los hombres y mujeres que, mediante el cultivo de la
tierra, permitan que se extraigan de ella los productos
indispensables a la civilizacién y el progreso.

Esos fines se alcanzardn mediante medidas exhausti-
vas e integrales. La primera de ellas ser4 la movilizacién
de recursos que financien, con la mayor amplitud posi-
ble, las tareas de siembra, recoleccién, transporte, alma-
cenaje, conservacién y distribucién de los productos, Ase-
gurado este proceso, se facilitard su_comercializacién,
poniendo al agricultor y al ganadero a cubierto de ma-
niobras especulativas, fijando los precios con antelacién,
defendiéndolos y distribuyendo las utilidades entre los
hombres de campo, proporcionalmente al esfuerzo de
‘cada cual. :

De tal modo, y con la adopcién de otras medidas es-
peciales que el Plan enumera, el pais transfigurard su
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conomia agraria y la produccién del campoe alcanzard
metas nunca logradas en épocas anteriores.

Al considerable aumento en los cereales — que va del

20 al 153 % en el quinquenio 1953-1957 — y de la gana-
derfa — hasta el 800 % en algunos casos —, se aparears el
anmento correlativo de la industria de productos subsi-
arios.
Paralelamente con esas medidas de orden econdémico,
se proveera a los productores de asistencia técnica, me-
dios de defensa sanitaria y ensefianza de normas de
trabajo;-se impulsara la fabricacién de maquinarias agri-
colas y se implantarin leyes que renueven, agiliten y
protejan, con espiritu justicialista, toda la actividad del
campo y de quienes en él moran y trabajan.’
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RESUMEN

1. — El concepto esencial, en materia de accién agraria, se |

contiene en estas palabras de Perén: “La tierra no debe
ser un bien de renta, sino un bien de trabajo”.

2. — El trabajador del campo ha sido siempre objeto de las
preocupaciones del general Perén. A él se debe el Estatuto
del Peén y las mejoras sociales obtenidas y.planeadas para
afincarlo en su tierra y evitar el innecesario éxgdo a las civ-

dades.

3. —La tierra tiene una funcién social acorde con lo que |
determina la Constitucién acerca .de la propiedad privada. |

Debe, por consiguiente, servir simultdneamente al bienestar
del productor y al de la comunidad.

4. — La colonizacién, que se impulsard con métodos. moder-
nos y eficaces, permitira auméntar el 4mbito de las labores
agropecuarias y equilibrar la poblacién del pais con la crea-
cién de nuevos centros de trabajo y convivencia.

5. — El ordenamiento econémico del agro permitird elevar
el nivel de vida del campesino y su familia, y elevar la pro-
duccién a las cifras necesarias para cubrir el consumo interno
y obtener un méximo exportable que contribuya a consolidat
la independencia econémica nacional,
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Capitulo XI

ACCION FORESTAL

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia_de
Accién Forestal, el objetivo fundamental de la Na-
cién serd lograr el autoabastecimiento de la madera
que’ mecesite, asegurando, al mismo tiempo, la es-
tabilidad y evolucion de una sélida economia
forestal”, ’




1. OBJETO

A accién forestal es una continuacién natural de la
accién agraria. En un pafs tan vasto como el nues-
U} tro, las regiones boscosas son fuentes de grandes
beneficios econdmicos. Para obtenerlos, es necesario ter- .
minar con la tala de bosques al estilo de las épocas an-
teriores, en que se la hacfa sin ton ni son, y reemplazarla
por una continua labor de plantaciones y una racional
explotacién de su riqueza.

Esta riqueza es inmensa. Poseemos zonas boscosas en
la regién chaquefia — donde abundan el lapacho, el ja-.
carand4, el palosanto y el quebracho —; en la selva mi-
sionera —cedro, peteribi, palo de rosa, lapacho y pino de
Misiones o araucaria del Norte —; en la selva tucumana
- tipa, laurel, nogal, cedro y aliso —; en la zona cen-
tral — algartobo, palo borracho, caldén y chafar —; en
la regién’ cordillerana patagénico-fueguina — coniferas y
hayas, araucaria del Sur, rauli, alerce, coihue, laurel, ci-
prés, maitén y radal. :

Las regiones forestales, ademis de proporcionar
madera y materias medicinales, curtientes y colorantes,
aptos para la industria, prestan estos otros beneficios
unportantes: .
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a) protegen a las tierras inmediatas, defendiéndolas
de los fuertes vientos;

b) moderan benéficamente el clima, reteniendo la hu-
medad y regulando las lluvias;’

c) fijan las tierras sueltas;
d) afirman las orillas de los rios;
e) protegen el ganado.

Los objetivos del 29 Plan Quinquenal tienden a lograr
el autoabastecimiento de la madera que necesite el pais
y asegurar la estabilidad y evolucién de una sélida econo-
mia forestal. '

2. PROTECCION Y FOMENTO.

Para la adecuada proteccién y fomento de esta activi-

~ dad, .el Plan se propone, en ]irimer término, conocer e

inventariar los reeursos forestales y ordenar la superficie
forestal. Por supuesto, es preciso saber con qué conta-
mos para saber qué debemos hacer. No podemos incre-
mentar las plantaciones si no conocemos la ubicacién y
la extensién exacta de las zonas de produccién. En este
punto, como en todos los demés, el Plan Quinquenal no
improvisa. ] _

Conocidos, pues, los recursos forestales y establecidas
la ubicacién v la extensién de las zonas, se legislard la
habilitacién de tierra para su explotacién.

Para que ésta pueda realizarse con la mayor eficiencia,
se dividirAn las zonas en unidades econdmicas, encau-
zadas con criterio distributivo, ‘

Asi, distribuida la explotacién con arreglo a planes se-
mejantes a los que orientan la accign agraria, se asegura-
rén también las conquistas sociales que son inherentes al
contenido de la Doctrina Peronista, o sea la defensa del
trabajador forestal, el reconocimiento de sus derechos a

138 .

un benetficio proporcionado a su labor, la formacién de
nicleos econémicos familiares y la garantfa de un nivel
de vida digno y un porvenir seguro. :

Este régimen forestal asegurard la perpetuidad del
bosque, 'su integral aprovechamiento, el uso méis con-
veniente de la materia prima que proporcione y la pro-
teccién y aumento del patrimonio forestal del pais.

Para llevar a cabo una obra dé tan vastas proporcio-
nes, el Estado asistird técnica y financieramente a las
cooperativas y colonias forestales, de manera que pue-
dan desarrollar su accidn en defensa de nuestra riqueza
y de los intereses del Pueblo,

3. LA DISTRIBUCION FORESTAL

La reforestacién de los bosques se efectuari mediante
un plan distributivo que responda integramente a las exi-
gencias del pais,

De los calculos ya realizados resulta que ser4 necesa-
rio el cultivo de 660.000 hectéreas para la produccién de
diversas materias; el aserrado y compensado de arboles;
la elaboracién de papel; la fabricacién de envases, dur-
mientes y postes telegraficos y telefonicos; y finalmente,
para la proteccién de los campos, pues, como ya se ha
dicho, los ganados y el cultivo necesitan el reparo y las
diversas ventajas que brindan los arboles.

Pero para poblar de 4rboles 660.000 hectdreas es pre-
ciso contar con un nimero adecuado de viveros. El Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderfa proceder4 para ello
a proveer de semillas y organizar una red forestal de
viveros que servird para auxiliar la accién privada. El
mismo- Ministerio, por intermedio de la Administracién
Nacional de Bosques, ast como de las provincias y los par-
ticulares — éstos mediante el crédito bancario —, hara
¢l inventario y el ordenamiento forestales. que alcanzarén,
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en el quinquenio 1953-57, a 8.100.000 hectireas, es
decir, el 14 % de la actual superficie boscosa estimada
del pals.

4. INDUSTRIALIZACION Y
COMERCIALIZACION

Las medidas de proteccién y fomento resefiadas serdn
completadas con otras que aseguren la mejor industria-
lizacién y comercializacién de los productos forestales.

Los establecimientos industriales sern radicados siem-
pre cerca de las zonas de produccién de la materia pri-
ma. Si los secaderos y laboratorios para el tratamierito
de Ia madera estan proximos a los bosques puede aba-
ratarse en mucho el costo de produccién de las fabricas,
pues se reducen los gastos de transporte y se acelera el
proceso industrial. “

Para conseguir el més elevado rendimiento, todos los
trabajos relacionados con el aprovechamiento de la ri-
queza forestal serin mecanizados. La maquinaria serd
fabricada en el pais; ser4 una industria nacional, para ha-
lago nuestro,

Las maderas que actualmente se importan, para fabri-
cacion de muebles, por ejernplo, serdn suplidas mediante
la plantacién de especies exdticas de facil aclimatacién
y la utilizacién de algunas especies de maderas indigenas
que son altamente aptas para ese fin. '

Para su comercializacién, los productos forestales seran
tipificados — clasificados en grupos — y las importaciones
serdn reguladas en forma tal que el mercado interno
resulte beneficiado y no sufra desequilibrios.

Un factor importante, tanto para la industria cuan-
to para el comercio de los productos, es el transporte.
Para que éste no sea un obstéculo sino una ayuda a la

roduccién, se proveerd de modo que la disponibilidad
ge los medios f({)e transporte sea oportuna y acorde. con
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las necesidades, que las tarifas no constituyan un pro-
blema y que los productores, en lo posible, efectien los
transportes por su cuenta.

De este modo, con tan prudentes medidas, se evitari Ia
extincién de los productos forestales y se facilitard su
progresivo incremento, asegurando al pais una riqueza
incalculable y los beneficios sociales y econémicos que

de su explotacién se derivan.
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RESUMEN

5

1. — El objeto de la accién forestal es lograr el abasteci-
miento de la madera que necesite el pais y asegurar la esta-
bilidad y evolucién de una sélida economia forestal.

2. —La proteccién y el fomento del Estado en cuanto s¢
relaciona con la actividad forestal permitiré aprovechar los |
recursos actuales y encauzarlos con criterio distributivo, con §
las ventajas econémicas y los beneficios sociales consiguientes. §

3. —La distribucién forestal permitird adecuar las plant-
ciones a las necesidades de la industria y el consumo, y a It
proteccién de cultivos'y ganados. )

4, — La industrializacién y comercializacién serin efectus
das mediante diversas normas que aseguren el mayor rend: §
miento al menor costo y €l mis adecuado transporte de los
productos,

»
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Capitulo XII

MINERIA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “EL-pais tendrd

como objetivo fund 1 para el

to de su accion wminera lograr el mdximo aprove-
chamiento de sus ingentes recursos minerales, a fin
de cubrir las idades de su abastecimi inter-

no, afianzar el desarrollo de la economia wminera
mediante la_explotacidn racional, tratamienio y uso
industrial de sus minerales, y atender a lo deman-
da del comercio exterior en la medida convenienta
al interés macional”,




1. CONCEPTO

\ £ ha dicho que sélo los paises que tienen minerales
| § son poderosos. La Argentina puede, por consiguien-
| |J te, contarse entre esos paises porque yacen en su

subsuelo enormes riquezas que solo necesitan de la

mano del hombre para ponerse al servicio de la sociedad.
| Ln la época colonial la industria minera se dedicaba a
la explotacién de dos metales preciosos: el oro y Ia plata.
Cuando se considerd que esas minas estaban agotadas,
lw actividad minera cesé casi por completo. Pero el rela-
tivo desarrollo industrial del siglo pasado comenzé a
valorizar yacimientos de otros productos a los que antes
no se les atrihuia importancia. Asi resurgié la actividad
tiinera, con la explotacién de yacimientos petroliferos
v minas de carbén, azufre, bérax y diversos minerales
wetaliferos, de los que se extraen principalmente plomo,
tstafio y cobre. : /

Ademis de esos minerales, tienen importancia las ro-
cas de aplicacién (arcillas, yeso, marmoles y calcireos
en general, piedras de’construccién, etc.).

A partir de 1914, con el estallido de la primera guerra
mundial, el encarecimiento de los articulos de primera
neeesidad y la falta de materias primas provocaron un
wmento de la actividad industrial del pats, apareciendo
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ast las primeras explotaciones intensivas de calizas y cal-
céreos, utilizados en la fabricacién de cemento, de cal
de rocas de construccién, de alfarerfa, cerdmica y pintu-
ra, de vidrios y cristales.

La industria extractiva se intensificé, pero no alcanzo,
por cierto, a satisfacer las necesidades del pais, porque
esa industria no estaba al servicio del Pueblo.

Las minas pertenecian al propietario del feudo en que
se hallaban ¢ iban a enriquecer sélo a quienes las explo-
taban, que eran, por lo general, consorcios extranjeros;
de modo que su explotacién servia més a los intereses
foraneos que a los argentinos.

La aplicacién del primer plan integral de gobierno
ha permitido incorporar las riquezas del subsuelo al pa-
trimonio nacional, y ahora el pais posee, ademés de los
minerales sefialados, otros como el antimonio, el bismu-
to, el estafio, la plata, el cinc, el cobre, el vanadio y €l
volframio. )

Como consecuencia de esa creciente actividad, surgid
la Fébrica Militar de Aceros, base de la industria pesada
que es a la vez clave de la defensa nacional.

Esa preocupaci6n’ del gobierno peronista por el des- ‘
arrollo de la industria minera se concreta ahora en el ob-
jetivo fundamental del 29 Plan Quinquenal, que consjste
en el aprovechamiento de los ingentes recursos minerales
del pais, a fin de cubrir las necesidades de su abasteci-
miento interno, afianzar el desarrollo de la economia mi-
nera mediante la explotacién racional, tratamiento y uso
industrial de sus minerales, v atender la demanda del
comercio exterior en la medida conveniente al interés
nacional.

Est4 contenido alli el verdadero concepto de la accién
minera, o sea cumplir un fin econémico y social vingula-
do con el enriquecimiento del pais y el bienestar del
Pueblo,

2. LA EXPLORACION

El objetivo fundamental sefialado ha de obtenerse de
nanera progresiva, con el concurso de diversos factores
oincidentes. .
El primero de ellos es la exploracién, destinada a in-
tigar de modo fehaciente la riqueza minera del pais,
1 calidad de sus minerales, las posibilidades técnicas de
splotacién y el aprovechamiento écondémico, a fin de
ue el pais consiga un rendimiento abundante y barato
¢ los productos del subsuelo, para reemplazar en lo
posible a los de importacién. .

Esa exploracién se efectuara, en primer término, en las
ninas en actividad que proveen minerales necesarios pa-
a el consumo interno y para la defensa nacional, a fin
¢ asegurar el abastecimiento y aumentar las reservas. .
Ista tarea no sera obstaculo para que se explore también
en otras zonas donde se considere probable la existencia
' de nuevos yacimientos. '

En segundo término, la exploracién se hara sobre mi-
nerales aptos para su colocacién en el mercado mundial,
también en las minas actualmente en explotacién y en
las zonas que ofrezcan posibilidades. ,

3. LA EXPLOTACION

La labor de explotacién de los yacimientos sera promo-

Vida y auspiciada por el Gobierno —y aun realizada di-

rectamente por él—, con miras a satisfacer el consumo

uterno, eliminando la importacién en cuanto sea posible.
Se formarén de tal modo las reservas de minerales

nceesarios, para el bienestar de la poblacién y para la
cfensa nacional.
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A fin de asegurar el mayor éxito a esta industria, el
Estado estimulara la participacién de capitales privados
en la actividad minera nacional y le prestard asistencia
técnica y ayuda econdémica. En este sentido, serd propi-
ciada la creacién de cooperativas de trabajadores mine-
ros, para que la explotacién del subsuelo de la Patria
favorezea en la mayor medida posible a los propios obre-
r0s que se ocupan en la extraccién de sus riquezas.
Esta preocupacién del Gobierno por los trabajadores
de las minas se extiende asimismo a su condicién social
y a la de sus familias; Los Derechos del Trabajador, enun-
ciados por Perén y sancionados por nuestra Carta Magna,
amparan también a los esfor‘zagos mineros; su salud se- |
ra defendida con la creacién de ambientes sanos, higié-
nicos y ventilados para el desarrollo de sus tareas; ten-
drén viviendas cémodas y confortables, que aseguren el
bienestar del nicleo familiar; contarin con escuelas de
instruccién general y técnica, cercanas a los lugares de
trabajo, para la preparacién de sus hijos; policlinicos mo-
dernos, bibliotecas, ateneos culturales y lugares de es-
parcimiento y de deporte cuidardn y dignificarin al mine-
ro, condenado a vivir como topo —en tiempos felizmentc
superados ahora —, en cuevas oscuras e infectas, que mi-
naban su salud, relajaban su moral y acortaban su vida.

4. EL CREDITO

Para que esos propésitos puedan cumplirse sin tropie-
zos, el Estado, por medio del sistema bancario oficial,
otorgard préstamos amplios y liberales, destinados tanto
a los trabajos de exploracién de nuevos yacimientos cuan-
to a los de explotacién de los que existen o se descubran,
fiscalizando la inversién de los dineros para evitar que
se les dé un uso indebido.

El crédito bancario favorecerd principalmente a Jas
cooperativas de trabajadores y a las entidades de peque-
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fios productores, a sola condicién de que demuestren la
cliciencia técnica y econdémica de su organizacién y la
utilidad nacional y puablica de su actividad.

El Gobierno fomentard activamente el equipamiento de
las minas y la mecanizacién de las labores que en ellas
se realizan, para aumentar la produccién, disminuir los
costos y beneficiar a los trabajadores con mejores con-
diciones para el desarrollo de su esfuerzo.

Las fabricas especializadas en la produccién de equi-
pos y materiales de uso minero contaran con la asistencia
técnica y ayuda econémica del Estado, que auspiciard
asimismo la instalacién de nuevas fdbricas, hasta conse-
guir, si fuera posible, que todas las maquinarias,
equipos y materiales de uso minero sean producidos en
el pais. Esos materiales serdn distribuidos mediante un
sistema que dard preferencia a los mineros crganizados
en cooperativas. .

La produccién minera gozar4 de tratamiento adecuado
en el sistema nacional de transportes y se facilitard la
actividad concurriendo con la ejecucién de obras pébli-
cas y la prestacién de servicios tales como caminos y
otras vias de comumicacién; obras hidrdulicas, provisién
de energia eléctrica para las minas y las poblaciones de
trabaja(ﬁres mineros, y, como se ha dicho, escuelas, obras
de salud publica y otros beneficios sociales de igual im- -
portancia.

5. LA COMERCIALIZACION

La comercializacién de los productos minerales serd
conducida por el Estado y realizada por. sus organismos
oficiales o por los productores. Estos podrdn vender di-
rectamente sus productos, si bien deberin cefiivse a la
reglamentacién que se dicte para:

a) defender los precios en el mercado nacional;
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b) ordenar racionalmente el abastecimiento interno:

¢) suprimir los intermediarios, que encarecen inne-
cesariamente los productos y favorecen maniobras es-

peculativas perjudiciales a los productores y a los con-
sumidores.

Para la defensa de la produccién, las organizaciones
mineras serdn debidamente asesoradas por el Gobierno,
que creari mercados en las zonas de explotacién y fi-
jard los precios cuando sea mecesario y conveniente.

En forma paralela, el Estado auspiciard y ayudaré a
fa formacién de fibricas de productos derivados de la
minerfa, procurando que sean instaladas en las zonas de
produccién minera, con el consiguiente desarrollo de la
industria y el comercio de sus poblaciones,

6. DESARROLLO DE LAS FUENTES DE
PRODUCCION

Las tareas de exploracién y explotacién serin encau-
zadas, en los cinco afios de aplicacién del Plan, en la
bisqueda de nuevas fuentes de produccién, en un orden
de prioridad condicionado a las necesidades del progre-
so industrial y econémico. y la defensa nacional.

Ese orden sera el que informan los siguientes grupos
de minerales:

I. Amianto, azufre, cobre, estafio, hierro, manganeso,
oro, plata, plomo y cinc.

II. Berilio, mica y volframio.

I Arsénico, baritina, bismuto, caolin, magnesio y
talco.

IV. Antimonio, cobalto, cromo, niquel y titanio.
150
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Para el mejor desarrollo de las fuentes de produccién
de los minerales citados, se pondrén a contribucién todos
los recursos del Estado —en dinero, créditos, asesora-
miento, equipamiento y mecanizacién de los trabajos —,
dentro de un plan orgénico y racional.

La geologia prestard su colaboracién en las tareas de
relevamiento topografico, perforaciones y cateos.

Fn toda esa enorme labor se invertiri, debidamente
distribuida, la suma de 240 millones de pesos.

Esa suma ir4 a asegurar el cumplimiento de un plan
que permitird desarrollar las fuentes de produccién con
miras a satisfacer las necesidades de la industria y de
la defensa nacional, el bienestar de la poblacién y el
progreso de las ciencias, la salud espiritual y fisica'de
los trabajadores y la refirmacién de un régimen de jus- .
ticia social para cuantos contribuyan a activar el proce-
so minero del pafs. , :
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RESUMEN

1. — El objetivo fundamental del 29 Plan Quinquenal en
materia de minerfa lleva a esta actividad a cumplir un fin
‘econémico y social vinculado con el enriquecimiento del pais
y el bienestar del Pueblo,

2. — La exploracién previa permitird acrecentar las fuentes
de produccién y aumentar el dmbito de las industrias ex-
tractivas,

3.—La explotacién — estatal y privada — hard que con-
curran al desarrollo de la minerfa todas las fuerzas ttiles del
pais y asegurard a los mineros el amparo de la ley que
establece los Derechos del Trabajador,

4. — El crédito, racionalmente otorgado y debidamente fis
calizado, impulsaré la accién de las cooperativas obreras y de
los pequerios consorcios productores, con miras al bien general.

5. — La comercializacién, conducida por el Estado, defen-
derd los precios, ordenard el abastecimiento, evitard inter:
mediarios perniciosos y desarrollard la industria y el comercio
en las poblaciones mineras.

6. — Las tareas de exploracién y explotacién serin organi-
zadas dando prioridad a los minerales mds necesarios al
progreso y a la defensa nacional,
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Capitulo XIII

o e

COMBUSTIBLES

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia de
Combustibles, el objetivo {undamental de la Na-
cion serd lograr el autoabastecimiento del pais, en
la medida exigida por su expansién econcmica y
las necesidades del bienestar de la poblacicn v la
seguridad nacional”. '



1. CONCEPTO

L concepto que el Estado sustenta en materia de
combustibles es semejante al que se ha expuesto con
relacién a la industria minera, o sea conformar la

 produccién de materiales energéticos de modo tal que

permita lograr el autoabastecimiento del pais en la me-
lida exigida por su expansién econémica y las necesida-
les del bienestar de la poblacién y la defensa nacional.

Para la obtencién.de ese objetivo serdn intensificadas

4 exploracién, extraccién, industrializacién y distribu-

| cion de combustibles y la ejecucién y ampliacién de las

| obras pertinentes. : »

| En primer lugar, deberdn conocerse todas las fuente
de energia; crearse otras, mediante la forestacién y las

| obras hidr4ulicas; aprovechar al miximo las fuentes per-

lanentes o renovables, como el agua y los bosques, y con

noderacién las fuentes perecederas, como el carbén mi-
wral, :

Se tratard asimismo de obtener el mayor rendimien-
| 10 cal6rico de los combustibles, favorecer con su explo-
icion y consumo las economias regionales, regular el
rinsporte para abaratar el consumo en general y lograr
| e los comercializadores y los grandes usuarios puibli-
¢os y privados dispongan del almacenaje suficiente.
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El Estado estimular4 al capital privado empleado en
la exploracidn y en la extraccién de recursos energé
cos; fomentard la investigacién tecnolégica para la ex-
ploracién, industrializacién y distribucién, y Ia forma-
cién de personal técnico y de mano de obra especializa-

da. Ademds, instruird en la ensefianza ptblica sobre la §

utilizacién racional de los combustibles.
El mejoramiento del nivel de vida de la poblacién serd

una de las consecuencias inmediatas de tan importantc ¢

obra, planificada de conformidad con los principios de

justicia social, independencia econémica y soberania po- §

litica.

2. EL PETROLEO

La industria petrolera, por imperio de su reconocida |

importancia, ocupa un lugar preferente en materia de
combustibles. =~

El petréleo es, entre los productos naturales del pafs,

el que més ha contribuido y contribuye a nuestra inde- |

pendencia econdmica. .

Como primera providencia, se harin nuevas explora-
ciones y perforaciones, se intensificars la produccién de
los pozos ya en explotacién y se desarrollar4 el yacimien-
to de Campo Durdn y zonas vecinas en la provincia de
Salta, hasta obtener unos 6 millones de toneladas anuales
de petréleo crudo, lo que representars un aumento del
71 % sobre la produccién actual, aparte de la produccién
privada, que recibir el estimulo del Estado.

Las Empresas Nacionales de Energia construirin un
oleoducto entre Salta y San Lorenzo, para la explotacitn
de Campo Durén, y otro entre Plaza Huincul y Bahfa
Blunca, para las nuevas explotaciones de Plaza Huincul.
A la vez, incorporarén a su flota petrolera nuevas uni-
dades, instalarin y habilitarn la destileria Presidentc
Perén, ampliaran la destileria de Lujén de Cuyo e inicia-
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rén la’ construccién de una nueva unidad para produce
cién de lubricantes de alta calidad. ‘

También se construirdn nuevas plantas de almacenaje;
se incrementara el plantel de automotores para posibili-
tar constantemente la racional distribucién de combus-
tibles liquidos; se habilitardn nuevas instalaciones de al-
macenaje en la Dérsena de Inflamables de Buenos Aires
y en la planta de despacho de la Capital Federal, para
aumentar las condiciones de capacidad y de seguridad
de esos centros, y se haran las instalaciones necesarias pa-
ra la explotacién y elaboracién del yacimiento de Campo
Durén.

3. EL GAS

Este combustible es también motivo de especial pla-
nificacién. La preocupacion estatal, puesta en evi,dencia, en
el primer periodo gubernativo del general Perén con la
construccién del gasoducto que lleva su nombre, se re-
nueva en multiples previsiones fijadas para el presente
quinquenio. _

Las instalaciones de aquel gasoducto serfn comple-
tadas y se construird el nuevo gasoducto Campo Durdn-
Buenos Aires. '

En las zonas del Gran Buenos Aires, Eva Perdn, Bahia

Blanca, San Nicolis, Mendoza, Tucumin y localidades -

cercanas a los gasoductos se ampliardn los servicios de
gas natural, Por su parte, las Empresas Nacionales de
Energia habilitardn veinticinco nuevos servicios de gas
envasado, para su distribucién en otras poblaciones.
Los planteles de produccién y distribucién seran am-
pliados y renovados de manera que puedan actuar por

redes, para facilitar un répido y conveniente servicio al,

pablico.
P aps t .
Todas estas previsiones permitirdn obtener un aumen-
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to de pr. duccién de gas del 140 %, que equivale a la can-
tidad de 5.500.000 metros ctbicos por dia.

4. EL CARBON MINERAL

Rico también en carbén es nuestro pafs. Los yacimien-
tos de Rio Turbio, en la regién SO. del territorio nacio-
nal de Santa Cruz, descubiertos en 1887, son fndice de
una enorme riqueza. Sin embargo, ella no fué explotada
hasta el advenimiento del peronismo, que tuvo la virtud
de descubrirnos insospechadas fuentes de trabajo y de
independencia econémica. A la explotacién racional y
constante de estos yacimientos, ya iniciada en el primer
quinquenio, se agregaran; con la aplicacién del presente
plan, nuevos trabajos de exploracién y explotacién, que
permitiran aumentar la riqueza carbonera y ponerla al
servicio de la economia nacional.

La produccién del yacimiento Presidente Perén sera
aumentada, y para el transporte de esta produccién se
ampliard el ramal ferro-industrial Eva Perén, se provee-
ran los equipos ferroviarios correspondientes, se iniciard
la construccion del puerto carbonero Rio Gallegos y se
adquiririn dos buques carboneros. También se amplia-
ran las plantas depuradoras y se construiran plantas de
coquificacion para industrializar la preduccién. de este
gran yacimientc del sur argentino.

Los organismos pertinentes del Estado implantarin un
sistema adecuado de distribucién y venta de carbén na-
cional, para reemplazar progresivamente al producto de
importacion.

El Estado efectuard, al mismo tiempo, las investigacio-
nes necesarias para la obtencién y utilizacién de carbu-
rantes y productos quimicos de sintesis y gasificacién de
los carbones nacionales,
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5. LOS COMBUSTIBLES VEGETALES

Los combustibles vegetales, o sea los productos de la
industrializacién de la madera, son también objeto de
particular consideracién en el 29 Plan Quinquenal, al pun-
to de preverse un aumento del 50 % en el consumo anual.

Seré posible este aumento con la reforestacion, ya en
marcha; la ayuda del Estado a la produccién privada,
cspecialmente en los obrajes, y la intensificacién de las
explotaciones directas a cargo de las Empresas Naciona-
les de Energfa.

El Estado fomentara, asimismo, la construccién parti-
cular'de hornos de mamposterfa para aprovechar racio-
nalmente la lefia y subproductos, la forestacién privada,
la construccién de gasoégenos fijos, y regularizara el co-
mercio de la lefia y el carbén vegetal, a fin de segurar
¢l abastecimiento de la poblacién a bajos precios y for-
mar las reservas necesarias. S

El pais debe lograr suautarquia en materia de combus-

tibles. No es obra facil, naturalmente, por hallarse muy

demorada en este aspecto la actividad priblica y. privada
después de afios y afios de incuria nacional y de depen-
dencia del extranjero. o

Pero el avance que se propone el 22 Plan Quinquenal
serd decisivo, como todas las realizaciones del general
Perén en bien de su pueblo. '
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RESUMEN

1. — El concepto que el Estado sustenta en materia de com-
bustibles es lograr el autoabastecimiento del pais en la medi-
da exigida por su expansién econémica y las necesidades del
bienestar de la poblacién y la defensa nacional.

2.~ La industria_petrolera — que tanto ha contribuido y
contribuye a la independencia econémica del pais — es el
renglén preferente en materia de combustibles,

3. — La preocupacién estatal por la industria del gas, puesta
en evidencia en el ler. Plan Quinquenal con la construccién
del gasoducto “General Perén”, se renueva en mitltiples pre-
visiones para el presente quinquenio.

4. — También se impulsaré la extraccién de carbén mine-
ral, que es ingente riqueza de nuestro suelo.

5.—La produccién de combustibles vegetales sers inten-
sificada, y a ello eontribuird el plan de accién forestal traza-
do por el Gobierno. Con todo ello el pafs lograra su autarquia
en materia de combustibles, salvando las omisiones de mu?hos
afios de incuria nacional y dependencia del extranjero.
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. Capitulo XIV

HIDRAULICA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “El objetivo fun-
damental de lg Nacion en materia hidraulica serd
lograr el wmdximo aprovechamiento de los recursos
hidrdulicos del pais, a fin de incorporar, mediante
el regadio, nuevas tierras al servicio de la p_rfwluc-
cidn en condiciones econdmicas de explotacién, y
recuperar para la produccion las tierras an?gadil)s
¢ inundadas, medionte su defensa y saneamiento”.




1. CONCEPTO

L propésito. que guia al Gobierno en materia de pro-
visién y uso del agua es el mismo que en forma cons-
i tante rige sus previsiones: poner los dones de la na-
wraleza al servicio del hombre.
Lste es, por otra parte, el verdadero concepto, el con-
cepto clasico que determina que el hombre ha de ense-
iorearse de todos los bienes de la creacién visible.
In un doble aspecto se encara este problema en el
Plin Quinquenal: ;
19 incorporar, mediante el regadio, nuevas tierras al
scrvicio activo de la produccién, en condiciones de ex-
plotacién econdmica, y
29 recuperar, para la produccién, las tierras anega-
dus, mediante su defensa y saneamiento.

11l logro de este doble objetivo comporta una empresa
de gran aliento, que el Plan resefia en todos sus aspectos.

2. LA ACCION HIDRAULICA

Como primera medida, hay que solucionay metodica
y orgdnicamente todos los problemas que crearon cin-
tienta, afios de incuria. ,
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Para comprender la magnitud de esos problemas v
necesidad de una planificacién en gran escala, hay que
considerar el aspecto geografico y climatico de nuestr
pais. Este se puede dividir —en relacién con el problem
del agua— en tres grandes zonas, a saber:

1.—1La zona en que llueve normal y periédicaniente,
o en cuyo 4mbito un rio de suficiente caudal proporcion
todo el afio e}/ agua necesaria para el riego y para el uso
de la poblacién.

2. —La zona que, por exceso de Huvias, sufre desbor-
des periédicos de sus cuencas glaciales, nivales o pluvia
les, o sea las regiones donde Ilueve demasiado en algu
nas épocas del afo, hasta producir inundaciones, o donde
el deshielo y las aguas de aluvién que bajan de las mon-
tafias provocan el desborde de los recipientes que las re-
ciben: rios, arroyos, lagunas y represas.

8.—La zona desértica, donde no hay agua potable
de ninguna -procedencia.

A las tres zonas ha de llegar ln accién gubernamental
A la del primer tipo, para asegurar la adecuada distri
bucién del agua; a la del segundo, para sanear las tierras
y mejorar las obras de contencién y embalse; a la del ter-
cero, para llevarle el agua por métodos mecénicos y con-
vertir los eriales en tierras feraces.

Las previsiones contenidas en este Plan de Gobierno
permitirin, por medio del regadio y en el lapso de cinco
afios, incorporar nuevas tierras al servicio activo de I
poblacién, en lugares que hasta ahora no eran sino cam-
pos incultos o bafiados insalubres e improductivos, dupli-
candose, a la vez, la capacidad de embalse. ‘

El racional aprovechamiento de los recursos hidriuli-
cos naturales y la ejecucién de obras tendientes a orientar
el curso de las aguas hacia los lugares que carecen de
ellas vendrén a remediar el abandono pasado y a mult
plicar —con embalses, diques, represas, perforaciones y
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canalizaciones— la capacidad de rendimiento de regiones
hasta ahora casi improductivas.

3. LOS ESTUDIOS HIDRAULICOS

Para encauzar debidamente su accién, el Gobierno or-
canizard los estudios e investigaciones convenientes pa-
ra establecer los reales recursos hidraulicos, superficiales
v subterrdneos, y el prondstico de derrame de las cuen-
cas hidrolégicas, pluviales, nivales o glaciales, a fin de
posibilitar su aprovechamiento.

Las investigaciones tecnoldgicas vendrén a facilitar la

construccién de obras hidriulicas, y podran efectuarse -

merced a los laboratorios de ensayo cuya instalacién se
propicia. . . -

Las investigaciones econdémicas, a su vez, permitirin
establecer dotaciones y turnos de riego, conforme a las
cxigencias de cada tipo de cultivo, en funcién del suelo
v del clima, con el doble propésito de obtener el maximo
provecho del agua y la mayor y mejor produccién agri-
cola, \

Finalmente, se dotara a los usuarios de la capacitacién
necesaria para que sepan aprovechar al maximo, median-

te su uso racional, los recursos hidrdulicos de que se dis-

ponga.

4. LA ACCION SOCIAL

Como el bienestar social no estd nunca ausente en los
planes del gobierno peronista, las nuevas zonas de riego
v las tierras que se recuperen serin enderezadas a servir
i la economia regional.

Para ello se crearin unidades econdmicas indivisibles
‘ue asegurardn decoroso sostén al productor y a su fami-

lia, siguiéndose, por lo demds, las normas fijadas al res-
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pecto en materia de accién agraria, que ya hemos estu-
diado, por lo cual es innecesario abundar en comentarios.

Baste decir que en el quinquenio presente serd desti-
nada a estudios, obras de embalse, riego, saneamiento y
defensa la suma de 800 millones de pesos, cifra que ha
de ser compensada con creces por el mayor desarrollo
del agro y el mayor bienestar de la poblacién campesina.

RESUMEN

1. — En materia hidraulica, el Gobierno se propone incor-
porar nuevas tierras y recuperar las tierras anegadas, para
poner unas y otras al servicio activo de la produccién.

2. — La accién hidraulica consistird principalmente en ase-
gurar la adecuada distribucién del agua, mejorar las obras
de contencién y embalse y levar el 4gua a las regiones
desérticas. -

3. —Los estudios hidr4ulicos y la capacitacién de los usua- C
rios facilitardn los irabajos y la obtencién del mayor aprove- ol
chamiento del agua, para una mayor y mejor produccién
agricola. ) ’ :

. 4, —La accién social tiende a crear las unidades econémi-
cas en defensa del productor y su familia, conforme a las
normas fijadas en materia de accién agraria,
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Capitulo XV

ENERGIA ELECTRICA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En wmateria de
Energia FElécirica, el objetivo fundamentil de la
Nacidn serd realizar la progresiva y total electrifi-
. cacidn del pals para satisfacer todas las necesida-

des que exige ef bienestar de la poblacién y, en
particular, el desarrollo de las actividades econd-
wicas”, ’




1. CONCEPTO

A electricidad estd tan intimamente ligada a la ci-
vilizacién y al progreso, que no seria ahora conce-
bible ningin plan de gobierno que no atendiera, en

nodo principal, al desarrollo de las fuentes de energia

1 su generosa distribucién,

Este concepto ha sido tenido en cuenta por el general
ron, quien, al formular su 29 Plan Quinquenal, ha

cstablecido como objetivo fundamental del Estado, en

clacién con esta materia, realizar la progresiva y total
electrificacion del pafs, para satisfacer todas las necesi-
ades que exige el bienestar de la poblacién y, en par-
icular, el desarrolle de las actividades econémicas.
Todas las necesidades, dice el general Perén, desde la
ndustria pesada —cuya potencialidad depende en gran
pirte de la fuerza motriz proporcionada por la energia
léctrica— hasta la_comodidad y alegria de la vida ho-
refia, grandemente facilitada hoy por tantos aparatos

Iictricos de cardcter doméstico, se verdn asi satisfechgs.
Vale decir que para nuestro Presidente importa tanto
¢! desarrollo del potencial econémico e industrial del

iis cuanto la dicha de los hogares que lo integran: Por

) establece el siguiente orden de prioridad:

Primero, la energia ha de ser suficiente para asegurar

¢ consumo familiar minimo, llevando a todos los hoga-
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res del pais los beneficios del progreso. Asi las comod:
dades hogarefias, que tanto inciden en la cohesién fami
liar y. en el mejoramiento social de la comunidad, dejx
rin de ser un privilegio de clase para constituirse en m
derecho de Ia tmica clase social: la de los que trabaju

Segundo, la energia ha de satisfacer las necesidads
del consumo industrial, de acuerdo con el interés dec h
comunidad. .

Finalmente, la provisién de energia ha de tender al
gradual desarrollo’ de la electrificacién de las regiones
rurales.

2. LA ENERGIA HIDROELECTRICA

Es sabido que el método més moderno y
en materia de produccién de energia es el aproveche
miento de la técnica hidroeléctrica, que consiste, no #<tt
de més recordarlo, en la utilizacién, como fuerza mo
triz, de Ia fuerza de las corrientes de agua, mucho més
econdmica y abundante que la energia lograda mediante
1a utilizacién de combustibles, lamada termoeléctrica.

En nuestro pafs abundan los rios y los lagos propicio
al desarrollo de la industria hidroeléctrica, mas en tat
extenso suelo no! todas las poblaciones estin cerca deff
las posibilidades de ese sistema de produccién de ener
gla. De ahi que en el vasto plan de electrificacién tota
del pais sea necesario cubrir algunas regiones con encr
gla producida por las fabricas termoeléctricas.

Por ese motivo, los estudios integrales acerca de ]
energia eléctrica serdn realizados en forma sistematics
para lograr: '

a) el conocimiento de las posibilidades méximas d
aprovechamiento del potencial hidroeléctrico;

b) la eficiente utilizacién de combustibles (especia
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mente sélidos minerales y vegetales) vy demés recursos
naturales para la produccién termoeléctrica.

La produccién de energfa sera, por tanto, desarrolla-
da utilizando con preferencia los recursos energéticos
hidrdulicos, siempre mds econdmicos y mas poderosos,
tendiendo en lo posible a que la produccién se anticipe
a4 la demanda y se ajuste a las prioridades técnicas, eco-
womicas v financieras que establece el mismo Plan Quin-
quenal. Vale decir, por ejemplo, que cuando en un de-
terminado lugar se monte una nueva industria ya estard
a su disposicién la necesaria energia eléctrica; cuando se
forme una nueva poblacién de trabajadores, cerca de

nuevas fuentes de trabajo previstas por el Plan, ya ten-

drén sus habitantes luz abundante y barata,
El orden de preferencia o prioridad se establece en
ol Plan de modo riguroso, tendiendo a satisfacer:

19 — las necesidades de los actuales centros de con-
sumo segim su importancia econérica, social y de de-
{ensa nacional; | ’

29 — las necesidades del desenvolvimiento de la in-
dustria pesada (siderurgia, metalurgia y quimica);

3% — la demanda de energja destinada a intensificar
vy promover la explotacién de las fuentes de materias
primas, . conforme al interés nacional;

49 — las necesidades de energia que exige la racional
y progresiva descentralizacién industrial del Gran Bue-
nos Aires, pro¢urando la creacién de nuevos centros in-
dustriales que contribuyan al desarrollo de las econo-

’ ¢ y A
mias regionales, y

59 — la complementacién necesaria de las usinas hi-
droeléctricas ejecutadas o en ejecucion.

Siguiendo el mismo orden de Freferencias_, la produc-
¢i6n termoeléetrica —vale decir a conseguida mediante
fa utilizacién de combustibles y no de la energia de las
iguas— serd desarrollada cuando el costo y la economia
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del servicio sean més convenientes que la produccion y
la distribucién de la energia hidroeléctrica y, ademés,
cuando la produccién de la energia térmica integre sis-
temas de generacién hidroeléctrica.

3. LA COLABORACION NACIONAL

Como el Plan Quinquenal abarca a todo el pais y
a sus cuatro horizontes han de llegar los beneficios que
de él se deriven, la accién nacional seri, también en
esta materia, coordinada con la provincial y la privada.

Las grandes fibricas de energia hidroeléctrica, centra-
les térmicas v sistemas de transmisidn serdn construidos
por la Nacién, que también podra efectuar la prestacién
de servicios en los grandes niicleos de poblacién mediante
las redes actuales de distribucién y-las que construya se-
gun este Plan,

Esta.distribucién y comercializaciéri también podrin
estar a cargo de las provineias y, cuando asi convenga,
de los municipios, cooperativas y entidades civiles sin
fines de lucro. Estas podrin tener asimismo a su cargo
pequefias empresas generadoras de energia y su corres-
pondiente distribucién local, prestindoles el Estado asis-
tencia técnica y econdmica, y, con el acuerdo previo de
las provincias, podré reemplazarlas en la prestacién de
servicios hasta tanto sus gobiernos adquieran la organi-
zacién técnica necesaria.

En el.deseo de estimular y favorecer la produccién in-
dustrial, Perén ha incorporado al plan de energia el esti-
mulo necesario para que las industrias puedan producir
su propia energia eléctrica, la de su uso, en la medida
compatible con la planificacién y defensa nacional, faci-
litando a los industriales que estén en condiciones de
efectuarla la instalacién de centrales hidroeléctricas y
térmicas que utilicen combustibles nacionales y, en par-
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ticular, subproductos de elaboracién industrial racional.
mente aprovechados. A esos industriales se los favorecera
mediante el otorgamiento, a titulo precario, de conce-
siones para’ el uso del agua publica destinada a la pro-
duccion de energia. -

Por fin, el gobierno nacional prestard su preferente
apoyo a las cooperativas y asociaciones civiles, “sin fines
de lucro”, constituidas o que se constituyan para prestar
servicios piiblicos de energia eléctrica. En los pequeiios
centros de consumo se estimulard la formacién de coope-
rativas y empresas de produccién y distribucién, con la
participacién: facultativa de los organismos oficiales, En
los medianos centros de consumo las cooperativas y em-
presas se limitaran, en general, a la distribucién de la
cnergia eléctrica, quedando su produccién y fiscaliza-
cion a cargo del Estado.

4. LA ACCION SOCIAL

También la energia. eléctrica cumple, en las previsiones
generales del Plan, una accién social eminentemente jus-
ticialista.

En efecto, el régimen de tarifas que ha de implantarse
cn forma_progresiva prevé la accién coordinada de la
Nacién y las provincias para llegar a un momento-en que
dichas tarifas sean proporcionales al beneficio que el usua-
tio obtenga de la energia.

Quiere decir que quien saque mayor provecho a la
tnergia —utilizindola con fines comerciales, por ejemplo—
pagard mayor precio y contribuird con ello a abaratar la
que sirve a log hogares de trabajadores,

Por otra parte, las tarifas serdn uniformes en todo el
pais por iguales tipos de consumo; lo que equivale a de-
cir que el padre de familia pagard la misma tarifa en todo
ol pafs, sin tener en guenta si en el lugar en que habita
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el costo de produccién es mas alto o mds bajo que en
otro lugar.

Idéntica medida se tomara para la actividad industrial,
y no habré otras excepciones que las que determine el fo-
mento de la actividad econdmica, segin lo exija el in-
terés general.

Por fin, el Gobierno va a organizar y realizar Ja fiscali-
zacién técnico-econdmico-financiera de las empresas y
prestatarios del servicio publico de energia eléctrica, para
asegurar la continuidad del servicio; controlar el desen-
volvimiento econdmico y financiero de las empresas; fi-
jar los costos de produccién y distribucid; asegurar la
aplicacion de tarifas justicialistas y procurar el continuo
mejoramiento y la conservacién de las instalaciones.

5. LA LEGISLACION

Para respaldar el cumplimiento de sus objetivos con

= los resortes de la ley, el Gobierno prevé una legislacién

de fondo que dara las normas para:

a) el uso de las caidas de agua para la produccién de
energia eléctrica;

b) el régimen legal de los servicios piiblicos de
energia;

c) el sistema impositivo nacional, provincial y munici-
pal vinculado con la electricidad;

d) el sistema de la colaboracién entre el gobierno na-
cional y las provincias;

e) el régimen de cooperativas y de entidades civiles.
sin fines de lucro, que presten servicios puablicos de
energia eléctrica; .

f) el aprovechamiento de la energia hidroeléctrica para
el autoabastecimiento industrial.
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g) el régimen tarifario de sentido justicialista, y

h) el régimen de fiscalizacién de las empresas parti-
culares.

Con esta legislacién quedara complementado el plan
de electrificacion total del pais, que el gobierno peronista
se propone cumplir integramente.
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RESUMEN

1. — La electricidad es un moderno factor de la civilizacién
y el progreso. Con este concepto, el Plan Quinquenal pro-
pone la total electrificacién del pais, para el bienestar de la
poblacién y el desarrollo de la economia. '

2. —La energfa hidroeléctrica, por ser la mis econémica ¢
imperecedera, serd utilizada con preferencia mediante estu-
dios sistemdticos previos y segin racionales érdenes de prio

, ridad. .

3. — La colaboracién nacional serd obtenida por la accién
conjunta y coordinada de la Nacién, las provincias y las
empresas particulares no lucrativas, especialmente coopera-
tivas y asociaciones civiles de bien comin.

4. — La acci6n social consistird especialmente en la aplica-
cién de tarifas proporcionadas al beneficio que obtenga el
usuario, de modo tal que permita abaratar la energfa que
utilizan los hogares trabajadores.

5.— Una adecuada legislacién respaldaré el cumplimiento
de esos fines.

' Capitulo XVI

o

REGIMEN DE EMPRESAS

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “El Estado, en
relacion con las actividades econémicas de produc-
cidn, industria y comercio, auspiciard preferente-
mente la creacidn y el desarrollo de lus empresas
cuyo capital esté al servicio de la economia en fun-
cién del bienestar social”.
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1. CONCEPTO

LAMASE comtinmente empresa a la casa o sociedad
| establecida para llevar a cabo negocios comerciales
| 0 industriales, generalmente en gran escala, '
F'stas empresas son licitas en cuanto van a cumplir un
t licito, Para asegurar el cumplimiento de ese fin, es
veniente que el Estado desarrolle una {)olitica de
npresas que facilite su organizacién y sefiale el papel
i1 han de desempefiar. Porque si cada empresa hace so-
mente lo que conviene a sus intereses particulares, su
tividad puede ser perjudicial a la economia nacional
@ la de otras empresas més débiles, en cuyo caso pasa
r una actividad ilicita. .
Para evitarlo, el Plan Quinquenal establece que el Es-
o auspiciaré preferentemente la creacién y desarrollo
' las empresas cuyo capital esté al servicie de la econo-
1, en funcién del bienestar social,

2. FINALIDAD DE LAS EMPRESAS

[T objetivo citado contiene, en pocas palabras, toda la
¢la doctrina acerca del régimen de empresas,
£n efecto, en el régimen liberal capitalista las empresas
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desarrollan sus actividades econémicas de produccién, in-
dustria y comercio con un solo fin: enriquecer a sus due
fios. Todo lo que inventan, todo lo que venden, esti des
tinado a multiplicar la fortuna de sus propietarios. Est
politica olvida los legitimos intereses de Ia colectividad
y de los trabajadores, y termina en la formacién de gran
des pulpos econémicos que ahogan a la sociedad. En el
régimen comunista, todo el beneficio de las empresas v
a manos del Estado, que es asi duefio omnimodo de todo.

La buena doctrina estd lejos de ambos extremos y e
la que propicia el general Perén: que las empresas de pro-
duccién, industria y comercio vigoricen con su accién
organismo del pais, para servir al bienestar del Pueblo.

Ahora bien; las empresas estdn al servicio de la ecor
nomia, en beneficio del Pucblo, en estos casos:

3. LA ACCION ESTATAL

Ya sabemos, entonces, cuéndo el capital de las empresas
esta al servicio de la economia y tiene como principal ob-
cto el bienestar social. Veamos ahora cémo actuara el Es-
tado, qué medios empleard para que todas las empresas
cumplan esos objetivos. El Estado no va a dictar un de-
creto ordenando el cierre de las empresas que no acaten
esa politica, porque no quiere ejercer una dictadura sco-
nbmica, no obstante que podria hacerlo cuando medien
serias razones de bien comin. Pero el Estado hari una
cosa mas sencilla: ayudard eon todos sus medios a las
empresas que sirvan a la buena politica social. '

Iisa ayuda serd prestada:

a) Por medio del crédito bancario: el Estado facilitara
nero a las empresas que trabajen segin las normas del
Plan Quinquenal y beneficien con ello a la economia del
puis. En cambio, careceran de ayuda oficial las que sélo
sc propongan el lucro de sus duefios y el monopolio del
mercado, con preseindencia de los intereses del pais;

b) per medio del régimen impositivo: los impuestos se-
rin mayores o menores para las empresas, segin que ellas
cumplan o no una funcién 1itil al pais;
¢) por medio de la ensefianza técnico-profesional: Ia -
istencia de técnicos y especialistas facilitara la labor de
cionalizacién de las actividades a las empresas que sir-
i al bien comdn, multiplicando sus rendimientos, con
sminucién de los costos y el consecuente aumento de la
fenta,

Esta accién concurrente del Estado serd completada
mediante el desarrollo o creacién de empresas que no
Piedan ser objeto de la actividad econdémica privada.

Por ejemplo, empresas que exigen un capital tan grande
(e no pueda ser cubierto por entidades privadas, o em-
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19 — Cuando su actividad tiene como fin principal ls
satisfaccion de las necesidades normales del consumo, ¢
condiciones aceptables de eficiencia y costo. (Una et
presa que produzca articulos a precios inaccesibles no esti
al servicio de la economia social.) )

22 — Cuando su actividad econémica no se propongs
el dominio de los mercados nacionales. (Una empresa qué
se aduefiase del mercado, eliminando a las simbilares
menos poderosas, estarfa en condiciones de actuar a si
arbitrio, sin competencia en. los precios y ¢on usurario
aumento de sus beneficios, y no servirfa a la economia
social.)

. 8% — Cuando la empresa ofrezca a sus obreros las me-
jores condiciones de trabajo, seguridad y estabilidad e
el empleo; cnando les pague bien y cuide que las tareas
no perjudiquen su salud; cuando les brinde una adecuads
participacién en las ganancias. :

4% — Cuando la empresa signifique un progreso técnict}
y econémico para la colectividad., ‘

182 ’ '




presas relaciondas con la seguridad nacional, como fab:i
cas de armamentos, municiones, etc., serdn tomadas a su |
cargo por el Estado. De esa manera se defendera la} se- :
guridad nacional y la estabilidad politica, y se evitara |
que la falta de capital haga mermar la explotacién de la
riquezas nacionales. o

Por fin, el Estado procurard que las sociedades’ ané
nimas no posean en propiedad tierras explotadas por ter- |
ceros. Para ello, impondré el concepto peronista ya estu- |
diado, que afirma que la tierra no es un bien de rents, |
sino un bien de trabajo. v

Una vez més, la accién del Estado encauzaré la activi
dad econdmica al cumplimiento de su fin natural: la se-
guridad ptblica y el bien comin. ‘

4. LAS COOPERATIVAS

E1 29 Plan Quinquenal establece asimismo el estimulo
y la proteccién del Estado al desarrollo de las empresas
cooperativas, mediante un sistema nacional que represente
a todos los sectores econ6micos y sociales del pais y que
asegure la defensa de sus intereses.

Esa proteccién y ese estimulo seran ejercidos:

19 — Por medio de la asistencia técnica: nada quedaré
librado a la improvisacién ni a los experimentos sin base §
racional. Personal capacitado asesorara a las cooperativas
a fin de que rindan en gran escala y sirvan a la economi
de sus integrantes y del pais.

29 — Por medio del crédito bancario: el Estado facili
tard los recursos econdmicos necesarios para poner €n
marcha las cooperativas, para consolidarlas y fortalecerlas
Cuanto mayor sea la utilidad de la actividad de las co-
operativas, mayor serd la ayuda estatal. .

39 — Por medio del aprovisionamiento: el Estado facili
tar4 a las cooperativas las materias primas necesarias pard
su funcionamiento.
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49 — Por medio del régimen impositivo: el ordenamiento
de los impuestos tendrd en cuenta muy especialmente. el
cardcter cooperativo de estas empresas, a las que aplicara
un régimen especial de estimulo. .

52 — Por medio de la prioridad en los servicios y tra-
mites: las cooperativas seran atendidas con preferencia
en los casos en que soliciten determinados elementos o ini-
cien ante la administracién nacional cualquier clase de
cestiones. Si llega a ser escasa la cantidad disponible de
igunos articulos, ellos serdn facilitados preferentemente
a las cooperativas.

El Estado tomaré también a su cargo la funcién de es-
tublecer una coordinacién permanente entre las coope-
rativas de produccién agropecuarias e industriales, y las
cooperativas de. distribucién y consumo. De tal manera
se suprimira al intermediario inttil, con lo cual se aumen-
tard el beneficio de los miembros de las empresas y se
beneficiard con mejores precios a los consumidores.

5. LOS ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

Paralelamente con la compleja accién resefiada, el Es-
tado realizara estudios e investigaciones tendientes a. pre-
cisar las leyes que presiden el juego de las empresas, a
tin de alentar las convenientes y evitar las inconve-
nientes.

Esos estudios e investigaciones permitiran establecer
los tipos de emipresas més convenientes en relacién:

a) con la integracién econémica y social de la Nacién
wbre la base de los principios de la Doctrina Peronista:
tstos principios dicen que la actividad econémica tiene
como principal objetivo el bienestar social; por consi-
‘iiente, los estudios proyectardn especialmente el esta-
hlecimiento de empresas que cumplan esos objetivos;

b) con las modalidades propias de cada regién del pafs
+ la dindmica de su desarrollo y reactivacion: las empre-
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sas seran establecidas donde existan los alimentos ne-
cesarios para su actividad. Algunas regiones tienen petré-
" leo, otras carbén, otras calcdreos, otras son ricas en ganado
o productos agricolas; en cada una de ellas funcionari
la empresa que mejor se adapte a las condiciones del
medio. :

De esta manera se cumplir4, en una accién de conjunto,
este otro aspecto de la actividad nucional, nunca hasta
ahora encarado de modo tan racional, claro y conciso.

oy
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RESUMEN

1. —Las empresas — establecidas para llevar a cabo nego-
cios comerciales o industriales — serdn auspiciadas por el
Estado cuando pongan su capital al servicio de la economia
y el bienestar social. '

2. — La finalidad de las empresas, segtin la recta doctrina,
consiste en vigorizar el organismo del pafs, satisfacer las ne-
cesidades el consumo y ofrecer las mejores condiciones de
trabajo a sus obreros y un progreso técnico y econémico a
la colectividad.

3. — La-accién estatal en favor de las empresas rectamente
orientadas serd ejercida por el crédito bancario, el régimen
impositivo y la ensefianza técnico-profesional, sin perjuicio
de la creacién de organismos oficiales para la explotacién de
empresas que no puedan ser realizadas por la actividad pri-
vada o estén relacionadas con la seguridad nacional.

4. —El Estado protegerd y estimulard a las empresas co-
operativas, de produccién y de distribucién, en beneficio de
sus miembros y de los consumidores en general,

5. —Los estudios” e investigaciones permitirdn precisar las
leyes que presiden el juego de las empresas, a fin de alentar
las convenientes v evitar las inconvenientes,
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sapitulo XVII

INDUSTRIA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En wmateria in-
dustrial la Nacion tendri como objetivo funda-
miental el mdximo desarrollo compatible con el equi-
librio econémico y social, y serd realizado sobre las
siguientes bases:

a)

)

la actividad industrial del pais serd condus
cida por el Estado, con la cooperacion de las
organizaciones interesadas cuando corresponda,
con el fin de lograr la awtarquia en la pro-
duccidén esencial para la economia social y la
defensa del pats; y de manera especial debe
llegar al blecimiento y consolidacidn de
la industria pesada: siderirgica, metalirgica y
quimica;

el Estado_auspiciard y fomentard el desarro-
llo racional de las industrias y, en particular,
de aquellas que posibiliten el mdximo apro-
vechamiento de los recursos naturales y de la
produccién primaria, en condiciones estables
de eficiencia técnica y econdmica”.




1. CONCEPTO

I da el nombre de industria a la organizacién del
trabajo para la produccién; es decir, al conjunto
de actos metodizados y organizados con miras a
2 obtencién de productos ttiles, mediante la transforma-
ion de los elementos naturales por el trabajo del hombre.
Se deduce de ello la importancia econémica y soctal de
tindustria, en cuanto esta actividad concita el aprove-

miento de los elementos o riquezas naturales, la pro-
uccidn de bienes tiles a la comunidad y el mejora-
iento social que comporta el trabajo humano.

2. NECESIDAD DE LA INDUSTRIA

Durante muchos afios se dijo y se repitié que la Ar-
¢'ina es un pais agricola-ganadero. Esta verdad — como
s las verdades del liberalismo —és una verdad a me-
* ¥ trae el contrapeso de la otra mitad, que es una
Ientira, -
Fse estribillo se repitié tanto y durante tanto tiempo
 acabé por convertirse en un axioma: somos un pais
cola-ganadero; Iuego, no podemos ser un pafs indus-
iul Esta era la otra mitad, la falsa, que constituia el
terso de la mitad verdadera. )
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Asi, la premisa falsa, que convenia a los intereses d
la clase dirigente — de la clase que dirigia al pais contn
fa voluntad y contra los intereses del pueblo —, se hin
carne en el pueblo mismo, inducido a error por la persis
tencia de esa media mentira. Por ella seguiamos siends
un pais coclonial y un pais que se media por fanegas de
trigo y cabezas de ganado. No sabiamos cuinto éramos,
pero sabiamos cuantas eran nuestras vacas. .

Asi la Argentina, con un territorio inmenso, con un
suelo rico de todos los recursos naturales; se mantenia a
la zaga de paises a veces menos dotados, por el hecho
de carecer de una industria propia.

En efecto, la carencia de industrias origina los siguien
tes males: o

a) Dependencia econémica: la falta de produccidn in-
dustrial propia obliga a depender econémicamente de los
paises industriales que proporcionan los productos de que
el pais carece, y lo transforma en un pafs colonial.

b) Dependencia politica: el coloniaje econdmico oblig:
a concesiones poHticas que son una mengua para la so-
berania politica del pais.

¢) Desequilibrio econémico: la falta de control de I
produccién v la necesidad de negociar los productos del

suelo en los paises proveedores de productos industriales
* ocasiona un desequilibrio econémico que se concretd
principalmente en la carencia de algunos productos, ]
escasez de otros, las fluctuaciones de la moneda y de los
cambios y el empobrecimiento general.

=)

d) Desocupacién: la pobreza industrial, con las conse
cuencias sefialadas en los puntos anteriores, provoca 2
desocupacién y consiguientemente la disminucién del ni
vel de vida del obrero. -

e¢) Empobrecimiento técnico: la falta de ocupaciones
industriales origina el empobrecimiento de las aptitudes
técnicas y profesionales del Pueblo.
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f) Empobrecimiento econémico: el juego liberal de
la oferta y la demanda produce la baja de los salarios y
lleva al Pueblo a la miseria.

En cambio de esto, la industrializacién del pafs trae apa-
rejadas —como lo expuso Perén en 1945 ante el Consejo
Nacional de Posguerra — las siguientes ventajas funda-
mentales: ‘

a) independencia econdmica;
b) independencia politica;

¢) equilibric econémico;

d) intensificacién del trabajo;
e) mejor formacién profesional:
f) mejores retribuciones.

La Argentina posee, ademés de sus riquezas agricolas
y ganaderas, otros inmensos recursos naturales, cuya ex-
plotacién e industrializacién, racional y organica, contri-
buirdn a evitar los males sefialados y obtener las ventajas
que se les oponen. ,

De ahi que el gobierno peronista sefialara en su Primer
Plan Quinquenal la necesidad de cimentar una industria
argentina al servicio del pueblo argentino. De ahi tam-
bién que en este 2° Plan se proponga afianzar esa in-
dustria, cumpliendo integralmente la consigna lanzada
en octubre de 1946, con estas palabras del Lider: “Para
lograr la victoria debemos permanecer unidos y, puesta
la mirada en el esplendorose porvenir econémico de la
Patria, mantenernos fieles a la consigna del momento:
Producir, producir, producir”,
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3. EL PLAN INDUSTRIAL ¢

La importancia que asume para el pafs la produccién
industrial determina que se le dedique tan minucioso
andalisis en el 22 Plan Quinquenal, que prevé 18 objetivos
generales y 91 objetivos especiales a cumplir en el pre-
sente quinquenio. Pero todos esos objetivos tienen ade-
cuada condensacién en el objetivo fundamental, que con-
siste en lograr el méximo desarrollo de la industria, com-
patible con el equilibrio econémico y social, el cual serd
realizado sobre las siguientes bases:

a) la actividad industrial del pafs serd conducida por

el Estado, con la cooperacién de las organizaciones in- -

teresadas, cuando ésta corresponda, con el fin de lograr
la autarquia en la produccién esencial para la economia
social y Ia defensa del pais; y, de manera especial, llogar
al establecimiento y consolidacién de la industria pesada:
siderfigica, metalirgica y quimica;

b) el Estado auspiciard y fomentars el desarrollo ra-
cional de las industrias y, en particular, de aquellas que
posibiliten el méximo aprovechamiento de los recursos
naturales y de la produccién primaria en condiciones es-
tables de eficiencia técnica y econémica,

De dos maneras, pues, se impulsard el desarrollo in-
dustrial: 19, por el Estado, directamente o con la cola-
boracién particular en los casos necesarios, y 29, por los
particulares, con el auspicio del Estado,

Para el cumplimiento de ese vasto plan, serin apro-
vechados al maximo los recursos naturales del pais; se
prestara la ayuda oficial a la produccién nacional; se orien-
tard con criterio coordinador el esfuerzo general de la pro-
duccién; se evitaré la especulacién; se dotar4 a las fabricas
argentinas de recursos energéticos argentinos; se perfec-
cionara la aptitud de los obreros mediante la ensefianze
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industrial, y se dar4 prioridad a las industrias bésicas y
| un impulso de excepci6n a la industria quimica,

4. LOS RECURSOS NATURALES

La arménica conjuncién de los intereses del capital y
del trabajo, orientados al bien comin, sera lograda po-
niendo en funcionamiento activo todas las energias fisicas
y humanas del pafs, para lo cual el Gobierno pondra a
su servicio todos los recursos técnicos, legales, econémicos
v financieros, y alentar las inversiones del capital privado
que tiendan al bienestar social.

Esa acci6n se realizard de manera racional y coordinada,
para evitar la dispersion de esfuerzos, capitales y rique-
| vas. La zonificacién y la descentralizacién serdn los me-
dios principales de esa actividad coordinadora.

Asi, por ejemplo, cuando lo exijan las caracteristicas
| territoriales, las industrias serdan arraigadas en sus respec-
| livas zonas geograficas, teniendo en cuenta la indole de
li produccidn, las posibilidades del abastecimiento de
materias primas, la capacidad de las fuentes energéticas,
lis necesidades de cada region y su grado de coinciden-
cia con los intereses del pais, el costo de los servicios
(que haya que poner en funcionamiento y los requeri-
mientos esenciales de la defensa nacional.

Por el contrario, las industrias serdn racionalmente
descentralizadas cuando lo exijan la defensa nacional y
¢l interés econdmico-social del pais

Finalmente, para que el esfuerzo productor se con-
trete en elementos de 6ptima calidad y costo minimo,
i racionalizacién hard converger a su favor. todos Jos
fctores de la tecnologia, de la organizacién cientifica,
del asesoramiento, de las previsiones legales, del crédito
bancario, del aprovechamiento realista de las divisas de
timbio y de cuanto recurso exija el cumplimiento de tan
wmplio objetivo.
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5. LA COORDINACION

Para lograr una produccién acorde con las necesida-
des del consumo y a precios facilmente accesibles, cl
Estado coordinara todos los esfuerzos oficiales y parti-
culares que tiendan a consolidar la estabilidad econémica
de las empresas, el maximo rendimiento de las materias
primas y elaboradas, la regularizacién del aprovisiona-
miento y el consumo, la tipificacién, la utilizacién racio-
nal de los medios de transporte y la produccién en masa.

Juntamente con esta labor coordinadora, el Estado
auspiciard la radicacién en el pais de industrias extranje-
ras que vengan a complementar la industria nacional,
siempre -que ellas cooperen al bien comtn del Pueblo
y constituyan unidades de produccién de alta eficienc
técnica. Esas empresas tendrén facilidades de orden im-
positivo, cambiario, crediticio y aduanero, en tanto su
accién no comporte una competencia que perjudique los
intereses legitimos de las empresas nacionales.

6. LA ESPECULACION

Los derechos y garantias que la Constitucién Justicia-
lista reconoce a todos los habitantes del pafs no ampa-
ran, naturalmetite, a quienes realizan actividades que
vayan en perjuicio, detrimento o menoscabo del préjimo.
Lejos de ello, el abuso de esos derechos, al perturbar
la tranquilidad del concierto social, asume el cardcter de
una accién delictiva que las leyes tienen el deber de re-
primir con severidad.

La especulacién es uno de esos abusos, y el Plan
Quinquenal prevé su eliminacién, arbitrando. las medi-
das necesarias para que la comercializacién de los pro-
ductos industriales sirva a la consolidacién del poderio
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econdémico y sccial de la Reptiblica, y no al enriqueci-
miento de unos en detrimento de otros.

La politica estatal relativa al comercio de los pro~
ductos de la indusiria tender4 especialmente al logro de
los siguientes objetivos:

19 Eliminar la antieconémica participacién de los
intermediarios superfluos y facilitar el acceso de los pro-
ductos industriales a los mercados del pafs y del exterior.

22 Asegurar el abastecimiento de los bienes sociales
al consumo popular y fabril.

3% Asegurar la calidad y precio razonable de los pro-
ductos, controlandolos con rigor insobornable. '

42 Crear y afianzar el desenvolvimiento del merca-
do interno en condiciones tales que le permitan absor-
ber con rendimiento positivo la produccién de las in-
dustrias. '

59 Promover la exportacién, una vez satisfechas las
necesidades internas, aplicando procedimientos de in-
tercambio que favorezcan los intereses de la Nacién y
su independencia politica y econdémica.

7. LOS RECURSCS ENERGETICOS

Mediante un racional enlace de los planes energéti-
cos con los planes industriales, el Estado auspiciard la
creacion y desarrollo de fuentes propias de energfa, en
condiciones técnicas y econémicas convenientes, en los
establecimientos de la industria nacional.

De acuerdo con las normas fijadas en el capitulo re-
lativo a la energfa eléetrica (que ya hemos estudiado),
sc propiciard la instalacidn de centrales termoeléctricas
capaces de hacer rendir las reservas cal6ricas disponibles
y las fuentes renovables de la prodiccién regional; se
cquipardn preferentemente centrales térmicas que uti-
licen combustibles de origen autéctono y aprovechen re-
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siduos, desechos y subproductos de elaboracitn fabril;
'y se construirin, en fin, centrales técnicamente aptas pa-
ra aprovechar adecuadamente la fuerza higréulica.

Con ello el general Perén cumple una vez més un
precepto constitucional: el que establece que los mine-
rales, las caidas de agua, los yacimientos de petréleo,
carbén y gas y las distintas fuerzas naturales de energia
son propiedades imprescriptibles e inalienables de la
Nacién. .

Subsidiariamente, el Plan considera en este punto la
preponderante funcién que al transporte corresponde
en el desenvolvimiento industrial. Para asegurar la efi-
cacia de los servicios, se prevén las medidas necesarias
a fin de que éstos se cumplan en condiciones capaces de
agilitar el abastecimiento de los productos industriales,
a un costo tarifario adecuado al interés general.

8. LA ENSENANZA INDUSTRIAL

En 1946 el general Perén decia: “Es necesario orien-
tar la formacion profesional de la juventud argentina.
Que los faltos de medios o de capacidad comprendan
que més que medrando en una oficina publica, se progre-
sa en las fabricas y talleres, y se gana en dignidad muchas
veces. Que los que siguen carreras universitarias sepan
que las profesiones industriales les ofrecen horizontes
tan amplios como el derecho, la medicina o la ingenie-
ria de construcciones”.

Consecuente con esos principios, nuestro Presidente
incluye en el 29 Plan de Gobierno diversas medidas ten-
dientes a promover la ensefianza industrial y el per-
feccionamiento de las aptitudes profesionales en pro
del acrecentamiento de la produccién, del uso mas pro-
vechoso de la metodologia y del mejoramiento de las
practicas fabriles. A tal fin se desarrollard un amplio
programa cientifico de investigaciones industriales, que
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serd complementado con un extenso plan de ensefianza
{_;;neral desarrollado por:

a) escuelas de orientacién profesional y &e’ aprendie
zaje; escuelas-fibricas, escuelas monotéenicas y
politécnicas y centros de pedagogia superior y
universitaria;

b) cursos de especializacién técnica y profesional pa-
ra, graduados;

¢) acceso a las fabricas de estudiantes, técpicos y pro-
fesionales;

d) centros especiales de divulgacion;

¢) becas de capacitacién para los hijos de familias
obreras. »

De esta manera sern perfeccionadas las aptitudes
iécnico-profesionales de la masa obrera argentina y ca-
nalizada su actividad hacia el bien de la comunidad
y la grandeza del pals.

.

9. LAS ACTIVIDADES BASICAS |

El Gobierno considera como actividades basicas in-
dustriales aquellas que posibiliten el maximo aprove-
chamiento de los recursos naturales y el proposito
especifico de alcanzar la autarquia en ]a'produccion esen-
cial para la economia y la defensa nacionales.

Esas actividades -—que contarin con la prioridad en
¢l apoyo. oficial— son, en orden de. impor.t,ancia, las, que
propenden’ al desarrollo de la produccién’ energética,
en la mecanizacién y. perfeccionamiento (%e la. labor
dvropecuaria; a la explora,ci('m y explotacif)n mineras;
«l mantenimiento y reequipamiento de las 11151'&130;011@5

y clementos productivos existentes; al cumplimiento de.
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fos planes de transportes y comunicaciones y a la cons
trucciéon de viviendas. )

Simultaneamente, el apoyo oficial atender4, en orde
de importancia, a las industrias propiamente dichas qu
mayor impulso necesitan en la actualidad, a saber
1, sidertirgica; 2, metalirgica; 3, del aluminio; 4, qui
mica; 5, mecanica; 6, eléctrica; 7, de la construccién
8, forestal; 9, textil y talabartera; 10, alimentaria.

Las cifras que el Plan fija para la actividad de este |
quinquenio, basadas todas ellas en calculos fehacientes, |
permitirdin poner al pais en un pie de produccién tal |

que le permita, conforme al punto de mira del propio

Plan, refirmar su independencia econémica, para afian- |

zar con ella la soberanfa politica y la justicia social

RESUMEN

1. — Industria es la organizacién del trabajo para la pro-
duccién.

2. — La industria es necesaria para obtener la independen-
cia econémica y politica, el equilibrio econémico, la intensifi-
cacién del trabajo, la mejor formacién profesional y la mejor
retribucién al trabajador. ’

3. — El desarrollo industrial se impulsaré directamente por
el Estado o con la colaboracién particular; y por los particu-
lares, con el auspicio del Estado.

4, —La conjuncién de los, intereses del capital y del tra-
bajo, orientados al bien comiin, se logrard poniendo en fun-
cionamiento activo todas las energfas fisicas y humanas del.
pais, con el apoyo de todos los recursos del Estado.

5. — El Estado coordinaré todos los esfuerzos oficiales y

particulares para lograr una produccién acorde con las nece-

. 'sidades del consumo, y a precios fécilmente accesibles para
la poblacién trabajadora.

- 6.—La especulacién serd eliminada, arbitrando las me-
didas necesarias para que la comercializacién de los productos
industriales sirva a la consolidacién del poderio econémico
y social de la Republica y no al eariquecimiento de unos
en-detrimento de otros.

7. — Meédiante un racional enlace de los planes energéticos
con los planes industriales, las fébricas argentinas contarin
con recursos energéticos argentinos.

8. —La ensefianza industrial perfeccionard las aptitudes
téenico-profesionales de la masa obrera argentina y las cana-
lizar4 hacia el bien de la comunidad y la grandeza del pas.
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9. — Las actividades bésicas industriales ~o sea las que
posibiliten el maximo aprovechamiento de los recursos natu-
rales y el propésito especifico de- alcanzar la autarquia en la
produccién esencial para la economia y la defensa naciona-
les— contarin con prioridad en el apoyo oficial. Las cifras
que el Plan fija para la actividad industrial, de este quin-
quenio permitirdn poner al pais en un pie de produccién
tal que le permita refirmar su independencia econémica, para
afianzar con ella la soberania politica y la justicia social.
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Capitulo XVIII

COMERCIO EXTERIOR

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La_ accién eco-
wudmica de la Nacién, en materia de Comercio Ex-
terior, tendrd como objetivo fundamental asegurar
el desarrollo progresivo de la economia social, base
del bienestar del Pueblo, mediante la promocién de
todas aquellas actividades que comtribuyan a con-
solidar la independencia econdmica de la Nacién”.




1. CONCEPTO DE COMERCIO

OMERCIO es la serie de trabajos y operaciones que

tienen por objeto facilitar el intercambin de- bienes,
‘%J toméndolos .de manos del productor para ponerlos
§ | cn manos del consumidor. )

I ' mismo pais o entre paises diferentes. En el primer
L caso se le llama comercio interior ‘o interno; en el se-
gundo, comercio exterior. Este serd de importacién o
| de exportacién, segln se introduzcan mercancias de
| otros paises o se envien al extranjero las que se produ-
i con en el propio pafs. ’ g

La mision especifica del comercio, qiie es la de
servir de intermediario entre el productor y el consumj-
dor, satisface una necesidad social y comporta bene-
ticios de innegable importancia. De no ser por esa
actividad, muchos articulos quedarian destinados a consu-
mirse sélo en el lugar de produccitn, con desmedro
del intercambie y desventaja para otras regiongs o pai-

a la difusién de los valores de la civilizacién y la cul-
tura; y esto debe reconocerse también como un mé-

estimables a la sociedad. Pero, ni las ganancias exce-

una razén mis gue ]’ustifiq%w sus ganancias y los haga
Loa07

El comercio puede realizarse entre los individuos de -

ses. Un ordenado régimen de intercambio es favorable -

tito a los hombres que se dedican al comereio, y como .




\

¢ pesos para comprar lo que necesiﬁggqs/, Pflm et:(o;())i:
/amos permanent.emeyte con }a prohibicién ‘Oev . 6113’1 o

que rige en los paises a quienes est_am?s pr y1 do
le alimentos. Por eso ha sido mnecesario, re;nte ala
tuacion ‘de que-todos los,kbarcos 1l§gu§n vgilcms -—ptor(ggg
{lus gobiernos de esos paises 1o permiten la exporta

sivas les son permisibles, ni merecen especiales honore .
por el solo mérito de sus riquezas. EF exceso de gl
nancias comporta la usurpacién de beneficios que per
tenecen a la comunidad; el exceso de vanagloria com.§
porta la usurpacién de honores que sélo son debidos 28
fos héroes, a los sabios y a los justos. ,
Este verdadero concepto del comercio es el que con
forma la Doctrina Peronista en la materia. En efecto,§
tanto a través de las palabras de su fundador cuantofos
a través de sus actos de gobierno, el comercio es alen
tado y promovido en tanto que contribuye al licito sos- £
tén y decoro del comerciante y al bien superior de laf
comunidad. Las leyes contra el agio y la especulacidn,
la fijacién de precios maximos y su rigurosa fiscaliza- |
cién, Ia suscripcién de convenios de capital y trabajo,

acio se vaya también vacio. Es la {nica manera de que
consigamos mantener dentro de las fronteras de nuestr(:)
pais el standard de vida y felicidad que el pueblo esta
v disfrutando”.

Esa equivalencia no esta solamente en &l hecho de
dur y recibir, de que a barco lleno se devuelva f}laarf:o
eno. Por eso el general Per6n afiade estas otras 1edex1o-

: “A los que nos hacen .el cargo de que vendemos

5 | caros nuestros productos les podemos decir que /estamcl>s
o oneitnpor o Estado de algunas ramas vitales de dispuestos a firmar tratados con cualquier pais' de la

la produccién, son medios conducentes a evitar los abu- | | tiorra volviendo a los precios de 1939 (para unos y para

sos comerciales y asegurar al productor la adecuad: & otros), o que nos paguen nuestros productos en propor-
2

colocacién de sus productos y al consumidor su fAcil i cion al aumento de los productos que importamos. Esto
L ,
y razonable adquisicién. ‘

. 4 .
& antes mil délares y hoy cuesta tres mil, es I(iglco q‘ée
£ 1o que yo vendia antes a siete pesos —que era e costo 16
£ .1 quintal de trigo— lo venda ahora en plroporcw'n .lalo
o : . 1 . i 2 movii ha
El comercio exterior es el medio que se utiliza para g8 91¢ han subido los otros articulos; y si el auto
roveer a los consumidores locales de los productos de o S 4 1. adquirir
(E))tros pafses (importacién) y dar, en cambio,Pa esos otros B ‘cinte veces tamblendculandgngro;isle?;_fii g; descgpfta«-
pafses los productos local)t;s de que ellos carecen (ex- gl ?UtoanVll?ii P:ﬂgufuirfa”o 8 o
: : : | lizaria, se irfa a | . ° .
ortacion). L N s oon onviene
: Para q)ue este comercio se realice en forma justa i Pero esta clara politica comercial no eséa %ued%nde los
’ J rd * . . .
ara unos y otros, es necesario que exista una ldgica fl ¢ los paises economicamente POd?lpsqs’ e 4 A% path
E uivalenciz{ de va,lores q & crandes consorcios "capltahstaa tlend?n sus rec " Pqélo
thmmente To ox res'(’) el general Perén: “Se ha di | lominar los mercados mundiales. A éstos coile\:e en%rxft °
! [2 . g e N
cho, con referencia}s)x nuestro intercambio exterior, que g la confusa_politica ,de los. consorcios, queios jr?isorios
no i)rocedel‘nos‘ con liberalidad, que estamos reguiando B| ‘ouder a precios altlslmlos y comprar & 52290-0 Los‘pqi:
i N . . c
la exportacién. Si no fuese asi,’la desventaja seria para g IF’ cual' € ‘ulV'ale,\.llSa Y lgm? n,:fn;ref)ﬁr?;l delpiéperialismc
nosotros, que disponemos de tantos miles de millones fff 5¢s asi dominados quedan ‘
3 :
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2. EL COMERCIO EXTERIOR

) hemos dicho al mundo entero. Si un automévil costaba -

. la Argentina— que establezcamos que barco que llegue -

subido veinte veces su valor, yo a mi trigo lo voy a subir .




exterior; los pulpos capitalistas compran gobernantes y
conciencias; y un reducido §rupo de hombres ricos s
convierte en duefio y sefior de vidas y haciendas. v

Este era, sobre poco mds o menos, el momento que
atravesaba el pais al advenimiento del peronismo. Pero
este advenimiento sigifificé un vuelco en la politica eco-
nomica y un rudo traspié para el capitalismo interna-
cional, porque la clara y firme actitud de Perén desen. |
mascard a 1os poderosos y corté de taiz sus turbios ma-
nejos y torpes aspiraciones, ‘

Hoy el pais, fortalecido en la soberania, asentado en
la justicia e independizado en la economfa, & través de
los cinco afios de ejecucién del Primer Plan Quinquenal, g8
ha logrado asegurar un tratamiento de igualdad comer- §&
cial con los pafses del exterior, lo cual le permite trazar fik
los lineamientos del 29 Plan con la firmeza que trasunta 8
el obfetivo fundamental que ha de erseguir en el co- &
mercio exterior: asegurar el desarrollo progresivo de la
economfia social, base del bienestar del Pueblo, medianze
la promocién de todas las actividades que contribuyan §
a consolidar Ia independencia econémica de la Nucién, &

ducido por €l Estado y e;jercido por lps orgamsmlc:ess eas;
pccificos y las organizaciones (_aconomxcas }é sotcw; oo s
los propios interesados: traba]ad_ores, productores.
dustriales, comerciantes y cor}sumldores.

La coordinada participacién de todos gsto.s sec.torgs
de la economia permitird asegurar una commde'n,cm e
iitereses, de modo tal que en ningin .cas.o.la accién uni-
lateral de cualquiera de ellos pueda incidir en perjuicio

: es. )
dLEllOS(‘isﬁS;:zn; comin. y reciproco sera c.omp.e}lsadq con
la reciproca defensa. La labor de conduccion y vigi-
lancia estard a cargo del Estado, que es el Qrganlgrrio ju-
ridico competente para entender en maft}ena de re a(ﬁo-k
nes internacionales, el cual se encargara de ,des'arro (fiu'
una politica de precios capaz d§ asegurar términos de
intercambio razonables y equitativos. :

~

4. DIVERSIFICACION DE LOS MERCADOS

La diversificacién de los mercados no es otra cosa
que la extensién de nuestro ,cpmercio ,ex‘Fer}or a F?dgs
los paises del mundo. La pthca economica prac{flwwEl ’2
por los gobiernos que precedlffron al peronismo tendi
2 limitar el comercio a determinados paises, lo cual fa-
cilitaba el coloniaje econémico, creando factores f}CthlOS :
que en tltima instancia de‘ferm'in'abgp que el pals \i/fen-
diera sus productos a precios irrisorios y pagara citras
cxorbitantes pof lo que recibia. —

Con la préctica que ahora se instaura se tf:nqha a mé-
vima libertad posible en las tratativas efzonomlcasamt(]er-
nacionales, que permitird realizar negocios con todas las -
naciones del mundo que se avengan a establecer con nos-

3. DEFENSA DE LA PRODUCCION

Desde luego, el comercio exterior no puede realizarse G
sin ton ni son. Su ejercicio ha de responder a distintos
factores econémicos y sociales, entre los cuales privah el
abastecimiento del pais, exportando s6lo los saldos re-
sultantes; la reciprocided en el envio de productos re-
cesarios 4 la economfa nacional; la equivalencia en los
valores de intercambio; las seguridades de la defensa
nacional y la_consolidacién del patrimonio. de los traba-
jadores y los productores, :

Esta defensa integral de la produccién —en todos sus
- 6rdenes y en favor de todos sus factores— lleva al Go-
bierno a establecer que el comercio exterior sea kon-
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les venderemos a q{uienes nos compren,»sipo a gulenes‘
estén dispuestos a vendernos a su vez los }Jle?les e 00111~ ‘
sumo, las materias primas y los equipos técnicos para la
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otros convenios de intercambio justos y razonables. No
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actividad industrial que a Ia Reptiblica le hacen falia
para impulsar y consolidar su progreso, en un pie de
paridad con los paises que se alimentan con nuestro trigo
y con nuestra carne. Hasta tanto el comercio interna-
cional no recupere los sanos habitos del multilateralismo,
que diversifica de hecho los mercados, el método a utili-
zarse constituird en la concertacién de convenios bilate-
rales que dejen a salvo las necesidades del intercambio
y las exigencias de la soberanfa politica y la indepen-
dencia econémica de la Nacién.

Al extender el campo del comercio exterior a todos los
paises, se dedicard particular empefio en la tarea de
estrechar vinculos con las reptblicas latinoamericanas,
hacia las cuales se encauzaran la importacién y la ex-
portacién, tendiendo a completar las necesidades de las
respectivas y reciprocas economias nacionales, sin des-
medro, desde luego, de la soberanfa de cada una de las
naciones. Ello permitird condicionar las relaciones con
Latinoamérica sobre bases de la mis estricts igualdad, al
imperativo de amparar los intereses comunes del heriis-
ferio y promover ¢l progreso material que requieren el
bienestar y la nivelacién social y politica de los pueblos.

5. ORIENTACION DEL GOMERCIO
EXTERIOR

El espfritu de la politica con que el Estado conducira
el comercio exterior se inspira en los principios de la
Doctrina Peronista y configura la observancia de normas
éticas y procedimientos c%e mutuo respeto, casi nunca
‘observadas antes en esta materia. Al ponerlas en prac-
tica, el Estado argentino procurar:

1.~ Que las relaciones econémicas y politicas se Ile-
ven a cabo con la plenitud de los deréchos entre nacio-
nes libres, dentro de un marco de cooperacién arménica

212

y respetando la zautgde’terminacién de Elo‘s .]?.‘stad;)sescr)lnéan
adopcién y ejecucién de sus propias ecmonen ‘
micas. .
2. — Que el desarrollo de los paises menos evoluvcu);-
nados econémicamente se logre mediante la {I}dustrlzih-
zacion progresiva, el perfeccionamiento tecnu:i). de las
tareas_agropecuarias y la adopcién de proce imientos
que, al tratarlos en igualdad de condiciones, les permita
salvaguardar sus intereses permanentes y ponerlos a cu-
bierto de la variabilidad de los factores externos.

3.~ Que los precios a fijar en el comercio mundial
para los articulos manufacturados respondan a un criterio
de paridad con los de las materias primas, concepto (i]ue
har posible equiparar el nive] de vida de los produc-
tores de cualquiera de los tipos de bienes de consumo.

4. — Que el comercio exterior de las ‘nacion.es menos
dosarrolladas quede a cubierto de los riesgos implicitos
en las etapas (élle depresién que geperalmente tl/enfln lu-
gar en las maciones més industrlahzadas después de un
ciclo de prosperidad. _

5.~ Que la conducta a seguir entre acreedores y deu-

8 dores tienda a permitir una situacion de equilibrio en la
I hulanza de pagos de unos y otros.

6. — Que se desechen de una vez por todas las précticas
discriminatorias de la politica comercial internacional,
mediante las cuales es comln que se menoscabe l?;wﬁ"
bilidad, el desarrollo y la independencia econdmica de
los pueblos. .

e

6. PROMOCION DEL INTERCAMBIO

Fl capital —segtn lo establece la Constitucién Jus-
licialista — ha de estar en nuestro pals al servicio de la i
cconomia nacional, tener como principal ob]eto‘el bien~
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estar social y perseguir propésitos que no contrarien e
bien comtn, - >
Dentro de esos principios, el Estado promover4 el in-
tercambio en sus distintas fases. Una de ellas es la in-
corporacién de capitales extranjeros a la actividad de 1
Repiblica, que serd concertada siempre que se respete
ese mandato de la Carta Magna. Asimismo, para que los
elementos que constituyen la riqueza nacional dejen un
saldo favorable en el balance del intercambio, el Go-
bierno procurard el mayor ingreso de divisas y su 4ti
aplicacién en la compra de productos que satistagan las
verdaderas nécesidadpes del pais y no vayan a apafiar
propésitos mercantilistas de especulaciones aisladas y par
ticulares. ' ' »

Por otra parte, destacard en los mercados extranjeros

agentes de informacién y de promocién, que proporcio-
narén datos sobre las posibilidades de exportacién de la

Argentina y suministrarin a ésta la més exacta informa- }

cién acerca de las facilidades que ofrezcan los mercados

externos para la adquisicién de combustibles, materias {8

primas y capitales que puedan contribuir al desarrollo de
nuestro progreso industrial y minero. Ast se podrin con-
cretar operaciones a precios justos y ventajosas condi-

ciones de pago, que permitan financiar con su propic &8

rendimiento los bienes que se adquieran,

La organizacién de cooperativas de exportacién e im-
portacién serd otro de los expedientes a arbitrarse para
la propulsién del comercio exterior, cuya expansién serd
promovida asimismo por una activa e intensa publicidad,
que serd elemento movilizador de la concurrencia compe-
titiva de los centros de produccién.

De esta manera el 29 Plan Quinquenal enfoca en forma
exhaustiva todos los problemas del comercio exterior y
determina acabadamente la funcién que al Estado y a
los particulares compete para asegurar la comercializa-

~ci6n rendidora y eficiente de las mdltiples riquezas na-
cionales. :
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RESUMEN

N

ina ista— fci ti e cuando se realiza
Doctrina Peronista— es licita y estimable cuar 3
dentro de normas de equidad y en favor del bien comin.

.y procedimientos de mutuo respeto nunca observados antes

1. — Comercio es la serie de trabajos y operaciories que
tienen por objeto facilitar el intercambio de bienes entre el
roductor y el consumidor. Esta actividad —conforme a la

2. — El comercio exterior provee a los consumidores locz}h?s
Tos productos de otros pafses (importacién) y a s paises
los, productos locales de que ellos carecen, El 22 Plan
Quinquenal establece que este comercio se rija por una igual-
dad de trato entre los paises y- tienda a asegurar el desarroilo
progresivo de la economfa social.. -~ '

‘3. — Una defensa integral de la produccién, con partici-
pacién de todos los sectores de la economia, asegurard la
coincidencia de intereses, con la conduccién y la. vigilancia
del Estado. . : : .

4, —1a diversificacién de los mercados extenderd nuestro
comercio-exterior a todo el mundo y facilitard el intercambio
en condiciones razonables y convenientes. Se intensificard
preferentemente con los paises de Latinoamérica, para ampa-
rar los intereses comunes del hemisferio y promover el pro-
greso material que requieren el-bienestar y la nivelacién social
y politica de los pueblos.

5.—1a orientacién del comercio exterior, inspirada en la
Doctrina Petonista, configura la obsérvacion de normas éticas

de esa materia,
6.—La promocién del intercambio, por la incorporacién
de capitales extranjeros, la orgapizacjén de cooperativas y la
préctica de uma activa publicidad, responderd siempre al
precepto de la Constitucién que esmblec.e? que el capital
ha de estar al servicio de Ja economfa nacional, el mejora-
miento social y el bien comiip.
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Capitulo XIX

COMERCIO INTERNO

OBJETIVO FUNDAMENTAL: El comercic in-
terno del pais seré conducido por el Estado cow
intervencidn de las organizaci econdmicas y so-
ciales interesadas de: trabajadores, productores, in-
dustriales, comerciantes y consumidores, a fin de
lograr que los bienes de produccién y de consumo
lleguen a los usuarios oportunamente y por las vias
mds econdmicas”.




1. CONCEPTO

L mismo concepto que el Gobierno aplica al co-
mercio exterior preside las, actividades del comercio
i | interno de la Republica; a saber, que la actividad
comercial es licita y deseable cuando contribuye a la in-
dependencia econémica del pais y al bienestar del Pugblo.
Este concepto no entrafia en ningtn modo ni una
coercién ni una limitacién de la libertad de iniciativa.
Solo se exige que esa libertad no lesione la economia
nacional y no vaya contra el derecho ajeno y el bien-
estar del Pueblo, sino que sea un factor de su conse-
cucion. : o '

Con el cumplimiento de este requisito esencial, la li-
bertad del comerciante es tan amplia cuanto pueda exi-
girlo una verdadera democracia, cuya ley sea el mutuo
respeto y 1o el mutuo atropello.

Ese os el sentido del objetivo fundamental que el
29 Plan Quinquenal fija al comercio interno, en cuanto
cstablece que éste serd conducido por el Estado, con
intervencién de las organizaciones econémicas y sociales
interesadas, de trabajadores, productores, industriales,
comerciantes y consumidores, a fin de lograr que los
bienes de produccién y de consumo Heguen a los usuarios
oportunamente y por las vias mis econémicas.
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La conduccién del comercio int
Ios siguientes medios:

ermno sera ejercida por

a) la promocién, el ordenamiento y la defensa comer-
cial que salvaguarden los legitimos “intereses de traba-
jadores, productores, industriales, comerciantes y consu-
midores;

b) el acceso de los productores organizados a Ia po-
sibilidad de comercializar el fruto de sus esfuerzos con
mérgenes adecuados de utilidad;

c) el ordenamiento de Ia afluencia de bienes de pro-
duccién Yy consumo hacia sus destinatarios naturales,
cuando factores especulativos o de desorden comerecial
perturben el desarrollo armonico del proceso econémico

(monoPOIio. intermediacién innecesaria, agio, especu-
lacién),

2. EL ABASTECIMIENTO

El fin inmediato del comercio interno es el abaste-
cimiento de Ia poblacié

midor los produetos que necesita
se verfa precisado a buscarlos en log propios centros de
produccién, Y, como no podria materialmente llegar a
todos ellos, se verfa privadpo de unos y obligado a consu-
mir otros en exceso, Asi, por ejemplo, un producto
existente y elaborado en La Rioja serfa inaccesible o poco
enos para un consumidor de Buenos Aires, y viceversa.
Esa labor de acercamiento entre o] productor y el con-
sumidor la realiza el comerciante,

Mas, para que esa mediacidén no sea un medio de
enriquecimiento  desmedido de quien la realiza, sino
un modo de vida honesto y razonable y una actividad
de bien comin, es necesario que se ajuste a normas lega-

les y morales cuyo cumplimiento se propone asegurar
- el 22 Plan Quinguenal.
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. - N 7 0-
A tal efecto, establece que el abgste%mlefcti% r?:i 1’513:3 rlste
\cib a i ia serd conducido 1 ente,
Wacién v de la industria : : >
iy{?;riode%btener el abaratamiento de los costos de d1?’rc1ra-
b icién y la certeza de que los bienes de_ f:onasua][xll(())rr};l ma
ih\:as primas lleguen al usuario en condlcgnlezl nornales
\‘;1‘ ’ . o . OS e .
1. i4n v la vigilancia en man ¢
o) 2 o bsoluta lealtad comercial, la
curaran, a la vez, la mas a SO Joaltad comercial, fa
accion represiva de toda actividad ilicita, dio sis-
Ltl;m"xtico y permanente de los problemas ue iec suseiten
y ¢l constante y progresivo ajuste de la legislac

pectiva.

| 3. LOS PROBLEMAS DE LA DISTRIBUCION

La vida moderna, con todos sus adelantos tf?:alrftoes e};
mecénicos, con la celer(ildﬁd que P}iesil(i?i Oa((:)trlixgex:l onte §
1 activi mana, ha
desarrollo de la actividad humana, : : 2 com)

i Slo una investig

lej blemas econémicos que s ; ion
DiCI0S PIro u
£' L}m :fnélisis profundos y permanentes permiten so
cionar. . - i

Para encarrilar y conducir eﬂcxentem(.entg 121 Tﬁ:; =k
bucién de los productos, el Gobierno necesita de )

a) si la produccién satisface la demanda; q ¢

b) si, por deficiencias achacables a sul dlstrﬁ)ué:;;)ér;;
2 su costo 0 a su calidad, el fenémeno de la pro umo 3
configura una situacién de subconsumo, extraconsu
SUpEerconsumo; , ‘ -

¢) si, como consecuencia de estos hecho§, cmifaspsongg

e el Estado impulse, regule 0 amaine ]i)s incen 1;7;)a que

lu técnica de la promoci()‘nf pone ads\stl a ;xi:‘:ic:écli)én cgin-
6ni g tes de la ~

cn un arménico enlace las uen o 6n coin-

' ‘ istribucién y se canalicen org
c¢idan con las de la dxstrlbucm‘ / n orgénioa-

i io interno, hasta satis

mente por las vias del comercio ints A r

con pl(la?nitud econémica las nécesidades reales de lo

consumidores.
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Con esos datos debidamente actualizados,
mos técnicos del Estado peodran establecer
exactitud el costo de los procesos de come
Ias fases de 1a distribucién, la localizacién

los organis-

reializacion,
més conve-

niente de las fuentes de produccién y de sus centros de &

acondicionamiento, el costo de los transportes y su in-
cidencia sobre el valor de la mercancia.

Esta informacién permitira al Gobierno conocer a fon-
do los problemas de la distribucién y aplicar los remedios
econémicos que su solucién reclame, -

4. EL COOPERATIVISMO

Es, por tanto, firme decisién del Gobierno pro\mover
el comercio interior con prescindencia absoluta de todo
propésito acaparativo o especulador, poniendo dique in-
franqueable a las maniobras de los monopolios y de los
Intermediarios artificiales y posibilitando el acceso de
los productores organizados a la directa comercializacién
de sus productos, para que éstos vayan, efectiva y con-
venientemente, a sus auténticos usuarios.

Uno de los medios més eficaces de lograr esos propé-
sitos y evitar las maniobras de acaparamiento y enrare-
cimiento de los productos, para provocar su carestia, lo
constituye la formacién de entidades cooperativas de
productores y de consumidores.

El cooperativismo, que tanto puede hacer en bien de
la economia nacional, suele fracasar por diversas causas,
relaciopadas comténmente con la falta de capital, la falta
de clientela y la falta de una educacién econémica que
permita a los productores actuar con la misma eficiencia
que los comerciantes. :

Para eliminar a corto plazo estas tres vallas, el Go-
bierno prestaré todo el auspicio oficial al cooperativismo,
facilitindole los medios que necesite para financiarse,
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con relativa

v

capacitarse y promover la demanda de las mercancias
que desee comercializar.

Esa politica ser4 aplicada también a impulsar la ctl:(el:z:
cion v el desarrollo de cooperativas delcoillsumo/, I;a; ; ou-
o iaci ofesionales de caracte
larmente en ]3.15 asociacicnes pr d .Sitivo
i i nentar el poder adqui
mial, que contribuyen a aur C °
de los‘%alarios, abaratando lps productos en razon de qu
10 tienen propésitos de lucro. )
' Todo cfang:o tienda a suprimir los obstam,ll(ﬁ qu; SZ
oponen a la difusién del coopfiratlwiino sera ‘ef‘:il c(;én
fa: ientara la produccion en ‘
cabo con energla: se orientar umcion
i izaran las ¢compras, se taci
del consumo, se na(:lona].lz? R
161 iran las costos, se valorizara e
la importacné.n, se reduciran [ e
i i 4 ¢l ahorro, se educard y orientara
j ahorro,
salario, se estimulara e 0, S cri, norientars.
mido in, se atacaran de frente y
al consumidor y, en fin, se e
cisién. irrevocable las maniobras de los agiotistas y los
especuladores. ) .
II)*Zs.ta actividad permitird contrarrestar los rrlxan?os C.ii
- Y. 17 8 .
los comerciantes y monopolios ilicitos Contgallzsco];irizn- |
i ivas ais y crear una sa ] .
auténticamente vivas del p
cia comercial que asegure la buena fe y el mutuo respeto
de comerciantes y consumidores.
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RESUMEN

L. — El mismo concepto que el Gobierno aplica al comercio
exterior preside las actividades del comercia interno; a saber,
que la actividad comercial es licita y deseable cuando con.
tribuye a la independencia econémica del pais y al bien-
estar del Pueble. La libertad de iniciativa serd respetada en
fanto no vaya contra ese concepto. Para asegurarlo, el Estado
conduciré el comercio interno con intervencién de las orga-
nizaciones econémicas y sociales interesadas, a fin de que
los bienes de produccién y de consumo Heguen a los usuarios
oportunamente y por las vias econdmicas.

2. —El abastecimiento de la poblacién ¥ de la industria
serd conducido racionalmente para obtener el abaratamiento
de los costos y la certeza de que los bienes de consuma y las
materias primas lleguen al usuario en condiciones normales.

3. — Los problemas de la distribucién serén estudiados a
-fondo, a fin de aplicar los remedios econémicos que su solu-
cién reclame.

4. —Para_esiimular e! comercio y poner dique a todas las
maniobras de especuladores y agiotistas, el Gobierno- posibi-
litard el acceso de los productores a la comercializacién de
sus productos, fomentard el cooperativismo eliminando las
vallas que se le oponen, atacars todas las maniobras dolosas
y contribuird a formar una sana conciencia comercial que
asegure la buena fe y el mutuo respeto de comerciantes y
consumidores.
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Capitule XX

POLITICA CREDITICIA

VO FUNDAMENTAL: “La_sccién cre-
gifi{i’l-d]el Estado ha de tener como chjetivo fun-
4 tal satisfacer racionalmente las @epestdades de
la economia social del pais, sin perjuicio del fpoderl
adquisitivo de la moneds y del equilibrio genera
de la politica econdmica”,




1. CONCEPTO DE CREDITO

L estudiar la moneda, veremos cédmo el cambio es
un acto presente o al contado y compuesto por dos
operaciones simultineas: entrega de un bien o pres-

tacién de un servicio y recepcién inmediata del dinero

equivalente.

Pero a veces la entrega de ese bien o la prestacién
de ese servicio tiene lugar sin el pago inmediato. En-
tonces aparece en la operacién un nuevo elemento: el
crédito (del latin credere, creer, tener fe), que denota la
existencia de un lapso durante el cual se posterga e
pago de lo recibido. :

Realiza, por tanto, una operacién de crédito el que
vende su mercaderia con la promesa del pago ulterior
o el que entrega una suma de dinero con la estipulacion
de que serd devuelta o compensada con otros objetos
en un futuro determinado o no.

De ello se deduce la definicién corriente, que expresa
que el crédito es la confianza en las posibilidades, vo-
luntad y solvencia de un individuo (persona o entidad) .
para el cumplimiento futuro de las obligaciones con-
traidas. B ’ N

Dicho en otras palabras, es el cambio de una riqueza
presente por una riqueza futura, ‘
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FAcil es deducir entonces qué arma es el crédito en
manos del capitalismo voraz, que estd en condiciones
de burlar a su antojo la buena fe de quienes compro-
meten sus esfuerzos futuros con el fin de obtener un prés-
tamo a cuenta de sus posibilidades del porvenir. Las
maniobras comunes de los usureros som, en reducida
escala, un ejemplo de las que en gran escala esti ha-
bituado a realizar el capitalismo internacional.

Esta circunstancia justifica perfectamente la politica
peronista en el sentido de que el crédito ha de ser re-
gulado por el Estado y por los resortes del sistema ban-
cario oficial. Esa politica ha rendido ya pingiies benefi-
cios sociales en el pasado quinquenio v ha de ser ahora
definitivamente orientada a un objetivo fundamental su-
perior: satisfacer las necesidades de la economia social
del pais, sin perjuicio del poder adquisitivo de la moneda
y del equilibrio general de la politica econémica.

2. DISTRIBUCION DEL CREDITO ;

Sobre el concepto expresado, el crédito va a ser na-
turalmente distribuido en atencién a las necesidades rea-
les de.la poblacién. N

Esas necesidades determinaran un orden l6gico de prio-
ridad, que serd establecido teniendo especialmente en
cuenta, segin se ha dicho al tratar distintos puntos an-
teriores, las circunstancias siguientes:

a) las necesidades de los distintos sectores de la eco-
nomfa;

b) la distribucién geografica de las actividades eco-
némicas, tendiendo a la descentralizacién industrial;

¢) la necesidad social de viviendas;

d) la conveniencia de radicar la -poblacién agraria,
convirtiendo = Jos arrendatarios en propietarios de la tie-
ira que trapajan;
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e) la racionalizacion de las empresas, y

) la promocién de la capitalizacién social de la eco-
nomfa nacional al més alto nivel posible.

De este modo el crédito, lejos de ser un arma en manos
del capital mercenario, ser un 'mstrm.l}ento de bien so-
| cial que ird a cooperar en la consolidacién de la economia
aeneral.

3. EL CREDITO BANCARIO NACIONAL

Para el quinquenio en curso se ha dispuesto que el cré-
lito bancario nacional vaya a atender especialmente al
desarrollo de cooperativas mutuales y gremiales y al lo-
gro en general de los objetivos previstos en el propio plan,
v sobre todo los que se refieren al incremento de la pro-
duccién, su negociacién y su transporte.

Con ese fin, se estableceran créditos bancarios,de fo-
mento de las siguientes actividades sociales y econdmicas:
a) accién de las asociaciones gremiales, cooperativas
v profesionales; :
|| b) implantacién y desarrollo de nuevas especies agro-
| pecuarias;

¢) implantacién de nuevas industrias;

d) proceso y organizacién de la distribucién de mer-
caderfas de interés para’el bienestar social; .

e) aplicacién de nuevas y mejores tfécnicas a la pro-
luccién agropecuaria, minera e industrial;

f) habilitacién econémica de técnicos;

g) investigaciones especiales, y
h) instalacién de plantas pmoto.
Simultineamente, se dard una estructura racional al
sistema bancario, a/fin de asegurar una mayor economia
v agilidad en la-técnica y las pricticas administrativas,
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en bien de los propios servicios. La organizacién banca-
ria serd igualmente extendida — mediante sucursales,
agencias 0 delegaciones — a todas las zonas del pafs, en
la medida en que lo exija su desarrollo econdémico o la
conveniencia de impulsar o promover ese desarrollo.
En #ltima instancia, se orientardn de tal modo la po-
litica y la acci6n crediticias, que les permita concurrir
a la moderacién de los ciclos econdmicos, eliminando la
repercusiéon que las fluctuaciones del exterior tienen en
el pais.
Una politica crediticia racional puesta al servicio de
una economfa sana: he ahi el propdsito que anima I
accién del Gobierno en materia de créditos.

RESUMEN

1. —El crédito es el cambio de una riqueza presente por
una riqueza futura. La facilidad con que el crédito se presta
a las maniobras tortuosas del capitalismo justifica la politica
peronista, que sostiene que ha de ser regulado por el Estado,
para llevarlo a satisfacer las necesidades de la economia del
pais. . ’

2. —El crédito serd distribuido en atencién a las necesi-
dades reales de la poblacién y teniendo en cuenta el orden
de prioridad de tales necesidades.

3. — El exédito bancario nacional atendera preferentemente
al desarrollo de las cooperativas gremiales y mutuales y al
logro de los objetivos previstos en el propio Plan, sobre todo
los referidos al incremento de la produccién. De este modo
se ejercers una politica crediticia racional al servicio de una
sana economia.
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Capitulo XXI

POLITICA MONETARIA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La accién del

en materia monetaria tendrd como objetivo
fundamental servir al desarrollo ordenado de la eco-
nomia social”,

b
{
\
3




1. CONCEPTO DE MONEDA

N un principio, la adquisicién de las cosas necesarias

al consumo se hizo por el #inico medio del trueque.
| Un quintal de trigo se cambiaba por otro de avena,
y asi sucesivamente. Pero el ingenio humano fué elabo-
rando cada dia nuevas cosas necesarias a la vida, y €l nt-
mero de éstas se fué ampliando y diversificando de tal
modo que ya el trueque ofrecia impedimentos y dificul-
tades. Fué entonces necesario establecer una mercaderfa
intermedia que sirviera como medida del valor de las
cosas, aceptada por ticito convenio entre los hombres
que vivian en sociedad. ' ‘

Esa mercaderia intermedia, que varia segan las épocas
y las preferencias comunes, fué la hacienda entre los
pueblos pastores, €l grano entre los agricolas, las pieles
cntre las tribus cazadoras y mas tarde los metales pre-
ciosos, la morieda y, por dltimo, el dinero, ya sea repre-
sentativo del oro, ya simplemente respaldado por la auto-
ridad del Estado.

Hoy, a cambio de la mercaderia producida, ya no reci-
bimos otra mercaderfa, sino una suma de dinero que,
aunque no nos sea necesaria en el acto, nos servird para
adquirir otras cosas en el momento que las necesitemos.
En este sistema, el acto de trueque subsiste esencialmen-
te, aunque desdoblado en dos operaciones: en vez de cam-
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biar la mercancia A por la mercancia B cambiamos la
mercancia A por dinero y después cambiamos ese dinero
por la mercancia B. La primera operacién es una venta;
la segunda es una compra. El insttumento de wuna y
otra es la moneda.

La moneda, que en un principio consistia en piezas
de oro y plata que llevaban el cufic de cada soberano o
Estado, se fué diversificando poco a poco. Esa diversifi-
cacién origind el habito de fijar un precio a las cosas, y
de ahi surgieron el billete de banco — como medida unita-
ria de los precios — y todo ese complicado mecanismo
de las finanzas nacionales e internacionales que conforma
Ia economia politica del mundo.

2. FUNCION SOCIAL DE LA MONEDA

Del concepto expuesto resulta que la moneda o el di-
nero no son un bien en i, sino un simple instrumento
de la compraventa. Pero el capitalismo internacional, po-
seedor de la mayor cantidad de metales preciosos, la re-
lacioné siempre con el valor de éstos, haciéndole sufrir
falsas fluctuaciones para modificar los precios del mer-
cado internacional en la medida que conventa a sus in-
tereses. Ese es el mentado “patrén oro”, por el cual cada
billete de banco tenfa un valor condicionado a la canti-
dad de oro con que el pais podria respaldarlo.

El general Perén, al apartar nuestra moneda del “pa-
trén oro”, ha hecho triunfar la buena doctrina que le
asigna a la moneda una funcién eminentemente’ social,
respaldada en la propia solvencia econémica de la Na-
cion y encaminada a nivelar las riquezas, liberarnos de
toda servidumbre y promover los esfuerzos que tienden
a incrementar, con propésitos de bien comiun, los ele-
mentos activos de la produccién y del trabajo.

Por eso mismo, el 29 Plan Quinquenal. al determinar
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la accién del Estado en materia de politica monetaria,
sefiala que ella tendrd como objetive fundamental servir
al desarrollo ordenado de la economia social.

3. EL PODER ADQUISITIVO

Con la conciencia de que la moneda es un instru-
mento de cambio de beneficio social, las medidas que se
prevén en el Plan Quinquenal tienden a impedir, funda-
mentalmente, que su poder adquisitivo se vea a merced
ie los altibajos de la economia mundial, en perjuicic de
los intereses de los trabajadores argentinos,

En efecto, el Plan se propone a%canzar los siguientes
objetivos:

a) el mantenimiento de un ritmo dindmico creciente
en los volimenes de la produccién y el consumo por ha-

e , . .y
bitunte, asi como en el nivel de ocupacitn;

b) la defensa del dpoder adquisitivo de la moneda y;
consiguienterente, de los salarios;

c) la moderacién de los efectos que puedan ejercer
sobre la economia los movimientos ciclicos y las flucs
tuaciones estacionales;

d) suavizar con medidas anticiclicas las alternativas
que se registren en los perfodos de prosperidad y de-
presion, y

e) la flexibilidad suficiente frente a posibles alteracio-
hes necesarias del signo monetario nacional, :

4. DEFENSA DE LA MONEDA

Puesto que la’ moneda es instrumento de medicién
cconémica, que la comunidad social usa Il:ara el inter-
cumbio de las mercancias y servicios que ella misma es-
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tructura, la politica que la conduzca estard intimamente
conectada con la del crédito. Este — segtin hemos de ver-
lo — serd atendido y distribuido especialmente en orden

a la funcién social de la produccién y el consumo, y nun-
ca de modo que pueda utilizarse con fines de especula-
cién contrarios a los principios de la justicia social.

Asimismo, el monto y la composicién de las reservas
monetarias guardardn estricta relacién con los egresos
normales de las divisas y las alternativas del balance de
pagos. Es decir que se trata de evitar dificultades al
comercio de importacién, que podria malograrse si las
reservas monetarias no estuvieran en relacién con las
divisas que ese comercio insume.

En cuanto a la relacién de valor de nuestra moneda
con las extranjeras, serd particular preocupacion del Go-
bierno asegurar a nuestro signo monetario la maxima
estabilidad compatible con el racional desarrollo de la
economia social argentina.

- El auspicio — ya previsto en otros puntos del Plan —
de la radicacién de capitales extranjeros en el pais serd
dado con miras a la consolidacién y fines de esa econo-
mia y en tanto que tales aportes no incidan desfavorable-
mente en la situacién monetaria de la Nacion. :

Finalmente, el Estado sostendrd la universalidad de
los medios de pago externos, sin limitacion de “areas
monetarias”. Con ello se contrarrestardn los manejos del
capitalismo internacional, que limita a 4reas o lugares
el uso de los signos monetarios, para sofocar a los paises
que no se someten a su obra, vedandoles el acceso a las
fuentes del intercambio general

Con estas medidas — reforzadas con el permanente
estudio de las cuestiones monetarias, para mantener la
informacién al dfa — el. gobierno peronista defenderd
nuestra moaeda contra todo evento y contra cualquier
maniobra perturbadora de la economia nacional.
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RESUMEN

1.—La moneda es el instrumento intermedio que usa el
hombre para adquirir los cbjetos necesarios a su subsistencia.

2.~ La moneda o el direro no constituye un bien en s,
y no tiene otra significacién que la de un signo de inter-
cawnbio. Por eso, el gobierno peronista aparté nuestra moneda
del “patrén oro”, entendiendo que ella estd suficientemente
respaldada por la solvencia de la Nacién y sirve a la funcién
social de nivelar las riquezas, liberarnos de toda servidumbre
y promover los esfuerzos de la produccién y el trabajo.

3. — El Estado adoptard las medidas tendientes a impedix
que el poder adquisitivo de la moneda y los salarios se vea a
merced de los altibajos de la economfa mundial,

4. — La moneda serd defendida racionalizando el crédito,
las reservas monetarias, su valor en relacién con las monedas
extranjeras, la radicacién conveniente de capitales extranjeros |
y la universalidad de los medios de pago, manteniendo al
dfa los estudios ¢ informes monetarios, para impedir toda
maniobra perturbadora de la economia nacional.
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Capitulo XXII

POLITICA IMPOSITIVA

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En materia de’
Politica Impositiva, el objetivo fundamental del
Estado serd lograr una equitativa distribucion de
las cargas fiscales en relacidn con la capacidad con-
tributiva de la poblacidn, y utilizar el impuesto
como instrumento de gobierno al servicio de la
fusticia social v de la economia social del pais”.




1. CONCEPTO DE IMPUESTO

3 EMOS estudiado que la sociedad civil y politica
. tiene por fin el bien comin. Hemos dicho también -

i que, sin mengua de los derechos individuales, to-
dos los ciudadanos estdn obligados a contribuir al bien
comun, que es, en suma, su propio bien. Esa colaboracién
de los ciudadanos se traduce en diversas prestaciones de
cardcter personal, civico y econdémico, como lo son: el
servicio militar, el cumplimiento de los deberes del pro-
pio estado y profesién, el pago de los impuestos y las
cargas que exige la autoridad. :

El impuesto es un tributo en dinero que el cindadano
da al Estado para contribuir a la atencién de la admi-"
nistracién pablica.

El poder piblico tiene el deber primordial de admi-
nistrar la riqueza espiritual y material de la sociedad,
ton el objeto de encaminarla a la obtencién del bien co-
mn. Esa tarea administradora del Estado exige el con-
cirso de numerosos individuos e instituciones auxiliares,
que se encargan de los servicios pablicos (higiene, pavi-
Mentacién, riego, abastecimiento, etc.); de la justicia (jue-
ccs, camara8); de la educacién y la cultura (universidades,
eolegios, escuelas, bibliotecas, museos); de la salud publi-
¢a (hospitales, preventorios, clinicas); de la seguridad pt-
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blica interna y externa (policia, ejéreito); v, en sintesis, de
todas esas funciones que son propias del Gobierno y que
requieren para su cumplimiento el pago de funcionarios,
la adquisicién de elementos de trabajo, etc.

A sufragar los gastos de esa administracién va dirigido
el tributo o impuesto que el propio gobierno exige de los
ciudadanos, ya como compensacién directa de servicios
(alumbrado, pavimentacidn, etc.), ya como carga -indi-
recta {(contribucién territorial, impuesto a las ganancias,
etcétera). De modo, pues, que tales impuestos vuelven al
propio ciudadano que los paga, en forma de servicios que
le son necesarios para asegurar la vida normal de la sc-
ciedad a que pertenece.

Esos impuestos son, por tanto, Hcitos. Pero es necesa-
rio que ellos estén siempre condicionados a las posibi-
lidades exactas de cada uno, para ser también justos.
Quien mas tiene, estd obligado a dar méis. El hombre
que tiene un comercio muy productivo obtiene sus ga-
nancias de las compras que la colectividad le efectta, y
" es razonable que cuanto mayores sean sus ganancias
tanto mayor sea su tributo a la sociedad que concurre a
producirlas. 4

Este es el verdadero concepto del impuesto, segim la
recta doctrina, y asi lo ha sostenido el general Perén,
que en el 22 Plan Quinquenal determina: En materia de
Politica Impositiva, el objetive fundamental del Estado
seré lograr una equitativa distribucién de las cargas fis-
cales, en relacién con la capacidad contributiva de la po-
blacién, y utilizar el impuesto como instrumento de go-
bierno 2l servicie de la justicia social y de la economia
social del pais.
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2. DISTRIBUCION DEL IMPUESTO

Los impuestos, a partir del momento en que el gene-
ral Perén se hizo cargo del gobierno, en 1948, se rigen
por los principios de la equidad y la proporcionalidad.

La equidad no es otra cosa que la justicia del caso
particular. Dicho en otros términos, es el principio de
justicia general que se aplica en determinado caso, pero
no ciegamente, sino condiciondndolo a las circunstan-
cias particulares de ese caso. '

Asi, por ejemplo, Ia ley establece que todo ciudadano
varon debe cumplir el servicio militar; es una norma
de justicia general, para todos. Sin embargo, al apli-
car esta norma a cada caso particular se tiénen en ciien-
ta las circunstancias que a él concurren, de modo que
quienes estin imposibilitados de cumplir la norma gene-
ral pueden ser exceptuados en la prestacién de ese ser-
vicio. ' :

La proporcionalidad es el criterio que consiste en apli-
car las cargas y tributos en la proporcién adecuada a las
posibilidades de cada uno. Asi, por ejemplo, una perso-
na que tiene mayores entradas mensuales pagard un: im-
puesto mayor; y si tiene muchas cargas de familia, el
impuesto serd reducido en la proporcidn de esas cargas.

Como se advierte, una politica impositiva asi ericarada
no constituye la aplicacién fria y desapasionada de ni-
meros y porcentajes, sino que tiene en cuenta fundamen-
talmente la condicién humana de quienes contribuyen
al bien coméin con esos impuestos.

Pero el gobierno peronista va todavia més all4, Quie-
Te que ciertos gravameries no sean insumidos en los gas-
s propios de la administracién piblica, sino que vayan
a poner en marcha grandes obras' sociales, Para conse-
guir este objeto ha dispuesto, en primer término, realizar
la mis estricta economia en los gastos piblicos y, con-

"
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sigufentemente, aplicar a esas grandes obras sociales los
impuestos a la transmisién gratuita de bienes, a los be-
neficios extraordinarios y ganancias eventuales, a las ven-
tas, a los titulos y papeles piblicos y a los réditos.

Esta sana politica ya ha dado en el primer quinquenio
magnificos resultados, que se traducen en cbras que res-
paldan la salud, la seguridad y la dignidad del trabaja-
dor. De ello son ejemplos las que ha realizado y realiza
permanentemente la Fundacién Eva Perén, bajo la ins-
piracién de su fundadora y permanente guia y abande-
rada. :

£l 29 Plan Quinquenal ofrece atm més amplias pers-
pectivas para esta exiraordinaria labor de gobierno, que
consolidard la eficacia de la accién ya cumplida hasta
ahora y la acentuard con un mayor y més podereso im-
pulso.

3. LOS IMPUESTOS Y LA ECONOMIA

En las disposiciones adoptadas en el 22 Plan Quin-
quenal concurren todos los elementos necesarios de una
politica sabia y prudente. Con esa politica se impide
que los impuestos incidan negativamente sobre la comu-
nidad secial y perturben el normal desarrollo de la acti-
vidad econémica de la Nacién.

Las normas a seguir en la aplicacién de esa politica
son fundamentalmente éstas: .

a) seleccionar racionalmente las fuentes de recursos
impositivos, en las distintas jurisdicciones y actividades

del pais:

b) observar una conducta destinada a conseguir que
el régimen impositivo satisfaga activamente las necesi-
dades del Estado y no incida desfavorablemente en el
equilibrio de la economia y las finanzas. Con ello se evi-
tard que la financiacién de los gastos gubernamentales

246

sea menoseabada, y la actividad econémica general sufra
¢l menor desmedro;

¢) organizar la administracién ptblica, racionalizan-
do los sistemas de recaudacidn, reduciendo el costo de
los tramites burocraticos y suprimiendo la evasion en el
pago de los impuestos; ‘

d) impedir las superposiciones injustas, coerdinando
v unificando en todo el pais los impuestos nacionales,
provinciales y municipales; '

e) hacer participes a los municipios en el producido
de los impuestos unificados,

Para lograr adecuadamente esos propdsitos, se prac-
ticaran en forma constante estudios estadisticos sistema-
icos de los recursos normales y, correlativamente, de la
legislacién impositiva vigente, de modo tal que sea

£ posible medir la carga impositiva normal y establecer su
| repercusion e incidencia en relacién con la renta nacio-

nal y la capacidad tributaria de la Nacidn, las provincias
y los municipios. S
Asimismo, se efectuardn convenios especiales con los
Iminicipios para que éstos no vayan a gravar en sus res-
pectivas jurisdicciones las actividades que sean objeto de

& impuestos nacionales.

En otro sentido, y atendiendo siempre a la conveniente
conduccién de la actividad econdmica, los gravimenes

|| impositivos serdn aplicados en forma tal que vayan a

lavorecer directamente los objetivos de superacién so-

cial que son propios de la Doctrina Peronista. Para ello:

a) se reducirédn o suprimirén, segin los casos, los im-

|| Juestos que inciden en los transportes aéreos, terrestres,

iuviales y maritimos, a fin de abaratarlos, en beneficio
te la masa consumidora; : ‘
b) se dard especial tratamiento impositivo a las ag-
tividades de la caza y la pesca maritimas, con el fin de
impulsarlas y promoverlas;
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e) se unificarin, reducirén y, en algunos casos, su-
primirdn los gravamnenes a los productos de exportacion
para facilitar su colocacién en el exterior, y se ajustaran
los derechos aduaneros para proteger debidamente l
industria del pais;

d) se reestructurara el régimen de impuestos —median-
te su reduccién o supresién— sobre todos los productos
de consumo popular imprescindibles, que incidan en el ]
trabajo, la proc{-)accién, el consumo y la estabilidad del §
nticleo familiar, con el objeto de alentar las practicas del §
seguro y del ahorro, y lograr que la poblacién no carezca §
y pueda, en cambio, obtener con facilidad tales pro-
ductos.

Este planteo exigird, desde luego, una planificacién g
orgénica racional y realista del régimen impositivo, a§
fin de que el aspecto social, econémico y financiero que
persigue sea logrado con la debida correlacién y asegu-
re su justicia. Asi no serd interferida ni perjudicada b
accién de las provincias, los municipios y la Nacién, y &
quedaran a salvo, como corresponde, los principios fun-
damentales del régimen federal que impera constitucio-
nalmente en el pais. '

4. LOS IMPUESTOS Y LA ACCION AGRARIA &

La importancia que el Plan- Quinquenal. asigna a l2
accién. agraria ha sido, especialmente considerada entre
los objetivos de la politica impositiva.

En primer término, un régimen de gravdmenes pro-
gresivos se aplicara a las tierras inexplotadas y a las que
se exploten con métodos irracionales. Esta medida per-
mitird convertir e] impuesto en un instrumento de con-
tencién del latifundio y forzar a quienes lo practican 4 §
incorporar sus tierras a la dinimica que preside la ac-
cién agraria y forestal del Gobierno en este quinquenio:
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Como reverso de esta politica de contencién del lati-
fundio, el Estado procedera a estimular las explotaciones
agropecuarias y forestales de positivo interés colectivo,
suprimiendo en algunos casos o reduciendo en otros los
impuestos que perturben su desenvolvimiento. Este com-
portamiento serd observado con idéntico espiritu, para
propulsar la mecanizacién del agro, liberindola. de gra-
vimenes y suprimiéndolos también a las utilidades que
se destinen a inversiones téndientes al incremento de la -
produccidn. .

La misma politica de promocién y estimulo se aplica-
ra a la actividad industrial, que se vera reducida o libe-
rada de gravAmenes cuando cumpla una funcién social
v, preferentemente, cuando utilice, en las zonas adecua-
das, materias primas de procedencia nacional.

5. LOS IMPUESTOS Y LA ACCION SOCIAL

También los problemas relacionados con la accién so-
cial del Estado tienen especial consideracién desde el
punto de vista impositivo.

La labor intensa desarrollada por el gobierno del ge-
neral Perén en materia de vivienda no sélo serd am-
pliada mediante normas racionales de accién futura, sino
que sera a la vez objeto de un ‘especial tratamiento im-
positivo. En efecto, la construcciéon de viviendas eco-
nomicas para el Pueblo, en particular aquellas que por
si mismos construyan los trabajadores para su uso fa-
miliar, serd estimulada mediante una politica de conce-
siones y privilegios que abaraten su costo y promuevan
su difusién. ‘

Las actividades culturales de contenido social que se
dirijan a extender las ventajas del conocimiento y la ca-
pacitacién en los sectores mayoritarios de la poblacién
seran consideradas con criterio propiciatorio, reduciendo
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\ A
al minimo la incidencia en ellas de impuestos y gravi-
menes. :

Por otra parte, la organizacion del régimen impositi-
vo serd progresivamente mejorada, a fin de que contr
buya a cumplir ese objetivo que constituye la humani-
zacién del impuesto: hacer que éste no se circumseriba a
los lmites frios de una misidén meramente fiscal, sino que
llegue a convertirse en un instrumento dindmico de la
justicia social.

A la regulacién y unificacién del régimen impositivo
seguird, finalmente, una firme politica tendiente a eli-
minar los impuestos improductivos y a considerar con
: criterio restrictivo la ereacién de nuevas tasas en el quin-
b quenio 1953-1957.

\ De este modo se cumplird una parte importante del
propésito esencial que anima al Justicialismo: que en la
. Nueva Argentina sea cada vez menor la distancia que
separa a los pobres de los ricos.
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RESUMEN

1. — El impuesto es un tributo en dinero que el ciuda-
dano da al Estado para contribuir a la atencién de la admi-
nistracién ptblica. Por tanto, el impuesto es licito; para que
sea justo, ha de estar condicionado a las posibilidades efec-
tivas de cada uno. .

2. — Desde que Perén se hizo cargo del gobierno, los im-
puestos se rigen por los principios de la equidad y la propor-
cionalidad. Ademds, una estricta economia en los gastos
publicos permite que la mayor parte de la recaudacién im-
positiva sirva a sostener obras sociales, de las que son ejem-
plo las que realizé y realiza la Fundacién Eva Perén, bajo la
inspiracién de su fundadora y permanente guia y abanderada.

3. — El Plan Quinquenal encara la politica impositiva se-
gan las normas sefialadas y con criterio tal que impide que
los gravémenes incidan negativamente en la comunidad o
perturben el normal desarrollo de la actividad econémica -de
la Nacién. Por otra parte, los planes impositivos tienden a
favorecer directamente los objetivos de superacién social que
son propios de la Doctrina Peronista v serdn ejecutados me-
diante una orgénica reestructuracién del régimen vigente.

4. — Para que los impuestos contribuyan a favorecer la-
accién agraria y forestal prevista, ser4n aumentados a los
latifundios, para combatirlos, y disminuidos o suprimidos a
las explotaciones que, por su interés colectivo, merezcan ser
auspiciadas. )

5. — Las obras de vivienda popular y obrera y de cultura
social serdn tenidas en cuenta para favorecerlas con el ré-
gimen impositivo, que serd humanizado cada vez mds. Asi
se cumplird' el propésito justicialista: que en la Nueva Ar-
gentina sea cada vez menor la distancia que separa a los
pobres .de los ricos. .
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Capitule XXIII

TRANSPORTES

N

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En wmateria de
Transportes, el pais tendri como objetivo funda-
de un si orgdnico coordinado
y racional que satisfaga en forma continua, eficaz y
econdmica iodas sus necesidades, a fin de:

a) asegurar el movimiento de la produccidn ha-
cia los centros de consumo, puerios de em-
barque y mercados extranjeros;

b) facilitar la vinculacion entre los niicleos po-
blados del pais y su vinculacién con el exiran-
jero, -especialmente con los paises de Latino-
américa y particularmente con los paises li-
‘mitrofes;

¢) promover el desarrollo dmnogmﬁco, social y

econdmice del pais;

d) propender al autoab imiento de materig-
les y equipos mediante el desarrollo de la in-
dustria macional concurrente;

e) las previsiones para la defensa naciongl”,




1. CONCEPTO

A accién econémica y social que el Gobierno se pro-
pone llevar a cabo, debidamente planificada para
su ejecucién orgénica, necesita como natural com-

plemento un sistema racional de transportes, que satis-

faga en forma continua, eficaz y econémica todas las
necesidades del pais. : ‘

Ese sistema de transportes —segin lo sefiala el obje- -
tivo fundamental del Plan en esta materia— ha de
servir a los siguientes fines:

19 — Asegurar, el movimiento de la produccién hacia
los centros de consumo, puertos de embarque y merca-
dos extranjeros. No basta producir. Es preciso - asegu-
rar a la produccién los mercados necesarios para su con-
sumo y para la exportacién de los saldos negociables,
v eso sélo es posible obtenerlo con una adecuada red
de transportes. g

29 — Facilitar la vinculacién entre los nicleos pobla-
dos del pais y su vinculacién con el extranjere, especial-
mente con los pafses de Latinoamérica y particularmente
con los paises limitrofes. Esa vinculacién serd doble-
mente provechosa. Enel orden interno, al permitir el f4-
cil desplazamiento de las personas de un lugar. a otro,
activara el intercamkio cultural y econémico de las dis-
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tintas regiones del pafs y facilitar4 la distribucién orgs-
nica de la poblacién, que no se sentiri aislada en las
zonas lejanas a las capitales, pues tendrd a ellas el méas
f4cil acceso. En el orden externo, facilitara idéntico inter-
cambio entre las naciones, promover el turismo y sera
vehiculp de provechoso conocimiento mutuo.

o .
3% — Promover el desarroilo demogréfico, social y eco-

némico del pafs, premisa que se prueba cor los argumen-
tos precedentes. )

49 — Propender al autoabastecimiento de materiales y
equipos, mediante el desarrollo de la industria nacional
concurrente, Los medios de transporte son esenciales 2
la actividad industrial, y la facilidad y economia con
que los materiales y equipos puedan ser transportados a
las plantas industriales y de éstas a los lugares de con-
sumo son factores esenciales del autoabastecimiento ¥
de las ventajas que de €l se derivan. ’

59 — Adoptar las previsiones para la defensa nacional.
Innitil resulta decir de qué manera incide el transporte en
la defensa nacional. Basta pensar c6mo, en caso necesa-
rio, se agilitardn las medidas defensivas si el transporte
permite llevar con celeridad materiales 'y hombres de
un punto a oiro, segin Jas exigencias de la situacién que
llegara a plantearse, ' -

Para el cumplimiento de los fines sefialados, el Go-
bierno ha previsto la planificacién de los transportes, su
reestructuracién orgénica, la organizacién del transporte
como servicio piblico-y el -establecimiento de un ade-

~ cuado régimen tarifario.
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5. FUNCION ECONOMICO-SOCIAL DEL
TRANSPORTE

Es evidente que Ia funcién econémico-social que co-
rresponde al transporte queda decididamente probada
en el solo enunciado del objetivo fundamental que aca-
bamos de estudiar.

Tan importante es ella que puede afirmarse —sin te-
mor a error ni extravagancia— que la nacionalizacién de
los transportes y su racional conduccién por el Estado
son exigencias basicas de la independencia econémica.

Ya en 1947 lo expresaba el general Perén: “La opera-
ci6n de nacionalizacién de los ferrocarriles no tuvo ne-
cesidad de ser precedida de propaganda, como tampoco

de que se batiera el parche. Porque el solo hecho de ha-

ber independizado los transportes del pais constitiuye de
por si un acto de gobierno tan fundamental que no re-

cuerdo, desde hace muchos afios, ninguno que revista -

fanta trascendencia. Este hecho significa el 50 % de la
liberacién de nuestra economia. Los transportes terres-
tres, marftimos y aéreos representaran en el futuro una
parte del patrimonio indivisible de la Nacién, cuyo con-

trol y responsabilidad técnica y comercial estarén defini-«

tivamente en manos argentinas.. - <
”Comenzamos por tomar las compafifas de transportes

_afiade el General—; los seguros son argentinos, por lo =

B

menos en el cincuenta por ciento, y los reaseguros son. /

también argentinos. Ahora también transportamos a tra-
vés de los océanos:
la produccién argentina la-podemos enviar a paises ex-
iranjerose con barcos argentinos. Tomar estas medidas
para asegurar la independencia- econdémica era la pri-
mera etapa; ahora la etapa de consolidacién es tomar el
gobierno econdmico. k )
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hoy tenemos 1.500.000 toneladas y-




"Yo necesito,
mica, que el pais produzca més, transporte més, y que
carguemos en el puerto, no para mi, sino para todos. ..
Se ha procedido a la compra de buques. De 200.000 to-

‘neladas de carga, hemos pasado a 1.500.000 toneladas
Las divisas empleadas con este fin no podian ser mejor
invertidas, porque si no hubiésemos adquirido los barcos
hubiéramos tenido que gastarlas en fletes al extranjero.
Y quién sabe si hubiéramos dispuesto de bodegas cada
vez que las necesitdbamos, tal como ocurre actualmente
para el transporte de petréleo, pues, por no tener sufi-
cientes buques tanques, debemos abonar enormes suple-
mentos sobre los fletes. Nuestros buques contribuyen a
expandir nuestro comercio, y en uno o dos afios, con sus
propios fletes, pagan su costo, y luego, durante- veinte
O treinta afios, producirdn divisas. para el pafs, sin que
éste tenga que rendir vasallaje a nadie para transportar
sus productbs”. )

A través de esas palabras del primer magistrado ve-
mos claramente perfilada la funcién econémico-social

"de los transportes y su incidencia difecta en la soberanta
de la Nacién.

3. LA ACCION A DESARROLLAR

Partiendo de los principios enunciados y atendiendo
a la importancia que el servicio de transportes represen-
ta en la vida de la Naci6n, el Gobierno se propone la re-
estructuracién y la racionalizacién del transporte en to-
das sus formas: ferroviario, maritimo, fluvial, aéreo y au-
tomotor en general.

Para ello considerard, principalmente, las necesidades
del acceso a las grandes ciudades; el desarrollo, en éstas,
de sus servicios subterrdneos y automotores; el fomento
de las industrias vinculadas ‘al transporte; el régimen
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para consolidar la independencia econé- |

nico de seguros sobre los transportes; la capzjxcit'aciém
senica de los ciudadanos er la materia ¥ copsxlgmente-
wnte, la legislacién adecuada a las exigencias natura-
e estos servicios. ’
Sng de pronto, desde 1947 '(fecha en que Perén pr}(l)n
wnciara las palabras transcriptas) hasta" 1953, mucha
wgua corrié bajo los puentes. La Argentina, que antes
1ecesitaba traer del extranjero hasta el mas lnglgnﬁlcan-
¢ tornillo, ha comenzado a producir automdviles, ca-
miones y locomotoras. Quienes vivimos en la era pexiiomls—
a y vamos viendo paso a paso estas conquistas de la
icnica y la industria nacionales no nos damos/ exacta
cuenta del paso acelerado con que se mueve el pais. Pero
meditemos, sin emnbargo, en esto: Hace seis afios no te-
nfamos nada y no fbamos a ninguna parte: hoy tenemos
una industria firme, floreciente y prospera; una econo-
mia sana y una actividad intensa en todos los orfienes de
la vida, y vamos afirmando un auténtico progreso. ‘
El transporte es uno de los elementos de_ese pro-
greso agigantado que se adlwerte en el ‘pals.lPor e%so a
él convergen en mucho las preocupaciones y 051 esfuer- -
205 del general Perén, que le ha dedicado particular aten-
i6n en su 22 Plan de Gobierno.
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RESUMEN

1. —El transporte es complemento natural de la accién
econdmica y social que-lleva'a cabo el Gobierno. El sistema
de transportes, para curplir sus fines e incidir en esa accién,
ha de satisfacer, en forma continua, eficaz y econdmica, todas
las necesidades del pafs. A ello tiende el cbjetivo fundamen-
tal que a los transportes asigna el 29 Plan Quinquenal.

2.—Tan importante es la funcién econémico-social que
corresponde al transporte, que puede afirmarse que su nacio-
nalizacién y su racional conduccién por el Estado constitu
yen exigencias bdsicas de la independencia econémica dcl
pais. La nacionalizacién de los ferrocarriles y la”compra de
buques para formar la flota mercante son factores de capital
incidencia no sélo en la economfa, sino en la propia sobera-
nia de la Nacién. ' '

3. —En el 29 Plan Quinquenal, el Gobierno se, propone
reestructurar y racionalizar el transporte en todas sus formas:
ferroviario, maritimo, fluvial, aéreo y automotor en general.
Para ello considerar4 principalmente las necesidades del acce-
so a las grandes ciudades; el desarrollo de los servicios subte-
irdneos y automotores de éstas; el fomento de las industrias
del wransporte; el régimen de seguros que los rige, la capacita-
cidn técnica y la legislacién adecuada a las exigencias'de estos

“servicios. La fabricacién —ya iniciada con éxito— de automé-

viles, camiones y locomotoras es un paso acelerado en el
progreso. del pas, -
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| Capitulo XXIV

VIALIDAD

: AMENTAL: “El objetivo fum
%ﬂ:;:{ullvgelpgsl:{go’en wmateria viel serd dotar a
pais de una adecuada red caminera de trdnsito_ per-

anente, que asegure: ) p
" a) la chiannl vinculacién_de los wiicleos pobll:-
dos 9 de los centros de produccidn con los

~ puertos y los mercados de c;nsumo; .

insi e pasajeros e cargas en l
» irlwi:c;f:;zsm?:oz:ﬁc?onez de ;)’eguridud y rapidez;
.¢) el desarrollo econdmico y arménico de nue-
vis zonds; .
) las necesidades vinculadas a la seguridad
defensa nacional”. :




&

1. CONCEPTO

ABLAR de vialidad es sencillamente hablar de ca-
minos. Pero los caminos ‘pueden ir a muchas par-
tes. Los que recuerdan el pasado pueden atesti-

ouar adénde iban los caminos que antes se construfan

en el Pai's. Un terrateniente, rico, estanciero, era a la vez
diputado o senador. Como necesitaba un buen camino
para llegar cémodamente a su estancia, proyectaba la
ley, la hacfa votar por sus amigos, y el camino estaba
hecho. Su estancia se valorizaba: un alambrado paralelo
al camino le aseguraba la posesién y propiedad de las
tierras linderas, que no siempre eran suyas; el camino
beneficiaba a ese sefior y a su familia y amigos, pero el
hombre del pueblo seguia por atajos llenos de barro, en
su caballo o en su carreta, para llevar penosamente el

fruto de su trabajo. : ' N

Ese es el concepto egoista y por tanto falso de la via-

lidad. Felizmente, los tiempos han cambiado y hoy los.

caminos son para el Pueblo y no para un sefior 0:una

clase privilegiada. i o

Es asi como se entiende la vialidad en su verdaderg

concepto: trazar y construir caminos para que la pro-

duccidn y el fruto del trabajo del Pueblo vayan a los cua-
tro rumbos de la Patria yl contribuyan al bienestar, el
progreso y la felicidad de ese mismo pueblo.
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Sobre este concepto verdadero se tunda el 29 Plan |
Quinquenal cuando establece, como objetivo fundamen-

tal del Estado en materia vial, dotar al pais de una ade-
cuada red caminera de irinsito permanente, que asegure:

a) la racional vinculacién de los nécleos poblados y

de los centros de produccién con los puertos y los merca- |

dos de consumo;

b) el rénsito de pasajeros y de cargas, en las méxi-
mas condiciones de seguridad y rapidez; :

c) el desarrollo econémico y arménico de nuevas
zonas; .

d) las necesidades vinculadas a la seguridad y de-
fensa nacional. ‘

2. 'LA PLANIFICACION

Para asegurar el cumplimiento del objetivo transcrip-
to, las obras viales seran planificadas como parte del
sistema nacional de transportes, que ellas compl‘ementan‘

En esa planificacién se tendré en cuenta primordial-

~mente la necesidad de atender a los siguientes objetivos:

a) el mejoramiento del bienestar de Ia poblacién y la
promocién de las econoniias regionales; = -

b} las previsiones relacionadas con el aumento y
exigencias futuras del ‘trénsito, tanto en las rutas como
en los caminos de acceso a los ntcleos urbanos; -

-¢) la conveniencia de coordinar las redes ferroviarias
y viales con los caminos de acceso a puertos y estaciones
ferroviarias, para facilitar el movimiento de la produc-
cion con la méxima eficiencia y economia;

d) las previsiones de la seguridad y defensa nacional.

Como se advierte, el Plan no pierde nunca de vista
su sentido trascendente, o sea el bienestar del Pueblo.
Por otra parte, todas sus previsiones tienen un nexo co-
mun, tal como conviene a un plan meditado y técnica-
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rente construido. De ahi que’ contenga ciertas apiarexé-l
es repeticiones, que no son tales. AS.I, pot e]emg()1 0,las
lan de vialidad se conecta con el mcreme_ntol de s
conomias regionales, con la necesidad de trasladar 1a
roduccién a los puertos y centros de consumo y con la
recesidad de adecuar los caminos a las ex1gen01(elxsl I;a-
urales de la seguridad interna y de la defensa de te-
ritorio nacional, todo lo cual es a su vez motivo de tra-
amiento particular en otros capltulols.d.el' Plan.d
Finalmente, como el Plan no va dirigido a arduna
olucién -actual de emergencia, sino,” antes bien, a Otali
al pais de-elementos que faciliten su progreso futuro,éle1
Plan de Vialidad considera las exigencias futuras de '
trinsito. Al contrario del sefior que hacia los caminos:

r
| para su beneficio inmediato, el general Peron los hace

para el beneficio permanente del pais.v

3. LA CONSTRUCCION DE OBRAS VIALES

Puesto que el Gobierno se propone acrecentar y ace-

| levar la vialidad, no podia dejar de lado la consideracién

de planes adecuados para el incremento de la construc-
cién de rutas y caminos. N : ) .
Siguiendo, pues, el proceso 16gico que se ha impuesto,

| ciona un orden de prioridad y preferencia en la cons-

truceién de obras viales, segin éstas contribuyan.a so-
lucionar problemas urgentes o a cooperar en el mllm-
plimiento del ciclo-econémico previsto en el propio Plan.
Ese orden de prioridad va dirigido,, en primer ternrcxll-
no, a la readaptacién de las rutas ya pavxmer‘ltadas.,d‘ 3
modo tal, que sirvan al mayor volumen e mten]m a
del trénsito que en ellas se desarrglla. El segundo lugar
de preferencia lo ocupan los caminos que ptlegla117con-
currir con mayor rapidez a reactivar sus propias .J%nas
de influencia. En tercer término se ,colnS1demn las ol ras
complementarias de rutas ya construidas, a lo cual si-
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- guen aquellos caminos que contribuyen a cerrar circui
tos de trinsito permanente o formen parte de rutas de
vinculacién interprovincial. En tltimo lugar se encuen-
tran los caminos que prestan iguales servicios con menor
costo de construccién y conservacién.

Para lograr estos fines se contar4 con la participacién
de las provincias, el apoyo del Estado a las empresas
constructoras, la mecanizacién de los trabajos, el fomen-
to de entidades camineras, el establecimiento de sistemas
especiales de financiacién y todos los estudios estadisti-
cos e investigaciones que converjan a esos fines.

Conectado el plan vial con el de transporte se logra-
ré vitalizar los nicleos urbanos y campesinos, acelerar el
progreso econémico y cultural de las regiones menos po-
bladas, facilitar el transporte de la produccién de wuna
zona a otra en condiciones ventajosas, incrementar la in-

dustria y aumentar, en suma, el indice del bienestar ge-
neral, )
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RESUMEN

N

1. — B! verdadero concepto de la vialidac? consiste En traéai
y ;:onstmir: caminos para que la produccién -y gl lml(?)é tr(;.a
trabajo del Pueblo vayan a los cuatro rumbi)s fel ‘;:?dad i
y contribuyan al bienestar, el progreso y dad “funda t
ese mismo pueblo. Sobre este concepto ver 1aderloEstado a
29 Plan Quinquenal el objetivo fundamental de en
materia de vialidaad. [ , .

2. — La planificacién propuesta no pierde m;nca de xg]ﬁ:
el sentido trascendente del Plan,' el nexo natural que V1(111 -
todas sus previsiones y la necesidad de trabajar teniende
cuenta el Euturo de la Nacién. . "

3, — La construccién de obras viales se regird Eoi' un réng: :
men de prioridades que permitird wtahzarhllps mictegs Su; :e
nos y campesinos, acelerar su progreso, facilitar ¢ ;nrtna f e
de la produccién, incrementar la industria y aum Y
suma, el bienestar general.




~ Capitulo XXV

PUERTOS

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “En_ materia de
Puerios y vias navegables, la accién del Estado de-
bers satisfacer adecuadamente las necesidades de la
distribucién interna de la produccién, los movimien-
tos de las cargas de importacién y exportacién, y
los movimientos de pasajeros con la mdxima efi-
ciencia y economia’.

<




1. CONCEPTO

L mismo concepto expuesto al tratar de los trans- .
portes y la vialidad rige para los puertos —que son
| el tema del presente capitulo— y para las comumi-
caciones — que se tratardn en el siguiente — Porque
todos esos temas son parte integral del sistema de
transportes, que, como se ha dicho, es punto vital enla -
economfa del pais. ‘

Ese concepto, pues, estd presente también en el obje-
tivo fundamental del Plan en materia portuaria, cuan-
do establece que la accién del Estado .debera satisfacer
adecuadamente las necesidades de la distribucién interna
de la produccién, los movimientos de las cargas de im-
portacién y exportacién y los movimientos de pasajeros,
con la maxima eficiencia y economia. :

). IMPORTANCIA DE LA LABOR REALIZADA

La importancia de la politica portuaria llevada a ca-
bo por el gobierno peronista, en contraposicién con el
abandono en que yacia anteriormente, ha sido clara-
mente encarecida por el ministro de* Asuntos Técnicos,
cn las acotaciones al Plan Quinquenal formuladas’ ante
¢l Congreso. Son éstas: '
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“En materia de puertos, lo ‘mismo que en materis
de transportes, el desorden era ‘absoluto y el sentido
colonial también predominaba en todas sus realizacio-
nes. Desde Ia llegada del general Perén se ha realiza.
do la nacionalizacién de los puertos, la profundizacién
de las rutas navegables para la naciente flota fluvial,
el mejoramiento de las comunicaciones fluyiales con la
Mesopotamia, y entre 1946 y 1951, a lo largo del lito-
ral marftimo y fluvial, se terminaron mis de cien obras.
Los grandes puertos de la Reptiblica fueron dotades
de nuevo utilaje y de 129 modernas y poderosas griias

“Cuando, en determinado momento, el pais debié
realizar una gran tarea en materia de exportacién de
sus granos, el general Perén se encontré con que los
puertos estaban mal dotados, y hubo que realizar una
intensa accidén, que es a la que nos referimos breve y
superficialmente, Se realizaron obras de atraque para
la flota fluvial en Déarsena F, nuevos muelles en Dir-
sena Sur, nuevos muelles en la ribera del Riachuelo,
pavimentacién de las vias de acceso portuarias, recons-
truccién de muelles en el puerto de Eva Perén y otras
obras en los puertos de San Isidro, San Pedro, Goya,
Santo Tomé, Rosario, Concepeién del Uruguay, Villa
Constitucién, Posadas, Barranqueras y Corrientes.

* "La capacidad de dragado s triplicé mediante la ad-

quisicién en el extranjero de once modernas dragas y @

otros elementos, y-en cuanto al balizamiento general, ha
sido sensiblemente mejorado a lo largo de unos 2.500
kilémetros de rutas navegables”, ,

A esa enorme labor va a afiadirse ahora la de pla-
nificacién, coordinacién y construccidn que prevé am-
pliamente el plan de gobierno.
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3. LA PLANIFICACION Y LA
COORDINACION

Las construcciones y el movimiﬁntq portuar(ii)s seré?
planificados, como parte del sistema integral ed trag;:
i}ortes, ahora totalmente c’ondumdo por el Fistal; '1(')t' Ser
in perfeccionadas las vias nav§gables y ha 1‘1tamab
nuevas vias interiores, a fin de dlsponer' de. un 51sf = na
coordinado que permita alcanzar los siguientes fines:

. R ’ .-“
a) abaratar los transportes, intensﬁ}cando a! 1maxL,
mo el movimiento ferro-fluvial y caminero-fluvial;

b) utilizar, racional y‘eficiqntemente, tqdos losf mez
dios de transporte, descongestionando el sistema erro<
viario, segin convenga; AW

¢) promover el desarrollo de nuevas zonas economi~

i

3 « 2 . . i
cas y la* descentralizacién industrial. -

Estos tres postulados son simp}els y claros. El acllba;'af
tamiento de los transportes incidird en el precio 1e 0s;
productos de consumo, reduciéndolos Proporcmx(lig meél-x
te; la utilizacién 1:acion\al/ de lo§ d!1st1ntos I?e.1os SZ
transporte descongestionara el trénsito ferrovmrio }(fl T
utilizari segn convenga en relacion con 1.3(11 ce 8:‘11 ade,:
la eficacia y la economia; la COIlStI’llCCl(?I/l- a %cua, a e.;f
obras portuarias, al canalizar la prod}lccmn, aptith TSy
vos centros de trabajo y de industria y promovera su
desarrollo. -

L;soconstrucciones portuarvias, .ppr. otra parti, seri&!
realizadas por el Estado, sin perjuicio de guf:t os p;m
ductores, industriales o cooperativas las Z]ecu ennlg ra.
uso propio, aunque siempre a condicion 1% 'quecomﬁn
picrdan de vista los intereses gefler'ales y el 1en1 min.

Una serie de medidas subsidlana,s,, .relahvas a 1ric1ge_
niento del transporte fluvial y maritimo, a la explota-
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i

cibn portuaria, a los astilleros
los estudio

as y servicios auxiliares, 5
s y estadisticas de la materia, concurré 2

reforzar el objetivo fundamental expuesto, que quiere

puertos argentinos para servir a los i
s : intere.
argentino. ses del
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pueblo

i

RESUMEN

{. — El mismo concepto que rige en general para los trans-
portes, la vialidad y las comunicaciones inspira el objetivo
fundamental del Estado en materia de puertos y vias nave-
gables. Ese objetivo establece que la accion del Estado debers
satisfacer las necesidades.de la distribucién interna de la pro-
duccién, los movimientos de importacién y exportacion y los
movimientos de pasajeros, con la méxima eficacia y economia,

2.—La importante labor realizada por el general Perén
desde 1946 a 1951 contrasta con el abandono y la desidia
que imperaron en épocas anteriores, y serd amplia&a y ¢om-
pletada en este quinquenio. :

3. — La planificacién de las construcciones y el movimiento
portuario, como parte integral del sistema de transportes con-
ducido por el Estado, permitird lograr ¢l abaratamiento de
los transportes, la descongestién ferroviaria, el desarrollo de
nuevas zomas industriales y la adecuada canalizacién de la
produccién nacional. '
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Capitulo XXVI
COMUNICACIONES

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La Nacidn ten-
dré como objetivo fundamental en wmateria de Co-
municaciones: disponer” de un - sistema_orginico y
racional icaci que posibilite su ade-
cuada vinculdcidn interna y con el exierior, y que
asegure:

, @) la_elevacién del nivel cultural de la pobla-

cion;
b) la promocién y el desarrollo econdmico;
¢) su adaptacién a los idades de la seguri-

dad interna y la defensa nacional”,




‘ 1. CONCEPTO

OCO habré que afiadir, después de lo dicho, acer-
ca del concepto que ha de inspirar la actividad del
! Estado en materia de comunicaciones.

A través de las palabras del general Perdn, citadas
al tratar de los transportes, se ha podido apreciar la
importancia fundamental que reviste la nacionalizacién
de las comunicaciones en relacién con la seguridad na-
cional, la independencia econémica y la propia sobe-
ranfa del pais. ;

Estas exigencias de una sana politica presiden jus-
tamente el objetivo fundamental del Plan, que consiste
en disponer de un sistema orgénico y racional que po-
sibilite la adecuada vinculacion interna y con el exte-
rior, a la vez que asegure: /

a) ia elevacién del nivel cultural de la poblacién;

b) su adaptacién a las necesidades de Ia seguridad
interna y la defensa nacional.
o 0

5 FUNCION SOCIAL DE LAS
" COMUNICACIONES \

Las comunicaciones, en los Gltimos cincuenta afios,
han alcanzado una trascendencia que supera todos los
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- limites imaginables. A los lentos servicios de fines del
si’gIO pasado, se han sucedido .el incremento de las re-
des cablegrificas y telegraficas, el teléfono, la radiote-
lefonia —con sus aﬁadigos, la telefotografia.y la tele-
visién—, y con todo ello la posibilidad de acortar las
distancias al punto de unir dos ciudades antipodas en
contados minutos.

~Ese adelanto no significa sélo un mejoramiento —que
lo es— para facilitar la intercomunicacién de los hom-
bres y de las naciones, sino que es también un hecho
de gravitacién politica innegable. Piénsese solamente en
lo que la radiotelefonia y ﬁl telefotografia pueden sig-
nificar en tiempos de guerra y se tendrd una idea mas
o menos cabal de la magnitud de estos inventos del in-
genio humano. , '

Teniendo, pues, en cuenta esas poderosas razones,

“el Gobierno no podia- por menos que dedicar al rubro

- de comunicaciones todo el interés y la preocupacién

que merece. Por eso afirma la funcién social de las co-

municaciones y planifica y coordina en forma tal que
esa funcién quede asegurada en toda su eficacia,” des-
tindndolas primordialmente a consolidar la unidad del

Pueblo y mejorar su nivel cultural, ’

3. LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES

Antes de 1946, el servicio oficial de radiodifusién
no contaba sino con wna planta trasmisora, LRA Ra-
dio del Estado, que en las condiciones més favorables
sélo podia cubrir un 4mbito de 400 kilémetros. El res-
to de las radiodifusoras estaba en manos de particula-
res, que obraban virtialmente a su antojo.

- Esta_situaci¢n no- podia, légicamente, perdurar. La
radiotelefonia es elemento vital para la cultura del Pue-
. blo y para la seguridad de la Nacién. Pe ahi la crea-
cién del Servicio Nacional de Radiodifusién, conducido
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- . 0 Bl
por el Estado; el cual, segn las previsiones del 20 Plan,,

Quinquenal, serd exten: ido a tloda la dNamori, ggn’lllo;b
expresion de la soberania del pais, en olr en zi. la h;glm:)[
ridad y la defensa nacionales y para elevar 1a cu R
seneral de la poblacién, mediante 'la exténsion ale"‘:
cuada de la Red Oficial de Radiodifusién; la instala-
¢ion de radioemisords privadas que el Estado autorice,
con su asistencia técnica y creditlcla,'y la orlent.a}010dn‘i
adecuada de las trasmisiones internacionales, a fm,_' e,
hacer conocer la vida y cultura del pueblo argentino,
sus realizaciones como ‘aporte a la cultura universal y
‘ rina Nacional. : ; e
busggfl’t asimismo fomentadas las actividades de la te-.
lovision, extendiéndolas a todo el pais, y las que rea1173
san los aficionados, a quienes apoyard el Estado en
su til labor. L
bu];é igfal manera integral seréd encarado el servicio,
tclefonico. / o
) Efs curioso comprobar a este respecto que, has:ca 1046,
con una dotacién de 530.000 teléfonos, no habfa neces,
sidad de ellos; casi nadie los pedia. Durante el primer;
quinquenio peronista se _ir{stalaron 246.000 nulev?;apa:;
ratos, y ahora no son suficientes para ate.nderv a deman
da. Pero este hecho tiene facil explicacion. ‘Antes eran
rclativamente pocos los que podian tener un- teléfono,.
que era casi un articulo de lujo; hoy, las condiciones
cconémicas del Pueblo han mejorado de tal modo, que
ol teléfono es asequible a todos, como un elemento ne=
cesario y corriente de la vida cotidiana. — ::

A la nacionalizacién de los teléfonos y el aumento 0
lineas, que ya se han cumplido en la 'Pr,in.l/eradetapa, S(i:
agregara en este quinquenio lg.d'flpllcaplo‘n e aPaéai
los, su automatizacién, la instalacion de'}mevas redes
Wlimbricas e inaldmbricas y la implantacién de las 1113-»:
dustrias y servicios necesarios para lograr que el” te eﬂ;
fono sea, real y efectivamente, un clemento mas en
favor del bienestar del Pueblo. ,
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‘J[guales consideraciones pueden hacerse con referen
cia a los servicios telegrificos. El telegrama era caro
para el Pueblo. Un trabajador no podia permitirse as
no mas un gasto de sesenta centavos o un peso para
pagar un telegrama. Hoy el Pueblo puede usar el te-
légrafo, porque es proporcionalmente mas barato y por-
que posee los medios para servirse de él.

El desarrollo de la red radioeléctrica, el aumento de

. la:s estaciones y su potencia, su extensién a las pobla-
ciones rurales, la instalacién de servicios mévill::s en
estaciones maritimas y fluviales, la automatizacién de

- las instalaciones y la ‘considerable reduccién de la de-
mora en las comunicaciones serdn los princfpales me-
dios de que se valdré el Estado para asegurar al Pueblo
un servicio eficaz y econémico. -

También el servicio postal serd objeto de una ade-
cuada coordinacién y de medidas tendientes a mejo-
rarlo. e

Las oficinas de correos serd i meior:

" se-creardn nuevas sucursales Isleagle)iflg el el

: X nizaran los servi-
cios y se complementard la dotacién de vehiculos para
el transporte de correspondencia. d
- De este modo, las comunicaciones cumplirdn sus fi-
nes en un 4mbito material y cultural de m4s altas y
amplllas proporciones, y seran elementos de bienestar
comin al servicio del -Pueblo. ' .
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RESUMEN

{. — Una sana politica en materia de comunicaciones exige
que se disponga de un sistema orgénico que posibilite y
asegure la vinculdcién interna y con el exterior, y asegure
los fines de la cultura, la seguridad y la defensa.

2. —Fl acelerado adelanto alcanzado por las comunica-
ciones en los tiltimos cincuenta afios asigna a éstas una fun-
cién social de suma trascendencia, funcién que se vincula
tanto a la economia cuanto 2 la soberanfa y la defensa nacio-
nales. .

3, — Los servicios de comunicaciones serin mejorados en
este quinquenio mediante numerosos expedientes, que tien-
den todos a llevarlos al cumplimiento de fines esenciales, en

- un 4rmbito material y cultural de mayores proporciones, como

elementos de bienestar comdin al servicio: de! Pueblo.,

k3
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Capitulo XXVII

OBRAS Y SERVICIOS SANITARIOS

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La accién de la
Nacién en materia de obras samitarias ha de_ tener
como objetivo fundamental lograr que toda la po-
blacién del pais disponga de servicios samitarios
eficientes y econdmicos, que aseguren: '

a) la provision y uso_racional de agua potable
para el desarrollo dé la vida de la poblacién
en condiciones que .preserven su salud;

b) la evacuacidn de las aguas pluviales y servi-
das, a fin de posibilitar el desarrollo normal
de las actividades generales de la poblacion
y élevar el estado sanitario; :

¢) el desarrollo de zomas econdmicas impedido

Yen forma momentinea por carecer de servi-
cios samitarios indispensables”.




1. CONCEPTO

A provisién de agua potable a los centros poblados
y la consiguiente evacuacién de las aguas servi-
das y pluviales no son sélo un problema de como-
didad, sino ante todo un problema de higiene. En con-
secuencia, tal problema incide directamente en la salud
del Pueblo y, por tanto, en la propia vida y grandeza
del pais. . Y A

Sobre estos principios se funda el objetivo fundamen-
tal que fija para la materia el 2¢ Plan Quinquenal de
Gobierno, en cuanto establece la necesidad de lograr
que toda la poblacién del pais disponga de servicios
sanitarios eficientes y econdémicos que aseguren:

a) la provision de agua potable para el desarrollo de
la vida de la poblacién en condiciones tales que preser-
ven su salud;

\ .

b) la evacuacién de las aguas pluviales y servidas,
a fin de posibilitar el desarrollo normal de las activi-
dades generales de la poblacién y elevar el estado sani-
tario;

¢) el desarrollo de zonas econémicas impedido en
lorma momentinea, por carecer de servicios sapitarios
indispensables. "

Ese plan exige, por consiguiente, un conjunto dg obras
y de servicios que constituyen los objetivos generales
v especiales del mismo.
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'

ud ptblica de modo tal que concurran a elevar el
estado sanitario de la poblacion.

La ejecucién de estas obras —acueductos, plantas de-
suradoras, redes de distribucién y provision de agua,
desagiies cloacales y desagiies pluviales— estard sujeta
+ un régimen de prioridades de caricter gemeral y es-
pecial,

Las prioridades de cardcter general se establecen,
primero, para la provisién de agua potable; segundo,
para desagiies cloacales, y tercero, para desagiies plu-
viales, siguiendo un evidente orden de importancia sa-
nitaria. )

2. LA ACCION DEL ESTADO

_Los gobiernos anteriores al advenimiento del pero]
3511131 tze'haizlialn desentendido total y persistenten?gx(t)e-
rior del pais, como si i i
contaran .s:in() lasP gr;ndes ocilslti;éles].a YVlgznna;izrf%lt‘n ‘
las s,olucmnes eran siempre actuales, sin Eevefses o)
ningim caso el acrecentamiento de la pobla}iién Ia ien
dustria, el comercio y la actividad general, que es rm
pio de un pais en plena evolucién, 4 P

El peronismo, en cambio, considera a la Patria con

311 sentido integral, en el que pesan lo mismo los gran-
ele]es]centr(%s poblados que el dltimo pueblecito perdid
' la quebrada o en los montes, con todas sus posib

%ﬁa;:{es futuras. Esa preccupacién estd patente en clf
en cuanto determina que los servicios sanitarios|

~cvya funcién es eminentemente social— han de exten-
derse a las poblaciones del interior, particularmente 2
aqneﬂag que sufren méis graves deficiencias en ¢
abastecimiento de agua potable y de servicios cloacales

Esta obra de vastas proporciones, ya iniciada y Tle-

vada a cabo en forma intensa en el primer quinquenio §

de labor, serd acrecentada en la medida que lo deter

glmenilos dinteres:eg de 1a poblacién y las exigencias del |
umento de actividades que es constante en todo el |

territorio patrio.

3. -LAS OBRAS

Las obras a realizar, que serin consecuencia de. s

rios estudios e investigaciones, se Ilevaran a cabo sobre

(].iaf base de una racional planificacién previa, y se coor-
inaran con los servicios de asistencia social y de sa
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Las prioridades de cardctet especial van dirigidas,
por orden de enunciacién, a dotar de obras sanitarias
a las escuelas, hospitales, edificios de asistencia social,
Darrios de viviendas y cuarteles militares.

Tanto la conduccién cuanto la comstruccion de los
grandes sistemas de obras’serdn conducidas por el Es-
tado, sin perjuicio del fomento y promocion de las em-
presas privadas que se especialicen en la construccién
dc obras o en la’ produccién de artefactos o elementos
sanitarios. A estas empresas, en cuanto sirvan al pais
cn la medida del volumen de sus necesidades, el Es-
tado les prestard su asistencia técnica y econdmica y
facilitard la instalacién de nuevas plantas industriales
del ramo. | A

4. LOS SERVICIOS ~ :

Los servicios sanitarios sern conducidos también por -
ol Estado, pero su prestacién y explotacién podrdn es-
tar a cargo de las provincias, municipios, cooperativas
o entidades civiles sin fines de lucro, segim el grado de
importancia que tales servicios revistan.

De todas maneras, el impulso que ha de darse 4 estos
servicios deberd responder a un régimen tarifario que
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- «Fe ' ‘ 4" '
pogﬂ:nhte al* Pueblo su utilizacién a un costo minimo
sobre b‘ases uniformes y justas y mediante normas de
uso racional, acordes con el interds comin

Larga serf i . ici

L % ,enla 21;1 enumeracién de las obras y servicios
1? prevé el 22 Plan Qumguenal. Basta decir que no
day nicleo poblado, por més distante que esté de los gran-

1es centrqs ur.banos, que 1o venga a beneficiarse con los
planes minuciosamente trazados por el general Perén

en su infatigable labor de gobierno ; i
: en prc del b ‘
de sus conciudadanos, . P enestr
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RESUMEN

1. — La provisién de agua potable y la evacuacién de las
aguas servidas y pluviales no son sélo un Eroblema de como-
didad, sino, ante todo, un problema de higiene, vinculado

or tanto a la salud del Pueblo y a la propia vida y grandeza
gel pais.

2. A la inversa de los gobiernos que lo precedieron, el
peronismo considera a la Patria con un sentido integral, en
el que pesan lo mismo los grandes centros poblados que el
wltimo pueblecito perdido en la quebrada’ o en los montes,
con todas sus posibilidades futuras. Asf encara, para todo el
pals y teniendo en’ cuenta su progreso furaro, el plan de
obras y servicios sanitarios.

3. — Las obras a realizar, debidamente planificadas, estarin
a cargo del Estado y se realizardn con un régimen racional
de prioridades. . . .

4, - Los setvicios serén conducidos también por el Estado,

" aunque su prestacién podran hacerla las provincias, muni-
cipios y entidades civiles sin fines de Jucro, segin su grado
de importancia. La larga lista de obras y servicios proyectados
permitird que todo el pais se beneficie con la labor infati-
gable del general Perén en favor de su pueblo.
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Capitulo XXVIII

OBJETIVO FUNDAMENTAL: "La racionalizg:
cion de las actividades del Gobierno y del Estado
tendrd como objetivo fundamental facilitar la’ con-
duccién general del pafs mediante la unidad de -~
Ic:oncspci(m del Gobierno y la unidad de accién del
Estado”,




1. CONCEPTO

L hablar de la autoridad, hemos dicho que a ella
compete .administrar los bienes de la comunidad,
1 8 como al padre compete administrar los bienes de
la familia. ‘ ‘

Este concepto paternal de la autoridad es el que ha
puesto en practica el general Perén, que gobierma a
los argentinos como a una gran familia, e procura de
lograr su mayor bienestar y felicidad.

Pero la administracién de un pafs es tarea méis com-
pleja que la administracién de una familia; y por eso
el gobernante ha de contar con personas y organismos-
que lo ayuden, representen y asesoren en los multiples
aspectos de la labor administrativa.

El conjunto de esos organismos y personas constitu-
ye la administracién pablica, cuyas funciones se pro-
pone racionalizar el Gobierno, mediante las previsiones
contenidas en el 20 Plan Quinquenal. }

Muchas veces dijo el general Perén que antes de ra-
cionalizar la actividad del Gobierno es necesario contar
con la organizacién correspondiente, Una vez organiza-
dos el Gobierno y el Estado, podréd empezarse a racio-
nalizar en forma integral todas las funciones de la
administracién ptiblica. :

Ahora bien; esa racionalizacién presupone, como ba-
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o
se v punto de partida, la planificacién, que da unidad
de concepcién a las acciones. ‘

La planificacién tiene presente en cada uno de sus §
objetivos el contenido basico de la Doctrina Nacional,
a cuyo afianzamiento contribuyen todos esos objetivos. g

La unidad de concepcién se basa, por tanto, en la
unidad de doctrina, y por ella se alcanza al mismo tiem-
po la unidad de accibn. )

Esta unidad de accién, que también se logra por la
planificaciém previa, comporta que no haya superpo- |
sicién ni contradiccién de organismos y funciones; que |
cada organismo cumpla su fin propio y especifico, y

" que los organismos y funciones, en conjunto, cumplan §
a su vez el fin comin, que es el logro pleno de los pos- |
tulados que conforman la Doctrina Nacional,

curran al-exacto conocimiento de la materia sobre la
| cual se trabaja;
b) la formulacién de los planes generales, particu-
| lares y discriminados: los planes generales comprenden
el enunciado general de las previsiones a adoptarse,
que son luego motivo: de estudio especifico en los dis-
tintos planes particulares que discriminan los puntos
subsidiarios del objetivo general;
¢) la coordinacién. de los planes entre sk los dis-
tintos planes deben ser, a su vez, ohjeto de una coordi-
nacién racional para evitar, como se ha dicho, toda po-
sibilidad de superposicién y para lograr que todos ellos
concurran a idéntico fin; ‘ \ .
d) la verificacién y el control de su ejecucién: for-
mulados log planes y puesta en marcha la actividad en
, ‘ cllos prevista, es indispensable fiscalizar su adecuada
_ : ¢jecucién, para asegurar el cumplimiento de los pro-
2. LA PLANIFICACION NACIONAL pésitos contenidos en la planificacién previa.
» . .
La planificacién, como instrumento de gobierno, no
puede ser realizada en forma parcial, sino que debe |
abarcar todas y cada una de las actividades del pais.
Por eso el 22 Plan Quinquenal establece que la Na-
cién coordinard su accién planificadora con las provin-
cias —sin perjuicio de la autonomia que les otorga la
Constitucion Nacional— y.con todas las organizaciones
sociales, economicas y politicas del Puebls, de acuerdo
con los cuatro principios fundamentales enunciados re-
petidamente por el general Perén, principios que se
han hecho | consubstanciales con el pensamiento pero-
nista y que establecen que toda organizacién ha de ser
simple, objetiva, estable y perfectible. ‘
El método con que ha de llevarse a cabo la planifi-
cacién comprendera: ‘ '
a) la informacién adecuada: nada podrd planificarse
sin reunir previamente todos los antecedentes que con-
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3. LA ORGANIZACION FUNCIONAL

Cuando el general Perén se hizo carfo del gobierno
la desorganizacién era poco menos que total, como lo
hemos expresado. '

Poner las cosas en orden no era tarea ficil, porque
el desorden de cien afios no podia arreglarse en cinco
wiios. Por otra parte, era indispensable dar preferencia
a la accién econdmica y social, para temediar en lo po-
ible los errores y las injusticias que prevalecian en el
s,

~Esto no quiere decir que la organizacién haya sido
descuidada. Por el contrario, a la par que se cumplian
los primeros objetivos sociales y econdmicos, se estu-
disba la racionalizacién’ de los organismos de Estado,
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como o prueban las previsiones contenidas en el 22 Plan
Quinqguenal, que es amplio 1y decisivo en esa materia.

Hay de ello un ejemplo claro y preciso. Antes de la
. llegada del general Perén al gobierno habfa ocho mi-
nisterios, cada uno con una reglamentacién distinta, si
la tenian. Cada ministerio trabajaba por su cuenta. Eran,
en suma, ocho ministros que hacian firmar a un pre-
sidente; ahora es- un presidente que -hace trabajar a
veinte ministros, : A

Ese trabajo tiene, por tanto, unidad de concepcitn
-y de finalidades. A esa unidad responde la organizacién
funcional de la administracién pablica, cuya racionali-
zacién se propone en el 22 Plan Quinquenal por me-
dio de: :

a) estructuracién funcional de los organismos que
integran la administracién ptblica;

b) clasificacién de organismos y funciones que cow-
prenden a los de conduccién, de ejecucién, de accitn
general o inespecifica y de accién técnica o especifica; -

¢) coordinacién funcional de todos los componentes
de la administracién publica. .

Todas estas previsiones comprenden la tarea bésica
de estructuraciones particulares, para realizar luego la
racionalizacion de conjunto.

Una adecuada reglamentacién administrativa de Ia |

finalidad, funciones, organizacién interna y de personal
y normas de procedimiento de cada organismo permi-
tird establecer la finalidad particular y general de las
distintas funciones, simplificar el trAmite y reducir a
sus términos precisos el mecanismo burocritico.

4. LA ECONOMIA ADMINISTRATIVA

Los gastos de la administracién pablica en la época
anterior al advenimiento del general Perén estaban en
relacién directa con la superposicién que era habitual
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en los organismos y en las funciones. No habia un in-

| ventario general de la Nacién, no se sabia cudles eran
| los bienes del Estado, y de ese modo se facilitaba la

weién dolosa de los funcionarios y de los politicos que

- usufructuaban el poder.

Los elementos necesarios a la actividad administra-
tiva eran comprados sin discriminacién ni control y cos-

d .
taban al pafs enormes sumas de dinero.

La primera medida del general Perén fué levantar por
primera vez un inveuntaric general, por medio de la eje-
cucién del Censo de Bienes del Estado. A ése inven-
tario general siguié la orden de morigeracién en los

| gustos, orden que se completa ahora en el 29 Plan Quin-

quenal estableciendo precisas normas de economfa ad-
ministrativa. Esas normas comprenden especialmente:

a) racionalizar la adquisicién y uso de los distintos
clementos para asegurar su méximo rendimiento técni-
o y econdmico;

b) esa accién abarcard todo lo relativo a edificios
pliblicos, instalaciones, publicaciones, vehiculos, mate-
riales, equipos, ete,, auspiciando su tipificacién y su

produccion en serie en el pafs;

¢) coordinar la redistribucién de elementos de uso
administrativo existentes.

5. LA FUNCION SOCIAL DE LOS AGENTES

- DELESTADO _ .

El material humant constituido por todo el personas
del Estado tiene, légicamente, especial mencién en el
2" Plan Quinquenal. ‘ .

tiste comienza por sentar una afirmacién totalmente
lieva, y es que el personal de la administracién pabli-
¢+ tiene a su cargo una funcién social, antes y por en-
tima de su funcién administrativa. Dicho en otras pa-
libras, la tared administrativa que. realizan los agentes
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La carrera administrativa serd objeto de una regla-
mentacién basica general, que ‘constituiri él “Estatuto
de Obligaciones y Derechos para el Personal de la Ad-
ministracién Phblica”. : N

A fin de lograr la conduccién del servicio piiblico
estadistico dentro del sistema federal, se coordinaran las
Iegislacioﬁes nacional, provincial y municipal, centrali-
zando en el Consejo Nacional de Estadistica todo cuan-
to se refiera a métodos, procedimientos y técnicas es-
tadisticas, y se descentralizari la accién ejecutiva para
evitar esfuerzos y erogaciones inttiles.

Fn esta tarea general colaborardn especialmente las
escuelas primarias, que serdn consideradas unidades
“basicas de accién censal, y las escuelas secundarias e
institutos universitarios, que promoveran la difusién y
el conocimiento de los problemas de la administracién
publica. :

Como cima de estos propésitos, serd creada la Escue-
la Superior del Estado, que tendrd a su cargo la capa-
citacién de los funcionarios superiores de la adminis-
tracién en materia de conduccién, doctrina nacional 'de
goBierno, ciencias sociales, econdmicas y politicas, y, en
particular, oiencia de la administracién puablica.

v

7. VENTAJAS DE LA RACIONALIZACION

La racionalizacién general proyectada, y ya en prin-
cipio de ejecucién, reportard, en sintesis, los siguientes
resultados principales: ) :

19 — promover4 el mejoramiento de la administracion
ptiblica v, en consecuencia, del cumplimiento de los fi-
nes que a ella competen, en su condicién de adminis
tradora del bien comin del Pueblo;” ‘ -

29 — crearh el criterio y el sentido de la responsabi-
lidad social de los funcionarios y- contribuird a investir-
306 )

B ,

5

los de la dignidad que debe acompafiar a la funcién
ptiblica; -

32 —lograra el mejor aprovechamiento y, por ende,
4 ’ >
la mayor economia en los gastos publicos;

49 —ser4d un factor de colaboracién inestimable en
el afianzamiento de la grandeza y la prosperidad del
pais.
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RESUMEN

1. - La racionalizacién administrativa debe realizarse con
unidad de concepcién — o sea de doctrina — para lograr con
ella la unidad de accién — o sea de organizacién.

2.-—La planificacién, como instrumento de gobierno, no
puede ser parcial. En consecuencia — y sin perjuicio del res-
peto al régimen federal —, la planificacién serd general,
coordinando la accién nacional con la provincial, para pro-
curar una organizacién simple, objetiva, estable y perfectible.

3.~ La orgamizacién funcional comprende la estructure-
cién adecuada de todos los organismos de la administracién
pablica, la clasificacién de esos organismos y la coordinaciér
de las funciones de todos sus componentes.

4, —La economfa administrativa se obtendrd por la racio-
nalizacién de la adquisicién y el uso de los distintos elemen-
tos: edificios, instalaciones, materiales, equipos, vehfculos,
etcétera, y su coordinada distribucién. .

5. — La funcién sccial de los agentes del Estado es superior
a su funcién puramente administrativa. La capacitacién mo-
1al y técnica de los agentes serd el medio principal que
asegure el cumplimiento de su deber social.

6. — Los métodos de accién inmediata permitirdn conocer
{ corregir los errores actuales, mejorar las disposiciones lega-
es, capacitar a los agentes del Estado y obtener los objetivos
parcialrés conducentes a la obtencién del objetivo funda-
mental. o )

7. —Las principales ventajas de la racionalizacién serdn
el mejoramiento de la administracién piiblica, la dignifice-
cién de los funcionarios, la economia en los gastos y Ta col
boracién a la grandeza y prosperidad del pais.
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Capitulo XXIX

LEGISLACION GENERAL

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “La accidn legis-
lativa tendré como objetivo fundamental ' estructu-
rar un ordenamiento Zmidico simple, objetivo, ‘es-
table vy perfectible, sobre la base de los principios
rectores de la Constitucién Nacional Justicialista”.




1. CONCEPTO DE LEY
| ~

A ley es el precepto dictado por la autoridﬁd com-
| petente, en que se manda o prohibe una cosa, en

|

14 consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados. - ,

La justicia, a su vez, es el habito por el cual, con per-
petua y constante voluntad, és dado a cada uno su de-
recho. Dicho de otro tnodo, es la satisfaccién del dere-
cho ajeno que va implicito en la propia palabra “jus-

ia”, de la rafz latina “jus”, que significa precisamente
derecho, : ‘

Por consiguiente, el objeto de la justicia es el derecho,
Qe puede dividirse en natural y positivo. :

Derecho natural es el que posee el hombre por su
propia naturaleza humana y en relacién con’ sus nece-
sidades  espirituales 'y temporales: derecho a la vida,
i la procreacién, a la propiedad, al honor. -

Derecho positivo es la manifestacién concreta, escri- -
i o consuetudinaria de las normas del derecho natu-
. confirmadas y aseguradas por la fuerza de la

ridad, o sea la ley. !

Fstas normas legales positivas se dictan de acuerdo
" las exigencias y circunstancias de cada lugar y de
wla época. “El derecho. —dijo el general Perén a este
‘pecto— ha . de responder a la realidad social de la
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hora presente, para que sus normas contribuyan a man-
tener el equilibrio de intereses que, légica y racional-
mente, se derivan del concepto de justicia”.

De esos principios, que,son, por otra parte, los prin-
cipios rectores de la Constitucién Nacional Justicialis
ta, parte el general Per6n para establecer el objetivo
fundamental y los objetivos subsidiarios del 2° Plan
Quiniquenal de gobierno. ‘

2. LA LEGISLACION GENERAL

El objetivo fundamental de la acciénvylegislativ,a con-

sistir4 en la estructuracién ‘de un ordenamiento juridico§

(v ordenamiento de derecho)
y perfectible.

Ese propésito fundamental serd alcanzado por medio
del cumplimiento de otros objetivos subsidiarios, gene-
-rales y especiales, que comportan un minucioso plev
de labor, como no se habfa trazado hasta ahora en
nuestra patria.

“Tres -aspectos de la legislacién: se consideran en ¢
Plan: :

simple, objetivo, estable

- a) La legislacién social, para lograr la {zigencia per-i
manente y absoluta de la Justicia Social, que otorga 3§

cada persond su derecho en funcién social.

Por primera vez se encara la legislacién en este sen@
tido: considerando. al hombre como individuo a la ve

que como miembro de la sociedad y condicionando su
derechos, respetables y respetados, con las exigencia
del bien comtn. I

Una legislacién basada en la Justicia Social har
triunfar Ja buena doctrina que proclama que los dert
chos individuales, antes que contrariar, han de ser
al derecho de la sociedad de que el individuo. form?
parte. ’ l
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b) La legislacion econémica, para asegurar la vigen-
cia_permanente y absoluta de la Economia Social y de
la Independencia Econdémica.

De nada valdria legislar en materia econémica si las
cyes que se dictaran no fueran encaminadas a asegurar
Ja funcién social de la economia, y sélo se propusieran,
como muchas de las que en otras épocas se sancionaron,
servir intereses particulares o de grupos.

Por otra parte, sin la Independencia Econémica, la
Justicia y la Soberania serian un mito, porque estaria-
mos siempre a merced del pulpo’ capitalista, injusto y
avasallador. Encauzando la economfa a su funcién so-
cial se contribuird a afirmar la Independencia Econé-
mica, que es uno de los tres atributos esenciales de la
Nueva Argentina. - ‘

¢) La legislacién politica, en concordancia con las
previsiones, adoptadas en los érdenes social y' econémi-
¢, serd encaminada a organizar la comunidad, equi-
ibrando y armonizando los derechos del individuo con
os derechos de la sociedad. ' :

Una vez més se afirma en este propésito la doctrina
de Ta funcién eminentemente social del hombre, a quien
su propia naturaleza inclina a buscar la sociedad de sus
semejantes y a vivir en comén coy ellos.

3.

EL ORDENAMIENTO DE LAS LEYES

Para que el ordenamiento legal sea efectivo, la prime-
" i,i.ll'lea que fija el Plan es Ia de recopilar las leyes,
'minando las contradicciones y las disposiciones ca-
l‘:r;‘us.' o anticuadas, y c@solidanda su contenido por
literias, en forma metédica y accesible para el Pueblo.
i‘f}:!‘ el Pueblo ha de conocer y cumplir las leyes, es
hdispensable que éstas se le presenten en una redac-
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4
¢ién sencilla, clara y accesible a todos, que haga innece.
saria la intervencién de intérpretes e intermediarios.

“Leyes claras, leyes que no se contradigan, que estt
de acuerdo con la realidad actual del pais, sor;‘las que
propugna el general Perén, para que ellas sirvan lal
Pueblo en cuyo nombre y por cuyo mandato se legisl

4 1A COORDINACION LEGISLATIVA

El sistema federal que nos rige asegura la autonomf
" de las distintas provincias, permitiendo que cada um
tenga sus leyes, acordes con sus necesnigdes propis;
sin perjuicio dé las leyes de orden general que rigen pr
ra la Nacién entera. -

Pero, si se quiere que la ley sea pareja en 'sus efeck;s
para todos los habitantes de, la Naclon,.es_mdwpensabe
que entre las leyes macionales y provinciales no hay
oposicién ni contradiccién alguna. - )

La unidad nacional iniciada por el movimiento per
nista.y lograda con la armonizacién fie los pr;rAICIPIOf
fandamentales de la Constitucién Nacional y las' cons
tituciones provinciales, serd complementada y perfece :
nada con la coordinacién legislativa que habrd de 1y
varse a cabo en el presente quinquenio.

5. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La justicia es administrada por la autoridad comp
tente, que entiende en todos los casos en que ‘
plantean conflictos de orden legal entre los distintos co™]
ponentes de la sociedad. o o

Para que las leyes cumplan su finalidad esencial ’
bien comtn es indispensable y de suma importan¢
asegurar la més eficaz administracién de justicia.
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Con ese objeto, el 22 Plan Quinquenal establece que
el Estado proveera a la administracién de justicia de los
instrumentos legales y medios técnicos que ha menester
para su actuacion; garantizard a los litigantes una adecua-
day justa defensa y el cabal reconocimiento de sus dere-
chos, y, finalmente, asegurard a los magistrados en la
carrera judicial y a los auxiliares de la justicia en el ejer-
vicio de sus actividades, otorgandoles el fuero profesional
y una equitativa retribucién.

Buenos jueces y buenos auxiliares de la justicia, dota-
dos de sus elementos de accién, respetados y asegurados
en el ejercicio de su misién, constituirin una garantia pa- -
ra quienes necesiten acudir a los jueces en defensa de sus
derechos. ' ’

6. EL REGIMEN CARCELARIO

La ley que dicta la autoridad. competente sefiala nor-
mas cuyo cumplimiento es imperativo. Para asegurar ese
cumplimiento y prevenir- su violacién, establece las pe-
nalidades condignas a quienes las infrinjan.

Violadas esas normas, la sociedad exige el castigo del
culpable, para mantener el respeto de la ley y apartar de
s seno a un elemento indeseable. No ejecuta con ello
ma venganza, sino que adopta una medida de precau-
cion. Pero el ideal consiste en que esa persona que ha
sido apartada de la comunidad pueda volver un dia 2
reintegrarse a ella como un elemento 1til.

Las cérceles, en consecuencia, no han de ser tanto

para castigo cuanto para reforma de los delincuentes.
Sobre la base de esos concelptos se-ha ido estructuran-
do ¢l régimen carcelario en el pasado quinquenio. Ellos

sc refirman en el 22 Plan Quinquenal, en, cuanto estable-
¢t que “el régimen carcelario tendrd, ¢omo objetivo ge-
neral, procurar de manera preeminente y efectiva la re-
cducacién y adaptacién social del delincuente”,
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Este objetivo general se complementa con diversos ‘ Merece destacarse, de entre ellas, la reestructuracion

objetivos especiales, que -establecen: { | de los codigos actualmente en vigor, como el Civil
‘) un régimen uniforme en todo el pais para el tra- 1 Comercial, el Penal y los de procedimientos en las
tamiento de los delincuentes; res materias, y la formacién de los cédigos de Mineria

! - »

Acrondutica, Sanislad, Derecho Social, Rural y de Faltas,
te la internacién y al egreso de los establecimientos ‘ (Iiﬂstos nuevos cédigos recopilarin las conquistas alean-
penales; - 1as por el Pueblo en la era peronista y significarn un

¢) la investigacién de los factores de orden social e | D100 Tas en e} proceso de renovacién que se ha iniciado
individual que influyan en la comisién de los he- 1 huestro pais. ‘
chos delictiosos: Se renovara asimismo en la legislacién relativa a la

d) la instalacién de institutos de trabajo, centros de @ szsefl(gl y.démémxo de los bienes inmuebles —Registro
instruccién y campos de deporte, como medios de @8 . . r(gne ac, da dfm, de que cada gropietario tenga

educacién y rehabilitacién de los penados; 0 de propiedad en periectas con

: 1 los inconvenientes y litigios :

y ) p . ‘ ‘ ue actualmente se pre-

e) la adopcién de m}edldas‘ de seguridad social para @ sc.tan cuando se quieren véglnderq're artir o transf i
reeducar y restituir a la sociedad a los vagabundos » Tep isferir en

rala wrencia los bienes del imoni ial, "
y los maleantes que viven al margen de ella. iiliar perimonto soci perSOnal N

b) la asistencia a los penados y a sus familias duran-

o) v’ 1 \ - ] i
Se 1asegm’ala la proteccién de los derechos intelectua-
tis,fe ‘amparo a los incapaces, la reglamentacién de las
rofesiones liberales, el registro de las transacciones del
omercio y las atribuciones y-funciones de la actividad
maritima. . '
Se legislard sobre la « i6n de ri

*legislaré sobre la explotacién de riquezas del pais,
omo los minerales productores de energia y las aguas

7. LAS INVESTIGACIONES JURIDICAS

Todas las conquistas que se obtienen en los 6rdenes
espiritual y material son fruto del estudio y del trabajo.
Por eso, el Estado promoveré los estudios e investigacio-
nes de caricter juridico que contribuyan a la coordina-
cibn, armonizacién y perfeccionamiento de las leyes del
pais, para asegurar a todos sus habitantes —argentinos
y extranjeros— la defensa de sus derechos y la més ab-

, soluta igualdad ante la ley.

8. OTRAS PREVISIONES

Para la obtencién de las finalidades que hemos resefis-
do, el 29 Plan Quinquenal detalla —entre sus objetivos
especiales— un considerable nimero de iniciativas que
seré4n otras tantas conquistas, legales de la Nueva Ar
gentina, /

’ 316

¢ propiedades medicinales.

e establecerin regimenes adecuados para los territo-
{05 nacionales y el Distrito Federal, de acuerdo con la
validad presente y las normas constitucionales.

Se reglamentaré el estado de prevision y alarma —es-

| Pniesis, se activardn todas las reformas que tiendan a

TAIUFUM la legislacion a las condiciones de vida y de pro-
"so que en todos los érdenes ostenta puestra patria
merced a la accidn vivificadora del peronismo y a'la co-
)Nlm(’)n de ideales que existe, por primera vez, entrc el
tehlo y su gobierno, ' ‘
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iciones y se evi-

+ P
udo de sitio-, en defensa de la seguridad publica y, en -




RESUMEN

1. —Ley es el precepto dictado por la autoridad comp
tente, en que se manda o prohibe una cosa, en consonanci
con la justicia y para el bien de los gobernados. La justicia
es la satisfaccién del derecho ajeno y se manifiesta concrets
mente por el derecho positivo, o sea la ley. \

2. — Fl cedenamiento juridico que establece el Plan Quin
quenal abarca los tres aspectos fundamentales de la legish
cién: el social, €l econémico y el politico.

3. — El ordenamiento de las leyes se haré en forma meté:
dica y accesible al Pueblo, eliminando disposiciones caducs
y anticuadas, evitando contradicciones y poniéndolas al servi:
cio del Pueblo. ‘

4. — La coordinacién legislativa se logrard armonizando ks
leyes macionales con las provinciales —a semejanza de bo
hécho con las respectivas constituciones —, para mantener e
unidad nacional iniciada por el movimiento peronista, sin
perjuicio del régimen federal que impera en el pais.

5. —La administracién de justicia serd dotada de los ele
mentos necesarios para su accién y respetada y asegurada crf
el ejercicio de su mision. ’

6. —El 1égimen carcelario tendrd, come objetivo generd),
procurar la reeducacién y adaptacién social del delincuentt

7, — El Estado promoveré los estudios e investigaciones jue
ridicos que contribuyan al perfeccionamiento de las leyes

8. — La labor legislativa se completar4 corf la redaccién de
nuevos cédigos y la sancién de leyes especiales relativas 2 2
propiedad inmueble, los derechos intelectuales, la protecc
a los incapaces, el régimen de las profesiones liberales,
explotacién de las riquezas del pafs, el gobierno de los te
torios nacionales y el Distrito Federal, el estado de sitio ¥, €0
fin, todas las disposiciones que tiendan a respaldar, con fuerz
de ley, las actividades que se llevarén a cabo a lo largo &
quinquenio.

la
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Capitulo XXX
INVERSIONES DEL ESTADO

OBJETIVO FUNDAMENTAL: “Las inversiones
del Estado vinculadas con los ‘planes quinquenales
de _goblerno tendrdn como objetivo fundamental po-
sibilitar la realizacién y el desmrrollo de las obras,
trabajos y servicios piblicos de cardcter extraordi-
nario requeridos yor la Nacion y planificados, se-
gin determinados drdenes de priorvidad, en funcién
del desarrollo equilibrado de una dindmica econd-
mica y social”,

v
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1. CONCEPTO

UANDO estudiamos el régimen impositivo, dejamos
establecido que los impuestos y cargas que se apli-
U ¢an a los individuos y a las empresas van destina-
dos a formar un fondo fiscal que tiene por objeto aten-
der los gastos de la administracién puablica, los servicios
que ella presta a la poblacién y las obras sociales y cul-
turales que el Pueblo reclama.

Ahora, al hablar de las inversiones del Estado en re-
lacién con el Plan Quinquenal, podria suponerse que es-
te capftulo se refiere a la inversién de aquellos fondos.
Sin embargo, no es ast.

Las inversiones a que el presente capitulo alude son
independientes del régimen impositivo habitual y de los
recursos y gastos que se fijan mediante los presupuestos
anuales de Ta Nacién y.los particulares de las provincias.
Ellas tienen su origen, como ha de verse, en los propios
planes, quinquenales, y al cumplimiento de ellos se des-
tinan.

Segim este concepto, el propio plan determina que las
inversiones del Estade vinculadas con los planes quin-
quenales de gobierno tendrén como objetivo fundamen-
tal posibilitar la realizacién y el desarrolio de las obras,
trabajos y servicios ptiblicos de caricter extraordinario

- 321




regueridos por la Nacién y planificades segiin determi-
nadas 6rdenes de prioridad, en funcién del desarrollo
equilibrado de vna dindmica econdémica y social,

Esto significa que, en el orden general administrativo,
se tiende a que coexistan dos presupuestos; uno, el pre-
supuesto normal (anual, periédico, para las obras y ser-
vicios habituales); otro, el presupuesto extraordinario
(planificado en ciclos de actividad, para las obras extra-
ordinarias, no habituales ni permanentes de la Nacién).

2. LA PLANIFICACION

Ahora bien; para que el objetivo fundamental expues-
to pueda alcanzarse en forma adecuada es preciso que,
al trazar los planes de gobierno, se considere también y
simultdneamente su financiacién. ) .

En balde haremos planes para construir una casa si
no sabemos de dénde sacar el dinero para pagar su costo.

Con todo, este Gltimo sistema era el que imperaba en
las administraciones anteriores a Perén. Todas las obras
ptblicas se hacian dentro del mayor desorden, atendien-
do solo a circunstancias politicas, a intereses individua-
les, muchas veces fordneos y espurios, sin que el Estado
supiera jamas qué querfa y qué necesitaba el Pueblo, y
sin que se le ocurriera tampoco de qué modo podian
satistacerse las necesidades de ese pueblo, que era, &l
fin de cuentas, el que pagaba las obras y los servicios
que no se le prestaban. ‘ ,

El sistema de planificacién previa puesto en prictica
. por el general Perén permite unificar los recursos, es-
“tablecer un ordenamiento légico de las inversiones, para
que las obras se realicen sobre bases serias y racionales,
de acuerdo con las necesidades del pais y las posibilida-
des econdmicas.
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3. LOS RECURSOS

Cabe aqui preguntarse de dénde, entonces, se obten-
drén Jos fondos necesarios a tales obras extraordinarias.
El propio plan nos responde: Las inversiones del Estado
vinculadas con los planes quinquenales de gobierno se-
rén financiadas mediante recursos del crédito publico,
fondos con destino especifico y, progresivamente, con el
producido de las obras retributivas ejecutadas en virtn

| de la realizacién de los propios planes. :
Para lograr este objetivo, el Gobierno sefiala cuatro ti-
pos de inversiones, a saber: ’

a) inversiones no retributivas: Son las que no han de
rendir beneficios financieros (obras sociales, de fomento,
de defensa nacional). Estas serdn sufragadas mediante
titulos de 1a deuda publica, amortizables con las rentas
generales de la Nacién. Los compradores de esos titulos
| cfectian, con ello, un préstamo al Estado para ejecutar
las obras. El Estado les devolvera ese préstamo, con inte-
reses, y lo hard con los fondos fiscales que queden como
remanente una vez satisfechos los servicios normales a
que estin destinados;

b) inversiones retributivas: Son las que han de rendir
| beneficios econdmicos (p. ej. gasoductos, transportes, ins-

talaciones portuarias, pﬁmtas de energia, etcétera). Estas
obras seran sufragadas, en principio, con titulos de la
deuda puablica y otros ingresos. Pero los fondos que asi
s¢ inviertan serin devueltos con los beneficios de su ex-
plotacién, a medida que esas obras los produzcan, puesto
que quienes usufructien el gas, los transportes, los servi-

un precio razonable y equitativo;
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cios portuarios y la energia abonardn por ellos al Estado -
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¢} inversiones de reposicién: Son las que se destinan
a reponer materiales para las obras en uso (automo-
tores, locomotoras, vagones, etc.). Estas reposicio-
nes serdn costeadas principalmente con los bene-
ticios que de los propios servicios se obtengan;

Estas previsiones no ohstan para que las provincias
realicen sus cbras, trabajos y servicios con sus recursos
normales o extraordinarios, siempre que no afecten o
intercedan al desarrollo de la planificacién integral del
i, .

Con ello queda a salvo la autonomia provincial, que
¢l régimen federal estatuye y ampara, y se unifica debi-
damente la labor.

&) inversiones de conservacién: Son las que insume
el mantenimiento de las obras v los servicios sefia. |
lados precedentemente. Estos gastos serdn costea-
dos en primer Iugar con los beneficios de la propia

explotacién y, subsidiariamente, con rentas gene-
rales o fondos especiales, o con el aumento —sélo

excepcional— de precios y tarifas.

4. LA COORDINACION

Una planificacién adecuada exige una adecuada coor- §
dinacién. En balde serfa que la Nacién procediera segin |
planes previos si las provincias, los municipios y los par- |

ticulares procedieran al margen de la Nacién y a su par-
ticular antojo.

Para que eso no suceda el Plan sefiala el método a se- |

guir para que pueda coordinarse la accién en todo el pafs,
mediante convenios y leyes especiales.

Esos convenios y esas.leyes irdn encaminados a esta-
blecer:

a) que los plaries provinciales sean coordinados con §

los nacionales, mediante una planificacién conjunta;

b) que los planes provinciales sean complementarios
de los planes nacionales, y ‘

¢) que la planificacién integral del pais se realice por
medio de una organizacién permanente de plani-
ficacién nacional, integrada por organismos nacio-
nales y provinciales.
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5. LAS ETAPAS

Conio todo proyecto 16gico y racional, el 22 Plan Quin-
quenal establece etapas o ciclos a que se ajustaran las
versiones del Esta(g’o en esta clase de trabajos. '

Esas etapas estdn fijadas por los distintos objetivos del
propio plan. 4 -

Los objetives fundamentales determinan la politica per-
manente y definida de la Nacién.

Los objetivos generales sefialan las distintas normas y
medios para alcanzar el objetivo fundamental en ¢ada
materia, y tendrdn vigencia hasta el momento en que
sean cumplidos. ,

Los objetivos especiales comprenden las obras a rea-
lizarse en el quinquenio respectivo.

De esta manera se evitard la repeticién de los males *
apuntados, que fueron constantes —y podria decirse epi-
démicos— en los regimenes politicos del pasad(/). No vol-
verdn, por tanto, a iniciarse obras que no estén precisa
Y totalmente financiadas; no se ejecutardn trabajos que
1o sean necesarios y previamente planificados, y, en sin-
tesis, no se manejard a la marchanta el dinero del Pue-
blo, sino que se lo invertird en obras de bicu comin.
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RESUMEN

1. —Yas inversiones del Estado para la ejecucién de las
obras extraordinarias que determinen los planes quinque-
nales de gobierno seran efectuadas con independencia de
Jos recursos de los presupuestos normales y mediante pre-
supuestos extraordinarios, en la forma que fijen los propios
planes,

2. — El sistema de planificaciénﬂprevia puesto en préctica
por el general Perén permite verificar los recursos y ordenar
l6gicamente las inversiones, para que las obras se realicen
racionalmente, de acuerdo con las necesidades del pais y sus
posibilidades econémicas.

3. — Los recursos serdn obtenidos mediante titulos de la
deuda publica, amortizables con el excedente de las rentas
generales o. de la explotacién y producido de las propias
obras y servicios,

4. — Un organismo central coordinard — mediantg el auxi-
lio de convenios y leyes — los planes nacionales con los pro-
vinciales, dejando ast a salvo el régimen federal.

5. — Distribuido en etapas o ciclos, el plan previo de inver-
siones evitara la repeticién de los males que causaba el des-
orden (imperante en otras épocas y permitird invegtir los
recursos en obras de positivo bien comin.
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Capitulo XXXI

PLANES MILITARES

ORJETIVO FUNDAMENTAL: “E} objetivo fur
damental de la 'Nacidn en wmateria militar serd acre-
centar su poder en armonia con el desarrollo del
pais para respaldar la irrevocable decision de cons-
tituir una Nacién socialmente justa, econdmicamen=
te libre y politicamente soberana”,




1. CONCEPTO

T

A autoridad —segin hemos dicho— es necesaria pa-
1S establecer y mantener la unidad social y enca-
is minarla a la propia meta, que.es el bien comun.
Donde no hay autoridad —dice la Sagrada Escritura—
se disgregard el pueblo.”

Para que los gobernantes puedan ejercer su autoridad
5 indispensable que posean los medios compulsivos ten-

nucional. :

Ll respeto a la ley, en el orden interno, se asegura
por medio de las fuerzas policiales; la soberania de la
Nacién, por medio de las fuerzas militares.

Los efectivos militares con que cuenta un pais no sig-
nifican, por tanto, una actitud bélica o agresiva, sino
(ue tienen como misién fundamental el resguardo de
li integridad territorial y de la soberania politica de un
Dais. ‘

Entretanto, y mientras esa integridad y esa soberania
10 se vean afectadas, las fuerzas militares —aparte de la
“iantia que en st constituyen— realizan labores de paz,
dirigidas a la construccién de puentes y caminos; la ex-
ploracién de vias fluviales y maritimas; el estudio de la
tdctica y la estrategia para prevenir posibles peligros ex-
teriores; el perfeccionamiento de las armas, los equipos
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dicutes a asegurar el respeto a la ley y la soberanfa .




£ et 1 7 . .
moforizados, [os aviones, las unidades de la flota, etc
S ) T 1 e X
Co;abodran asumsn:zo en tareas de ayuda-y salvamento en
casos de catastrofes, terremotos, i laci pest
3 0s, inundaciones 5
etcétera, ' o pesies
'_ltodas esas premisas, que constituyen el verdadero con-
ce_llj,o con que ha de encararse la existencia de fuerzas
g‘g itares permanentes, han sido tenidas en cuenta en ¢l
d- Plan Quinquenal, en cuanto afirma: E} objetivo fun-
amer;tal de la N, acion en materia militar serd acrecentar
sulgouer en armonia con el desarrollo del pais, para res-
palc .air la irrevocable decisién de constituir una Nacidn
socizlmente justa, econémica i iti
, mente libre olitica
soberana. P mente
. Para el logro' del objetivo fundamental transcripto, el
, o . PR RN s . . :
,ax‘l‘ asigna a lps ministerios militares los siguientes pro-
positos especificos:

a) hacer invulnerable la integridad e inviolabilidad

del territorio;
b) preservar la soberania nacional;

'c) capacitarse para cumplir los compromisos interna-
cionales, en materia de seguridad colectiva, en la medids
que consulte los intereses de la Nacién; o

d) respaldar la politica exterior de la Nacién, y

b e) f?m?ptar el desarrollo potencial industrial militar [
e ia Nacion, con el fin de contribuir, con el resto de las &

i)u;fgﬁ)s positivas del pais, al logro del bignestar del

2. FUNCION - ESPECIFICA DE LOS
MINISTERIOS MILITARES -

T En relacién con las funciones de indole general sefiala-
das, el Plan establece cudl ha de ser la funcién especifica
de cada uno de los cuatro ministerios militares del Go-
bierno. Esa funcién, brevemente expuesta, es la siguiente:
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Fl Ministerio de Defensa Nacional coordinard la ac-
cién de conjunto de las fuerzas armadas, estimulard las
posibilidades de su ldgico sostén, desarrollara la capaci-
dad nacional para afrontar cualquier emergencia bélica,
proveeré los medios para la seguridad interior en tiem-
pos de guerra y, en suma, tomarda a su cargo todo cuanto
se refiera a la defensa pasiva y a los estudios y legisla-
cién conducentes al logro de esos fines.

Fl Ministerio de FEjército capacitard unidades opera-
tivas y de combate para la lucha terrestre en-defensa del
territorio de la Naci6n, estar4 preparado para cualesquie-
ra acciones eventuales y mantendra adiestrados cuadros
y tropas en vista de posibles operaciones de guerra.

El Ministerio de Marina tendr4 objetivos similares al
de Ejército, en relacién con las operaciones bélicas en
el mar y las costas, para la defensa maritima de la Na-
cién, de su soberanfa y de su bandera, y la proteccion de
los ciudadanos y los intereses argentinos en el mar.

El Ministerio de Aerondutica, por fin, proveerd a la
defensa aérea del territorio nacional, apoyard a las otras

fuerzas armadas, realizard la guerra aérea estratégica y.

mantendrd sus cuadros adiestrados para cualquier po-

sibilidad de guerra.

Para el cabal cumplimiento de tan altos fines, los mi-
nisterios militares contardn con®los recursos que fija el
Plan, en atencién a los érdenes de prioridad establecidos
para las inversiones del Estado, y su obra pacifica y pre-
ventiva se desarrollard también dentro del orden y la
armonia que presiden ahora toda la vida y la actividad
de la Reputblica. - ‘ .
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3. LAS FUERZAS ARMADAS Y LA
CIUDADANIA

Las fuerzas armadas constituven, pues, una garantia
para la paz, para que el Pueblo pueda trabajar tranquilo
por su bienestar y por la grandeza de la Patria.

Estas fuerzas armadas, que hoy vemos desfilar gallar-
damente en las grandes conmemoraciones histéricas, son
las herederas y depositarias de la heroica tradicién de
aquellas, mds rudimentarias pero igualmente altivas y
valientes, que nos dieron la libertad, que hicieron res-
petar nuestro pabellén, que libertaron a medio continen-
te y trabajaron después —en la paz y en la guerra— por
la unidad y Ia grandeza del pas,

“Para luchar por intereses extrafios —dijo el general
Perén— dificilmente habré un argentino que quiera sa-
lir de su pals; pero el dia que alguien ponga un solo
pie en nuestras fronteras, antes de que ponga el segundo,
estaran allf diecisiete millones de argentinos para defen-
der la soberania nacional.” ' ‘

Las fuerzas armadas argentinas no existen para reali-
zar conquistas en tierras ajenas. Estin aqui para defen-
der el propio suclo, el patrimonio comtn, el honor nacio-
nal, si alguien se atreviese a hollarlo o mancillarlo.

Son ellas el recurso de un pueblo que quiere trabajar
en paz y sélo se precave para defenderse de posibles
agresiones y para cumplir los compromisos internaciona-
les que libremente contraiga. ‘

Por eso, las fuerzas armadas merecen —como realmen-
te los tienen— el carifio y el respeto' de la ciudadana.

RESUMEN

1. —La autoridad necesita de las fuerzas armadas para
asegurar la integridad territorial y la soberania. politica. Ese
es el objetivo fundamental que el plan de gobierno les asig-
na, sin perjuicio de las labores de diverso orden que realizan
en tiempos de paz.

¢ 2.—La planificacién efectuada asigna a cada ministeri

militar una funcién especifica, a la vez que coordina la l.abor
de las fuerzas de aire, mar y tierra en relacién con las exigen-
cias de la defensa nacional, y fija las inversiones necesarias
al cabal cumplimiento de esas funciones.

3. —Las fuerzas armadas son las herederas y depositarias
de 1a heroica tradicién de los ejércitos que dieron la libertad
al pals y a medio continente aEir‘m.e/zron después la unidad
nacional, y merecen, por su alta misién y su honrosa truyec-
toria, el carifio y el respeto de la ciudadania.
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CONCLUSION




HESPUES de la répida resefia que hemos hecho, acer-

| ca del Plan con que el general Perén ha querido
¥ orientar y estructurar la segunda etapa de su labor
en bien del Pueblo, vale la pena remontarse a las pa-
| labras contenidas en la introduccién.y reflexionar sobre
elfas.
Un plan minucioso, meditado, l6gico, racional, como
este que ha formulado nuestro Presidente, no puede por
menos que ser considerado con gratitud por los buenos
argentinos. ‘

Nunca en la historia del pais un mandatario ha traba-
jado como ahora trabaja Perén, refirmando en los hechos
las histéricas palabras pronunciadas ante el Congreso
al asumir la primera presidencia: Mi causa es la causa
del Pueblo; mi guia, la bandera de la Patria.

Si Perén abrazé con tanto fervor la causa de su pue-
blo, cada argentino, como parte de ese pueblo, debe ser
un conocedor, un difusor y un colaborador de la obra
del Gobierno.

Ast hemos de encarar el Plan que acabamos de estu-
diar: conocerlo, para poder difundirlo; difundirlo, para
que todos lo conozcan, y ser colaboradores decididos, pa-
ra que todas sus previsiones se lleven a cabo. ‘

Con ello mostraremos nuestro reconocimiento a los
desvelos del Presidente, trabajaremos por nuestra felici-
dad y aseguraremo$ a nuestros hijos una patria mas
grande y mds justa, y una\paz mds serena y duradera.

v
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