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LOS paises son como las propiedades familiares, que se
transmiten de generacién en generacién. Quienes las re-
ciben de sus mayores asumen el deber de entregérselas a sus
hijos acrecentadas, perfeccionadas y mejoradas. Cuando una
generacién no- cumple cen ese deber, quienes sufren las con-
secuencias de esa irresponsabilidad son sus propios hijos. Ellos
tienen que reconstruir, muchas veces a base' de sacrificios tre-
mendos, lla herencia quesse malgastd por incapacidad o por-in-
curia. Y no pueden eludir ese trabajo, porque abandonar la
propiedad familiar a la ruina significa disolver la familia, de-
jarla sin techo, sin fuego y sin pan. Y cuando la familia se
disuelve y desaparece la fraternidad — que es el valor inma-
terial que unifica a todos sus componentes — impera la ley de
la selva, que es la del més fuerte esclavizando al més débil.

Esta tragedia, que muchas veces hemos visto en las pro-
piedades familiares, también la podemos ver én los paises. La
historia del mundo est4 llena de ejemplos de pafses que, ha:
biendo alcanzado el mayor esplendor, cayeron luego en la més
tremenda miseria, en el mas hondo desprestigio, en la més é:"ﬁ:é
gra sumisién. En el mundo antiguo, Egipto y Grecia soff aos
ejerplos de cémo pueden caer los pafses desde la mayor/ tyfra
del bienestar y la riqueza a la mds. honda -profundidad 7d
miseria y' de la esclavitud. Cuando los historiadores quierq
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explicar este fendémeno recurren 2 .frases que no dice,_n nada:
. “Hs la decadencia”, afirman, como si la decad“enma naciera por
. que sf y como consecuencia del biengstar.’ Los pafses, como
Jos hombres — dicen otros —, tienen un periodo de c‘recmneqto,
" otro de madurez y otro de senectud. Y cuando envejecen, pier-
" den todo, hasta la libertad.”

Los paises no envejecen

Pero esta explicacién no exglica nada. Los hombres en-
vejecen, pero la familia y la somedad- nacional no envejecen
jamss. Por el contrario, rejuvenecen incesantemente 2 tra‘lzes
de sus hijos,y de los hijos de sus hijos. De manera que l'a b?,
natural, que marca para cada hombre la trayectoria inevitable

de la nifiez a la vejez, no tiene valor para la familia ni-para

la sociedad macional, cuyos componentes 70 :anvej‘ecen al mismo
tiempo y que, por el contrario, pueden unir, en u:ll 271l'nome1r11,:o
dado, la experiencia de los mayores & la ‘capacwlu’ e alcczpn
de los jovenes. Asf, pues, ni la familia ni los paises —la s;)i
ciedad nacional — envejecen. De manera que l:% 'ley natur.
que explica la decadencia de cafla hombre, individualmente,
no explica la decadencia de la sociedad. )

Sin embargo, la historia demuestra que los paises pasan

del esplendor a la decadencia, del bienestar a la miseria, de-

la Libertad a la ‘esclavitud. Y si eso se demuestra, es que hay
razén para ello. ¢Cuil es esa razén? I_Aa Tespuesta a esta pre-
gunta nos la da la observacion del ejemplo que constituyen
en la historia del mundo los paises que fueron grandes y po-
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derosos, vicos y felices, y que, sin embargo, bajeron_por el to

bogén de la decadencia hasta los niveles més bajes-de la hu-

manidad de su tiempo. No se trata ahora de explicar la de-

cadencia de Egipto, de Grecia o de Roma, por ejemplo, sino
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*'de encontrar el trazo comtin que sefiala su época de esplendor
y la época de descomposicién que antecede a la caida.’ Y esos
dos trazos se encuentran en la historia con tanta claridad como
una luzen la nache. Lo que caracterizé la época de oro de esos

" tres paises es su ORGANIZACION SOCIAL DEL TRABA]JO,
en primer lugar, y como consecuencia, el CRECIMIENTO
ARMONICO DE LA SOCIEDAD; y lo que caracteriza su
decadencia es la DESORGANIZACION DE SU PRODUG
CION Y DE LAS RELACIONES SOCIALES, y el crecimien-
to monstruoso de una parte de LA SOCIEDAD EN PER]JUI-
CIO DEL TODQO NACIONAL. ) ’

Sin plan se va a la décadencia'

Al verificar este hecho repetido siempre en la historia
del mundo, cualquiera se pregunta cémo y por qué lo-que
estaba socialmente organizado y crecia como un todo armé-
nico pudo desorganizarse y crecer de una manera monstruosa,
haciéndolo una parte a expensas de las deméds. La respuesta
es sencilla: porque CARECIAN DE UN PLAN DE CON- -
JUNTO. Pero, ¢es que antes tuvieron un plan-de conjunto?
Claro que si, aunque no tuvieran conciencia de la existencia
de ese plan. Egipto, Grecia y Roma fueron como tres gran-
des familias que, mientras estin construyendo la vivienda
comtin y ensanchando sus propiedades, marchan por la senda
del progreso porque esos objetivos simples fueron OBJETI-
VOS COMUNES DE TODOS SUS COMPONENTES

y constituyen por si' mismos UN PLAN DE ACCION- .

COMUN. Una vez logrado el hogar y la propiedad, desapa-
rece el obfetivo comiin y, por consiguiente, ya no hay plan.
Entonces la comunidad divide sus esfuerzos, se separa en la-
accién, crece una parte en menoscabo de’la otra y termi‘na"porv
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ser victima inerme de cualquier vecino que explota su debi-
lidad y su antagonismo interno.
La decadencia de los pafses proviene de la ausencia de
plan en su desenvolvimiento ulterior y su desarrollo. En el
mundo moderno ya no hay cabida para las naciones sin plan.

Qué es un“PIan Quinquenal

Muchos se preguntan qué es un Plan Quinquenal. Un
Plan Quinquenal es un plan de conjunto que abarca’ cinco
afios. Pero, claro, esta explicacién no satisface a nadie. Por
consiguiente, vamos a explicarlo de ofra manera. En la vida

corriente ya nadie se Tanza a realizar nada sin primero pla- -

nearlo en el papel. ¢Cémo se construye una casa? Mediante
un plano que se basa en: a) el terreno de que se dispone;
b) las necesidades de la familia que la va a habitar; ¢) las
entradas mensuales de esa familia para saber si va a poder hacer
frente a la amortizacién de las cuotas mensuales que debe pagar;
4) los materiales que necesita. Con todos estos datos un ar-
quitecto realiza el planu de la vivienda, caleula el costo, lo
ajusta a los recursos familiares y se emprende la obra.

Para fabricar una mdquina se debe realizar una opera-
ci6n. similar. Saber, antes, cuéntos caballos de fuerza debe des-
arrollar, para qué se la va a usar, cémo se la instalard, qué
combustible consumird y cuénto va a ser necesario. El especia-
lista mecénico, con todos esos datos, dibuja la miquina, calcula
el peso y la resistencia que debe tener cada piera, elige el ma-
terial y luego estudia la ARTICULACION DE TODAS LAS
PIEZAS para que la miquina FUNCIONE y dé el rendimiento
que se espera de ella. Si no procede asi, en vez de la MAQUI-
NA tendrd un montén de piezas desarticuladas que no sirven
para nada en su conjunto. '
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Todo se planea... menos los paises

5 Si analizamos todas las empresas en la vida de nuestros
dias veremos que todas se PLANEAN antes de- EJECU-
TABLAS. ¢Quién que no esté loco de remate se pone a cons-
truir un puente sin un plano para el mismo? ¢Quién construye
piezas para una maquina sin haber calculado antes el rendi-
miento que necesita de la misma, sin saber parfi qué la va a
usar, sin tener seguridad de que dispondrd del combustible ne-
cesarig? ¢Quién construye un camino que lleva a lo descono-
c-1do o que une dos lugares que nadie sabe cuales son? ¢Quién
finalmente, construye una casa sin establecer de antemZno ei
nimero c}e habitaciones que necesita, la’dimensién del terreno
de que dispone, el presupuesto de gastos que puede cubrir y la
cefntldad de material que requiere para construirla? Nadie.
tsrl,:l :Iinlézirng,Peflzz‘s casas inmensas que son los pafses se cons-
yen N. Cada parte de esa CASA NACIONAL
construye su habitacién sin preocuparse de que esté de acuerdo
con la que le sigue. Y cuando el edificio estd terminado nos
encontramos con una especie de manicomio construido por los
internados. La cocina estd delante del ‘comedor y separada
de éste por el jardin. Ll gallinero ocupa el lugar de ]z sala
Una parte tiene un piso, otra tres y otra menos de Lad! Y
como cada cual trabajé por su cuenta y de acuerdo con .“su
idea » no hay escaleras ni lugar para hacerlas. No queda mds
remedio que reformarla, con la pérdida consiguiente de- tiempo
paciencia y dineroa s

Un pafs es como una maquina y toda miquina es’ INA

‘ y toda méquina es’ UNA

SERIE DE PIEZAS ARTICULADAS. Si esas piezas han
sido fabricadas al gusto y capricho de cada obrero —sin un

plan de conjunto inicial — cuando se quiere ARMAR LA
MAQUINA resultard que las. piezas no se articulan y como
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no se articalan no FUNCIONAN en conjunto. De esa ma-
nera no tendremos una MAQUINA sino un montén de pie-
zas desarticuladas, intitiles para todo esfuerzo conjunto, es decir,
incapaz de funcionar. Un pafs, repetimos, es como una maqui-
na: la més complicada de todas ellas y la mayor también. Sien
esa mAquina no est todo perfectamente articulado, no tinde lo
que debe y el pueblo sufre sus consecuencias. ‘

Un plan quinquenal, pues, es el planeamiento durante
cinco afios de lo que debe realizarse en un pafs para que la
méquina nacional funcione mejor y dé mayor rendimiento,
para que el pueblo sea més feliz y disfrute de mayor bien-
estar. Nuestros planes quinquenales corresponden al mejor
funcionamiento de la MAQUINA ARGENTINA y al me-
jor rendimiento de la misma para multiplicar el bienestar del
pueblo argentino. La politica de planeamiento fué iniciada
por el genetal Perén en nuestro pafs'y en nuestro continente.
Cuando asumié ¢l mando en 1946, en el deseo de encontrar
precedentes para su Plan de Gobierno, buscé, haciendo el ca-
mino hacia atrés en la Historia, un plan de accién gubernativa.
Y no encontré un solo gobierno que hubiera estudiado previa-
mente lo que pensaba hacer, aunque el general Perén llegé
en su buisqueda hasta el 'de Cornelio Saavedra en 1810. Perén
- fué el primero en planificar. Y nunca mds, por los siglos' de los
siglos, la Argentina trabajard sin plan. ¢Acaso alguien que ha

construido una casa de acuerdo con un plan y verificado sus

inmensas ventajas sobre la construccién a tontas y a locas,
construirfa otra sin plan?

Qué fué el Primer Plan Quinquenal

El Primer Plan Quinquenal, que abarcé el lapso que va des-
de 1947 a 1951 —creado por el general Perén sobre la mar-
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cha — no pudo abarcar la TOTALIDAD de la méquina argen-
tina. ¢Por qué? Porque: 1) — No habfa estadisticas, es decir,
no sabfamos’ cudntos éramos, con qué contibamos, qué nece-
sitdbamos ni de qué recursos disponfamos en el pals; 2) — No
disponfamos de nuestras propias fuerzas ni éramos duefios de
las piezas fundamentales que mueven LA MAQUINA NA-
CIONAL: los transportes eran ajenos, los bancos se maneja-
ban desde el exterior, no tenfamos buques ni industrias capa-
ces de independizarnos; 3) — La comunidad nacional estaba
dividida; los partidos. politicos eran instrumentos de intereses
ajenos a la comunidad y servian, no PARA UNIR EL ES-
FUERZO DE TODOS EN BENEFICIO DE TODQOS, sino
para dividir y de esa manera “permitir reinar” a los intereses
foraneos. De manera que, sin saber cuéntos éramos, qué tenfa-
mos y qué necesitdbamos; sin manejar nosotros mismos nues-
tra mAquina y siendo ajenos entre nosotros mismos PORQUE
ERAMOS AJENOS A LA COMUNIDAD. ¢cémo se podia
planificar?.

Qué hizo Perén de 1947 a 951

Lo que era necesario hacer — y lo hizo el Primer Plan Quin-
quenal del general Perén— fué proceder a un “BALANCE
DEL DEBE Y HABER DE LA COMUNIDAD —y eso se
hizo con el Censo Necional —; luego, recuperar las piezas fun-
damentales de NUESTRA MAQUINA —'y eso se hizo median-
te la nacionalizacién del Banco Central, la recuperacién de los
servicios -ptiblicos, la flota mercante, etc. Finalmente, se unié
a los argentinos mediante la creacién de UNA DOCTRINA
NACIONAL - el Peronisme —, que al sefialar a todos un ob-
jetivo comiin — el bienestar del pueblo y la grandeza de la
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Nacién — uniticé las voluntades, los recursos y los anhelos de
todo el pueblo. )

De esa manera aprendimos a conocer nuestra patria, por-
que antes no la conociamos ni la posefamos. Sélo se posee
aquello que se conoce, y nosotros no conocfamos la Argentina.
¢Si la conociéramos, fbamos a estar importando carbén, por
ejemplo, durante 50 afios, teniendo millones de toneladas en
Rio Turbio? ¢Ibamos a dejar que se perdiera en el aire el gas
de Comodoro Rivadavia, que ahora encerramos en el gasoduc-
to y transportamos a los centros poblados? ¢Ibamos a dejar que
los monopolios y los trusts se llevaran 3.500.000 toneladas de
trigo, a seis pesos el quintal, mientras el 75 % de los argenti-
nos no conocfan el pan? ; S :

El Primer Plan Quinquenal fué un BALANCE y el prin-
cipio de las REFORMAS que pondrfan 2 nuestro pafs en con-
diciones de superar todos sus problemas como nacién LIBRE,
duefia de sus riquezas, su destino y el producto de su tra-
bajo; como nacisn SOBERANA, que coopera con todos los
pueblos, en igualdad de condiciones, para la paz y la prospe-
ridad de la humanidad, y como nacién JUSTA, que porque
rechaza la explotacién del hombre por el hombre y de Ia co-
munidad por el Estado forja la unién nacional para el bien
comtin, la felicidad colectiva y la grandeza de la Nacién.

Eso fué el Primer Plan Quinquenal, que eché las bases
de puestra Independencia Econémica, de nuestra Soberanfa
Politica y de nuestra Justicia Social. Setenta y seis mil obras
en todo el pafs — més escuelas que las que se construyeron en
un siglo, entre otras realidades — demuestran las ventajas de
planificar sobre las desventajas de construir al tunttin y sefialan
a los argentinos de esta y las demds generaciones la capacidad
y el patriotismo de Perén. Y como ahora sabemos cusntos so-
mos, qué fenemos y qué necesitamos; y como ahora somos due-
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* ponde a la ACCION ECONOMICA, que comprende la accién

fios de nuestras propias fuerzas.y. de las piczas fundamentales
de nuestra méquina nacional y, finalmente, disponemos de una
doctrina propia que nos capacita para unificar los esfuerzos de
todos hacia el bien comin, el 22 Plan Quinquenal, que es més
amplio, que demanda mé4s recursos y requiere mds trabajo que
el primero, se puede realizar con mas facilidad.

* Qué es el 2° Plan Quinquenal

El 29 Plan Quinquenal, que se desarrollara desde el 1¢
de enero de 1953 hasta el 31 de diciembre de 1957, puede ser
analizado en cuatro grandes partes, a saber: 1) — Lo que co- -
rresponde a'la ACCION SOCIAL, en la que estdn comprendi-
dos la organizacién total del pueblo; el desarrollo del trabajo en
general; los problemas de la prevision, la educacién y Ii cul-
tura; la cooperacién del Estado a las investigaciones técnicas, |
la salud puiblica, la vivienda y el turismo; 2) — Lo que corres:

i

agratia que desarrollars el Estado para facilitar al pueblo la
propiedad de la tierra que trabaja; la: mejor y mayor produe:
cién, la accién forestal, el incremento de la mineria y la extrac-
cién de combustibles, liquidos y solidos; la hidrdulica, la ener- |
gia eléctrica, el desenvolvimiento de las empresas privadas y
la industria en general; 3) — Lo que corresponde a ECONO-
MIA'Y FINANZAS, que comprende el comercio interno y ex-*
terior de la produccién, la politica crediticia, la-politica, mone-
taria y-la politica impositiva; 4) — Finalmente esti la parte
relativa ‘a los SERVICIOS Y TRABAJOS PUBLICOS, que
comprende los transportes, la vialidad, es decir, la red camine-
ra en general; los puertos, las comunicaciones y las obrag
vicios sanitarios. Ademds de estas cuatro partes bési
Plan Quinquenal ha contemplado cuatro activida
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“les del Poder Fjecutivo que fundamentan toda la arquitectura
del Plan: a) — la racionalizacién administrativa, simplifican-
do y agilitando la actividad de los organismos de Estado, a
los efectos de limar los defectos de la burocracia; b) — la
legislacién general que corresponde al Plan, que el Poder Eje-
cutivo someter4 al juicio del Legislativo en cada caso y oper-
tunamente; c¢) — las inversiones del Estado, es decir, la fi-
nanciacién de los proyectos constructivos que conforman el
Plan, y d) — la defensa nacional, apoyo de nuestra indepen-
dencia y soberania, y de nuestra solidaridad con todos los pue-
blos de América. B

¢Cudl es la sintesis del Plan Quinquenal en esas cuatro
grandes partes? Para responder a esta pregunta, podemos
decir:+

En Materia Social

1) — ACCION SOCIAL. El Estado se esforzarh y, faci-
litar4 de la manera més amplia que EL PUEBLO SE ORGA-

NICE para que, teniendo una representacién de todas sus ca--

pas sociales, pueda el Gobierno HACER LO QUE EL PUE-
BLO QUIERE, logrando una verdadera DEMOCRACIA
SOCIAL sin fallas. En relacién al trabajo, el Estado sosten-
dré y propugnard el cumplimiento integral de’ LOS DERE-

CHOS DEL TRABAJADOR que establece la Constitucién,

respetdndolos y haciéndolos respetar para que el pueblo reciba
una retribucién justa, se capacite cada dfa mds, mejore las con-

diciones de su trabajo, viva econémicarhente mejor y Pueda’

.defender, sin trabas, sus intereses profesionales. En lo referen-
" té 2 PREVISION, el Estado propugnaré todo cuanto signifi-
“que seguridad, bienestar y asistencia social. "En lo que res-

pecta 2 EDUCACION Y CULTURA, el Estado defendera la

formacién fisica, moral e intelectual del pueblo, sobre la base
de los principios fundamentales de la DOCTRINA NACIO-
NAL (EL PERONISMO), porque éste sélo aspira a la feli-
cidad del pueblo y la grandeza de la Nacién por la indepen-
dencia, la soberania v la justicia, formando una cultura nacio-
nal, de contenido popular, humanista y cristiano, inspirada en
la cultura clésica y moderna y en nuestra cultura tradicional.
Mejorar aun mds, siempre mis, la salud publica, superar defi- -

-nitivamente el problema de la vivienda y facilitar el turismo a

todo el pueblo son partes integrantes de su programa de accién
social. ' <

~En Materia Econdmica

2) —ACCION ECONOMICA. 'En los aspectos de la

 ACCION AGRARIA el Plan Quinquenal se puede definir

asegurando que dard acceso a la propiedad de la tierra a la to-
talidad de la familia campesina, apoyard y facilitard su accibh,
cooperativa, facilitar créditos y asegurard precios a los agri-
cultores, defenderd intransigentemente la. produccién y pasard
paulatinamente todo el ciclo — produccién, comercializacién e
industrializacién del producto —"a las manos de los mismos

_ productotes, refirmando la funcién social de la propiedad }; del

capital. Promovers, asimismo, la reforestacién y valoracién

del 4rbol, mediante la industrializacién racional de la ‘madera;

aumentar4 la actividad extractiva de muestras minas, reforzard
la explotacién de combustibles, ampliard las ramas de la hidrdu--

lica y de la energfa hidroeléctrica, facilitar4 la accién de las em-

presas privadas que se entrongfien a nuestra economia social

-y descentralizard la industria, llevanidola a las fuentes de. pro-

duccién de las materias primas que. elaboran.

3) —ECONOMIA Y FINANZAS. Nuestro objetivo en-
B 13 . . .




el rubro«COMERCIO EXTERIOR es amplio y claro. Procu-

progresivo de la economia social,
bienestar del pueblo, promoyiendo
todas las actividades que consoliden la_independencia econdmi-
ca de la Nacién. En lo referente al CONSUMO INTERNO,
se trata de que los bienes de produccion y de consumo lleguen
a la totalidad del pais, en los indices mds econdémicos posibles.
Ia POLITICA CREDITICIA tenderd a facilitar las activida-
des productivas, a consolidar la propiedad en su funcién social
a la eliminacién de los intermediarios indtiles. La POLITI-
CA MONETARIA tenderd a que ésta sirva al desarrollo arde-
nado de la economia social, evitando fluctuaciones que incidan
sobre el valor adquisitivo de los salariosy moderando las alter-
nativas que se registran en las variaciones de la moneda nacio-
nal frente a las derhds monedas y el oro. Finalmente, la POLI-

“TICA IMPOSITIVA tender4 a librar de impuestos al trabajo,

rarad aseghrar el desarrollo
porque ésta es la base del

buscando una distribucién equitativa de las cargas fiscales de

acuerdo con la capacidad de contribucién de todos y cada uno.
Fl impuesto sera utilizado como instrumento de gobieme y
puesto al: servicio de la justicia social y de la economfa social
del pafs. El Estado cuidard especialmente de que los impuestos

no-desalienten a la produccién.

Servicios Publicos

4) — SERVICIOS Y TRABAJOS PUBLICOS. En ma-
teria de. TRANSPORTES, el Plan Quinquenal ha previsto:
#) — asegurar el movimiento de la produccién hacia los centros
de consumo, puertos y mercados exteriores; b) — facilitar la
yinculacién entre los ntcleos poblados del
més paises de Latinoamérica, particularmente los vecinos;
¢) — promover ¢l desarrollo demogrifico, social y econémico dgl
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