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Carrruro Unico

EVOLUCION IDEOLOGICA Y LEGISLATIVA

1—~La norma juridica debe adaptarse a las caracteristicas
profesionales. '

Los distintos factores que intervienen en la produccion,
distribucién y consumo de riqueza sélo pueden alcanzar un
progresivo bienestar econémico y un constante mejoramiento
social, aureolados por la paz y armonia de sus relaciones mu-
tuas, si las normas juridicas que los enlazan pueden adap-
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tarse facilmente a las caracteristicas més salientes de cada uno

de los multiples oficios o profesiones en que se diversifica
la actividad humana.

2.—Rigidez de la legislacién general del trabajo.

La legislacién general del trabajo implantada en casi todos
los paises del mundo a medida que han avanzado en el pro-
ceso de industrializacién, se ha manifestado excesivamente
rigida. La necesidad de evitar las injusticias y arbitrariedades
més notorias cometidas por patronos inescrupulosos, obligb a
establecer principios de aplicacién uniforme, circunstancia que

9



o categorias sociales que las presentan de modo rele-
vante. Tales principios no han sido, por el contrario, de orden
suficientemente general y elevado que permitieran adecuadas
adaptaciones de detalle en casos concretos y justificados. Las
leves del trabajo, a fuerza de ampliar su campo de aplicacién
v sus previsiones, han asfixiado la personalidad varia y mil-
tiple de las profesiones. Este sistema ha conducido a la
uniformidad legislativa desprovista de suficiente elasticidad
para adaptarse a las caracteristicas esenciales de los diversos
medios o ambientes en que debe ser aplicada. Las conse-
cuencias sociales han sido peores todavia: en vez de mejo-
rarse las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
se ha extendido la proletarizacién a capas cada vez mds ex-
tensas. Han faltado los necesarios estimulos a la personalidad
humana; se ha olvidado que la uniformidad absoluta en el
trato social genera la atrofia del sentido innato de superacién.
Al caer en el igualitarismo nivelador se ha dado un golpe de
muerte a la iniciativa, al esfuerzo y a la responsabilidad indi-
vidual; podsia decirse que al privarle de estos resortes morales,
¢l cuerpo social ha quedado sin alma. De ahi que los paises
industriales hayan intentado modificar la trayectoria recorrida
hasta el presente, jalonada de ensayos mas o menos felices,
con objeto de hacer més prictica, viable y eficaz la recta
aplicacién de los principios que informan el Derecho del
Trabajo.

&
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3.—Nacimiento del Derecho de los oficios.

71 sistema mas corrientemente usado ha consistido en con-
certar por medio de convenios las condiciones especificas de
trabajo de cada industria, rama de industria, oficio o profesion,
sin perjuicio, naturalmente, de las disposiciones genéricas
contenidas en el derecho positivo en vigor, de general y obli-
gatoria observancia. Se ha tratado, pues, de colocar al lado de
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- las disposiciones de orden general contenidas en'los cédigos

o leyes del irabajo, estipulaciones de otra indole, Hdmense

normas profesionales, bases de trabajo, reglas de oficio, con-
- diciones generales de trabajo, que reglamentan circunstancia-

damente la vida de una profesién determinada, constituyendo
lo que se ha llamado Derecho de los oficios. El fin dltimo y

- superior consiste en declarar el derecho objetivo a que deben
| sujetarse los trabajadores de un mismo sector profesional al
' formalizar con sus tespectivos patronos los correspondientes

contratos individuales de trabajo. Pero, ;dénde se genera,

. como nace, se desarrolla y vive este derecho de los oficios?

;Cémo puede establecerse una relacién juridica estable, per-
manente y eficaz entre patronos y obreros, y, en general, entre
los distintos factores que intervienen en la obra de la pro-
duccidn?

Superado el momento culminante del individualismo, en-
trada ya la era industrial, se han sucedido tres etapas que,
entre la espesa marafia de teorfas y convulsiones de los Gl
timos cien afios, se destacan con nitidez. Estas tres etapas a
que luego deberemos referirnos de nuevo, no han sido suce-
sivas; se han yuxtapuesto a veces, se han sucedido alternati-
vamente otras; en unos paises se han dejado atrés; en otros
hubo avances y retrocesos; en otros, en fin, aun no se han
vivido completamente. Han sido: la etapa de la libertad sin-
dical; la del sindicato obligatorio impuesto por la coaccibn y
violencia de los trabajadores, y la del sindicato obligatorio
impuesto por el Estado. :

La libertad sindical presupone la posibilidad de que existan
varios sindicatos de un mismo oficio, de una misma industria,
de una misma actividad. Presupone también ld posibilidad de
que cierto ntmero de trabajadores del oficio, industria o
actividad, no esté afiliado a ninguno de los sindicatos exis-
tentes. No es posible, pues, que el sistema de la libertad
sindical asegure a todos los trabajadores los beneficios que
un determinado sindicato llegue a obtener por el azar de
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una circunstancia favorable. La sindicacién obligatoria, por
otro lado, constituye un problema cuya dilucidacién escapa
al propésito que en esta obra perseguimos. No obstante, estas
cuestiones no son insolubles. La férmula transaccional de in-
tereses y principios contrapuestos se hallé manteniendo en
su puesto a las asociaciones patronales y obreras que de hecho
existieran, pero creando por encima de ellas y més alld de
sus pugnas ideolégicas o personalistas, un organismo de dere-
cho que reuniera en su seno a todos los patronos y a todos
los trabajadores de un oficio, de una industria, Tama de indus-
tria o actividad econémica, estuviesen o no afiliados a un sin-
dicato, perteneciesen & no a cualquiera agrupacion profesional,
con el fin de contribuir a la elaboracién de las normas pecu-
liares de cada profesién, oficio o rama de actividad.

4—Diferencia esencial entre obligaciones sindicales y obliga-
ciones profesionales.

Obsérvese la diferencia esencial que existe entre la obli-
gacién de pertenecer forzosamente a un sindicato y el derecho
de figurar en el organismo representativo del oficio o profe-
sién. La inclusién obligatoria en un sindicato representa la
obligacién de aceptar todos los postulados de indole politica,
social, ideolégica o confesional. En cambio, conservar la liber-
tad inherente a toda persona humana de pensar, sentir y
creer lo que su conciencia y formacién moral le dicten, y, a
la vez, poder contribuir sin cortapisas de ninguna naturaleza
a la elaboracién del derecho peculiar de cada oficio, consti-
tuye, en materia social, un avance tan extraordinario que, en
cierto modo, equivale a una verdadera revolucion.

Una de las férmulas juridicas que facilitan el normal des-
arrollo de las relaciones econémicas entre los diversos factores
de la produccién y que permite de modo mds acabado llegar
a una verdadera pacificacién y armonifa de las clases sociales,
consiste en organizar las profesiones de modo que intervengan
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permanentemente en la elaboracién del Derecho de los oficios.
Con frecuencia se ha considerado que sélo con la absorcién
de la industria individual por el Estado, destruyendo los re-
sortes espirituales de la dignidad humana, podia llegarse al
establecimiento de una adecuada organizacién de las profe-
siones. Se ha combatido irreflexivamente el concepto de la
colaboracién social, atacando una de sus manifestaciones ex-
ternas mds destacadas: la organizacién corporativa. Pero el
sistema corporativo del trabajo no ha sido aquilatado en su
justo valor perque la cortina de humo de los intereses creados,
de las vanidades insatisfechas y de’la revolucién en acecho,
han borrado sus contornos y han deformado su contenido.
En su mis concentrada sintesis, en su més pura esencia, el
régimen corporativo del trabajo tiende a que las relaciones
econémicas y sociales que existen entre los distintos factores
de la produccién se desarrollen pacificamente hacia un pro-
gresivo bienestar mediante normas elaboradas por las respec-
tivas representaciones profesionales, de acuerdo a reglas juri-
dicas inquebrantables, compatibles con la legalidad vigente
en los paises de régimen democrtico.

s.—Adecuacién de la legislacién al medio social.

Hemos sostenido reiteradamente que no es posible estudiar,
y mucho menes buscar soluciones a los problemas sociales,
juridicos, econdémicos, politicos o de otra indole cualquiera,
sin conocer previamente €l medio en que aquéllos se des-
arrollan. Si bien sus rasgos generales son andlogos, cada pue-
blo, cada pafs, cada época, les infunde caracteres peculiares
que les definen, perfilan y conforman déndoles sabor y per-
sonalidad relevantes y concretos. Importa, pues, conocer la
verdadera situacién del medio social en que se vive si quiere
aplicarse una legislacién adecuada. Los textos fundamentales
de la Organivacién Internacional del Trabajo, a pesar de su
aspiracién hacia la universal uniformidad legislativa, declaran
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que la ley social debe acomodarse a las exigencias del tiempo
v del lugar en que deba aplicarse. Esta previsora afirmacién
alienta nuestro convencimiento de que fracasan y fracasarin
las innovaciones impuestas por la opinién sectaria de partidos
o de escuelas que desconocen u olvidan el sentir tradicional
de los pueblos. :
Si se examina el medio politico, econémico y social ‘que
nos rodea y que, en sus rasgos esenciales, caracteriza a todos
los paises hispanoamericanos, ficilmente se aprecia que la
produccién, como elemento vivo de la sociedad, se halla
condicionada por cuatro instituciones correlacionadas y con-
currentes, a saber: propiedad privada, libre concurrencia,
libertad de asociacién y accién del Poder Piblico, represen-
tado en sus tres ramas: Legislativa, Ejecutiva y Judicial. No
: hacta

Ut ucay

es oportuno detenernos en explicar su significado;
como se ha dicho, recordar las cuatro instituciones, y, por
poco que se piense en su modo corriente de funcionar, se
percibird que del desacuerdo entre ellas y de la pugna existente
en ¢l propio seno de cada una, deriva en gran parte la dis-
cordia airada y la lucha cruenta entre aquellos que, como
patronos y obreros, por simple razén de conveniencia, esta-
rfan mis obligados a vivir en paz. '

Interesa a los fines de esta exposicién fijarnos en la libre
concurrencia, la libertad de asociacién y la accién del Poder
Piblico. : :

La libertad de profesién, que supone la libertad de con-
tratar y obligarse para ejercer una profesion, oficio o actividad
econémica cualquiera, ha demostrado reiteradamente que la
gran desigualdad de las fuerzas econémicas existentes entre
patrono y obrero contratantes, decide sistematicamente la
lucha en favor de los patronos. Cierto es que a medida que
los paises se han industrializado, los Estados han promulgado
leyes que exigen un minimo uniforme de condiciones pro-
tectoras de los trabajadores cuya observancia es obligatoria;
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pero, en la gran mayorfa de los casos, a pesar de su existencia,
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los trabajadores siguen a merced del libre arbitrio patronal.
Esta situacién ha dado origen a otro fenémeno. Alli donde
han podido hacerse fuertes las coaliciones transitorias o las
asociaciones estables de trabajadores, se ha pasado (gracias a
la libertad intangible que impedfa al Estado intervenir mien-
tras no se produjera una coaccién externa) de la tirania - del
capitalismo a la tiranfa del proletariado. Ni en uno ni en otro
caso ha podido prevalecer la justicia; en cambio, se ha fomen-
tado la rivalidad entre los de distinta clase o grupo. El campo
econémico se ha sembrado de odios y ha justificado el con-
vencimiento de que en la lucha entablada entre la burguesia
y el proletariado no cabe otra alternativa que la destruccién
irremisible de uno de los bandos sin detenerse a considerar
que més a cuenta saldria a unos y a otros —a la humanidad
en suma— implantar un orden sobre una base material de
convivencia mutua, apoyada en un respeto reverencial a los
valores morales, a la dignidad humana, al imperio de la ley.

Asi como no existe una panacea para evitar que el organismo
humano deje de ser atacado por los bacilos, tampoco existe
un talisman para evitar que los malos instintos de unos y de
otros renuncien por las buenas a mofarse de las leyes ordena-
doras de la vida social, de donde se deduce que de la misma
‘manera que se requiere la existencia de un orden para que
- haya libertad, es indispensable la inmanencia de una auto-
ridad inflexible que garantice la permanencia del orden. Uni-
camente cuando la autoridad demuestra que acatar las leyes
sale més a cuenta que transgredirlas, puede confiarse en la
recta aplicaci6n de la justicia. -
 Pero el Estado, ademés de garantizar los derechos y exigir
los deberes —conservando y haciendo conservar el sentido de
justicia y honradez en todas las clases y grupos sociales—, se
 ve obligado forzosamente a suplir la insuficiencia de los par-
 ticulares. Y esta accién supletoria, por €l hecho mismo de ser
 supletoria (es decir, que cumple e integra la capacidad y po-
encia de los particulares) varfa segin el grado de civilizacién
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y las circunstancias por que cada pais atraviesa en el curso
de la historia. Tacto politico y tino patri6tico, al unisono
conjugados, pueden dar la medida cabal y juiciosa de las in-
novaciones. No en vano, un pensador profundo —no de mi
preferencia, ciertamente, pero esto dard fe de mi impatcia-
lidad al citar la frase que considero un acierto— decfa: “El
verdadero hombre de progreso es el que tiene los pies arrai-
gados en el pasado.” L
Hemos afirmado que el Poder Piblico, el Estado, tiene la
doble misién de garantizar los derechos y exigir los deberes
por un lado y, por otro, suplir la insuficiencia de los particula-
res. No resultaria logico que se le reconozca al Estado esta
doble misién de regular, por ejemplo, las relaciones entre pro-
pietario e inquilino, entre prestamista y prestatario, entre
concesionario y usuario de un servici
cuando deba ejercerla en materia de produccién econdmica.
Y, ademés de ilégico, serfa injusto y perturbador. Quizd el

U puuia

Estado sea, en general, mal empresario; quizd la absorcion

de funciones industriales y mercantiles. produzca el enrareci-
miento de ciertas actividades; pero no nos cabe duda alguna
que ¢l Estado debe ser el insustituible protector de las per-
sonas y de los derechos, €l més activo promotor de la produc-
cién y el auxiliar irreemplazable de la actividad econdmica.
Y si como protector de las personas y de los derechos debe
reprimir los fraudes, regular los contratos y las condiciones
de trabajo de manera que queden a salvo la justicia, la mo-
ralidad y los intereses generales de la sociedad, como promotor
de la produccién debe (en la medida de sus disponibilidades
y de las necesidades piblicas) estimular la produccion me-
diante tratados de comercio, el desarrollo de la ensefianza
profesional en todos los grados, €l ajuste constante de la poli-
tica aduanera, el adecuado sistema impositivo. Y como auxi-

Hares de la actividad econdémica, los Estados modernos, aun

aquellos que no han variado en lo més minimo los postulados
individualistas, han intervenido en las relaciones economico-
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ociales mediante la creacién de Ministerios de Trabajo, Co-
mercic e Industria, Consejos econémicos y la promulgacién
| de leyes y codigos orientadores y reguladores de la economia
y, especialmente, del trabajo. ; ~
| 6.—La colaboracién permanente para establecer normas pro-
fesionales especificas. e

Un paso més en ese acercamiento del Estado y los particu-
lares y ya nos situamos ante una modalidad de indole espect-
fica: la colaboracién permanente entre el Estado y los factores
| de 1a produccién para elaborar el Derecho de los oficios. Es
natural que €l hombre tenga derecho a que se definan las
condiciones legales en que se ha de realizar su trabajo, enten-
diéndose por tales aquellas que son de comin observancia
* en la generalidad de los paises ¥ que, en dltimo andlisis, son
| la resultante de sanas y buenas costumbres hijas del sentido
: humano que ‘debe inspirar las relaciones entre el empleador
| v los trabajadores. Estas leyes de cardcter eminentemente
moral constituyen la proteccién genérica del trabajador. Pero
 al lado de esta proteccion otorgada por las leyes generales
del trabajo, surge, en concordancia con ellas y para su mayor
| eficacia, la proteccién especifica, en intimo contacto con la
elacién laboral. No se trata de la concertacién de los
contratos individuales de trabajo, pues éstos, por su pro-
f pia esencia, se refieren a la relacién directa ¢ indelegable del
{ obrero o empleado en la ejecucién personal de sus tareas; se
 trata de establecer normas profesionales especificas, es decir
§ colocar al lado de las disposiciones genéricas. contenidas en
{1as leyes o codigos del trabajo o en las leyes generales de un
| pais, otras reglas (Ildmense normas profesionales, pactos, bases
10 condiciones de trabajo) establecidas por mutuo acuerdo
de las partes o por decisién de la autoridad, que regulen la
ida de una profesién determinada, constituyendo un verda-
dero Derecho de los oficios. Es decir, el fin Gltimo y superior
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consiste en declarar el derecho a que deben sujetarse las dis-
tintas categorfas sociales al formalizar sus respectivos contratos
individuales de trabajo. s

;Y coémo se ordena, encauza y funciona una miquina al
parecer tan complicada que conservando la libertad individual
de cada hombre de trabajo permita elaborar el derecho pecu-
liar de cada oficio o profesién y garantice su obligatorio ‘cum-
plimiento?

Autores de diversa tendencia (incluso destacados maestros
del campo liberal, cuya historia y cuya vida pueden servir de
garantia a los suspicaces que sienten recelos en admitir cual-
quier innovacién, o no titubean en atribuir obscuros designios
a quien tiene la valentia de sostener ptblicamente lo que ellos
son incapaces de entender) han llegado a convencerse. de
que los dos grandes factores de la produccién que parecia-que
debian estar en lucha constante, acaban por hacer mds im-
personales y menos encarnizadas sus discordias mediante el
establecimiento de una colaboracién permanente basada en

la organizacién corporativa del trabajo. Sostienen que en el

corporativismo se realiza la unidad de los patronos de igual
forma que se logra la de los trabajadores, elimindndose com-
pletamente toda finalidad politica. Esta unidad permite una

organizacién mds arménica de la produccién, un apacigua-
miento del conflicto eterno entre patronos y obreros, y pro:
duce apreciables resultados para la democracia en cuanto fa-

cilita la dignificacién del trabajo y de los trabajadores. :
Francesco CosENTINI!, que responde ampliamente a la
tendencia liberal, autor de un reciente proyecto de codigo

internacional del trabajo, que recoge los mis modernos prin-
cipios incorporados a la legislacién positiva de todos los paises -
del mundo, al reconocer la existencia de criterios refracta-

rios a toda influencia preponderante del Estado, a toda uni-

ficacién obligatoria de la funcién sindical, estima que tal‘

1 Francesco Cosentini, Code international du travail. Paris, Dunod,

1936.
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estado de cosas constituye un grave problema cuando se trata
de aconsejar una reglamentacién - internacional. Para resol-
verlo cree que €l mejor sistema consiste en llegar parabdli-
camente al corporativismo mediante ‘una evolucién espon-
tinea del sindicalismo, confiriendo a las corporaciones una
constitucién y un funcionamiento més libres. La unidad y
la’ coordinacion ‘profesional se realizarfa asf como una conse-

‘cuencia necesaria de 1a propia evolucién de la organizacién

sindical ya en trance de formar las grandes federaciones o
uniones que agrupan los sindicatos de distinta naturaleza y
otros grandes 6rganos de enlace intersindical. En definitiva:
lo que interesa destacar aqui no es el camino que conduce
a la corporacién del trabajo, sino que los mismos tratadistas

'que mantienen puro el respeto al individualismo econémico,
 reconocen que la oposicién sindical y la lucha de clases ha
' de desembocar irremisiblemente en la organizacién corpora-

tiva, es decir, en la organizacién de las profesiones conside-
radas como cuerpo vivo de la sociedad. - 7 \::.
Para que no quepa duda acerca del punto de vista demo-
critico en que se coloca tan destacado autor, consideramos
conveniente transcribir ‘las siguientes palabras que figuran
en el propio libro2: =~ - o 5

“Hemos concebido la corporacién como un 6rgano
nacional de enlace entre’ todos los sindicatos nacionales
de una misma categoria, reuniendo conjuntamente los dis-

- tintos factores de la produccién, empleadores y trabaja-
dores intelectuales y manuales. Sus funciones estin sobre
las mismas directivas que.las de los sindicatos, con una
acentuacién del esfuerzo para la conciliacién de los inte-

- teses divergentes de la produccién y para. perfeccionar la
produccién. Se admite la cooperacién del Gobierno, di-
rectamente interesado en la realizacién de ambas fina-
lidades. Sin ir hasta ver en la corporacién un Organ
oficial del Estado, se hace de ella un 6rgano auxiliar del
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Estado, investido de personalidad juridica y teniendo
como presidente general al Ministro de T rabajo.”

Y afiade, por tltimo:

“...la corporacién puede admitirse en la legislacién
social contemporénea y en la vida econémica de las na-
ciones de estructura mds netamente democritica,* las
cuales 1o son refractarias a reconocer el gran lugar que
debe otorgarse en la vida politica, a la representacion de
intereses”. o

A nuestro personal juicio, €l espiritu corporativo del trabajo,
expresado en cualesquiera de las miltiples formas de apli-
cacién préctica que las circunstancias de cada pais permitan
en un momento determinado, es el tnico resorte que facilita
el normal desarrollo de las relaciones de indole juridico-
econémica entre los diversos factores de la produccién y el
que, de modo més acabado, permite llegar a una verdadera
pacificacién y armonia de los bandos, grupos y clases sociales.
Las pasiones acumuladas en el periodo de lucha sindical en-
contrarfan su desembocadura légica en el periodo de cola-
boracién corporativa, a condicién de que por encima de los
intereses privados inmediatos y de cardcter material, sepan
respetarse los que corresponden al complejo econémico de
cada colectividad nacional. i

Sostiene un insigne tratadista 3 que:

“e] Estado no deberia ser liberal ni autoritario en exceso,

ni adorador galante de la libertad con desprecio de Ia
autoridad, ni exaltador de una autoridad que sometiese
v sojuzgase a su arbitrio a la libertad. Este es €l Estado en

que més estrechamente se abrazan la libertad y la auto-
ridad, hijas de Dios ambas, nacidas para una misma fina-
lidad; 1a de enaltecer y realzar la persona humana; aquélla

sublimandola y haciéndola capaz de merecer sobrenatu-

8 Joaguin Aspuazu S. J., EI Estado Catélico. Madrid, Rayfé, 1939,

pig. 145.
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ralmente la vida eterna; ésta, dirigiéndola y ayudéndola
al desenvolvimiento y desarrollo de la personalidad”.

En la vida de relacién que engendra el trabajo, la auto-
ridad y la libertad encuentran fructifero asidero cuando
patronos y trabajadores llegan a incorporarse un verdadero
espiritu profesional. El espiritu profesional representa el trén-
sito de la autarqufa sindical, de la lucha de clases, de la
contraposicion de intereses, del choque de voluntades encas-
tilladas en espiritus no dispuestos a transigir, a la mutua com-
prension, al arreglo amistoso, a la colaboracién permanente,
a la cordialidad afectiva. ' o

Con el roce constante entre patronos y obreros, la exposi-
cién sincera de sus respectivos puntos de vista y 1a discusién
serena de las cuestiones, llégase a un estado de conciencia co-
lectiva que predispone a unos y otros a una eficaz colaboracién.

La fe que tenemos puesta en los beneficiosos resultados a
que pueden llegar las realizaciones sociales inspiradas en el
sentimiento permanente de colaboracién de las profesiones
con el Estado, no nos;priva considerar la ;r‘ectitud y el acierto
de ciertas objeciones que se han hecho a los ensayos efec-
tuados hasta el presente. Las criticas fundadas han servido
para aquilatar €l verdadero valor y justos limites de las expe-
riencias vividas y orientar las perspectivas de posibilidades fu-
turas. Pero no nos detendremos en el campo de la simple
lucubracién doctrinal; consideramos mds aleccionador estu-
diar a fondo las modalidades de un ensayo casi totalmente
logrado, examinar las realizaciones mds afines al medio y
acudir luego a las grandes directivas que podrian conjurar los
inconvenientes que los ensayos anteriores hayan puesto en
evidencia, - oo

En suma: no deseamos fantasear isofbre\ lo que personal-
mente nos parezca mejor, sino-exponer simplemente lo que
hemos visto, lo que hemos hecho en la modesta esfera y
parva medida que nuestra capacidad nos permiti6 al ponerla
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al servicio de Espafia y a las 6rdenes del realizador de su
primer ensayo orgénico de colaboracién permanente.

La obra de colaboracién, como toda accién que necesita el
consenso de voluntades multiples y dispares, requiere una
actuacién decidida de la autoridad. No se trata de convertir
a patronos y obreros en servidores del Estado, sino que el
Estado, puesto firmemente en su lugar, no tolere transgre-
siones de unos ni de otros, amparando los derechos de todos
y exigiendo el cumplimiento de todos los deberes. Repeti-
remos a este propodsito que autores que defienden el libe-
ralismo politico en toda su amplitud, incluso admiten €l cor-
porativismo del trabajo en el campo social a fin de acentuar
los esfuerzos en pro de la conciliacién de intereses contra-
puestos de patronos y obreros y perfeccionar la produccién.
Admiten también la cooperacién del Gobierno, como direc-
tamente interesado en la realizacién de ambas finalidades, vy,
sin hacer de Ia corporacién un drgano oficial del Estado, le
otorgan el caricter de érgano auxiliar dependiente de la auto-
ridad encargada de la aplicacién de las leyes de trabajo.

Encerrados en nuestra modestia y nuestro silencio hemos

anhelado buscar en la entrafia viva de la sociedad, en sus

necesidades y en sus anhelos, en sus derrotas y en sus vic-
torias, cual es la situacién real de los distintos grupos sociales
que, por las condiciones en que viven o por la forma en que
trabajan, necesitan comprensién de sus problemas, porque

de la comprensién completa de sus problemas no puede de-

rivarse otra cosa que satisfaccién de sus necesidades materiales

y espirituales. Y si no hay comprensién y satisfacci6n, las con-

secuencias no deberdn sorprender a quienes permanezcan
sordos o insensibles a las comprobaciones que ofrece el estudio
del medio social en que se vive. Cuando los egoismos se en-

frentan es sefial de que la hora de la concordia se ha perdido

irremisiblemente en la lejanfa de los tiempos.
Dice el P. Aspiazu 4 que:

4 On, cit., pig
Op. cit., pég. 109.
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“el remedio est4 en la superacién del concepto de clase
por otro mis elevado; en la educacién de las mismas
clases para que las luchas se sometan a la razén y no
ventilen por la fuerza bruta; en la atenuacién de las dife-
rencias de clases; en la disminucién progresiva de la opo-
sicién violenta, por medio de una justa comprensién de
lo licito y lo vedado”.

7.—Disgregacién del sentimiento de solidaridad social.

Quien analiza superficialmente la cuestién social y se deja .
impresionar por -su magnitud, por la repercusion que tiene
en la conciencia de los hombres y por el derroche de inteli-
encias que consume su estudio, puede creer que se encuentra
rente a un problema nuevo no planteado a las pocas que
os precedieron. Pero la realidad es muy otra. El problema
' social es el problema de la vida humana, pues en sociedad
| vivimos, y Ia organizacién de ésta, en la forma més adecuada
' al bien comin, ha sido objeto de disposiciones y medidas en
 todos los paises, en todas las edades y bajo todos los regimenes.
El problema social reviste hoy mds gravedad y mayor im-
| portancia que en otros tiempos, porque nos precedio una
 época en la que ¢l hombre di6 en atribuir todos sus males al
estado social en que vivia, y, en vez de buscar soluciones
 précticas que llegaran efectivamente a un mejoramiento de
las condiciones de vida y de trabajo, los conductores de la
| opinién pusiéronse a filosofar. Y esta filosoffa, al poner en
el yo individual €l centro y la causa de los fenémenos, hizo
proclamar a los politicos que la sociedad es hija de un pacto
en cuya virtud cada individuo, sin perder su soberania y sin
| merma para su libertad e independencia, transfiere al Estado
| 1a tGnica misién de impedir que la esfera de accién de cada
| uno sea invadida por la de otros; los economistas, eramorados
| de este retorno del hombre a un supuesto estado natural,
nsalzaron las excelencias del “gobierno de la naturaleza”
(fisiocracia) 'y, como panacea de todos los males, propusieron




la conocidisima, comodisima y funestisima férmula de go-
bierno “dejad hacer, dejad pasar”, con lo que se dejo a la

libre determinacién individual la facultad de regular la pro-
duccién y €l consumo; los moralistas erigieron a la conciencia

individual en suprema definidora de la licitud de los actos
humanos; los hombres de ciencia patrocinaron la ley de la

seleccién que permite la supervivencia de los mas fuértes,

con la supresién de los mis débiles, y los fil6sofos que, como

se ha dicho, habfan comenzado por poner en el yo individual

el centro y la causa de los fenémenos, llegaron al panteismo
en su Gltima evolucién de idealismo trascendente de Fichte,
Schelling y Hegel, de base puramente racionalista.

Todo ello trajo como consecuencia la glorificacion y casi
divinizacién del hombre como persona individual, a quien se
supuso oprimido por las instituciones creadas a través del
tiempo, y dié por resultado el aflojamiento y casi abandono
completo por parte del Estado de su misién tuitiva y la des-
aparicién de los gremios de cada oficio que regulaban la vida
del trabajo y que fueron considerados contrarios a la libertad
de éste. Y por esas paradojas que sélo se perciben a través de
los grandes ciclos de Ia historia, la revolucion que proclamé los
Derechos del Hombre (jasf, en mayusculal), volvié parabo-
licamente al caos informe de individualidades soberanas que
caracterizé a la sociedad de la Edad Media. YTesi

El ideal individualista pudo explicarse en un momento ‘

como sistema negativo que pretendfa destruir los privilegios.
Fl lema “dejad hacer” se invocaba en nombre de la libertad
de trabajo contra ciertas trabas o ligaduras que regulaban la
industria. Las barreras tradicionales parecian oponerse a los
procedimientos nuevos, a los adelantos de la técnica. Pero
el error de los economistas fué, por un lado, creer desapare-
cidos los obstaculos y asegurada la libertad de trabajo y, por
otro, que esta libertad de trabajo bastaba para resolver todos
los conflictos que habfan de presentarse a medida que sur-
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gian los problemas provocados por la concentracién industrial
v ¢l desarrollo de las fuerzas obreras. -

La sugestién ejercida por-el ejemplo de Rusia, por la sacu-
dida que en Alemania precedi6 a la Constitucion de Weimar,
por la entronizacién del socialismo en Austria, condujeron
a una desorientacién muy justificada en las esferas capitalistas
europeas, la cual, andando el tiempo, y por ese poder de
jrradiacién que todea a la civilizacién occidental, se extendid
por el resto del mundo. Ante un caos que se presumia inmi-
nente, falté la seremidad necesaria para organizar de modo
eficaz los resortes de cuanto significaba mantener el. orden
social establecido al amparo del liberalismo que nutrié con
sus doctrinas a los hombres y a las instituciones de los Estados
' democraticos. Esa falta de serenidad en los momentos difi-
 ciles, de la que Italia di6 un ejemplo entregando fabricas,
alleres y oficinas a la revolucién, di6 origen a la implan-
| tacién de regimenes de fuerza que absorben con mayor o
menor rapidez las decisiones individuales y el libre juego de
 las determinaciones colectivas. f
El trinsito del statu quo vigente antes de 1914 a la implan-
| tacién del socialismo en varios paises y el posterior viraje en
redondo hacia los sistemas autocréticos, no han sido sufridos
| en vano por la humanidad ya decidida a no tolerar la exis-
¢ tencia de dudas o vacilaciones. : B
| La era del industrialismo, heredera directa del imperio indi-
| vidualista, ha mantenido estrecha analogia con la época que
| precedié a la formacién de las nucleaciones nacionales euro-
| peas. Ha faltado en ella un comin denominador en las ac-
 ciones de los hombres, principalmente en las de aquellos
que, dentro de la gradacién de valores que la propia con-
dicién humana impone, dedican sus afanes a una misma
| actividad. 4Es posible que haya personas tan ciegas que no
§ vean la necesidad ineludible de ‘que cuantos intervienen en
la obra de la produccién y del cambio atnen sus esfuerzos,
| traten de compenetrarse en sus aspiraciones, trabajen por una
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finalidad comtn, sientan como propias las inquietudes de los
otros y tiendan a complacerse en sus correspondientes-an-

helos? No entramos, ni debemos, ni podemos entrar, y, aun-
que pudiéramos, no entrarfamos en el terreno de la organi-
zacién politica; pero si extendemos nuestra mirada a todos
los extremos del planeta y analizamos los problemas que

preocupan a los paises parlamentarios o absolutistas, de de- -

recha, de centro o de izquierda, vemos que no hay mis
términos de la cuestidn social que los derivados de la forma

de regular Ias relaciones entre los empleadores y los trabaja-

dores. Todas las soluciones que se han ideado o idearse puedan
han de girar en torno de la forma que logre unir, y una vez
unidos, hacer marchar paralelamente a los factores de la pro-
duccién. : «

iense en el problema social y por muy

N e e N
e tllle

Por poco que
enconados que estén los 4nimos, se comprenderd que si bien
el problema social es eterno, puede dejar de serlo la tension
actual y que, descartada la utopfa de una nivelacién total
y absoluta, desmentida por la esencia de las cosas y por la
experiencia de los hechos, la tnica solucién posible debera
basarse en la armonia entre los grupos o niicleos sociales,
que no son creaciones arbitrarias, sino productos de las nece-
sidades humanas y de exigencias superiores a la voluntad o

al capricho de los hombres.

8.—Resurgimiento del asociacionismo.

El nacimiento de la gran industria cred nuevos problemas
que el libre juego de las leyes naturales, tan decantado por
los economistas, era incapaz de resolver porque la lucha se
entablaba con armas desiguales y €l obrero tenfa que some-
terse a las condiciones de trabajo impuestas por el empleador.
De ahi viene el resurgimiento de las ideas asociacionistas, y los
mismos principios que presionaron la conciencia de TurcoT

para que en marzo de 1776 promu
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constituir asociacio :
diputado D’ALTARDE para que en 214 de marzo de 1791 di-

tiempos:

romuleara el Edicto ague ibia
lgara el Edicto que prohibia

ir -asociaciones tanto de obreros como de patronos, al

solviera las:Corporaciones y a la L CHAPELIER para que en
14-17. de junio del propio afio: convirtiera en delito la aso-
ciacién de personas del mismo oficio por temor a que tomase
cardcter revolucionario la protesta obrera contra Ia supresién
de 1las Corporaciones, vuelven, con el correr de los tiempos,
a propiciar la coligacién, transitoria primero y permanente
después, por medio de asociaciones profesionales con el fin
de obtener €l reconocimiento de los derechos que el indivi-
dualismo habfa prometido a manos Ilenas. Y lentamente, como
toda obra que ha de llegar a la madurez y a la solidificacion,
€l espiritu profesional va abriéndose paso a través de luchas

provocadas por la incomprensién y desfallecimientos produ-
-cidos por claudicaciones de los impacientes, y, en la con-

ciencia universal, van haciéndose postulado ya indestructible

‘unas ideas abiertas a la esperanza de encontrar una férmula,

un punto de contacto para los corazones y de apoyo para el
progreso industrial y econémico. En suma; se llega al revi-
sionismo asociacionista en forma que, completando un ciclo
histérico, sustituya todo lo negativo que tiene la lucha de
clases por lo que de afirmacién constructiva posee la cola-
boracién profesional. ‘ ,

Mucho se ha escrito al respecto; podriamos aducir los tes-
timonios de distintas escuelas y tendencias, pero son alenta-
doras las siguientes frases del consejo federal suizo que
sintetiza los términos de la evolucién social de los dltimos
- “Las asociaciones patronales y obreras no deben con-

__siderarse como enemigos, sino colaboradores. En la orga-
 nizacién profesional, el obrero no debe mendigar lo que
~ es indispensable para su_existencia; pero de la rosperidad
profesién depende su bienestar individual. EI pa-
¢ uede tampoco ser el déspota que defienda tni-
" camente su lucro personal, sino €l jefe consciente de sus
- responsabilidades ante los trabajadores.” €




Desde el punto de vista tebrico puede afirmarse que ¢l

principio de colaboracién responde al sentimiento innato en
¢l hombre de buscar mutuo apoyo en momentos de peligro.
Y el peligro est4 supeditado al malestar social que, circuns-
tancias de indole psicolégica y econémica, mantienen latente
en todos los paises. ~ # :

Entre las circunstancias de orden psicolégico que engendran *

¢l malestar social figuran el instinto de lucha de clases,- que
provoca los choques de la revolucién industrial; la indiferencia
y apatfa que la mayoria de los obreros siente hacia la reali-
zacién de sus tareas, nacida, en gran parte, de la industria-
lizacién; las precarias condiciones de la vida; la angustia pro-
vocada por el temor del paro forzoso o de la reduccién de
salarios motivada por las crisis; el trato empleado por muchos
patronos que les hace aparecer como adversarios implacables
de las reivindicaciones obreras; la ignorancia de los resortes
de la economia y las divergencias en la apreciacién de los
hechos. Entre las circunstancias de origen econdmico aparece,
en primer término, la falta de seguridad econémica de los
obreros por la inestabilidad de sus ocupaciones; las huelgas y
los paros motivados, la generalidad de las veces, por. cues-
tiones relativas a los salarios; la fluctuacién del costo de la
vida y, como consecuencia, la desproporcién entre: el salario
nominal y el salario real. fs o

9.—EI buen sentido aconseja conjurar los extremismos.

Y, evidentemente que, ante el peligro que representaria
al estallido de las pasiones a que podrfa conducir un estado de
4nimo turbado por tales circunstancias, las fuerzas mds’ equi-
libradas y serenas del campo patronal y los valores més pon-

derados del campo obrero, se aprestan a conjurar las conse-

cuencias a que conduciria una accién extremista, tanto si fuere
avanzada como reaccionaria. Al anhelo noblemente sentido
por los interesados se han unido los esfuerzos de técnicos y
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] avn’fide;idb'{ty prbpﬁlsa’dola adopcién de los
uados para llegar a la colaboracién efectiva

10.—Los métodos mds conocidos de colaboracién transitoria.

' Los métodos preconizados como més adecuados a las nece-
sidades genéricas de todos los paises, son: conciliaci6n, iri-
unales de encuesta y arbitraje. Examinaremos rdpidamente
s en que s¢ apoya cada una de estas instituciones.
 conciliacién tiene por base el acuerdo libremente con-
sentido por las partes. En consecuencia, es acto de libre ini-
iva y aceptacién de patronos y obreros a quienes interesa

o de Comités paritarios profesionales, constituye la concilia-
cién preventiva, por cuanto su constitucién y funcionamiento
no espera que se produzca el conflicto o discordia para in-

En caso de contlicto, la conciliacién puede presentar di-
versas formas, seglin que se recurra a-ella con cardcter facul-
tativo o las partes deban someterse a- tal procedimiento con
car4cter obligatorio. T iPlioicca ael

La conciliacién facultativa puede, a su vez, ser activa si los
conciliadores oficiales instigan a las partes para que acudan
al organismo instituido al efecto procurando que lleguen a un
acuerdo; pasiva si se establece un organismo de inteligencia,
dejando a las partes la facultad de acordar si aceptan 0 no
acudir a su jurisdiccién; y con ciertos poderes de sujecion, si
las partes fienen la obligacién de comparecer ante un conci-
liador debidamente facultado para ‘exigir la presentaci6n de
antecedentes, documentos, efectuar visitas, etcétera.

"Las~««cc)nCi1iac';i¢§nfébligatoﬁas es una expresion cuyos términos
son contradictorios, porque, en realidad, tiene el caricter de

arbitraje obligatorio.

i




La misibn de los tribunales de encuesta consiste, simple-
mente, en investigar y agrupar sisteméticamente toda clase
de informaciones sobre las circunstancias y modalidades de
la gestacién y desarrollo de los conflictos, formulando las
bases de la solucién que, a su juicio, estiman aceptable.

Tl sistema tiene la ventaja de que las partes se proveen de
una abundante informaci6n que les permite conmsiderar a
fondo la cuestién objeto del debate, facilitando la compren-
sién del problema y desvaneciendo los prejuicios que tanto
entorpecen la solucién de los conflictos de cardcter social.
Por otra parte, €l conocimiento de todos los detalles de las
cuestiones estudiadas ejerce una cierta influencia conciliadora,
y al informar detalladamente a la opinién piblica, coacciona
moralmente a quienes no buscan una solucién equitativa, sino
que disfrazan anhelos perturbadores. Finalmente, si el con-
flicto es provocado de buena fe, por creerse cada parte en
posesién de la verdad, el conocimiento real de los hechos que
se obtenga del estudio desapasionado del resultado de la en-
cuesta, permitird una rectificacién o un desistimiento gallardo
y honroso. ‘

La caracteristica esencial del arbitraje consiste en dirimir
las controversias por medio de una autoridad ajena a las partes
en discordia, sin tener en cuenta su conformidad o discon-
formidad. < v '

Se conocen dos clases de arbitraje: facultativo y obligatorio.

Es facultativo cuando las dos partes acuerdan someter el
litigio al arbitraje, siempre que el laudo arbitral no les obligue
bajo sancién alguna. ‘ ' ;

Tiene este sistema una gran semejanza con la conciliacion.
En ambos casos las partes estdn conformes en recurrir volun-
tariamente a un procedimiento propio para resolver la dis-
cordia. Consiste la diferencia en que el laudo arbitral es dic-
tado por una autoridad o persona ajena a las partes, mientras
que en la conciliacién, €l acuerdo nace solamente de la vo-

luntad de los interesados en resolver la divergencia.
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. Es obligatorio siempre que las dos partes deban someter la
discordia a una autoridad arbitral y vengan obligadas a cumplir
la sentencia bajo pena de determinadas sanciones.

- A pesar de que los patronos lo combaten, por estimar que
dificulta su libertad de accién y lo censuran porque —segin
afirman— las sentencias resultan obligatorias para ellos y no
para los obreros; y a pesar de que algunos sindicatos obreros
se oponen porque se les dificulta el derecho de huelga y por
el temor de que los prejuicios del 4rbitro puedan oponerse
a las reivindicaciones obreras, es lo cierto que el arbitraje
obligatorio ha contribuido a regular la economia industrial.
" Téngase en cuenta que la idea esencial del arbitraje obli-
gatorio consiste en el deber de la humanidad entera de oponer
la razén y la justicia a la fuerza. De este deber nace la ver-
dadera eficacia del arbitraje obligatorio por cuanto las partes
que a veces aparecen con criterios antagénicos se superan, al
coincidir en la renuncia de su amor propio y aceptan momen-
téneos sacrificios en consideracién al valor trascendental que
encarna la cooperaci6n y el sostenimiento de principios trans-
accionales que permitan normalizar las actividades humanas,

fuente de toda riqueza.

11.—De Ia colaboracién transitoria a la colaboracién per-
“ manente, -

" La conciliacién y el arbitraje, llevados a cabo gencralmente
por organismos paritarios de caricter circunstancial, tienen
su principal inconveniente en esta perentoriedad de su come-
tido. Patronos y obreros acuden a ellos tan sélo en caso de
necesidad, es decir, cuando ya no pueden resistirse las conse-
cuencias de un conflicto, en que los 4nimos ya estdn caldeados,
los criterios irreductibles y los perjuicios irreparables. Para
obviar estos inconvenientes, la relacién circunstancial que
antes se establecfa entre patronos, obreros y representantes
del poder administrador del Estado, se convirtié en perma-



nente, llevando insensiblemente los 4nimos hacia Ja cola-
boracién de las profesiones organizindolas permanentemente
dentro de una gradacién jerarquica. -

En resumen: el régimen paritario puramente conciliatorio
y arbitral ejercido en forma transitoria para resolver un con-
flicto cedié el paso a otro més amplio y estructurado en forma
permanente, por estimarse que la regulacién de las condiciones
del trabajo son mds justas cuando se conciertan en plena paz
entre las partes, que no esperar a que surja un conflicto para,
segtin las alternativas del mismo, suscribir unas bases de tra-
bajo. Los acuerdos asi concertados tienen cardcter provisional
y son siempre aceptados con reservas mentales.

Dentro del marco general de las leyes en vigor tendrian ca-
bida férmulas ordenadoras de la orgamizacién profesional
permanente. Organizacién no limitada a las meras relaciones
contractuales en orden al trabajo, sino extendida mds alld
del 4rea territorial de la fibrica, del taller o de la oficina, pues
otros aspectos de la preocupacién de nuestra época, mds o
menos vinculados al trabajo, entran en el campo de la politica
social. Puede afirmarse que cuanto concierne a los trabaja-
dores, considerados como grupo social, constituye materia
propia de una organizacién profesional, compatible con las
mismas instituciones fundamentales de los paises americanos,
pero coordinada y estructurada de manera que evite abusos y
egofsmos, que eleve y dignifique, que depure y forme una
legién de trabajadores conscientes, fuertes, honestos y capaces,
y habittie a los patronos a considerar que s6lo habrd paz en
las conciencias cuando la obra de produccién se apoye en la
mutua comprensién, en el comin anhelo de progreso y en
la utilizacién de la buena fe como tnico elemento determi-
nante de las relaciones humanas.

12.—Requisitos para lograr una sélida estructura social.

Para lograr una sélida estructura social se requiere gjerci-

1iento
c

Lozl 9
fritu y profundo conocimiento

tacién de las potencias del espirit
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de la situacién econémico-social de cada pafs. La humanidad
sufre un embotamiento del corazén a causa del exceso de las
propagandas tebricas. Nuestro corazoén debe sanearse ponien-

dose en contacto con la realidad social. Ver, estudiar y com-

prender. -

- La humanidad se deja seducir frecuentemente por el agra-
dable sonido de falaces intereses y deja ahogar la voz de su
propia conciencia que sefiala la linea firme de su conducta;
pero ¢l alma humana estd moralmente obligada a contribuir
a la obra de paz y de progreso; a unir criterios contrapuestos
en vez de fomentar la divisién de simples pareceres; a limar
las asperezas que la misma convivencia social crea; a forjar
un espiritu puesto al servicio de toda la comunidad y dis-

puesto al sacrificio del individue. Se ha exaltado en demasia
la personalidad del hombre moderno; se le ha endiosado en el
més abyecto sentido del paganismo; se le ha presentado como
infalible y omnisciente, con lo que se ha creado un falso

concepto de la misién que le corresponde en la vida. Hemos

de convencernos de que tan s6lo desposeyéndonos de nuestra

soberbia y uniendo los modestos y limitados esfuerzos de cada
uno, en aras de un mejor bienestar de todos, alcanzaremos los
beneficios de la paz social. $ o

" La evolucién que ha sufrido el pensamiento universal en
el curso del presente siglo ha determinado que el estudio
de las medidas encaminadas a resolver los problemas econé-
mico-sociales sea una realidad tan viva, tan profunda, tan
agobiadora que no se concibe quien no se sienta interesado
por ellos. Y al conocerlos, por su propio poder de seduccion,
nos vemos fatalmente arrastrados a profundizar en ellos y,
no slo buscamos ¢l modo de enfocar la solucién de problemas .
que parecen, a primera vista, insolubles, sino que nuestra es-
piritualidad se eleva, se dignifica, se sublima, porque nuestra
alma se humaniza; y al sentirnos mds humanos nuestro co-
razén es més comprensivo, mds asequible a la percepcion de
las injusticias y de las desigualdades sociales que parecen mas

.
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irritantes que otras por provocarlas unos desequilibrados prin-
cipios econémicos y un falso concepto de la misién que in-
cumbe realizar a los distintos grupos sociales. A

Lo que siempre habia sido algo fundamental en la economia
de los pueblos, ocupa hoy la primacfa. La cuestién social es
la piedra de toque de la sensibilidad colectiva. No es extrafio,
pues, que sea con afin buscado el medio de resolver o atenuar
las divergencias entre los elementos activos de la produccion:
capital y trabajo y que, ahincadamente, por medio de una
labor tenaz de intensificacién de la cultura del pueblo, se
llegue a la armonizacién de los intereses que se han mante-
nido en pugna aplicando los medios més eficientes de pacifi-
cacién y concordia. - :

Colocando al obrero en condiciones de que se instruya y
déndole medios para robustecer su inteligencia, por una parte,
y considerdndole como un colaborador en la obra del trabajo,
como un hombre y no como una mercancia que se compra
en la plaza piblica, por otra, pausadamente, pero con solidez
efectiva, llegaremos a la comprension necesaria para que, de
modo estable y definitivo, los intereses patronales y obreros
no sean opuestos; obtendremos lo que de buena fe anhelamos:
que el patrono, el técnico y €l obrero sean, no tan s6lo unos
aliados en la obra de la produccién, sino colaboradores sin-
ceros y camaradas fraternales. ~

De esta manera no solo serd posible crear una organizacion,
una estructura, un sistema, sino que se logrard algo positiva-
mente més hondo: el espiritu profesional que enlace estrecha-
mente a los factores sociales en una suprema y conjunta aspi-
racién de bienestar nacional. g

13.—Determinacién de Ias condiciones generales de trabajo
de cada oficio o profesién. o

El problema culminante que se destaca en el ambiente

. I | g didem

social se refiere a la forma de establecer y garantizar la efi-
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cacia de las condiciones generales en que se prestaré el trabajo,
incluyendo en ellas la duracién de la jornada y descansos,
retribuciones, proteccién del trabajador en todas las contin-
gencias que puedan ofrecerse, etc. Sin esa garantia, los derechos
del obrero, igualmente que los del patrono, no pueden quedar
salvaguardados, pues estin a merced ‘exclusiva de la buena
o mala fe de la persona con quien respectivamente contratan.
 El contrato individual de trabajo, al revestir una modalidad
distinta de las otras clases similares de obligaciones, sean ci-
viles, sean mercantiles, lleva en si una diferente categoria que
la especialisima situacién del patrono ante el obrero le pro-
porciona. El obrero representa, a todas luces, la parte més
débil en la contratacién. En la generalidad de contratos civiles
o mercantiles, las partes que intervienen en .su celebracién

I3

poseen una similar situacion econbmica, unos semejantes

medios de vida y, generalmente, su sustento no depende de
las condiciones en que se otorgue. En cambio, en el contrato
de trabajo, mientras el patrono tiene asegurada su indepen-
dencia econémica, €l obrero debe luchar entre las condiciones
con que le es ofrecido. el contrato, las necesidades de su fa-
milia y el ndmero crecido de desocupados, que, en peor situa-
cién, sélo aguardan a que no se consume el contrato para
ofrecerse en mds onerosas condiciones que, desde luego, son
aceptadas por la generalidad de los patronos. Asi, pues, la
piedra angular de la paz social radica en la mayor o menor
cantidad de justicia que exista en las condiciones de trabajo
que reglamenten la vida de cada oficio o profesion.

~ Como una necesidad urgente preséntase, pues, la de en-
cauzar las relaciones que la prestacién del trabajo establece
entre €l patrono y el obrero, porque esta legislacién interesa
por igual a la dignidad personal de las partes contratantes, al

fomento de las artes y las industrias, al desarrollo de Ja riqueza

del pais y al mantenimiento de la paz piiblica, condicién pri-
mordial de todo progreso y mejora. ‘

[}

 Para obtener una regulacién estable y eficaz es necesario




que la lucha sindical, la autodefensa de clase, se transforme
en arménica conjuncién de aspiraciones patronales y obreras
mediante €l establecimiento de organismos superiores a los
sindicatos de manera que, continuando éstos con su propia

personalidad, sirvan para dar forma adecuada al sentimiento

profesional encauzéndolo para que llegue, desprovisto de las
impurezas de la pasién, a la consideracién de un organismo -

imparcial y consciente que represente por igual a patronos y
obreros sin olvidar los intereses generales de la colectividad.
La idea de amalgamar en una aspiracién netamente profe-
sional los derechos, deberes, sentimientos y anhelos de pa-
tronos y obreros, es la generadora de todas las teorias que
tienen por finalidad reunir los oficios y profesiones a base de
organismos permanentes que faciliten la inteligencia y com-
prension de los sectores sociales en lucha. ]

La organizacién de las profesiones en forma paritaria es
la consecuencia logica de la organizacién sindical. En el sin-
dicalismo ya se ha dibujado muy frecuentemente la tendencia
a dedicarse de modo exclusivo a 5 cuestiones econémicas,
prescindiendo en absoluto de las politicas. En la organizacién

paritaria profesional esta tendencia se acenttia convirtiéndose ‘

en la base de toda la organizacién y de su futura actuacion.
En el sindicalismo, las dos fuerzas aparentemente antagénicas
han iniciado a veces corrientes de colaboracién fructifera; en
la organizacién paritaria de las relaciones entre patronos y
obreros, ambas fuerzas empiczan a comprender que existe
un interés superior al de los grupos sociales en conflicto: el

interés de la gran colectividad nacional. En esta tiltima pueden-

tener cabida todas las asociaciones profesionales patronales y
obreras, sin excluir tendencia ni orientacién alguna. En los
ensayos a que més adelante nos referimos podra observarse que
fueron admitidas todas las asociaciones que existian, a condi-
cién de que acataran la legalidad constituida. Puede llegarse
a cualquier forma de organizacién paritaria profesional no sélo
sin destruir los sindicatos patronales y obreros nacidos'y for-

36

&

los obreros,

mados en la lucha ni oponerles los que hubieran podido crearse
frente a agt,xéllos,_sino( que puede confidrseles la misién de
nutrir las filas de los organismos profesionales hermanando las
contrapuestas posiciones que la diversidad humana crea y
contribuyendo a que lleguen a absorber y sobrepasar los exclu-
sivismos sindicales y los partidismos de clase. ’

14.—Origen del convenio colectivo de condiciones de trabajo.

- Se ha dicho que la maxima trascendencia del contrato que
regula las condiciones de-trabajo nace cuando se trata de un
contrato colectivo que fija las reglas o normas de una deter-
minada pmfeysién,. Esta categorfa que asume de instrumento
multilateral lo entronca con el problema de la representacion
colectiva de los elementos que han de intervenir en la ela-
boracién de las condiciones de trabajo. La dificultad que se
plantea en primer término consiste en determinar con cla-
ridad dos cuestiones esenciales, a saber: 1? ;Quién suscribe
el convenio? 2* ;Quién le otorga fuerza legal de obligar?
Segtin sean las tendencias doctrinales de los opinantes, asi son
las contestaciones a estas dos preguntas fundamentales.

~ Intentaremos resurmir las orientaciones mds destacadas, pero
antes conviene recordar algunos conceptos que consideramos
titiles para seguir mejor €l curso de nuestra argumentacion.
~ La miseria y abandono a que habfan llegado los trabaja-
dores en los primeros decenios del siglo xix bajo el imperio
del llamado contrato libre de trabajo, la insignificancia de los
salarios, la duracién excesiva de la jornada, la explotacién
cruel y vergonzosa del trabajo de las mujeres y nifios, etcétera,

tenfa que provocar necesariamente una reaccién. Esta surgid,

.

unas veces, por obra de los trabajadores, y otras, por la.inter-
Ve\yllciénade}{ESfadO; R NSRRI S S e
- Para la comprensién exacta de los esfuerzos realizados por
hay que tener en cuenta que, por ley natural,

“cuando los tiempos son dificiles, los hombres se unen para
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dolerse conjuntamente de sus sufrimientos y buscar los medios
posibles de ayuda. Asf procedieron también en los primeros
momentos los trabajadores. La opresién de que los hacian”
objeto ciertos patronos, alentados por la indiferencia del Es-
tado abstencionista, tenfa que provocar necesariamente la idea
de no consentir en lo sucesivo ese trato. Y como la lucha era
ineficaz si uno solo o algunos pocos obreros abandonaban el
trabajo, toda vez que su marcha no producia ningin efecto en
la vida de la industria, tenfan que imponerse la obligacion de
dejarlo todos a la vez para ejercer de esta manera una presion
suficiente sobre el patrono. Asi hicieron su aparicién las pri-
meras huelgas, pero pronto aprendieron los obreros que habian
olvidado una circunstancia esencial: la posicién més firme del
patrono. Los trabajadores se cruzaban de brazos y paralizaban

el trabajo de las empresas, pero no se producia el efecto espe-
rado porque el patrono contaba con reservas econémicas que
le permitian esperar, mientras que los trabajadores comen-
zaban ya a sentir hambre al dfa siguiente, situacién que les
obligaba a pedir la readmisién en las mismas o peores condi-
ciones que antes de la huelga. o

Aqui tiene su origen el segundo paso que tenfan que dar
Tos trabajadores frente al poder patronal y a la neutralidad del
Estado. Si querfan luchar con el patrono por medio de la

huelga con probabilidades de éxito, tenfan que convertirse

en contrincantes de la misma condicién de aquél, colocarse en

sitnacién de poder esperar también algtin tiempo sin sentir
los inmediatos efectos de la falta de medios econ6micos para
subsistiz. Tenfan que reunir un fondo de resistencia durante
la época de paz industrial para hacer frente a las necesidades
durante ¢l tiempo de abandono del trabajo. De las efimeras
uniones en momentos de huelga, nacié autométicamente la
asociacién estable de los trabajadores: el sindicato perma-
nente. Y como era imposible saber por adelantado en qué

f4brica, taller u oficina seria necesario declarar la huelga, el
indicato procuré la agrupacién de todos los trabajadores del
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mismo oficio; primero, y de la misma industria, después, para
llegar finalmente a las federaciones y confederaciones regio-
nales y nacionales. S

_El fin primordial perseguido por los sindicatos fué el de
mejorar la situacién de las clases trabajadoras, es decir: la fija-

cién de unas condiciones minimas en su favor para la pres-

tacién del trabajo, entre las cuales descuellan la jornada y el
salario. Este fin intentaron alcanzarlo por dos procedimicntos.
Los antiguos sindicatos, que de una manera més 0 menos in-
consciente defendian el punto de vista gremial, aferrados como
estaban a la idea de que cada ramo de la produccién es del
dominio y asimismo privilegio peculiar del gremio correspon-
diente, procuraban mejorar la situacién de sus miembros limi-
tando en lo posible el ndmero de trabajadores del ramo. Por
estas razones cuidaban que s6lo se empleasen trabajadores
calificados en €l correspondiente ramo -industrial y que al
mismo tiempo se limitara el nimero de aprendices del oficio.
Este modo de proceder tuvo como comsecuencia que los
obreros de determinados ramos de la industria lograran al-
canzar posiciones muy ventajosas de trabajo, lo que provocd
¢l aumento del néimero de obreros en otros ramos de la pro-
duccién, empeorando, por consiguiente, la situacién de éstos.
Los modernos sindicatos adoptaron una posicién menos exclu-
sivista; no abogaron por la limitacién del nimero de traba-
jadores, sino que pidieron la fijacién de las mismas condiciones
de trabajo (salarios, jornadas, etc.), para un mismo ramo u
oficio ‘en todo ¢l pais. De este modo se quiso concluir con la
oferta incondicional del trabajo y con la presion mutua ejer-
cida sobre los salarios. Esta tictica no persigue directamente
la limitacién del ntmero de trabajadores en un ramo de la
produccién, pero la lleva aparejada indirectamente. El pa-
trono, a quien no le es permitido pagar a ninguno de sus
trabajadores un salario menor del normal, se ve obligado por
ello a elegir tinicamente los individuos mas aptos, quedando
sin: ocupacién, por consiguiente, los menos hdbiles. :
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En los afios que siguieron a la primera guerra mundial,
los sindicatos adoptaron un cardcter agresivo, infiltrando a los
obreros la idea de que, bajo el régimen capitalista, llegara a
hacerse imposible la marcha regular de toda explotacion in-
dustrial, intentando destruir la disciplina y llegdndose a un
descenso de la produccién y a una evidente carestia. Cierto

que muchos patronos no cuidaron de situar la condicién

de los trabajadores a un nivel suficientemente holgado para
evitar que sintieran indignantes desigualdades y tampoco les
proporcionaron medios de vida adecuados al esfuerzo que
todo trabajo representa y que al propio tiempo sirviera de esti-
mulo para que el obrero se sintiera solidario en la obra de la
produccién. Cierto es también que unas veces por claudica-
cién, otras por falta de visién completa del problema social,
muchos gobiernos no. tuvieron el tacto suficiente para adoptar

aquellas medidas que la realidad presenta como ineludible en

determinadas circunstancias, olvidando que tan perjudicial es .

desoir las reivindicaciones justas como mendigar a los sindi-
catos el mantenimiento de la paz ptblica. ‘

Se entronizé asi un poder sindical frente al Poder del Estado-
v se implanté la tictica de sumar afiliados mediante la co-

accién v la violencia. No era posible, en consecuencia, otorgar
valor jurfdico a las estipulaciones a que llegaban los sindicatos
adoleciendo del vicio inicial de falta de consentimiento. Tam-
poco parecfa posible que el Estado obligara a los obreros a
pertenecer a un determinado sindicato. En cambio, la libertad
sindical presenta el capital inconveniente de que la efectividad
de sus acuerdos se limita a sus asociados. :

;Con tantos inconvenientes cabfa alguna férmula transac-
cional de intereses que permitiera elaborar unas condiciones
de trabajo de general y obligatorio cumplimiento?

Se hallé en principio (y al cabo del tiempo volvié a ponerlo
de moda Ia ley francesa de 24 de junio de 1936), mediante
que ¢l Estado declarara obligatorio para todos los de un oficio
los acuerdos adoptados por su respectivo sindicato. Pero el
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‘riodo de transicién que fa

Congreso de Manheim; celebrado en 1906, aprob6 un pro-
yecto segiin €l cual, manteniendo-a los sindicatos patronales
y' obreros que :de hecho existieran, se establecerfa en cada
rama de actividad un organismo que reuniera todas las ten-
dencias con ¢l fin de convenir las condiciones de trabajo,
decretar obligatorios los acuerdos para todos los trabajadores
del oficio y terminar con la anarquia reinante, siempre hen-
chida de problemas candentes. L

~ jOuiérese mejor solucién de los problemas que la sindi-
cacién obrera ofrece? Que ésta fuese forzosa o libre, o no exis-
tiese' asociacién -alguna; podfan constituirse los organismos
profesionales con representaciones auténticas del oficio, de-
biendo sus acuerdos ser por todos acatados. ‘ ;

~ Eldesarrollo que posteriormente tuvo esta magistral teorfa,
hizo concebir que el sindicato es algo que puede ser superado,
que es algo que existe en la realidad actual, que serfa impro-
cedente combatir, que no se ha pensado en suprimir, pero
que. es una consecuencia de aquellos . principios individua-
listas que reinaron desde comienzos del siglo pasado y que
empezaron a florecer en el xvr con las pugnas entre patronos
y obreéros, de aquellos principios de autodefensa individual

“en que los obreros, viéndose desamparados del Estado, tuvieron

que acudir a la asociacién para- defenderse; pero cuando el
Estado crea los resortes necesarios para que; dentro de la jus-

‘ticia y dentro de la ley, encuentren su sancién aquellos que

incumplen los derechos del trabajo, puede llegar un momento,
lejano quizé, en'que el Estado, garantizando plenamente estos
derechos, haga desaparecer del todo la lucha de clases y se
llegue a un estado de derecho social en que la justicia preva-
lezca y resuelva todos los conflictos que puedan existir entre

-~ aquellos que cooperan en la. vida del trabajo.

~Para llegar a una perfecta organizacién se requiere un. pe-
‘ facilite el paso del estado andrquico,
esorganizado, pasional, tanto de patronos como de obreros,
al régimen organizado, arménico, ecudnime. Es preciso que




los obreros vayan a los organismos paritarios con una visién
de conjunto de los problemas sociales. Y de las aportaciones de
las entidades profesionales surge siempre —la experiencia lo
demuestra— un plantel seleccionado de hombres de agilidad
intelectual suficiente para orientar a las masas que poco antes
se hallaban sin confianza en si mismas, sin criterio fijo, sin
saber de cierto hacia dénde encaminar su accién colectiva.
La autodefensa de clase por medio del sindicato era insus-
tituible mientras no existia el arma de la organizacion pari-
taria profesional. Luego, funcionando los organismos ade-
cuados y con la existencia del censo profesional, realidad viva
y auténtica de cada oficio, la autodefensa sindical llega a con-
vertirse en institucién caduca.

15.—Una realidad social indiscutible: la pr

Frecuentemente se ignora, y muchos son los que olvidan,
que entre el individuo aislado y las organizaciones sindicales
existe un ente ideal de potencia formidable, que estd por
encima de la debilidad del obrero aislado y que supera en
némero a los efectivos sindicales divididos en banderias ideo-
14gicas v separados por desinteligencias ocasionales. Esta po-
tencia es la profesién misma: el conjunto de directores, téc-
nicos, empresarios, empleados, obreros, especialistas, braceros
y aprendices que dedican sus afanes al progreso econdmico y
cultural. o

Siempre nos ha impresionado pensar en la terrible injusticia
que resulta de reconocer ciertos derechos o mejoras a unos
obreros porque estdn afiliados a un sindicato diligente y ne-
gatlos a otros por el simple hecho de no estar asociados o
estarlo en una organizacién menos combativa. La verdadera
justicia distributiva no puede excluir a ningin trabajador de
las ventajas que corresponden a cuantos se encuentran -en
igualdad de condiciones. Todos ellos, por el solo hecho de

.
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ser trabajadores del mismo oficio, categoria profesional, an-

tigiiedad, etc., han de tener reconocidos y gozar de los mismos

derechos sin necesidad de que aparezca el Poder como reco-
nociéndolos fan sélo al mis osado y audaz.
- Este conjunto de cercbros, de nervios y de musculos que
©s la profesién, cuando encuentra un verdadero aglutinante
que le infunde alma, constituye un baluarte natural inex-
pugnable capaz de resistir todas las querellas transitorias y
todas las preferencias de una época. La profesién es al sindi-
cato lo mismo que ¢l conjunto de ciudadanos de un pais al
partido politico: puntos de vista contrapuestos, division de
voluntades,” dispersién ‘de fuerzas. Contraposicién, divisién y
dispersién en el Ilano; pero la profesién, como la Patria,
arriba, en las regiones m4s puras de los principios y de los
sentimientos, una y otra anhelantes de la integracién ideal de
todos los valores que las componen.. La profesién asi consi-
derada constituye una comunidad cultural al servicio de la
humanidad. g ' ' 8 ~
Para mejorar la condicién de todos los grupos sociales ten-
drfa que realizarse una inmensa obra de conjunto en la que
colaborasen todas las clases y todos los talentos. Esta obra no
pucdevhaéerse;en guerra ni en lucha porque tiene que ser
obra de todos. Pero de todos los que quieran realizar 1a obra
en paz, por lo que no debe pedirse el concurso simultineo
de los que quieren la lucha de clases y los que claman por la

‘paz social. Aqui hay que escoger: o la lucha de clases o la paz

social. En esto no es posible jugar a las dos ‘barajas. Se puede
ser amigo de personas enemigas y aun de instituciones que
parecen repugnarse. Lo que no es posible es mantener una
contradiccién, porque las cosas contradictorias en €l pensa-
miento o en el corazén son incompatibles en la realidad.

vUn«,~,estﬁdiq-~~~~comp1¢t0i ‘de los métodos de colaboracién
puestos en practica por los. diversos paises. del mundo re-
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presentarfa seguir las inimitables huellas que ha impreso la
Oficina Internacional del Trabajo en su volumen de 1933,
Conciliation et arbitrage, y en el de 1940, Méthodes de co-
Jaboration, Nada nuevo ni mejor podriamos decir al respecto.
Ademds, nuestro deseo no consiste en estudiar el detalle de
las distintas formas posibles de colaboracién entre €l Estado,
los patronos y los obreros, sino las tendencias que animan la
legislacién en los dltimos tiempos, con objeto de destacar
que ya en 1920 fueron incorporados al derecho positivo es-
pafiol los principios que algunos paises han proclamado como
la més moderna conclusién de su evolucién social. Asi, por
ejemplo, €l deseo unénime de las organizaciones patronales y
obreras del comercio de Gran Bretaiia de crear un Consejo
paritario con intervencién del Ministerio de Trabajo, expre-
sado en 1937, reproduce exactamente el anhelo de los pa-

tronos y obreros barceloneses del propio ramo que‘€n 1920

obtuvieron a su pedido la creacién de la Comisién Mixta
del Trabajo en el Comercio, primer organismo paritario de
cardcter permanente, cuya estructura y modo de funcionar se
explica en la segunda parte de esta obra. o

La idea fija que nos domina consiste en exponer los rasgos
més destacados de los principios incorporados a la legislacién
reciente para entrar luego de lleno a la descripcién del é-
gimen paritario profesional implantado en diversos paises a
través de paulatinas realizaciones y una vez que s¢ ha formado
una sélida conciencia acerca de los alcances, finalidades y
bondad del sistema, reclamado reiteradamente desde los ini-
cios de la era industrial.

Al declinar la gran crisis econémica iniciada en 1929, los
gobiernos de gran mimero de paises mostraron su preocupa-
cién por incorporar a las leyes positivas los principios cola-
boracionistas en mayor o menor escala, segin lo permitieran
las condiciones econdmicas y los escrépulos interpretativos de
los principios institucionales. No obstante las trabas impuestas
por tales valladares se han llevado a la prictica medidas legis-
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lativas de indole diversa con objeto de mantener las condi-
ciones de trabajo establecidas por los representantes genuinos
de la profesion, Hasta el comienzo de la nueva guerra mundial
registrironse nuevos progresos. en este orden de ideas, con
lo que se ha acentuado la tendencia a dar prioridad legala la
reglamentacion colectiva de las condiciones de trabajo sobre
todo contrato particular. La aspiracion mds vehemente de gran

nimero de paises consiste en que todos los trabajadores, sin

excepci6n alguna, queden amparados por €l convenio colec-
tivo, unas normas de aplicacién practica que respondan al ser
y al sentir de cada profesion. Este deseo lleva implicita la
voluntad de que las condiciones minimas de trabajo estipu-
ladas en los convenios colectivos 0 reglamentos de trabajo no
comprendan tan sélo a los miembros de las organizaciones
que han intervenido en su formalizaciénm, sino a todos los
trabajadores de la profesion de que se trate, pertenezcan o
no a la asociacién contratante. La aspiracién més generali-
zada tiende, ,_pues,_a‘protege‘rla profesién en conjunto, dando
fuerza obligatoria a los acuerdos no solamente respecto a los
miembros de las asociaciones contratantes, sino respecto a
todos los empleadores y todos los trabajadores de la profesién,
incluso aquellos que no. estdn afiliados a ninguna asociacion.

La frecuencia cada vez mayor con que se emplearon los
procedimientos de conciliacién y arbitraje durante el periodo
de crisis econémica que se extendi6 de 1929 a 19306, es

uno de los rasgos caracteristicos de la evolucién social de pre-

guerra. En efecto, fueron numerosos Tos paises que se dieron

cuenta de la misién reguladora que puede desempefiar un

sistema de conciliacién y arbitraje bien concebido. Segin Ia

Oficina Internacional del Trabajo,
- “el régimen arbitral convenientemente organizado des-
- empefia el papel de freno en perfodo de crisis, es un
moderador en periodo de mayor actividad y, siempre, €S
un érgano de equilibrio, puesto que el conciliador y el
4rbitro tienden a mantener cierto paralelismo entre las
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ganancias del capital y las del trabajo y entre la ca-

pacidad de produccién y la de consumo” 5.

Pero si el objetivo definido asi es el mismo en todas partes,
los métodos para lograrlo varfan sensiblemente. En ciertos
paises, el Estado interviene para regular y normalizar la com-
petencia en ¢l mercado del empleo poniendo a disposicion
de las partes procedimientos de reglamentacién de los con-
flictos, pero deja a los mismos interesados la responsabilidad

de fijar las condiciones de trabajo y de salarios; en 0tros paises

es €l propio Estado el que asume esta responsabilidad por
medio del arbitraje o de la intervencién obligatoria que im-
plica con frecuencia la prohibicién de huelgas y cierres.
Pero la evolucién que podria llamarse recentisima porque €s
inmediatamente anterior al estallido de la segunda guerra
mundial, se caracteriza por el hecho de que los Estados uti-
lizan los procedimicntos para reglamentar los litigios colec-
tivos del trabajo, no ya solamente, como en un principio, a
fin de prevenir los conflictos sociales, sino también y sobre
todo como instrumento de la politica de salarios. ‘
Fn otros términos; a las preocupaciones de orden social
para mantener la paz industrial que, en la mayor parte de los
paises fueron el punto de origen de la institucién, se agregan
ahora preocupaciones de orden econémico a fin de mantener
¢l equilibrio desarrollando paralelamente salarios y precios.
Fsta nueva politica de la conciliacién y del arbitraje acarrea
naturalmente modificaciones en la estructura de los sistemas
de reglamentacién del trabajo y tramitacién de los conflictos,
traducida en la extension de los convenios colectivos, normas
de trabajo y sentencias arbitrales a todos los empleadores y
asalariados de una profesién o de una industria, en el empleo
de elementos de coaccién en €l procedimiento y, por ltimo,
en 1a voluntad cada vez més firme de asegurar la aplicacién

5 0. L T., El afio social, 1936-37. Ginebr
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del Derecho de los oficios, incluso por sanciones de orden civil
o de orden penal 6.

Como complemento de las medidas adoptadas para lograr
que se desarrolle en armonia la relacién juridico-econdémica
existente entre trabajadores y patronos, han sido creados en
varios paises tribunales encargados de restaurar en cada caso
el derecho obrero violado. La idea de llevar ante la justicia
las reclamaciones de toda indole que afecten al derecho del
trabajo, no sélo ha ganado terreno en el orden legislativo,
sino en la propia conciencia de las masas obreras. En el Con-
greso que la Federacién Sindical Internacional celebré en Es-
tocolmo el afio 1930, reclamé la creacién de tribunales de esta
indole.

No constituye nuestro propésito espigar en el campo fe-
cundo de la legislacién comparada los matices que las reali-
zaciones pricticas presentan. A nuestros fines bastara sefialar
que la nueva jurisdiccién del trabajo es competente para
intervenir en las demandas que uno o varios trabajadores for-
mulen contra su respectivo patrono con objeto de ejercitar
algin derecho reconocido por las leyes, reglamentos o condi-
ciones de trabajo establecidas legalmente para algin oficio
o profesion. . -

Sobre los temas contenidos en el presente epigrafe debe-
remos volver de modo especial al desarrollar la parte cuarta
de la presente obra.

¢ 0.1 T., El afio social, 1937-38. Ginebra, 1938, pig. 510.
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SECUNDA PARTE

UN ENSAYO TIPICO DE COLABORACION
‘ SOCIAL




- o Carrruro Unico
GESTACION, ESPLENDOR Y DECADENCIA

19.—Justificacién del recuerdo que se dedica a los origenes del

A At g
colaboracionismo espafiol.

Las realizaciones del Derecho no pueden improvisarse; han
de nacer de la propia conciencia juridica tradicional. Mientras
esta conciencia no se ha hecho carne en la sociedad, las tras-
plantaciones de ideas producen resultados funestisimos. Un
ejemplo de la elaboracién lenta y de la incorporacién pau-
latina de los principios en la vida social de un pais y a la
legislacién positiva, lo ofrecen los ensayos espaiioles de cola-
boracién social. Dejando de lado los Gremios y Corporaciones
anteriores a la era individualista, Ia idea de colaborar entre si
las distintas ‘clases sociales. tuvo. fervientes partidarios desde
¢l mismo momento que aparecieron los primeros. sintomas
del maquinismo en gran escala. Asf, en 1835, ya se manifest6
un. primer chispazo colaboracionista y en.184c. los represen-
tantes del municipio barcelonés sostenian que el Gobierno
no debe dejar de intervenir para armonizar las relaciones entre
patronos y obreros. Una serie ininterrumpida de iniciativas
 patronales, obreras y de los gobernantes de las més diversas
tendencias y jerarquias, sucedibse a traves del tiempo.
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En 1908 €l Derecho positivo espafiol habia intuido las dos
clases de problemas que se presentan al Poder Piblico cuando

un acontecimiento perturba la armoniosa relacién que deberfa -
existir entre los distintos elementos que integran la vida pro--

fesional. Dos leyes dictadas en 19o8 (epigrafe 18, aparta-
dos v y 1x), una referente a Consejos de Conciliacion al
cuidado de la autoridad administrativa, y otra relativa a Tri-
bunales industriales a cargo de la autoridad judicial, marcan

la linea divisoria de las jurisdicciones que respectivamente

deben intervenir segin se trate de otorgar una reivindicacién
obrera, es decir: declarar una regla de derecho general, abs-
tracta y permanente, o aplicar esta regla de derecho a un caso
particular, concreto y circunstancial (epigrafe 38). Desgracia-
damente los vaivenes de la politica impidieron profundizar en
esta trayectoria; fué preciso que la agresividad del sindicalismo
barcelonés despertara a los gobernantes para que a toda prisa
se pretendiera recuperar el tiempo perdido en ‘bizantinismos
de cétedra y en bochornosas claudicaciones de autoridad. En
1919 y 1920 se entrd en una febril fase de realizaciones so-
ciales, destacindose la creacién de la primera Comision Mixta
del Trabajo (epigrafe 18, apartado xv), que regulaba de modo
permanente las relaciones patronales y obreras del comercio
barcelonés, absorbiendo, por vez primera, facultades que desde
1908 habfan compartido los Tribunales industriales y los Con-
sejos de Conciliacién, los primeros con.gran eficacia y los
segundos con varia e irregular fortuna. El ejemplo de la Co-
misién Mixta, alenté la realizacién de nuevos ensayos de

indole paritaria al amparo del Real Decreto de 5 de octubre
de 1922 (epigrafe 18, apartado xvI), que permitia la creacion -

voluntaria de Comités paritarios circunstanciales o perma-
nentes en distintos ramos de actividades. Esta tendencia des-
embocé abiertamente en la organizacién paritaria profesional
implantada en 26 de moviembre de 1926, luego proseguida
por la ley de 27 de noviembre de 1931. ‘

ATTTILITIL T QD i a
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L§ Curioso seguir, aunduc no sta mas que
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generales, la evolucién de este ensayo de colaboracién social
que no titubeamos en calificar de tipicamente espafiol, porque,
dejando 'de lado diferencias- de matiz y circunstanciales cri-
terios de aplicacién, ha respondido a la necesidad de que
la profesién fuese ofda para llegar a la elaboracién del Derecho
de los: oficios. Nétese que en el largo periodo que transcurre

~ desde 1908 a-1931 sucediéronse en Espafia tres momentos

Pb};ﬁéicds de notoria significacién: €l mondrquico-liberal, €l dic-

tatorial y el radicalsocialista. En los altimos afios del primero,

principalmente en 1920 y 1922, s€ ensayan los métodos de
colaboracién permanente; la Dictadura, con el Real Decreto-
Ley de 26 de noviembre de 1926, sobre organizacion corpo-
rativa, refuerza y extiende el sistema apuntando hacia una
organizacién completa que no llega a establecerse integra-

‘mente en sus drganos superiores; las ‘Cortes  Constituyentes

republicanas, al revisar la obra de la Dictadura, dejan subsis-
tentes las disposiciones del referido Real Decreto-Ley de 1926,
y por ley de 27 de noviembre de 1931, la organizacién mixta
profesional tespeta la esencia y la letra misma de la organi-
zacién paritaria profesional de la Dictadura, prescindiendo tan
s6lo de los 6rganos superiores de tipo corporativo y cambiando
¢l nombre de los Comités paritarios por el de Jurados Mixtos,
pero manteniendo, y -aun reforzando, su campo de accién y

ﬁtﬁb'\IC‘iQn‘ekS.’ NN

18.—Realizaciones més significativas desde 1835 a 1922.

Enbreves ;té,rfxiin/‘ asaremos revxsta a los ptoyebfes y rea-
lizaciones mds significativos que sirvieron para formar una
conciencia favorable a la colaboracién sacial.

1—COMISION INSPECTORA DE FABRICAS EN BARCELONA
C R e :

~ FI primer acto positivo de intervencion del Poder Piblico
en las cuestiones del trabajo, una vez iniciada la era indus-




trial en Espafia, se encuentra en el Bando que en 18 de sep-

tiembre de 1835 publict el Gobernador Civil de la Provincia
de Barcelona, don Jost MErcuOrR DE Prat, por el que se
creaba una Comisién Inspectora de Fibricas, compuesta de

tres personas no fabricantes, pero de probidad e inteligencia

reconocidas en el ramo de tejidos, con la misién de obrar como

6rgano de conciliacién en las quejas que verbalmente les

fueran sometidas por los agraviados, concediéndose alzada
al Gobernador Civil para €l caso de no conformarse con los
términos del acuerdo de la comisién alguna de las partes en
conflicto. g B
La comisién, ademds, estaba facultada para efectuar las
inspecciones que estimara oportunas en las fdbricas del ramo
de tejidos y comunicar a la autoridad gubernativa el resul-
tado de las infracciones observadas, las cuales:se castigaban
con multas de mil reales de vellén, la primera vez, duplicin-
dose el importe en las sucesivas reincidencias.
En un completo estudio hecho por los abogados barcelo-
neses, sefiores JuaN MarLuguEr y ManueL Gopay, publicado
en Revista Social, titulado Primeras manifestaciones del arbi-
traje y la paridad 1, dicen, a propésito de la Comisién a que
venimos refiriéndonos que, en el orden prictico, adolecfa de
algunos defectos que hacfan casi imposible que pudiera des-
envolverse y actuar con éxito, y que su ineficacia result6 evi-
dente al no prever y evitar que las represalias se produjeran
contra aquellos obreros que hicieran sentir sus demandas y
formulasen sus quejas ante la misma; asi debi6 ser —conti-
ntian—, pues no se encuentra rastro de ella en los documentos

consultados 2. *

1 Barcelona. Afio III, vol. V, N° 11, pigs. 337-357.
2 Archivo del Ayuntamiento de Barcelona. Seccién 2%, pieza 2, ni-
Wero 1118, : ‘ oo
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'y obreros, motivada po
~la negativa de aumentar los salarios a la sazén en vigor y
“que oscilaban entre 5 y 7 reales diarios, fueron cerradas varias
fabricas de tejidos. Ello motivé un informe de los Sindicos

1OS SINDICOS PROCURADORES

diversas diferencias existentes entre patronos

Con motivo de ¢ s
N por el despido de algunos obreros y por

rocuradores del Comin de Barcelona dirigido al Jefe superior
politico (Gobernador Civil), en el que se hacfan constar los
siguientes puntos de vista doctrinales: ‘
 “Si es cierto que €l Gobierno debe dejar enteramente
dito el movimiento de la produccién industrial no es
10s cierto que debe proteger a los trabajadores en sus

 justas demandas, porque sus trabajos dtiles y necesarios
~Tes hacen justisim s acreedores del aprecio ptblico; no

es menos cierto que el Gobierno debe también ig\}al
proteccién a los duefios de las f4bricas”, y luego afiadia:
“En el actual estado de cosas, la autoridad del Gobierno
110 debe dejar de intervenir para que se adopte definitiva-
. mente una medida capaz de hacer cesar el estado precario
" entre fabricantes y trabajadores, y se sefiale el Tribunal
0 Jurado que debe decidir las cuestiones que se pro-
‘muevan entre los duefios de talleres de todas las artes

~ secundarias de esta ciudad.”

ff Cdrﬁdfc}dhs{ebﬁén\ciéﬁde;shs razonamientos, propusieron: .
10 TFormar uri jurado compuesto de treinta fabricantes
dén y treinta trbajadores,
o Sujetarala

: ecisién de dicho jurado cualquier cues-
' tibn que se promueva sobre ¢l trabajo industrial;

29 Oue al efecto, uno de los alcaldes constitucionales,
el Secretario del Cabildo, sortee los seis fabricantes

seis trabajadores que deban decidir la cuestion, v,
en caso de empate, €l alcalde constitucional presida el

jurado:
¥ T E
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4% Que sus decisiones sean ejecutadas desde €l mo-
mento sin admitir ninguna clase de recurso e intervi-

niendo la autoridad con toda la fuerza que le dan las leyes
en el caso de resistencia por alguna de las partes;

5¢ Que este jurado s6lo conozca de las cuestiones
promovidas entre fabricantes y jornaleros.

111—COMISION MIXTA DE TEJIDOS DE ALGODON -
Afio 1841

Fl Ayuntamiento barcelonés, empefiado en llevar a cabo
el proyecto contenido en el informe de los Sindicos que ante-
cede, reunié a patronos y obreros en el Salén de Ciento y
acordd undnimemente el nombramiento de cinco fabricantes
de tejidos de algodén, autorizdndoles para que poniéndose de
acuerdo con los cinco que eligieren los obreros, nombraran
una Comisién Mixta encargada de dirimir cuantas cuestiones
se suscitaran entre el capital y el trabajo. Y 4R

La Comisién reglamenté el trabajo del oficio y. resolvié
diferentes conflictos, pero la limitacién del periodo de sus
funciones, fijado en cuatro meses, y la presidencia encomen-
dada a un patrono, motivaron ciertos inconvenientes fcil-
mente comprensibles. Para evitarlos se propuso que al existir
empate en las debileraciones de la Comisién, en vez de con-
fiar su vesolucién a la presidencia, fuera sometido a una junta
conciliadora. Asi es de ver en la circular reservada que el
Cobernador civil de Barcelona, don DoMINGO ARISTIZABAL’,

dirigi6 a los alcaldes de las principales poblaciones industriales -
de su jurisdiccién exhortindoles a que fueran creadas Co- .

misiones Mixtas cuando las circunstancias lo aconsejaran, re-
comendéndoles muy especialmente que: ‘ S

“en caso de empate en las decisiones de la Comisién
Mixta, la discordia fuese dirimida por la mayoria de votos
de tres personas de criterio que no pertenecieran ni hu-
bieren pertenecido nunca a ninguna de las dos clases,
nombradas por el Ayuntamiento como autoridad tutelar

del bienestar de todos los vecinos™.
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~ cuestiones

Vol 08 OBREROS CATALANES, REITERANDO
LA PROMULGAGION DE UNA LEY DE JURADOS MIXTOS |

Aﬁ°187° o

Bl diputado sefior ALsiva se erigi6 en paladin de los deseos

de los obreros catalanes y respondiendo a las peticiones del
mensaje aludido. present6 una proposicién de ley en el sen-
tido de que se crearan dichos organismos, fundamentando
la peticién con las siguientes razones:

i todos los.que siguen atentamente los
uropa las luchas que a cada paso ocurren
€ y el trabajo. Toman, generalmente, la

na de huelgas, y, al paso que retardan la marcha de la
duccién y ol desarrollo de la riqueza, agravan la triste
. los mismos jornaleros que apelan a ese

un arma de guerra. Si la huelga se prolonga
ue degenere en desorden y produzca, sobre

los grandes centros fabriles, honda y general

'El objeto que perseguia era sustituir las vias de hecho por
*Los Jurados Mixtos debfan crearse donde los pidiesen, para
cada in a, diez jomnaleros y dos maestros 0 fabricantes,
eligiéndose los miembros del Jurado por sufragio entre todos
los patronos y obreros del mismo oficio y merced a un meca-
nismo que don Prixepes Zancapa calificé de especial y cu-
i0s0 8. En efecto lo era, pues cada grupo designaba varios
de su dlase, y, de éstos, la otra representacién elegfa
s efectivos. Cada clase nombraba
irigiendo los dos ast elegidos, alter-

ja que les atribuia se extendia a todas las
iviles relativas a 1la prestacién de trabajo, deci-
cuestiones referentes al aumento o reduccion de

e pago, siempre que la cuantia

do 1
ales,

3 Derecho Corpora

tl‘?‘o*Z-E‘spaﬁo!;\afl\/iédfia; 1927, 416 paginas.
- ‘,157 o




de las retribuciones no excediese de 200 pesetas para cada

unc de los demandantes.

En los demés asuntos, el fallo podia ser recurrido ante la
Audiencia que conocerfa en segunda instancia por los trdmites
de los juicios ejecutivos. Rt

V.—PROYECTO DEL SENOR PEDRO CISA
Afio 1872 ‘

Fn la localidad donde hubiera mas de 150 vecinos y exis-
tesen fabricas y talleres, debfa constituirse un Jurado Mixto,
presidido por el alcalde, que era el encargado de hacer efec-
tivos los acuerdos. " ~

VI—PROYECTO DEL MINISTRO DE FOMENTO,
DON JOSE FERNANDEZ Y GONZALEZ =

Afio 1873 N
Debfan crearse Jurados Mixtos en todas las localidades
donde la diputacién provincial respectiva lo acordase, bien
espontdneamente, bien a instancias de cualquier interesado.
Existifa un jurado para cada industria, siendo electores
todos los que perteneciendo a la localidad respectiva, inter-
vinicren en la industria, como obreros o capitalistas. El jurado
debia componerse de cuatro vocales de cada clase, los cuales
nombrarfan un presidente ajeno a la profesion, y si no lo-
graran ponerse de acuerdo, le elegirfa el Ayuntamiento de
la localidad. e wnll e
Los jurados podian entender en todas las cuestiones deri-
vadas del cumplimiento de los contratos del trabajo, tales
como salarios, jornadas, forma de realizar el trabajo, etcétera.
VIL—LEY REGULADORA DEL TRABAJO DE MUJERES

o Y MENORES = =~

13 de marzo de 1900 :
Por esta ley se crearon Juntas locales y provinciales de Re-
formas sociales, confiandoles, entre otras, la misién de pro-

curar el establecimiento de Jurados Mixtos. .
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N DE LOS TRIBUNALES INDUSTRIALES
por - :ﬁjug’z‘%" de primera instancia, como pre-
es jurados patronos y otros tres obreros, organi-
zéronse en virtud de la ley de 19 de mayo de 1908, los Tri-

~ bunales industriales espafioles con el fin de conocer en las
 reclamaciones civiles surgidas entre patronos y obreros sobre

incumplimiento o rescisién de los contratos de arrendamiento
de servicios, del contrato de trabajo o de los de aprendizaje,

y vados por la aplicacién de la ley de acci-
ad ados poi L praop e T,

‘IX—LEY DE CONSEJOS DE CONCILIACION

ia el escaso conocimiento que de la naturaleza
“tos sociales tenia el Parlamento. Tras las brillan-
tes 1 ones de hombres destacados como Canalejas, que
habian planteado a fondo el problema de la conciliacién y

del arbitraje, se llegd a la aprobacién de una ley defectuoss,

ineficaz y desprovista de todo espiritu pacificador, ya que, en

sintesis, tan s6lo obligaba a sus patronos y obreros a denunciar
al ¢ la Junta local deReformas sociales, 10s primeros el cierre,
y egundos la huelga, antes de estallar o, a mds tardar,
inticuatro horas de haber estallado. Dicha

ofrecer sus buenos oficios, y si la respuesta
iva, se daba por intentada la con-
ervencién, pero las. gestiones
acerse constar asi en el acta que al efecto
formulismo bastaba_para que la huelga y
producir dentro de la ley los estragos ha-

" De ello resulta que era facultativa Ta concurrencia a los

~ organismos de conciliacién, ya ‘que sus preceptos podian

quedar incumplidos por voluntad de una sola de las partes,

T A T AT JETNR M Y.



circunstancia que hacla que rara vez fuesen utilizadds sus
funciones.
¥ —PROYECTO DEL MINISTRO DE FOMENTO,

DON MIGUEL VILLANUEVA, APLICABLE -
A LOS FERROCARRILES ‘

A causa del movimiento ferroviario comenzado en 1912, €l

Ministro de Fomento, don Miguel Villanueva, present6 un
proyecto inspirado en ¢l deseo de lograr la sustitucién. pro-

gresiva de la huelga por el arbitraje, “ideal que con rara una- -

nimidad sefialan los socidlogos y pubhmstas c0ncretado ¥a,
por fortuna, en €l Derecho Piblico contempordneo de las
naciones gufas y maestras en este linaje de problemas”.

El proyecto establecia en Madrid o en la capital donde
las compaiifas de ferrocarriles tuvieran su domicilio social, las
Juntas de Conciliacién, formadas por dos representantes de la
empresa, dos delegados de los obreros y un ingeniero afec
a la Divisién de ferrocarriles a que la compama correspondlese
Estas juntas tenfan por objeto examinar y estudiar todas las
diferencias de orden colectivo o individual relativas a las cues-
tiones profesionales, proponiendo la- solucién de las mismas.
Esta propuesta tema carécter obligatorio. En caso de “irreduc-

tible oposicién” la dwergencm era sometida a un Tribunal ef e

Arbztra] compuesto del ingeniero jefe de Ia Dmsxon de ferro-

carriles a que perteneciese la linea o compafifa afectada un

diputado y un senador, elegidos directamente por Tas Camaras

Legislativas al comienzo de cada legislatura, un patrono y un

obrero des;gnados por el Instituto de Reformas Sociales, el

Decano del Colegio de Abogados de Madrid y un Preside

de Sala del Tribunal Supremo, que presidiria €l Tribunal.

Los laudos de este Tribunal debfan tener fuerza obhgatona
y se declaraba dimisionarios a los funcionarios, agentes u
obreros que secundaran una huelga.

6o

E MIENTO‘ DE LA JORNADA DE OCHO
0 COMITES PARITARIOS

' aV formular los oportunos proyectos encaminados a
b es entre el capital y el trabajo, principal-
s relativos a ‘]omada mémma de traba]o y sindica-

1 primer proyecto elaborado fué el referente a la duracxén
_jornada de bor que, aceptado por el Gobierno, recibié

-"la sancion teal en 3 de abril de 1919. En sintesis, disponia

la ]omada méxima en ocho horas diarias,

S ‘Comztés ~~pantanos profeszonales propondnan al Ins-
ut  Sociales, las industrias o especialidades
que debian ser exceptiladas por imposibilidad de aplicar
i dlcha )ornada

Pero se ofre016 el caso curioso de que tales Comités pa-
ritarios no existfan ni en el ‘terreno de los hechos ni en
el campo leglslatlvo, toda vez que €l Gobiemo sélo acept6 el
‘proyecto de jornada, pero no el que desarrollaba la idea de
;«creaaov d - los indicados comités. i
te proyecto del Instituto de Reformas Socxales estaba tra-
obre las siguientes. bases:

imiento de ‘comités pantanes por mdustna 0 por
1stri ‘0'itrabayos, o bien por localidades, por re-
récte nacmna] segun o aconse;aran la estruc-




representacién y que estuvieren legalmente constituidas, 'y .

para las votaciones tendrfan derecho electoral los miembros

de las respectivas asociaciones, sirviendo de censo el registro de -

socios de las mismas. Las votaciones debian celebrarse con-
forme a los estatutos o reglamentos y con la presencia de un
delegado de la autoridad. L

Cuando no existieran asociaciones, los representantes se
clegirian en reuniones separadas, celebradas con arreglo a la
ley de 15 de junio de 1880, reguladora del derecho de reunién.

La presidencia debia ser ejercida por la persona que ambas
partes designasen, y si no hubiere acuerdo, la designaria la
comisién organizadora. f

El proyecto no prosperd a causa de las disensiones que
hubo acerca del sistema electoral que debia prevalecer para
designar vocales. Unos defendian el régimen mayoritario y
otros se inclinaban por el de representacién proporcional.
Conviene fijar la atencién sobre este punto por las repercu-
siones que tuvo ulteriormente. -

XI1—LA COMISION DE TRABAJO DE CATALUNA
Real Decreto de 11 de octubre de 1919 l

Corrfan los afios 1917, 1918 y 1919. Frente al Poder del
Estado, frente al Gobierno y desafiando al pais entero se
levantaba el sindicalismo terrorista. En estas circunstancias
tan poco favorables, intentése llevar a la practica la funcién
conciliadora. Por Real Decreto de 11 de octubre de 1919 se
creb la Comisién del Trabajo de Cataluiia, integrada por pa-
tronos y obreros, cuya misién era buscar soluciones juridicas
a los conflictos planteados en las provincias catalanas, prin-

cipalmente en Barcelona, ast como determinar las normas para

lograr la convivencia arménica de asalariados y patronos. Esta
comisi6n, segtin la disposicién que-la cred, debia estar com-
puesta de un némero igual de patronos y obreros, ndimero
que se determinarfa una vez formalizados los censos patronal
y obrero. o
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Es curioso observar que hasta dicho momento no s¢ habia
intentado en Espafia la formacién de estos censos. A pesar

" de 1a urgencia que la gravedad de las circunstancias exigia,

hasta dos afios después -de la fecha en que fué promulgado
el decreto a que venimos refiriéndonos, no se ordend la eje-
cucién del censo profesional patronal y obrero en la pro-
vincia de Barcelona 4. i S -

* La Comisién del Trabajo dependia directamente de la pre-
sidencia del Conséjo de Ministros y gozaba de la considera-
cién de Instituto Oficial, con la categoria de representante
de los intereses de la produccién. Las atribuciones que de
primer ‘momento se otorgaron a esta junta fueron las si
guientes: ‘

- Entender en los conflictos que se produjeran entre patronos
‘obreros de cualquier industria, arte, oficio o profesion, en
¢l territorio de su jurisdiccién, procurando resolverlos y pro-
nunciando en todo caso el laudo correspondiente;

~ Fijar los jornales profesionales y los minimos en cada loca-
lidad, para cada industria, arte u oficio;

Asesorar sobre la reglamentacién de la legislacién social y
cuidar de la fiscalizacién de sus aplicaciones y ejecucion;
 Intervenir en los incidentes que se produjeran con motivo
de la implantacién de la jornada legal de ocho horas y en la
determinacién de lo que debfa considerarse hora de trabajo
dentro de cada categoria y especialidad, asi como entender
en las excepciones que fuese conveniente establecer y de las
prérrogas de la jornada méxima, fijando las remuneraciones
especiales que correspondiese abonar por las horas extra-
* Proponer al Gobierno las medidas convenientes para la

paz social; .

f_I«nfqrmar todas las consultas que le fuesen sometidas por
€l Gobierno, asi como prestar su colaboracién para la mayor




K111—LA COMISION ARBITRAL DE LA CIUDAD
DE BARCELONA '

Mientras se aguardaba la aplicacién prctica del decreto
anterior, subsistian numerosas huelgas y cierres patronales que
reportaban grandes perjuicios y daban origen a luctuosas per-
turbaciones. Fl fracaso de la Comisién del Trabajo, motivo

la creacién de una Comisién Arbitral, compuesta de igual oo

mero de patronos y obreros, bajo el amparo del Alcalde
de Barcelona, con objeto de que la ciudad victima buseara
en la propia representacién ciudadana el remedio que de
largo tiempo demandaba. Tras laboriosas discusiones, ~des-
pués de innumerables consultas a las asociaciones representati-
vas de los elementos que coadyuvaban a la labor de pacifica-
cién social, se llegé a la adopcién de varios acuerdos, algunos de

e rinles co T 4 A sHoamone AR
los cuales se referfan no tan sélo a las obligaciones reciprocas

entre patronos y obreros, sino que reflejaban la aspiracion
un4nime de que el Gobierno enfocara decididamente y 1esol- -

viera las constantes peticiones que se le formulaban enca-
minadas a pacificar la vida industrial y obtener mejoras para

los obreros. Los acuerdos, empero, eran altamente contradic-

torios. Mientras por una parte s¢ afirmaba que las dnicas
armas con que cuentan los patronos y obreros son las huelgas

y los cierres con todo su cortejo de sabotajes, brazos caidos,

incendios y asesinatos, los representantes de las mds avanzadas
concepciones sociales declaraban que tan solo con una bien
reglamentada organizacion sindical y un consciente contrato

de trabajo podria encontrarse el camino de la tan anhelada ‘

normalidad y, afiadian, que era de todo punto indispensable

la convocatoria de una conferencia econémica en la que fueran .

discutidas todas las nuevas tendencias y orientaciones eco-
némicas y sociales y se examinara la realidad de la economia
de 1a clase obrera y mercantil, trastornada por completo por la
crisis producida por la conflagracién europea y que debia

modernizarse €l utillage y emplear los nuevos sistemas de

ientifica del trabajo.

A LELELE
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- Al lado de estas declaraciones se condensaban soluciones
concretas que ‘parecian definitivas o que, por lo menos, es-
taban revestidas de la virtualidad necesaria para que la im-
plantacién del régimen contenido en el decreto del 11 de
noviembre de 1919 hubiera adquirido la consistencia nece-
saria a fin de que sus decisiones mereciesen la confianza
de los obligados a cumplirlas. Tales eran el reconocimiento de
la facultad del patrono en cuanto se refiere a la direccion y
organizacién de los trabajos, sin que en ninglin momento los
representantes de las organizaciones obreras pudiesen tomar
iniciativa alguna ni formular reclamacién en la fibrica, obra

o taller que limitase o desconociese dicha autoridad del pa-

trono o quebrantare en lo mis minimo la disciplina del
trabajo. Segiin esto, la misién de los representantes de las or-
ganizaciones obreras quedaba reducida a denunciar los casos

de incumplimiento de los contratos de trabajo y de los re-

glamentos dictados para la seguridad e higiene; el compro-
miso de que las organizaciones patronales y obreras no podian
decretar ninguna interrupcién o cesacién del trabajo total o
parcial hasta que funcionara la Comisién del Trabajo tantas
veces repetida; €l compromiso de que no sélo debian cesar,
sino que no se podian producir las huelgas parciales o los
boicots que se hallaban declarados o podian declararse por
solidaridad con elementos de fuera de Espafia; la declaracion
de que quedaban solucionadas todas las huelgas en que los
patronos hubieran aceptado aumentos superiores al So por

100 de lo solicitado por los obreros; la resolucién de las recla-

maciones formuladas por la representacién obrera relativas
al aumento de una peseta diaria en el jornal o su equivalente
en el destajo de los obreros de todos los ramos, excepto a
aquellos que desde €l primero de octubre anterior hubieran
tenido mejoras en su salario y, por dltimo, la declaracién de
que todos los acuerdos que la comisién adoptara en lo rela-
tivo a los aumentos de salario se retrotrayeran al dia que los

obreros hubiesen reanudado €l trabajo. :

65




T Gobierno, inspirdndose en razones de alta conveniencia
pitblica y social, consideré que era deber primordial prestar
su asentimiento a las bases convenidas como término de los
conflictos planteados en Barcelona, y persuadido de que la
conciliacién es €l procedimiento més adecuado para llegar a
la pacifica solucién de las diferencias suscitadas, y, previa de-
claracién de que abrigaba el propésito de someter a las Cortes
los oportunos proyectos de ley, estim6 que debfa robustecer
los acuerdos emanados de la voluntad auténtica de las repre-
sentaciones patronales y obreras. A tal efecto promulgé la
Real orden de 13 de noviembre de 1919 disponiendo que
para la exacta observancia de las bases convenidas ante la Co-
misién Arbitral, todas las autoridades y funcionarios las hi-
cieran cumplir, a cuyo efecto quedaban facultados para dictar
las medidas que fuesen necesarias. Declarése, ademds, que la
contravencién de dichas bases se considerase como induccion
al desorden péblico llevando aparejada responsabilidad moral
v legal, haciéndose efectivas las responsabilidades por los Tri-

bunales competentes.

XIV.—LAS REPRESENTACIONES PATRONALES Y OBRERAS )

DEL COMERCIO BARCELONES PIDEN UNA ORGANIZACION
ESTABLE Y PERMANENTE DE BASE PARITARIA

Los excelentes resultados a que Ilegé la Comisién Arbitral
de Barcelona alenté a los patronos y dependientes del comer-
cio en su empeiio de dirimir sus diferencias ante un 01ganismo
de conciliacién con cardcter permanente. Estimaron que los
pactos que podian celebrarse al amparo de los preceptos.con-
tenidos en la ley de jornada mercantil (4 de julio de 1918) y
reglamento para su aplicacion (16 de octubre de 1918), que-
darian robustecidos si los sancionara un organismo de caracter
permanente que, al orientar las aspiraciones patronales y
obreras, fuesen al mismo tiempo una garantia del cumpli-
miento de los acuerdos voluntariamente contraidos. Para lo-

grarlo, las Cdmaras Oficiales de Comercio y Navegacion y
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de Industria, ¢l Fomento del Trabajo Nacional, la Liga de
Defensa Industrial y Mercantil, la- Asociacién de la Depen-
dencia Mercantil, el Centro de Dependientes y empleados de
Comercio, €l Centro de Representantes y Viajantes de Co-
mercio y de la Industria, la Asociacién Ferretera de Barcelona
y otras, con fecha 22 de marzo de 1920, suscribieron un
acuerdo solicitando del Gobierno el establecimiento de o6r-
ganos y de reglas que permitieran la solucién arménica de
cuantas diferencias se suscitaran entre los patronos y depen-
dientes integrantes de las actividades mercantiles antes de con-
vertirse en conflicto. - B

XV ~—~CREACION DE LA COMISION MIXTA DEL TRABAJO

EN EL COMERCIO DE BARCELONA
Real Decreto de 24 de abril de 1920

* El Poder Piblico, escuchando la stplica de los interesados
en tan magno problema, someti6 a la regia sancion el proyecto
de creacién de cuatro Comités paritarios y una Comisién
Mixta que armonizara y unificara la accién de aquéllos. Apro-
bado por S. M. €l Rey, en 24 de abril de 1920 naci6 la primera
Comisién Mixta del Trabajo con caricter permanente.

El decreto parte de la divisién del Comercio en cuatro
grandes grupos: Banca, Transportes, Venta al mayor y Venta
al detalle, sin perjuicio de una nueva clasificacién o subdi-
visién segiin aconsejara la aplicacién préctica del texto legal.
Cada uno de dichos grupos tuyo su Comité Paritario. La Co-
misién Mixta, organismo superior que unificaba y armonizaba
la accién de los Comités, tenfa asignadas las siguientes facul-
tades: organizar el trabajo; dirigir las relaciones entre patronos
y dependientes; obligar al cumplimiento de las leyes sociales y
proponer al Poder Publico las reformas y medidas més con-
venientes a su finalidad, -

- Cada Comité paritario estaba compuesto del ndmero de
vocales patronos y dependientes proporcional al de depen-
dientes de cada uno de los grupos de actividad antes indicados.

N
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La Comisién Mixta se componfa de tres vocales patronos
y tres dependientes de cada uno de los cuatro Comités pari-
tarios, siendo elegidos por éstos mismos, con mandato vilido
por cuatro afios. : b

Cada Comité designaba de su seno un presidente, un vice-
presidente, un secretario y un vicesecretario, debiendo recaer
precisamente uno de los cargos y su suplente en patronos
y ¢l otro, con €l suyo, en dependientes. '

Disponia el decreto que la Comisién Mixta estaria pre-
sidida por un magistrado de la Audiencia de Barcelona de-
signado por el Presidente de la Territorial y tendria un vice-
presidente, un secretario, un tesorero y un contador, elegidos
de entre sus propios componentes, repartiéndose estos cargos
por mitad entre patronos y dependientes. Se facultaba a los
Comités paritarios para adoptar acuerdos de caracter /general
referentes a sueldo, horarios y reglamentacion. del trabajo,
debiendo ser necesariamente sometidos a la aprobacién de
la Comisién Mixta, sin lo cual no podian entrar en vigor.
Los acuerdos de la Comisién se revestian de cardcter obliga-
torio y su incumplimiento llevaba ancjas sariciones pecu-
niarias. B B bl
En el momento de disponer la creacién de la Comisién
Mixta del Trabajo en el Comeicio no existia un organismo
del Trabajo que tuviese ni autoridad ni arraigo para llevar a
la practica los preceptos contenidos en el decreto que le di6
vida. Por ello fué creada una junta de establecimiento de la
Comisién Mixta que funcionaba bajo la presidencia del Al
calde y un representante de cada una de las sociedades de
dependientes y empleados cuya existencia datara por lo menos

de dos afios antes de la publicacién del decreto, y de un ni-
mero igual de representantes patronales designados por - las

C#maras de Comercio y Navegacion y de la Industria.
La junta asi constituida tenia por objeto la formacién y
depuracion del censo de comerciantes y de empleados y depen-

a lae @

dientes de comercio que debia servir de base a las elecciones
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~ pen
- Dentr
- cacién del decreto que nos ocupa, debfa insertarse en el Bo-
letin Oficial de
otr
~cuatro C
verificarse la votacidn.

de repiesentantes, designar las mesas electorales, admitir las
candidaturas, asegurar la representacién de las minorias, exa-

* minar las actas de votacién, proclamar-los candidatos electos, -
constituir los Comités paritarios y vigilar cuidadosamente la

practica de todas las operaciones del censo y de la votacién
para que fuesen expresion de la ‘voluntad de los interesados.
Asimismo, debfa resolver cuantas incidencias surgieran, pre-
via consulta al' Gobernador civil de Barcelona y al Ministerio
de la Gobernacién. (A la sazén no existia todavia el Minis-
terio de Trabajo.) o :
~ Veamos ahora cusl fué el sistema adoptado para la forma-
cién del censo y para la eleccién de vocales.

" Fl censo debia formarse mediante una declaracién del per-

sonal que cada patrono de los comprendidos en la citada

disposicién legal debfa facilitar dentro del término de quince
- ‘dias a partir de su publicacién. Tales listas debian estar ex-

puestas en sitio visible de su establecimiento durante cinco
dfas consecttivos. Pasado este plazo estaba obligado a remi-
tirlas, junto con las reclamaciones producidas, a la Junta
de Establecimiento. = -~ ‘ \

. Las Cémaras de: Gomeréid y Navegacién y de la Industria

de Barcelona debfan mandar, dentro de los veinte dias si-
guientes a la publicacién del mencionado decreto, relaciones

 certificadas de los patronos comprendidos en cada uno de
Tos grupos

ndicados, 0 sean los de Banca, Transportes, Venta
B P e
~ La'Junta de Establecimiento, dentro de los cinco dias de

su recepeién, tesolverfa las reclamaciones formuladas por de-

1o de los cuarenta y cinco dias siguierites a la publi--

ctin Oficial de ‘Et‘ovinciia;\el-Ce‘n‘soa completo de’ uno y
o elemento, determinando la Junta, para cada uno de los
Comités paritarios, la fecha y lugar en que ‘debfa




La Junta de Establecimiento debia asimismo designa
cada mesa electora un presidente y un secretario con los 1¢

pectivos suplentes, y admitir, ocho dias antes de la votacién,

las candidaturas que se presentasen de patronos y depen-
dientes. Sy

Podian presentar candidaturas grupos de patronos y de-
pendientes no asociados, siempre que representaran, por lo.

menos, un diez por ciento del censo respectivo. Con. cada
candidatura debia presentarse la propuesta de un interventor
y un suplente. ' ol
Examinadas las actas de votacidn y sus protestas, debia pro-
cederse a la proclamacién de los electos y a la inmediata
constitucién de los Comités paritarios. En la misma sesién de
constitucién, patronos y dependientes eligieron sus represen-

:2

tantes a la Comisién Mixta.
XVI—EXTENSION DEL REGIMEN PARITARIO
Real Decreto de 5 de octubre de 1922

A partir de Ia promulgacién del Real Decreto de 24 de abril
de 1920 creando la Comisién Mixta del Trabajo en el Co-
mercio de Barcelona, a que acabamos de referirnos, el régimen
de Comités paritarios fué aplicado ya por todos los gobiernos
en los conflictos de alguna importancia que se suscitaban en
la vida del trabajo. Asi, al estallar el conflicto minero de
Pefiarroya en abril de 1921, se crea un comité paritario, al
cual se le confia la misién de estudiar las divergencias entre
la empresa y los obreros; al suscitarse el conflicto metalirgico
de Vizcaya en julio de 1922, se crea también un comité pari-

tario con la facultad de cuidar del cumplimiento del convenio i

que se celebrd entre la empresa y los sindicatos obreros; asi-
mismo, a1 resolverse el conflicto minero de Asturias en agosto

del propio afio se encarga a un comité paritario la delicada

misién de sefialar los salarios, teniendo en cuenta €l rendi-
miento obrero y las condiciones de explotacién de cada grupo
minero. : SRAE
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on que las necesidades laborales reclamaban
6n de estos organismos paritarios indic6 la convenien-
ue en lugar de que fueran dictadas disposiciones ais-
feridas concretamente a la resolucién momenténea
minados conflictos, se establecieran con carécter ge-
as reglas de constitucién y funcionamiento de los Co-
paritarios, prestos a funcionar en todo momento. Con
sta idea fué promulgado el Real Decreto de 5 de octubre
de 1922, basado en las lineas generales que habfa expuesto
Instituto de Reformas Sociales y que hemos analizado al
rirnos al Real Decreto de 3 de abril de 1919.

1 el decreto de 5 de octubre de 1922 podian consti-
Comités paritarios a instancia de parte o de oficio por
le Trabajo, sus delegados y autoridades provin-
: ( inalidad la resolucién de las diferencias sur-
gidas entre patronos y ‘obreros. S

- Los Comités podian ser, atendiendo a la extensién de la
misién confiada, circunstanciales, es decir que una vez resuelta
la cuestién para que eran creados, desaparecfan o convertianse
en permanentes; y permanentes, creados para dictar normas
que reglamentaran la vida del trabajo en una rama determi-

nada de la produccién cuidando al propio ‘tiempo de velar

por el cumplimiento de sus acuerdos.

~ Atendiendo la zona de su jurisdiccién, se clasifican en loca-
les, cuando abarcan una municipalidad, regionales 0 por empre-

sas de més de quinientos obreros, dependientes o empleados.

s Comités paritarios creados al amparo de esta dispo-
 estaban ‘constituidos por igual nimero de patronos y
os, fijindose su nimero en cada disposicion que los
‘Como elementos asesores, pero sin voto, podian actuar

" dentro del Comité representantes de cardcter téenico, bien

* designados por las partes, bien por las autoridades.
 Antes de constituirse el Comité paritario y tan pronto era
~solicitada su creacién a instancia de parte o cuando el Minis-
 terio estimab

ue debia crearse en determinado oficio, se

»




practicaba una informacién pablica a la que eran Ilamadas
1as entidades patronales y obreras interesadas y los organismos
oficiales, calificadamente el Instituto de Reformas Sociales.
Esta informacién tenia por objeto averiguar las circunstancias
del oficio, profesién o industria para poder decidir con pre-
cisién a qué grupo profesional correspondfa €l Comité, -l
ntimero de vocales patronales y obreros que serfan necesa-
rios para representar cumplidamente al oficio y cuanto pu-
diera sefialarse como més beneficioso a la estructura y fun-
cionamiento ulterior del organismo paritario en proyecto.
El presidente era designado de comin acuerdo entre los
representantes patronales y obreros. En caso de no existir
unanimidad, era nombrado por el Ministerio del Trabajo a
propuesta del Instituto de Reformas Sociales. "
La misién del presidente era, en general, de mera exhor-
tacién a la avenencia, y s6lo tenfa voto dirimente cuando se
lo conferfan las dos representaciones que integraban el Co-
mité, las cuales podian también acordar que en caso de pro-
ducirse una discordia fuese resuelta por una autoridad, orga-
nismo oficial o el Ministerio de Trabajo. =~~~
El régimen electoral era muy semejante al que fué incor-

porado al Decreto-Ley de Organizacién Corporativa de 26 de

noviembre de 1926, y a la Ley de organizacién mixta pro-
fesional aprobada por las Cortes constituyentes de la segunda
Repiblica con fecha 26 de noviembre de 1931, o i

Las facultades de los Comités creados en virtud del decreto
de 5 de octubre de 1922 se determinaban en la Real orden
de creacién que especialmente se dictaba en cada caso por el
Ministerio de Trabajo. Generalmente tenfan otorgadas las
siguientes: reglamentacién del trabajo, fijacién de los salarios
y atribuciones conciliatorias para dirimir conflictos colectivos.
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: -la vida profesional sobre Ia base de or-
aritarios de actuacién permanente.

solia osp'endéd, ela@;ép,éz '{y ;el‘_or'd'en, basados en la miés es-
tricta justicia social, son los objetivos a que debe aspirar un

~ Gobierno consciente de sus deberes y cuidadoso de mantener
los derechos de sus gobernados. ~

- En la Espafia anterior a 1923 las relaciones del trabajo se
regulaban més que por principios morales y juridicos, por
intransigencias y rebeldias suicidas. ‘Parecia imposible recti-
ficar errores, sobreponerse al estado de 4nimo andrquico por
falta de voluntad organizadora y capacitada, y encauzar la vida
nacional por aquellos. derroteros ideales de prosperidad, paz
y orden que, por otra parte, no pueden alcanzarse sin el

4n denominador de la justicia. Para ello se requeria un

AT
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‘plan orgénico y sistematizado, que fuese la coordinacion de

ideales y de intereses dirigidos al logro de una aspiracién

comiin: el bienestar y el prestigio de Espafia. ~

- La regulacién del trabajo era base indispensable para es-
tructurar este anhelado estado de conciencia colectiva. Por

esto se requerfa impulsar la politica social a fin de que fuese

estimulado el resurgimiento del espiritu profesional dando
lugar al restablecimiento del orden eterno y universal purifi-
cado de todas las lacras que el individualismo le habfa  in-
Jettadog o S il

- El procedimiento para ello se redujo a aplicar al momento -
‘histérico que se vivia la experiencia que Esparia atesora avalo-

rada por las modernas realizaciones sociales y econdmicas.

Espafia supo dar calor a los Colegios profesionales romanos

o .

cuando arraigaron y necesitaban un regazo propicio; se incor-
por6 el espiritu de las gildas germénicas y espontineamente

 surgieron y florecieron los gremios de la Edad Media, como

entidades profesionales, jerdrquicas, benéficas y religiosas. El
individualismo que engendré el Enciclopedismo, debilit6 las

organizaciones gremiales, pero, apenas fueron suprimidas, €l

73




instinto juridico de los trabajadores cuidé con carifio delaim-
plantacién de asociaciones profesionales. La idea de una mas

cientifica estructura social flotaba en el ambiente, como lo de-

muestran las tentativas que desde el primer tercio del pasado
siglo se habfan manifestado; faltaba tan sélo €l empuje final

que enlazara orgAnicamente los dos elementos personales de
la produccién: patronos y obreros. R

En las agrupaciones iniciales reinaba la tendencia a definir
los diversos grupos por la localidad; exclufase a los obreros
que venian de fuera y entre las secciones asi divididas ‘eran
irremediables los rozamientos y las diferencias. Pero este estado
fué superado lentamente por la ‘tendencia a agruparse los
obreros por oficio. En Inglaterra, cuando los tejedores de
algodén fijaron un jornal uniforme, vibse perfectamente que
esto iba a tener por consecuencia la concentraci6n de la in-
dustria en los centros situados favorablemente, arruinando, 0

poco menos, las localidades apartadas. No obstante votaron

en pro de la tarifa ¢nica incluso los representantes de estas
Tocalidades temotas, porque era lo mejor para el oficio, con-
siderado en la totalidad. o ¢ L S
Con la evolucién del concepto social de los trabajadores,
se llegd a considerar como la base de las relaciones la igualdad
de trabajo. En vez de la ciudad vino a ser €l oficio lo que di6
unidad 2 la organizacién de los trabajadores. Inspirdndose en
las realidades vivas de Espafia, en el arsenal de experiencias
que acumula su historia, en el avance de diversos paises como
Bégica con la ley de Conciliacién de Wauters, Ttalia con la
ley de Corporaciones, las instituciones conciliadoras de Aus-
tralia y Nueva Zelandia, €l ‘favorable movimiento de los
obreros ingleses hacia el arbitraje, el Decreto-Ley de 26 de
noviembre de 1926, establecié una articulacién del trabajo a
base de una organizacién paritaria, y constituyo, una vez pu-

blicado el texto refundido por Real Orden de 8 de marzo

de 1929, €l cuerpo legal mis completo que hasta entonces
hubiese regulado las relaciones interprofesionales. ‘

74

- oracn na

rascendencia de esta medida legislativa
ir el Poder Laboral, que actuaba por delega-
silancia del Gobierno, pero con funciones

ropias y esencialmente ejecutivas y articulando el
acional en grupos profesionales.

edi6 fuerza de obligar a los acuerdos adoptados
organismos paritarios, relacionando de modo constante
ociaciones profesionales que antes solo se ponian en
cto al calor de la lucha; sustituyendo la hostilidad por
logo permanente; pudiéndose elaborar con serenidad las
rmas reguladoras de la profesion aportando un cimulo de
intecedentes que s6lo una buena disposicién de 4nimo hace
actible. Con el razc 1ado intercambio de ideas y afectos se cor-
taron las disensiones que producfan las huelgas y los cierres,

con

, €N Consect los perjuicios que tales conflictos ocasio-
‘naban a la economfa nacional. :

* Con la organizacién paritaria los oficios no se encontraron
ya desorientados y separados por ideologfas y zonas geogréficas
y, finalmente, del contacto de patronos y obreros surgia el
mutuo amor al oficio y se lograba el bienestar obrero y €l pro-
greso industrial, bases de la grandeza de los “paises.

" Esta estructuracién social de la vida del trabajo tuvo su
‘fundamento en la profesién como eje motriz de todo el sis-
tema paritario. Pero asi como antes del Decreto-Ley del 26
de noviembre de 1926, la profesién no tenia otro instrumento
que ¢l Sindicato para hacer ofr su voz e imponer una solucién

1 los conflictos que en la vida profesional se presentaban, por
‘virtud del régimen paritario la fuerza profesional hallé una
superacién desde el momento en que los intereses de patronos

y obreros se fusion n en una entidad juridica representativa
de ambas fuerzas sociales que al hacer desaparecer el senti

‘miento de lucha logré que florecieran los de ‘comprensién y
ncordia. Por eso, en el predmbulo de la disposicién que lo
se alude a la doble acepcién con que la palabra

Ghailne D T - .- g NS .
de ser tomada: como sistematizacidn, artculacién




y colaboracién de los distintos elementos sociales y como: con-
centracién y convergencia en un esfuerzo general para el pro-
greso, la justicia y el bien. s
Los elementos que integran la vida profesional se constitu-
yeron sobre la base de organismos especializados y clasificados,
a2 cada uno de los cuales se dotd de representacion oficial
mediante la creacién de entidades paritarias de jurisdiccién
graduada. ~
La base de esta organizacién la constituia la clasificacién y
definicién de las industrias, en tres grandes secciones: A) In-
dustrias Primarias y de transformacién; B) Industrias manu-
factureras y C) Industrias de servicio, dentro de las cuales
quedaban debidamente clasificados en corporaciones todos los
oficios y profesiones cuyo conjunto forma ¢l trabajo nacional.
Para la creacién de nuevos organismos, bien fuese por des-
glose de algunos de los oficios 0 profesiones o por formacién
de una nueva entidad profesional, se requeria la promulga-
cién de un Real Decreto que sefialara su funcionamiento y
facultades. . e
Las industrias no comprendidas nominalmente en la clasi-
ficacién se inclufan en el grupo profesional que presentaba
més analogia y afinidad o bien constitufa un organismo pari-
tario autérquico de cardcter nacional. ARt
El artfculo g3 del texto refundido del Decreto-Ley de orga-
nizacién profesional exceptuaba de sus preceptos: el servicio
doméstico; los trabajos realizados en despachos particulares o
de profesiones liberales; el trabajo de las industrias o propie-
dades explotadas directamente por la Administracién, mono-
polios y consorcios oficiales de cardcter nacional y los servicios
ptiblicos cuando se hicieren por cuenta del Estado, la Pxovin"
cia, €l Muinicipio o cualquier organismo administrativo ofi-
cial. La Agricultura y el Trabajo a domicilio 8 fueron organi-
zados mediante reglas especiales. o

5§ 1a le

t—(

~

de 27 de noviembre de 1931 los incluyé en el régimen
comiin. ~ SRR
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 de representacion oficial

tenta el cardcter

0 s ferroviarios también recibieron una estructura
paritaria por Real decreto de 23 de diciembre de 1923, modi-
ficado por otro de 7 de enero de 1927, por el que se creaba un
Comité paritario permanente por cada entidad explotadora de
una ‘o varias lineas de ferrocarriles y se constituia un tribunal
permanente de conciliacion y arbitraje, declardndose obliga-
torios para las empresas y para los ‘empleados y obreros los
acuerdos cjecutivos dictados por los referidos organismos..
*Hemos expucsto que para lograr una estructura equilibrada
y estable los elementos integrantes de la vida profesional se
constituyeron sobre la base de organismos ‘especializados y
clasificados, doténdolos de representacién oficial mediante la
creacién de entidades paritarias de jurisdiccién graduada.
 Esta jurisdiccién constituy6 la base del régimen paritario
espafiol y estuvo integrada por Tos siguientes organismos:

: Com1tespantanos Tocales ¢ interlocales, luego denomi-
" nados Jurados Mixtos por ley de 27 de noviembre
derg3y; -

" Comisiones Mixtas provinciales de trabajo;
Comisiones Mixtas propiamente dichas;

* Consejos y Comisién delegada de los Consejos.

20.--Organismos paritatios de primer grado.

- Al efecto de que cada unidad profesional pudiera encua-
drarse dentro del organismo representativo ‘correspondiente,
¢l Decreto-L v que estableci6 el régimen paritario establecié
ma clasificacién de industrias y servicios integrado por vein-
tisiete grandes grupos, cada uno de los cuales estaba repre-
sentado p ‘ :

tantos Comités paritarios como oficios 0 especiali-
dades profesionales comprendiera. De tal manera se dotaba
nresentacion oficial y auténtica al Comité paritario que
resa de la ley a que venimos refiriéndonos
de institucién de Derecho piblico con el fin

por declaracié

7




primordial de regular la vida de la profesién o grupo de pro-
fesiones correspondientes dentro de los limites de Ia legisla-
cién general. B ‘ L)

Atendiendo al orden jurisdiccional, los Comités paritarios
podian ser locales, cuando su accién alcanzare a un solo tér-
mino municipal, o interlocales, cuando abarcasen dos o mds,
siendo de la competencia del Ministerio del Trabajo la deter-
minacién de estas demarcaciones de cardcter econémico-social.

En primer término, tenfan encomendada la determinacién
de las condiciones de reglamentacién del trabajo, tales como:
retribucién, horarios, descanso, despidos u otras concordantes

y, en general, las medidas de orden social que pudieran servir

de base a los contratos de trabajo para el oficio o profesién
respectivos o conjunto de oficios o profesiones representados.
Podian imponer las oportunas sanciones a los contraventores
de sus acuerdos. Esta determinacién de las condiciones regla-
mentarias del trabajo no tenfa €l valor de una simple decla-
racién de’ principios, sino que las medidas acordadas debian
- formar parte integrante de los contratos de trabajo ya indivi-
duales, ya de otra indole cualquiera. N

Debfan intervenir también en la prevenci6n de los conflictos
de trabajo, procurando solucionarlos si llegaban a producirse,
ast como resolver las diferencias individuales o colectivas entre
patronos y obreros que les fueran sometidas por ambas partes
interesadas. También estaban facultados para revocar los acuer-
dos de las Comisiones paritarias locales menores cuando en
la resolucién de los conflictos en que éstas intervinieran no
se hubieran sujetado a las bases de trabajo aprobadas por el
respectivo Comité. La accién social que debfan desarrollar
los Comités paritarios se extendia a la organizacién de Bolsas
de Trabajo, a la confeccién de los censos patronales y obreros
v a la realizacién de cualquier otra funcién social que redun-
dara en beneficio de la profesién respectiva. Tenfan asignada
otra misién de indole econdémica tan acentuada como era la
de proponer al Gobierno las medidas de orden técnico y pro-
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correspondiente

que: estimaran necesarias para la vida y el desarrollo
dustria respectiva. Por dltimo, la funcién judicial
nicamente los juicios por despido. Luego, la ley de
mbre de 1931 les transfiri las facultades antes
a los Tribunales industriales.

na vez aprobada una base de trabajo y transcurrido
,el}a;plazo de veinte dias acordado para poder recur:'ir ar}te el
Consejo de. Cp‘rporacién,késtc;podia-indicar al Ministerio de:l
Trabajo la conveniencia de introducir modificaciones. E1 Mi-
nisterio podia acordarlas una vez ofda la Comision Delegada
de Consejos. E1 Ministerio del Trabajo podia también intro-
ducir las modificaciones que estimara convenientes, una vez
misién Delegada de Consejos, aunque no prece-
cién de la Corporacién respectiva.

" La funcién propiamente judicial fué conferida a los Comités
paritarios por Real Decreto del 30 de julio de 1928 (Gaceta,
del 5 de agosto), pero limitindola a las acciones derivadas de

la rescisién de los con ratos de trabajo, criterio que lueg? fué
incorporado al texto refundido de la ley de Corporaciones

 (articulo 66). En su virtud, en las reclamaciones por despido,

el Comité actuaba como Tribunal; los vocales constitufan el
Jurado que decidia sobre las cuestiones de hecho y el Pre-
sidente obraba como Magistratura del Trabajo y dictaba el
fallo alegando los fundamentos de orden juridico, asi como
de orden ético o de conciencia que, dadas las circunstancias
del caso, podian apreciarse. :

on-el fin de facilitar la actuacién de los Comités. parita-

‘ nos interlocales en poblaciones distintas a las en que el Co-

mité tuviese su residencia, €l Ministerio del Trabajo podia

 crear Comisiones paritarias locales menores, siempre que €xis-

tieran minas, fbricas o establecimientos industriales que com-
prendiesen mds de cuatrocientos obreros. La existencia de la
Comisién paritaria local menor, no privaba a los interesados

~del derecho de a udir directamente ante €l Comité paritario

n. este caso, ¢l Comité paritario debia

~




actuar de acuerdo a las atribuciones propias, pero con la ‘obli-

respectiva. .

Su estructura era simple: dos o tres vocales patronos y otros
tantos obreros, elegidos por las respectivas asociaciones de la
localidad en la misma forma preceptuada para los Comités
paritarios y designando de comtn acuerdo y de entre sus pro-
pios componentes un presidente y un secretario. Solamente
intervenia el Ministerio del Trabajo en la designacién de pre-
sidente cuando no se ponfan de acuerdo los miembros de la
Comisién paritaria menor. S B

Las atribuciones de las Comisiones locales menores, eran:

a) Informar al Comité respectivo sobre las condiciones de
reglamentacién del trabajo de su industria en la localidad,

do las medidas més adecuadas a la especialidad de

proponiendo las me
la misma y a las relaciones entre patronos y obreros.
b) Aplicar bajo la inspeccién del Comité respectivo las
bases de trabajo que éste tuviere aprobadas.
c) Intentar resolver los conflictos entre patronos y obreros
que surgieran en la localidad, con obligacién de poner inme-
diatamente en conocimiento del Comité respectivo los acuer-
dos adoptados para solucionarlos, a condicién de que- las solu-
ciones propuestas se sujetaran estrictamente a las bases de
trabajo en vigor. En caso contrario, el Comité podia revocar
el acuerdo de la Comisién paritaria local menor, la cual, para
garantfa de su derecho, estaba facultada para recurrir al Con-
sejo de la Corporacién respectiva siguiendo el tramite de los
recursos contra los acuerdos de cardcter general adoptados
por los Comités paritarios. RS

Si dentro de los ocho dias siguientes a la declaracién de

un conflicto no hubieran producido resultado las gestiones
de la Comisién paritaria, la cuestion debia pasar integra al
Comité paritario respectivo. R

d) Por delegacién del Comité, y siempre que fuesen com-

satibles con la autoridad v fiscalizacién de éste, debian ejercer

Prtitatlo LULs fa <LLURIRSS J

8o

gacién de ofr a la Comisién paritaria menor de la Tocalidad

21— acultades d

iscrecionales de Ia Administracién en cuanto
de los acuerdos. =~ ~

Todo

- Tod acuerdos, tanto bases de trabajo como acuerdos
propiam

¢ dichos de los Comités paritarios, debfan comu-

" nicarse a la Delegacién Regional del Trabajo, a la Inspeccién

Provincial, a la Corporacién respectiva y al Ministerio del Tra-
bajo, a los efectos de examinar si estaban de acuerdo a las
8 oder ejercer la inspeccién y vigilancia para su adecuado.

‘cumplimiento. Las Delegaciones Regionales del Trabajo, en
“cumplimiento de la Real Orden N° 1295 de fecha 21 de sep-
Hembre  d 29, transcurridos veinte dias del en que se

do, de cualquier naturaleza que

do y aun anulatle en su

Inspect




22.—0Organismos pantanos supenores.

nismo paritario correspondiente y de la Comisién delega

de Corporaciones. Si los acuerdos no infringfan - las disposi-
ciones legales en vigor, pero, a juicio del Delegado Regional

o Inspector Provincial podian ocasionar lesién o quebranto

a los intereses de la industria, debian poneile en conocimiento

del Ministerio del Trabajo, para que adoptara la r%oluc:on
que estimara oportuna. S

La Comisién de Consejos podia iniciar y. proponer Ia revi-
si6én de los acuerdos paritarios, cuya vigencia por el tiempo
transcurrido, las circunstancias del caso o la modificacién de
las condiciones econémicas, representara un perjuicio para los
intereses profesxonales de la industria respectiva. Antes: de
resolver la revision debia ser 01do el Comité que habia adop
tado el acuerdo.

Segtin el Decreto-Ley de Orgamzacxon pantana mngun
recurso cabla contra las decisiones del Ministerio del Trabajo,
aunque creemos que por la legislacién general podia plantearse
el contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo.

Como una agrupaciéon de Comités pantanos conshtulanse‘

las Comisiones Mixtas del Trabajo cuando concurran- dos
circunstancias: NN Sy

1) voluntad manifiesta de los comités pantanos en agru-
parse en forma de Comisién Mixta; ;

2) enlace de la vida del trabajo o de la economfa de la -

industria o actividad representada por los Comités que
desearen agruparse por cualquiera de las. mgmentes
causas:

a) homogeneidad de funciones mdustnales smnlares ,

o de la misma naturaleza;

b) coordinacién en un conjunto econémlco, pertene-~

ciendo a oficios o trabajos que realicen una serie
de operaciones materiales dependlentes y conexas
dentro de la organizacién mdustnal e
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lac16n 'Td: ecta de su actividad profesional, me-
accién simultinea y concurrente en la
: a produccmn.‘

: ,de;nowembre de 1926 no se habfa requendo la voluntad
de sus omponentes Los decretos de su creacmn dxspusxeron

, n d legada de Conselos. ;
‘estructura orgénica de las Comisiones Mixtas se susten-

‘taba sobre ‘los Comités que la integraban mediante la desig-

nacién que cada uno de éstos hacia de tres representantes
pattqnos y otros tres ‘ebreros elegidos por las respectivas re-

‘presentaciones. Para. ser vocal de la Comisién Mixta bastaba
 pertenec er como patrono u- obrero a alguno de los oficios,

profesiones. representados por ella, aunque no

,\‘ifuefan vocales de los Comités que la integraban.

" Cada Comisién Mixta tenfa un Presidente, un Vicepre-

o : sxdente .ﬁpnmeroky un. Secretano a;enos a 1a profesxén, desig-




mente los Presidentes y Secretarios de los distintos: Cornités

que la integraban, desempefiando tales cargos el Premdente y ~

el Secretaric de la Comisién.

Un campo de accién més amplio que los Comxtes pantanos
tenfan las Comisiones Mixtas, como puede aprecxarse en el
siguiente esquema: %

I. EN EL ORDEN LEGISLATIVO.—Para que los acuerdos de,los
Comités paritarios agrupados en Comision Mixta fueran va-
lidos y obligatorios, era preciso que tuvieran la aprobacién del
pleno de la misma. Por tanto, entendian en cuanto estuviera
relacionado con reglamentacién de trabajo, horario, descanso,
despido y demds condiciones que sirvieran de norma a los
contratos de trabajo. :

II. EN EL ORDEN JUDICIAL. ——A partxr de la promulgac1on
del DecretoLey de 26 de noviembre de 1926, las facultades
conferidas a los Tribunales industriales respecto a la regla-
mentacién del trabajo, horario, descanso, consecuencias : del
despido y demds condiciones sustanciales de los contratos
de trabajo, pasaron a las Comisiones Mixtas, cabiendo. 1ni-

camente, contra sus fallos; el recurso de casacion ante el Tr-

bunal Supremo establecido en los articulo 486 y siguientes
del Cédigo del Trabajo, con lo que, pricticamente, tenfan

las mismas facultades que las asignadas a los Tribunales in-

dustriales, salvo en lo relativo a los accidentes de trabajo. La
ley de 27 de noviembre de 1931 les otorgd atribuciones para
entender en reclamaciones de esta indole.. ~ !
A su vez, los Comités paritarios 1ntegrantes de una Conn-
sion dejaban de entender de los juicios por despido cuya

tramitacién y fallo pasaba a cargo del Tribunal pantano de’

la Comisién Mixta respectiva. R
I1I. Facurtap coNCILIADORA.—Debian procurar poner ter—
mino amistoso a las discordias y desavenencias entre patronos

y obreros y hacer efectivos los laudos de concﬂlacwn que las

partes se hubieran comprometido aceptar.

IV. FACULTAD INSPECTORA.—La facultad mSpectora de las
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, sino que se extendla también a vigilar el cum-
as - disposiciones- generales relativas al régimen

‘ d traba;o del oficio o profesién respectiva. Las sanciones eran
, ‘aphcables aunque no mediara reclamacion particular alguna.

V. FACULTADES DE INDOLE s0CIAL.—Debfan implantar o es-

timular y apoyar la implantacién o sostenimiento de institu-

ciones ‘de proteccién ‘o beneficencia y educacién técnica y
pmfesxonal conforme a las reglas generales del Estatuto de

formacxon profesmnal

FAcULTAD ANCIONADORA —]ustxhcada una mfraccxén
podlan phcarse 1as sanciones de indole econdmica, aunque no
mediare reclamacién particular alguna. Las multas debfan
| virtud ‘de lo establecido por la ley de 4 de julio
ea entre’ 25y 100 pesetas.

: ' : PARITARIO —Para entender en los expe-
dlentes sobre reclamacxon de indole judicial, cada Comisién
Mixta designaba una ponencia que, integrada por igual nd-

mero de representantes patronos y obreros (actuando por

delegamon de aquélla y constituida en Tribunal), tenfa ple-
nitud de facultades para emitir el fallo que creyera de justicia,

ﬁex1g1endose ‘tan s6lo, para funcionar, la asistencia de un vacal

patrono y otro obrero, ¢l Presidente y €l Secretario. V
'VIIL. PoNENcIA DE CONCILIACION.—Los Comités paritarios
mtegrantes ‘de una Comisién Mixta debfan contar con una

cia especial, formada de un patrono y un obrero, con
[ tervemr en la concﬂlamén prev:a a la miclamén

fentre patronos y obreros o entre .obreros de un mismo patrono

con ‘respecto a. las sxgmentes ‘materias: reclamaciones civiles
‘cumpli 0 0 rescisién de los contratos de arrenda-

~miento de servxcms y de los c0ntratos mdmduales o colectxvos

W




del trabajo; cumplimiento o rescision del contrato dexa'pteﬁ?

dizaje y finalmente de la efectividad de los derechos conce-
didos por las leyes o por acuerdos adoptados por la propia
Comision. : e

23.~—Otros organismos.

La organizacién paritaria profesional preveia la creacién de -

Consejos de Corporacién, representativos de los organismos
paritarios que integraran un grupo cualquiera de las activi-
dades en que se consideraba clasificada la industria espafiola.
Como elemento de enlace de todas las actividades se hubiera
creado una Comisién delegada de Consejos. La modificacion
del sistema, en cuanto a estos organismos“centrales se refiere,
operada en 27 de noviembre de 1931, no permitié-que llegaran
a tener vida real, lo que nos excusa de profundizar en su es-
tudio. : Al

24.—Resultados de la aplicacién del sistema hasta 28 de enero

de 1930.

Los organismos paritarios ‘creados desde 1920 hasta co-
mienzos de 1930 extendieron su actuacién a la casi totalidad
de las actividades profesionales de Espafia entera. Los 1e-
sultados que se obtuvieron no sblo alcanzaron a. lasz:_cyondi-
ciones mds clementales que caracterizan el contrato colectivo

de condiciones de trabajo, sino que abarcaron problemas de

mayor enjundia y mds vasto alcance. Crefronse Bolsas de Tra-
bajo para regular el mercado de brazos; estableciéronse los mé-
todos para formar y mantener constantemente al dia los

censos profesionales, a fin de justificar la habitualidad profe-

sional y contar con un instrumento fidedigno puesto al ser-

vicio de la profesion; instituyése la documentacion profésidnél_; :

fué perfeccionado el régimen de aprendizaje mediante €l esta-

ATFAQ
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blecimiento de_ensefianzas regulares de especializacion profe-
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medidas d

sional para formar personal calificado; estableciéronse diversas
le proteccién y asistencia; fueron mejoradas las reglas
ién, higiene y seguridad en el trabajo y aumentados

de la reparacién de accidentes y enfermedades pro-
reconociéronse las vacaciones anuales retribuidas;

on las condiciones que debia reunir el despido para ser

ustificado y las indemnizaciones por falta de aviso previo y
por despido sin causa; perfecciondronse los medios de adap-

tacién de las normas sobre jornada, descansos y horarios a las

odalidades propias de cada actividad; fijaronse las reglas para
distribuir ¢l personal de acuerdo a la respectiva
cate . profesional; estableciéronse los sueldos, salarios y
demés clases de retribucion segtin la categorfa profesional, la
edad del trabajador y su antigiiedad en el empleo; comenzo
¢l amparo a las familias numerosas y a los desocupados y, por
;ﬁl{i’r‘i_m,,cStimulésepla«CIeacién;de_centros de cultura social y
la difusién de estudios encaminados a mejorar las condiciones

na

de trabajo y d vida de los trabajadores.

2¢.—La reorganizacién de 1931. -

Al revisar la obrade f‘lafi; Dict,adura, las Cortes constituyentes
de la segunda Republica convalidaron €l Decreto-Ley de or-
‘ganizacién  paritaria profesional. Poco después aprobaron la

ley fque‘{;slley‘;a; “f@ha,;‘zﬁ-;: de noviembre de 1931, refundiendo

“todos los regimenes especiales, tales como trabajo rural, pro-
 pledad réot
~ domicilio

a, produccién e industrias agrarias y trabajo a
1 régimen comin que hasta entonces regia para
dustrial, derogéndose cuanto se referia a Consejos

Jomisién delegada de Consejos, y, final-
ituyend ombre de Comités paritarios por el
Mixtos, otorgindoles las funciones que an erior-

adas a los Tribunales industriales. Con
nueva ley segufa los mismos pasos que la
: de 1926 y sus normas complementarias.




26.—Los defectos imputados al régimen paritario.” -

Las objeciones puestas al régimen paritario se referian |
cipalmente a los gastos de sostenimiento, a la multipl
de organismos que tenfan confiadas funciones andlog:
falta de preparacién de los elementos patronal y obriero para

someterse a una disciplina social; al retraso en el despacho

de los asuntos, a la conveniencia de rectificar criterios

la jurisdiccién de los Comités, y otras -de carcter andlogo

que, como puede apreciarse, bastaba un leve ajuste de los
preceptos legislativos para subsanar los inconvenientes.

Pero a medida que avanza el tiempo y los Comités parita-
rios regidos por. técnicos apoliticos se convierten en Jurados

Mixtos dirigidos por militantes de un partido politico, el -

clamor patronal y el de los obreros no embanderados en €l
partido gobernante se dirigen contra la entrafia ‘misma de una

politica social que fomenta la lucha de clases y provoca la i

revolucién; se destaca el favoritismo gubernamental que ha-
laga a un sector obrero lanzindolo contra otros grupos de tra-
bajadores y se combate la reiteracién de huelgas declaradas

por grupos “amigos”, a pesar de estar en flagrante infraccién

de Tos acuerdos, bases y contratos de trabajo. A diario'se ofrece "

el especticulo de asociaciones obreras que vulneran los pos-

tulados de la propia legislacién que con criterio partidista el

gobierno ha dictado en su favor, y de presidentes de Jurados .
Mixtos —militantes politicos— que  fallan sistemdticamente

contra todo derecho, causa y tazén de los patronos.

La Confederacién Patronal entregé al Presidente del {Cdnse;o i

de Ministros, en 25 de enero de 1933, un important docw

mento eri demanda de una actuacién rdpida, serena y justa, "

para poner término a los atentados perpetrados reiteradamente
contra la produccién. En este documento,’ de honda repercu-

sién en las esferas gubernamentales y econémicas, se hacfan

apreciaciones sobre la actuacién de los Jurados Mixtos y la
que los sindicatos partidarios de la accién directa desarrollaban
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el organismo oficial y en franca competencia con
al modo de actuar de los Jurados Mixtos,

" “Mucho antes de la creacién de los Cornités paritarios,
rados Mixtos, ya en nuestras organizaciones se se-

as normas en que aquéllos se inspiraron, mediante
: terdo de los elementos patronal y ‘obtero, evi-
jse asi el planteamiento de muchos de los Tlamados
os sociales. Sentado esto para demostrar que los
os patronales no pueden ser contrarios a la idea
, reacién de dichos Jurados, ya que ellos,
mente con los obreros, fueron sus iniciadores, de-
fiadir ahora que tal y como se desarrollan, lejos
: , para ¢l que fueron creados, se con-
semillero de desavenencias. entre patronos y
tre éstos mismos. No hay asunto de que
Jurados Mixtos que casi de un modo general
avor de los ‘patronos, debido al voto diri-
1a présidencia, que siempre 0 casi siempre lo
vor del obrero, y cuando, en contados casos,
yridad del desafuero que 'se tratare de per-
a producido algina vez a favor ‘del patrono,
ite ha quedado planteada una huelga, contra

: en
~ toda razén y derecho, ejercitando con ella una formidable
oaccién cerca de los Poderes Piblicos, la cual ha dado

frutos apetecidos por los protestantes sin que sepamos
cionado, cual . ‘
a hecho

corresponde, y como a buen se-

¢l clemenito patronal si éste
rebeldfa. Esta desigualdad de
‘interrupcién en el seno de los Jurados
spafia, y por ello, siendo nosotros los
efensores dé su programa, en la prictica nos

emos dolorosamente defraudados ante el espiritu parti-
(&

fueron creados, convirtiéndose -de ~hecho
| de inagotables y desproporcionadas conce-
ntra de los demés intereses nacionales.”




Con referencia a lo que bien puede denominarse “compe:
tencia que los sindicatos hacfan a los Jurados Mixtos”, ¢l
documento suscripto por los representantes de casi cien mil
patronos, decfa: :

“Para nadie es un secreto que el llamado problema
social discurre en Espafia por dos cauces distintos: ' uno,
el de los Jurados Mixtos que, por mandato de la ley,
establecen las bases de trabajo; otro el de la tictica sindi-
calista, que por la accién directa trata de imponer las
suyas, ddndose el caso peregrino que apenas se a rueban

bases por el Jurado Mixto, los Sindicatos Unicos estre-
chan el cerco y provocan huelgas fulminantes para im- -

poner las suyas. En este peligroso juego de competencias
y superacién entre dos organizaciones con ticticas € idea-
rios distintos, la clase patronal es el conejillo. de Indias
con el cual se hace toda clase de experimentacioncs“.’f .
“A obviar estos lamentables sucesos podria conducir
una consideracién por igual a todos los elementos obre-
ros, sin exclusién de ninguna clase, llevindoles al seno
de los organismos donde se laboran normas de trabajo
y, caso de negativa continuada. por parte de algunos

de éstos, entonces entendemos procederfa decretar ilegal

todo movimiento que se produjera -en virtud del dua-
lismo existente entre la masa obrera.” ;

Por la importancia que puede tener el conocimiento de
los inconvenientes que ha presentado un sistema ensayado
bajo distintos regimenes politicos y tutelado por diversos
criterios de gobierno, consideramos oportuno consignar las
objeciones hechas por las entidades econ6micas espafiolas a
medida que eran observadas las consecuencias del sistema de
colaboracién establecido. A continuacién se analizan, clasifi-
cadas por orden alfabético, las materias que fueron objeto de
impugnacién, sefialando sucintamente el inconveniente ca-

pital cuya rectificacién se pretendia.

-
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1.—ACCION OBRERA.

a dualidad o multiplicidad sindical es un obsticulo
- al cumplimiento de lo acordado por los 0rganismos
paritarios. (Confederacién Gremial.)
2. El caricter revolucionario de algunas asociaciones
 obreras, crea una dualidad entre colaboracionistas y
partidarios de la accién directa. (Fomento del Trabajo
‘ 'NQCiOHQI;)'~ ] ‘

IL.—ACUERDOS. .~ - - |

Se suspenden o se aplican en forma precipitada. (Confe-
© deraci6n Gremial)
I11.—ATRIBUCIONES.
~ 1. Deben resolver los conflictos, pero sin atribuciones ju-
~ diciales. - o \ 4

2. Las atribuciones judiciales han de pasar a los Tribu-

* nales Industriales; las conciliatorias a las Delegaciones

~ del Ministerio del Trabajo. (Consejo Superior de Cé-
* maras de Comercio, Industria y Navegacién)

IV.—CARGOS DIRECTIVOS; &+~~~

1. Incompetencia de la mayoria de Presidentes, Vice-
presidentes y Secretarios. (Confederacién Gremial.)
2. Desligarlos de posibles compromisos de partido. Cu-
* brirlos por oposicién o concurso de méritos ante un
" Tribunal competente e imparcial. (Confederacién Pa-
tronal) . e

V.—CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. .

~ Debe existir una clasificacién cuanto mds amplia mejor,
“evitando la coexistencia. de varias clasificaciones que

~ rompen la unidad de criterio al apreciar los fenémenos
sociales. (Confederacién Gremial.)

~ VI—CIRCUNSTANCIALIDAD.

1a creaci6n de organismos circunstanciales, no per-

- Apoy




YV1I.—CRITERIO FUNDAMENTAL.

. Es preciso que en el Gobierno exista una onentacxén‘

pi)htzco—socml (Consejo Supenor de Camaras de Co-
mercio, Industria y Navegacién.,) "

2. El Ministerio del Trabajo ha carecido de un cnteno
fijo y de un sentido ordenador de servicios. (Confede—
racién Gremial.) :

V1II.—~DEFECTOS FUNCIONALES.

Las funciones de los Comités se traducen en abusos,
luchas y violencias. (Consejo Superior de Cdmaras de
Comercio, Industria y Navegacién.)

IX —FEXPEDIENTES.

Retraso desmedido en su despacho. (Confederacwn Gre-yy

21384,

X.—GASTOS DE SOSTENIMIENTO

1. Son muy onerosos cuando debian ser gratmtos En-
carecen la produccién. (Consejo Superior de Cdmaras
de Comercio, Industria y Navegacmn)

2. Las cuotas corporativas son excesivas. (Confederaczon‘

Gremial.)

K1 —HUELGAS.

Deberfa declararse ilegal la que se produ]era contra lo
estatuido en las bases o contratos de traba]o (Confe-
deracién Patronal.)

X11.—InsPECCION.

. Existen demasiados orgamsmos con facultades mspec—

toras. (Confederacién Gremial.)
. La Inspeccién debe sustraerse de los orgamsmo pari-
tarios. (Confederacmn Patronal.) -

X111 ——}’URISDICCION

Los organismos paritarios no deben ser Iocales sino pro-
vinciales. (Consejo Superior de Cdmaras de Comercm,
Industria y Navegacién.)
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Les h‘\ faltado ponderacmn. Al plantear las reformas no
an tenido en cuenta las posibilidades econémicas ni
el desenvolwmxento industrial. '(Confederacién Gre-

m1aI )

o XV —PATRONOS.

‘Les ha faltado preparacmn para acogerse sin recelo a la
accién pantana. (Confederacwn Gremial.)

XV I -——PRECIPITACION

Se ha estructurado la organizacion corporativa sin un plan
premedltado. (Confederacién Gremial.)

XVII —SANCIONES

. Deben senalarse en los contratos de trabajo. (Confede-

racién Gremial.)
2. Deben sustraerse a los orgamsmos pantanos. (Confc-
~ deraci6n Patronal)

XVIII — SINDICACION.
Envuelven un Sindicalismo peligroso amparado por e
Estado. (Consejo Superior de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacién.)

g —————

XIX. ——RESPONSABILIDADES POR INFRACCION.

Deberfa ser un hecho real perseguir las transgresiones de
los acuerdos y contratos exigiéndoles por igual a pa-
 tronos, a obreros y a sus respectivas asociaciones. (Con-
federacwn Patronal)

XX -——VOCALES

Deben precisarse los requisitos para ser vocal (Confede-
raczon Gremial.)
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TERCERA PARTE

LA COLABORACION SOCIAL
* EN HISPANOAMERICA -




-~ Carrruro Unico

SITUACION ECONOMICO-SOCIAL
'Y REALIZACIONES JURIDICAS

27 —-PIan expos1t1vo de esta matena‘

El prmc1p10 de colaboracmn entre empleadores y traba;a-
dores ha logrado introducirse paulatinamente en alguncs sec-
tores sociales y en la legislacién positiva de varios paises
hlspanoamencanos, incluyendo el Brasil en la denomina-
cién fraterna. No obstante, las realizaciones de la- pohtxca
social chocan, unas veces, con la acumulacién de egoismos
de una u otra parte, y, otras, con la sumisién intransigente a
preceptos - juridicos que dificilmente pueden adaptarse a la
evolucién de nuevas conformaciones del Derecho.

Desde la primera pagma de este libro nos hemos mantenido
alejados de toda apreciacién critica, limitindonos a exponer
ob;etlva y sucintamente las tendencias doctrinales y legisla-
tivas que tienden a lograr el mayor equilibrio posible en las
realizaciones juridico-ecconémicas que mantienen trabajadores
-y patronos. Sostendremos ambas caracteristicas en el presente
; capltulo destinado a ofrecer una visién panorémxca de la si-

LudLlUIl e\,uuuuu\,v—SGCi&} Yy du las ‘v"ge‘ﬁfﬂ?m del Derecho His-
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panoamericano, refiriéndolas tan sélo a los métodos de cola-

boracién. Cada pals se estudia de acuerdo a un plan genérico

uniforme, déndole mayor o menor extensién segin sea la
sbundancia o escasez de elementos informativos o el alcance

de las medidas puestas en practica.

Se ha procurado presentar la informacién mis reciente, -

valiéndonos de estimadisimas colaboraciones que nos han sido
prestadas por funcionarios de varios de los paises incluidos
en el presente estudio o entresacando los datos contenidos en
publicaciones oficiales o privadas debidas a personas de irre-
cusable autoridad cientifica.

Siguiendo el plan que nos hemos trazado, preséntase en

rimer término la situacién econémico-social de cada pals es-
tudiado, a fin de que pueda ser comparada con el estado de
las realizaciones en €l campo de la técnica juridica que se
indica luego. La forma de exposicién reducese a elementales
referencias estadisticas y sintéticas descripciones de indole ob:
jetiva. Adoptamos este sistema para ser consecuentes con
nuestro convencimiento de que la legislacién, significada-
mente la de carcter social, debe adaptarse al medio en que
ha de ser aplicada, sin admitir nunca reformas que contradigan

la raiz tradicional de los pueblos. Por ello consideramos in-

dispensable bucear en las mis recénditas conmociones del
cuerpo social para entresacar de sus necesidades reales y de
sus aspiraciones legitimas la inspiracién sensata que remedie
unas y satisfaga otras dentro de las posibilidades que permita
el grado de progreso econémico y cultural de un pais en un
determinado momento de su historia. :

 se ha calculad

Ing. Arejanoro E. BUNGE.

TUAGION ECONOMICO-SOCIAL
superficie de I :Arg‘entina.k"DetaHe por demarcaciones
~ ~ geopoliticas. V

Léppoli;ig;ag ' ‘Poblacién - ‘Superficie Densidad

2.408.900 183 1.302,11

‘Buenos Aires . ....... . 3560727 306.830 11,61
- Catamarca ... .. .. 155.295 78.162 1,99
. 1315106 168a52 782

535.757 88.901 6,03

766639 78330 9:79

118.514 43267 2,74

113.541 86.492 1,31

533008 148.783 3,58

222683 aa6577 1,76

226.746 89.179 2,54

203.748 - 76923 2,65

1.577-545 134827  © 1L,70

511.388 138439 3,69

564.036 22.836 24,70

203.788 98.238 2,07

wbut .. 160.533 225723 0,27
Formosa ........coooes 37429 75480 0,50
La Pampa... “he e 104.141 144183 0,72
Los Andes ............ . 5:126 72.755 0,07
Misiones ... S i 127.245 30-431 4,18
Neuquén . coeeeo52457 96464 o054
Rio Negro .. - "~ 96557 201.010 0,48
- Santa Cruz .. e 13272 243.336 0,08
Tierra del Fuego ....... 11686 21.610 0,08
Total vov 13516927 2796113 482

pobléci,éﬁ de los ‘Territorios ascendfa a 702.234‘ ;h'abi-

tantes, segtin ¢l informe N 8g, Serie D, N° 8, de la Direccién

General de Estadistica de la Nacién, en 31 de diciembre
de 1941. La cantidad que corresponde a cada uno de ellos
“de acuerdo a las bases establecidas por el




2. Fluctuaciones del coste de Ia vida. Nimeros indices. Base: 1939. -

a) Cindad de Buenos Aires.

Meses 1939 1940 1941 1942 1943
Enero ......... 98,01 104,32 100,72 109,08 114,20
Febrero ....... 87,28 102,14 99,29 109,83 113,76
Marzo ........ 99,36 102,55 100,06 111,53 119,70
Abril ... ... 05,48 103,48 101,67 111,45 118,25
Mayo ......... 99,14 103,65 102,73 110,97 117,90
Junio ... 100,07 103,50 104,06 112,07 —
Julio ..... .o 100,68 103,63 106,32 110,86 —_
Agosto ... .o 99,40 102,00 106,75 110,12 e
Septiembre . .. .. 99,07 101,49 106,87 110,95 —
QOctubre ....... 100,44 100,09 = 108,86 . 111,38 —
Noviembre . ... . 101,20 99,56 - 111,22 110,78 =
Diciembre ..... 105,17 100,76 111,14 111,75 —

b) Provincas y Territorios *.

Provincias y Territorios 1940 1941 1942
Buenos Aires .......... 97,23 103,69 112,88
Catamarca ............. 103,79 117,11 118,27
Cordoba .....ovvnnnnn 97,21 104,05 —
Corrientes .......ovonnnn 98,37 104,24 130,10
Entre Rios ............ 97,15 104,34 108,40
Jujuy oo 104,02 106,59 _—
La Rioja .............. 104,15 110,04 e
Mendoza .............. 98,93 109,12 e
Salta ...ooiiiiiiienn 99,32 101,54 117,60
San Juam ... 92,92 108,00 107,21
Sam Luis ......oohnn 99,46 115,89 124,37
Santa Fe .............. 96,93 113,12 115,21
Santiago del Estero ..... 100,81 106,73 e
Tucumén . ...ovvenvvne 96,— 113,66 111;19
Chaco .....ovvvvnvenns 103,47 113,88 111,19
Chubat .....covvvvvnnn 102,78 109,1G 121,89
FOrmosa . . oo vrvevnnns 102,40 115,76
LaPampa ............. 106,44 121,48 134,35
Los Andes ............ 93,07 103,01 105,00
Misiones . .....o.ieen 96,84 115,40 121,67
Neuquén .............. 96,18 105,15 109,91
Rio Negro ............ 98,99 109,51 C—
Santa Cruz ......o.cn..n 101,06 101,61 112,60
Tierra del Fuego ....... 102,21 105,16 —

123,51 .

* Los {ndices de este cuadro se han establecido por el método de los

“cestos de provisiones™.
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1939 1940 1941 1942

19,61 0,66 ©,73 0,86
0,41 0,31 0,26 0,40
072 o1

’ Pas 5 .. 030 031 035 o
Pescado ... .- .27 0,38 0 0,38 '023'6 o‘,ég
Acgit‘e: ........ 0,90 0,88 0,90 1,05

G

_ Kerosene .

(s T R LT R
) LaTe) ORI o

4. Nimeros fndices de precios mayoristas. Base:

L 31 0,30 0,33 0,35
0,16 014 0,16 0,15’

.0?57 0,68

TV sewns o 20200 20,30 0,30 0,317
o7 og2 1ox og4

larina 0,17 0,19 0,21 0,20
Lerpa 9,70 0,72 0,77 0,79
lica . 0,41 038 037 042
© 0,43 040 0,61 0,05
e 1,12 1,07 1,12 1,50
€ 0,17 017 017 0,18
‘110 0,39: 10,39 - 0,39 - 043
oda_ . 000 0,08 0,08 0,08 °
ac 16—  16;— 16— 16—
Carbén ... . 0,09 0,10 0,10 0,10

018 o019
0,35 0,36 035 036

1939 = 100.—

Nivel de precios agropecuarios

,a
: ]
T

‘pecuarios
Agrope
cuario

{ Granos. |
Carnes
Cueros

100,~

2 103,5

n R

© 59 2a
=S o5 =
(] = Q Q?
w1 a8 B od

100,~ 100,~ 100,~

112,2 98,8 108,3
106,3 118,6 1154
100,1 114,5 1150
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8. Horas de trabajo normales por semana de los obreros (hombres adul

tos) ocupados en industrias y profesiones caracteristicas en el
mes de octubre de cada afic desde 1935 2 194z2.

Ciupap pE BUENOS AIRES

48 horas: Conductores y Guardas (cobradores) de émnibus y tranvias,
instaladores de redes eléctricas.

44 horas: Construcciones mechnicas; edificacién; conductores de mi-

quinas planas, encuadernadores y peones de artes grificas;

choferes de camiones de reparto urbano y peomes de servie

cios municipales.
42 horas: Panaderos.

40 horas: Industfia del mueble, plomeros del ramo de la construccién.

36 horas: Tipdgrafos y linotipistas.

9. Ganancias promedias, por hora, en la ciudad de Buenos Aires.

Afio 1940
Grupos de actividad -
Varones Mujeres

Actividades primarias ................. 0,73 —
Alimentacién  ..........co it 0,73 0,44"
Comercio, bancos, seguros, etc. ........ 0,74 0,42
Comunicaciones «........oovveennenss 0,71 —
Confeccibn ...t 0,77 0,40
Construccién y materiales . ............ 0,74 0,55
Electricidad, gas y agua .............. 0,34 0,68
Especticulos pablicos ................. 0,58 —
Gréficas, prensa y del papel ........... 1,06 © 035"
Hostelerfa ... vt 0,63 0,53
Madera oo ee e e 0,82 0,35
Metales. .. oooi e 0,74 0,29.
Quimicas ... ..ove it 0,74 . 0,37
Servicios sanitarios de higiene y limpieza 0,63 037
Textil oov v 0,67 0,44
Fébricas de medias .. .......... .. ..., 1,45 | 042
Transportes aéreos, maritimos y fluviales.. 1,02 L e
Transportes terrestres ................. 0,80 0,51

y movimiento obrero.

- 1935= 100.

Nitimeros indices. Base: 1929 == 100.

L Rgﬁniéuies Concurrentes
“1007— 100,—
141,64 89,53

125,86 - 45,04
120G 45,05
124,96 37,65
108,92 29,86
6657 20,34

63,65 27,37

‘11. Huelgas, huelguistas y jornadas y salarios perdidos.

i Aﬁ6s ‘ E ‘lflué}gas : ‘ Huelguistas {;‘;ré?g:: iiﬁrfg:s
1020 ¢ v e e 7100, LAA00— 100~ 100,
1930 1062 103,75 15332 14986
93 38,05 16,35 11,93 110,82

92,92 122,25 284,24 231,26

46,02 12,31 9,8 7,29
37,17 - QLTS - 362,41 - 100,67 .

~ 61,06 . 184,44 578,22 342,62
96’4_6 - S 294},18 . 169)59 .
72,57 . 176,83 113,26 8195
3804 31,38 50,04 36,18
43,36 - 69,75 5275 33,40
46,90 45— 49:14 3092

4779 23,37 54,18 37:94

100,— 141,01 138,80 " 113,37
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12. Proporcién que sobre el total de huelgas representa cada uma ‘ 14 - é mparacion ‘ej:\mvei de ‘ocupacién a]canzado por cada grupo
de las causas que las motlvan : : ‘de actmdad en la cmdad de Buenos Aires.

Se 1929 = 100
Organi- Perso- Sal
- Total Sala- Jorna- zacién naly >ala- . Des- -
Afios  piclgas  rios das del  asocia- %?fasy Varias z‘i’é’;s' ’ : L -#hos
trabajo  ciones SRS T1939 1940 1941 1942

1929 100~ 26,55 1,77 3,54 50,44 088 16,82 134,_ ‘132,— 136,— 146_.

PLy

1934 100~ 21,43 — 1100 42,80 21,43 2,38 - .  Alimentacion .. ... .. f ceer. 118— 121,—  123,— 136,—
1935 100~ 21,74 — 870 23,190 3478 10,14 145 1 Com, ,’ ban 120,— 116,— 124— 128—
1936 100~ 33,03 2,75 550 27,52 2569 551  — Comumca,ciones ............ 70/— = 82—  QlL,—  92,—.
1937 100~ 57,32 1,22 1,22 2805 732 487 - " Confeccién (trabajo en taller) o 157,— 117~ 188,— 185—
1938 100~ 31,82 2,27 1818 31,82 11,37 2,27 2,27 Construccién y materiales . 2147— 175  147— 138,—
1939 100~ 81,63 204 = 12,25  — 408  — ' Electricidad, gas 'y agua ...... 104— 104— 113,— 119,—
1940 100~ 37,73 — 7,55 3585 1510 3,77 - Gréficas, prensa y papel...... 147— 145— 165— 177—
1941 100~ 43,16 628 3,60 3991 750 — = Hostelerfa. ..o o ovuinns . 256,— 226— 233,— 246—
1942 100~ 56,64 2,65 797 25,66 531 .77 - Madera . ..ovnin. eieiise.  101,— 226,— . 233,— 246,—
Mefg]ec e e . . 140,— 122,— 123,— 1209,—
Qmmxcas . 142,— 125— 133,— 130,—
: Servxcxos samtanos de }ugxenef“ :
1mp1éza S N T 120,0— 123, 142,
Texhl ....... TS PR 218,— - 241,—  254— 276,—
Transportes aéreos, mantunos, |
fluviales y servic. portuanos 114— 73— 60— 51,—
Transportes terrestres:. .. ..o 0 113,— 110~ 110, = 113,
13. Ocupacion. . o Promedlo total 1291 12018 13501 140,63

Nivel general de todas las actividades en la ciudad de Buenos Aires.

Base: 1929 = 100.

1 ;.' Nivel géhejéi de 1a ocupacién en la indus&ia"de todo el paz’S.

Afios Ocupacién Poblacién . L EL i
: . Base: 1937 = 100.

103G s einnina e 132,10 112,71 e e = = - 4 ==
1040 tvvniiininenns 129,18 114,31 s ABos - . Ocupacién " Salarios
1041 i 135,01 115,23 b e e T —
1942 cooviieeens 140,63 116,19 R 1030 vevenraennnn .. . 108,35 110,9

~ 1940 ¢t envnntiisnn 113,1 ' 113,1

1941 e 117~ 123,4

1942 .. TR ) 1241 139,3
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16. Ntmeros indices de ocupacién.

Reducdos a la base 1939 == 100.

Capital Federal Todo ,eljpi?‘,-is ‘ B

Afios Nimero inldice Comercio Inn;;;s{rias e .
g , ‘y3 flmos Una en Rosano, una en Bahia
_ ‘una en Parana y otra en Concepcxén del Uruguay.
1930 cerenes 100,— 100, 100,— Ry ‘
1940 o vennes 97,79 96,63 102,4
1042 .o oiiinns 102,20 103,10 107,8
1942 cinenrnen 106,46 106,30 1144
deq Artes ¥ Ofxcms y de Estudms Rurales, Comereza]es y deI
« Una en Reconqmsta (provmc:a de Santa Fe) y otra en La
v - O hednhn
) 3 u‘: woradva ]
17. Ensefianza primaria. Esc las Profesionales de Tepdos y TeIares Una en Bélén (provmcxa
e ~de Catamarea) 'y otra e La Rioja (capital de Ia provmcxa del
Situacién. Afio Escuelas Personal Alumnos m;smo nombre) i ! .
1939 13.275 71.79% 1.904.831
En edad escolar.... 1940 13.614 73742 - - 1.920:549
(De 6 a 14 afios) 1941 13.796 74-336 1.946.225
‘> 1942 13968 75377 1928343 7
1939 418 2.504 72.526
Adultos.......one 1940 445 2.614 75.913
(Més de 14 afios) 1941 434 2.574 - 77-599
1942 432 2.569 77-805
1939 13.693 7g 292 ;197’5 357
; ) 1940 14059 ~ 70.35 2.005:462
Total general ... .. b 14.242 T6472 2024954
1942 14.415 78.010 2. 008 014.
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19. Produccién Industrial (todo el pais).

N Valor de los productos
umerp elaborados

Grupos de industrias de establecimientos En miles de m$n.

1939 1940 @ 1939 © 1940

Substancias alimenticias,
bebidas y tabaco.... 13742 = -
Textiles y sus manufac-

i

1740447 1792714

BUTAS oo e vne e ees 7.052 — 724.246 779-416
Productos forestales y

sus manufacturas.... 4932 —_ 161.561 163.329
Papel, cartén y sus ar- .

tefactos....o..oe v 271 — 60.028 79.027
Imprenta, publicaciones

y andlogos ....... v. 2.496 — 191.346 195.608
Substancias y productos ,

quimicos: farmacéuti: ] ,

cos, aceites y pinturas 1.199 — 202.091 215.262
Petréleo, y carbbn y sus o

derivados ......... . 68 — 196.303  201.831
Caucho y sus manufac S

FUTAS . v vvvvenannns 59 —_— 47.129 52.785
Cuero y sus manufac-

fat oI cee. 13812 —_ 143.821 142.215
Piedras, tierras, vidrio ¥

Cerdmica. «.ovvrevr - 2.993 — 124.134 126.669
Metales y sus manufac-

turas, exclusive maqui-

DATIE o v vveeen e .. 4367 — 330.386 347.168
Magquinaria, vehiculos .. 8.593 —_ 415.764 426.689
Fabricas de electricidad. 046 964 247.830 262.835
Empresas de construc-

CIOT v vvvvnennnenns 2.749 — 300.074 274.672
Yacimientos, canieras y

MINAS «vrveeenos e 309 316 82.614 g0.184
VA0S, «vvv e ennes 2.770 — 159.533 176.371

Total ...... 53.927  §7.200  5.127.307  5.327.225

1) No se poseen datos referentes al nfimero de establecimientos en acti-
vidad en 1940 correspondientes a los grupos de industrias sefialados, en
virtud de gue la investigacion estadistica del citado afio no comprendid
para dichas actividades a la totalidad de las fabricas clasificadas en los mis-
mmos. En cuanto a la cifra referente al total de la Repfiblica, corresponde

el namero de establecimientos empadronados al 31 de diciembre de 1940.
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20. Produccién agricola.

Hectéreas cultivadas. Totales de la Repiblica. Afios 1939-40. @

Provincis y territorio

Total de
hectareas

Buenos Aires...... 10.715.205

Catamarca ........ 37.600
Cérdoba ......... 6.992.476
Corrientes ........ 155.334
Entre Rios........ 1.786.606
Jujuy ..ol A 52.480
La Rioja ........ . 31.333
Mendoza ......... 234.853
Salta .......... A 131.300
San Juan......... 78.337
San Luis .........  229.503
Santa Fe......... 5.118.386

1 Al 30 de octubre de 1942.

Santiago del Estero.  230.719

Tucumén ......... 275.579
Chaco............  424.264
Chubut........... 34.021
Formosa .......... 36.711
La Pampa ........ 1.697.666
Los Andes........ 1
Misiones .........  191.606
Neuguén ....... .. 18.285
Rio Negro........ 84.211
Santa Cruz........ 1.179
Tierra del Fuego. .. 47

Total de hectireas cultivadas clasificadas de acuerdo al tipo de cultivo.

! Clase de cultivoe

Hectéreas cultivadas

Cereales . .ooovvrininiineenninnnnns e 17.815.
Cultivos industriales . ..........cneeen. Zs;;;cz)g
Plantas forrajeras. ................ 7. B 5.515.389
Hortalizas y legumbres. . ... S IS 379.942
Cultivos vamios. .vovve i i innenenanecesn 2.272
Jardines y floricultura. .. .. 2. BN o] 2.442
Frutales @ oo o i 4. 126,367
Forestales. . ... T i s 148.;6«:@
Totales ............ 28.557.702

M Sin incluir uva de mesa.

Area sembrada, 4rea cosechada y produccién de- algodén.

: e i P 2
Afio Area Area Pro du‘cc:on Rendi-
agricola sembrada brad ‘Algodén gagee
Promedio sembrada 1S 1o  Fibra  Semilla K. por
) Hecta. Hecta. ecta.

»

Hecta, Tona. Tona.

1940-41  336.600 208.485
194142 - 410.000 -—
A @

151456 50337 93.065 169

8o.500 — —_
(2)

@ Esﬁmaciéh o‘ﬁcial. ) Tercer prondstico (octubre 8 de. 1942).



21. Produccién ganadera. Existencias de ganaao.

Existencia

Tipo de ganado =1 1937 £a hez Diferenf:ia %
Vacunos. ........ 33.207.287  31.459.500 — 1.747.787 5,3
Lanares.......... 43.882.728  50.02.430 +7.019.702 16~
Porcinos. ........ 3.065.945 5.707.165 -+ 1.741.220 43,9
Caballares. .. ... .. 8.310.143 6.756.534 —1.562.609 18,8
Asnales y mulares. 781.308 t08.739  — 27z.569 34,9
Caprinos. ........ 4.649.488 2.837.089 —1.811.499 39~

Principales articulos de la produccién ganadera.

CARNE
Tipos de carne Vacunos Lanares Porcinos
Para exportacién .......... 2762323  4.426.663 550.389
Para consumo ............ 4.815.921 3.379.244 1.176.956
Totales ....... 7.578.244 7.807.907 1.727.345

CuEeros

Ntmero de piezas (caleulado). Afio 1941.
VACUNOS  « v veeveveiienieaean e naeees 8.400.000
LATIEIES ..ot e 11.350.000.
Lanas

Produccién calculada. Afios 1941 - 42.

Tana deesquila...........oovvetn 210.000 toneladas
Iana de cueros.. ... *5.000 ” ‘
Totales ........ 225.500 toneladas

PropucTos DE LECHER{A
(Produccién obtenida en el afio 1941)

Manteca. .. .oovveiniiniiaenns 43.711 toneladas
OUESO v v oo iei e 64.484 »
Caselng. .o ovv e e 26.517 3

22. Produccién minera (En el afio 1941)

Valor
Productos Cantidad de toneladas en m$n.
Minerales metaliferos . ... 1112 28.235.000
no metaliferos . . 11.953.54G 158.247.043
Petroleo {produccién fxscal) 2.226.798 metros cihbicos
23. Comercio Exterior.
Toneladas Valor en m$n.
Conceptos —
‘ 1941 1942 1941 1942

Exportaciones  6.241.313  5.303.430 1.464.621.550 1.782.982.579

_ ‘ @ ' &
Importaciones  6.472.543  4.515.461  1.276.654.533  1.274.148.529
. . (O] (2)

) Valores de piaza. (%) Valores reales.
Intercambio comercial en 1942: m$n. 3.057.131.108

» Movimiento de la navegacidn.
. Entrada de’ vapores y veleros en todos los puertos.

Totales ‘ Del exterior Del interior
- ° L. . Ne¢ . ?
Afios bNu qudez Tonela)e‘ 1:1:1 q:‘:s Tonelaje };\; q\f:s Tonelaje

1940 67.105 26.683.529 7.937 8528019 59.168 18.155.510
1941 6685 .22.137.176  7.352  6.520.494 58.833 15.616.68:2

M Macifinnnids da la parea dranenarieds mor Joe Te et Tae

w1asiricacion 6 ia Caiga lellDlJUl{dUd por 105 r'erioca uiu:a Argentinos
en el ejercicio 1940-41.

" Longitud ‘de rieles en kilémetros: 45.938 que representan
el 43,67 por ciento sobre el total de rieles sudamencanos

Ca r_g as - : Toneladas %% sobre el total
Mercaderfas y Varios ......... _ 10.541.781 26,03
Cereales ................... ‘ 8.008.762 19,75
Industriales y mmerales ...... 5.506.101 13,58
Ganado ......... e ol 5.472.768 13,50
Combustibles . ....ovvvvn... 4.898.122 12,06
Materiales de construccwn 3.798.255 , 9,37
Agncolas ..... FEPFLCONE SN © 2314040 5,71

" Totales ....... o 40.539.829 100,—



24. Migraciones.

Afios Emigrantes Inmigrantes
TG40 ot v e 13.544 17.671 @
1041 oot 12.954 15.492 @

) Movimiento de ultramar.

I1.—LEGISLACION NACIONAL
A —CONVENIOS COLECTIVOS DE CONDICIONES DE TRABAJO

No existe en la Argentina ley alguna que regule los requi-
sitos a que ha de sujetarse la elaboracién de los convenios
colectivos de condiciones de trabajo y el alcance que tales
instrumentos pueden abarcar. No obstante ello, con frecuencia
se han establecido entre representaciones de las partes, gene-
ralmente en pugna, como medio de zanjar sus diferencias. Su
origen ha sido, en la mayoria de oportunidades en que se ha
llegado a concertar, un pliego de condiciones presentado por
alguna organizacién obrera, con objeto de lograr ciertas rei-
vindicaciones en orden a la retribucién o a otras condiciones
sobre la forma de ejecutar el trabajo. En:1939 tuvimos oca-
sién de emprender €l andlisis estadistico de los convenios co-

lectivos de condiciones de trabajo establecidos desde 1936 y,

con el fin de precisar la naturaleza y alcance de los instru-
mentos que debfan incluirse en el estudio de referencia,
creimos conveniente adoptar la definicién que establecié el
articulo 1° de la resolucién que sobre esta materia adopt6
la Tercera Conferencia Internacional de Estadistica del Tra-
bajo, reunida en Ginebra el mes de octubre de 1926. Seglin
esta tesolucién, entiéndese por convenio colectivo una corr-
vencidn escrita establecida entre uno o mis empleadores
una orgamzaczon patronal, de una parte, y una o varias orga-
nizaciones obreras de cualquier naturaleza, por otra parte,
con objeto de determinar las condiciones individuales de tra-
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bajo y, en ciertos casos, reglamentar otras cuestiones que al
trabajo afectan. El estudio estadistico de los convenios colec-
tivos de condiciones de trabajo antes aludido puede consul-

tarce en el volumen lnvpcﬁgamnnpc Sociales 1940, D publicado

Laiob Cii i VUILARCLL 233V OuiigaliUiivs wUliaails, +Yy

por la Divisién de Estadistica del Departamento Nacmnal del
Trabajo. (Buenos Aires, 1941.)

|39 8 L0216 10

B.—COMPETENCIA DEL PODER JUDIGIAL EN MATERIAS PROPIAS
DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO

Por la Ley N° ¢688, sobre reparacién de accidentes del
trabajo, en la Capital Federal y Territerios Nacionales es juez
competente el del lugar del hecho o el del domicilio del
demandado, a eleccién del actor (art. 15). En la Capital
Federal la competencia se rige por la Ley Orgénica de los
Tribunales y de la Justicia de Paz y en los Territorios por la
ley orgénica de los mismos (art. 114 del Decreto Reglamen-
tario de la Ley 9688, dictado en 14 de enero de 1916). En
consecuencia, pueden intervenir, de igual modo que en las
acciones que emergen de la Ley 11.729, sobre rescision del
contrato de empleo y cuestiones al mismo relacionadas:

a) Tribunales Federales: En los siguientes casos: si la
Nacién es la demandada; si la litis se entabla entre vecinos de

distintas provincias o €l demandado es extran;ero,

- b) Tribunales de Comercio: Si la accién se plantea contra

el asegurador o conjunta y solidariamente contra el patrono

y el asegurador; :
.. ¢) Tribunales Ordinarios: En los restantes casos; . -
*d) Justicia de Paz Letrada: Interviene en las reclamaciones

-que planteen en la Capital Federal y cuya cuantia no: excede
dedos mil pesos en aquellos casos que, de ser.superior a dicha

cantidad, corresponderia a los Tribunales ordinarios conocer
el asunto. En los Territorios Nacionales, los jueces de Paz
conocen y resuelven en los litigios civiles y comerciales hasta
una cuantfa de trescientos pesos; los jueces letrados en las
restantes cuestiones que en la Capital Federal correspon-
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derfan a los jueces en lo Civil, Comercial, Criminal y’ fuero
federal.
e) Juicios de drbitros: Las divergencias motivadas por re-=

Ea;a de remuneracién \iu\, UJ, art. 160 de l1a I L€y 11 /49},
deben ser resueltas por rbitros designados por las partes.

C.—COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

a) Mediacién del Presidente del Departamento Nacional del Trabajo
y Counsejos de Trabajo, como érganos de conciliacién y arbitraje.

La Ley Orgénica del Departamento Nacional del Trabajo
(N° 8999, de 8 de octubre de 1912), contiene, en su ar-
ticulo 7°, un precepto de modesto alcance y escasa signifi-
cacién. Dispone que cuando lo requieran los conflictos entre
capital y trabajo, el presidente de aquel organismo convo-

cara y presidira “Conseios de Trabajo”, compuestos en cada

caso con igual nimere de patronosy obreros Las resoluciones
—afiade— pondrin térmxno a la mediacién del Departamento
en el caso sometido a su decisién. De ahi se deduce que tni-
camente, si se le somete el caso o se acepta su ofrecimiento
de mediacién, podr4 intervenir, reduciéndose su misién a la de
simple mediador. Basta que una de las partes en conflicto
se niegue a integrar el “Consejo de Trabajo” para que fracase
totalmente la gestién conciliatoria oficial. La lenidad de] sis-
tema explica la exigiiidad de su eficacia, como lo demuestra
la estadistica de huelgas.

Segiin el decreto reglamentario de la citada ley, dictado en
2 de enero de 1913, si producido un conflicto se requiere la
intervencién del Presidente del Departamento, o se acepta la
mediacién que éste ofrezca, procédese a constztmr un “C’On‘
sejo de Trabajo” (art. 15). =

En caso de llegar a un entendimiento, el Consejo propone
a las partes la solucién que como avenimiento conciliatorio
juzgue equitativa y prudente segin la importancia y gravedad
de las divergencias (art. 20). Si fuese aceptada, sus términos
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se consignardn en un acta que firmardn los interesados o sus
representantes y los componentes del Consejo, haciéndose
constar la- obligacién contraida de cumphr el convenio (ar—
ticulo 20). Si no se logra el avenimiento amistoso de las
partes, €l Consejo propone la designacién de 4rbitros, cardcter
que puede asumir el mismo Consejo, en calidad de Consejo
de Arbitraje (art. 21). Finalmente, si no se requiere la inter-
vencién del Presidente del Departamento Nacional del Tra-
bajo, o no se acepta la mediacién que éste ofrezca, la Ins-
peccién del Trabajo practica una informacién minuciosa de
las causas del conflicto y la entrega a la publicidad con las

 explicaciones pertinentes para la mds recta e imparcial apre-

ciacién de los hechos (art. 27).

b) Facultades de caricter conciliatorio y arbitral atribuidas a la Di-
reccitn Ceneral de Fefrocarnles.

La Direccién General de Ferrocarriles del Estado, depen-
diente del Ministerio de Obras Piblicas de la Nacién, tiene
facultades, segin la Ley 2873, sobre explotacién de ferro-
carriles, para intervenir en las diferencias entre las empresas
y sus empleados en caso de controversia sobre salarios, horas

- de trabajo y condiciones en que éste se efecttie, resolviéndolas

directamente por medios conciliatorios o mediante la consti-
tucién de tribunales arbitrales. Esta facultad se otorgé con
cardcter provisional, pues dice el inciso 2o del artlculo 71 de
la referida Iey, que dicha intervencién de la Direccién Genéral
tendré lugar “mientras no se dicten leyes sobre la materia”.

Cierto quc hasta la fecha no han sido dictadas, pero es curioso

sefialar que por Decreto de 12 de diciembre de 1922 (B. 1. T,
Legislacién Social de América Latina, vol. I), fué creada una

oficina de conciliacién 'y un tribunal de arbitraje encargados
de resolver los conflictos colectivos en los servicios ferrovia-
rios. Estos organismos no tenfan carécter permanente. Si fra-
casaba la conciliacién, sometiase Ia discordia a estudio de un

‘Tribunal arbitral convocado por la Direccién General de
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Ferrocarriles. Cada parte nombraba un 4rbitro y otro tercero
era designado por dicha Direccién General o directamente
por el Ministerio de Obras Pdblicas. Las decisiones del Tri-
bunal no tenfan fuerza de obligar, por lo que pricticamente
resultaba indtil su intervencién. A pesar de su innocuidad,
fué resistida la medida por las empresas, sosteniendo que el
Decreto carecta de base legal suficiente, criterio compartido
por el Procurador del Tesoro (febrero 1923) y el Procurador

General de la Nacién (31 julio 1923), con lo que la medida -

ha quedado sin efecto. Los conflictos ulteriores fueron re-
sueltos con intervencién directa de la Direccién General de
Ferrocarriles,

¢) Conciliacién en servicios piblicos de transporte automotor.

La Comisién Nacional de Coordinacién de Transportes,
creada por Ia Ley 12.346, de fecha 5 de enero de 1937, estd
encargada de regular los servicios ptblicos del transporte auto-

motor, v el Decreto Reglamentario de 17 de abril de 1939 le *

otorga la facultad de intervenir, por medio conciliatorio, en
las divergencias que se susciten entre los empresarios 0 pro-
pietarios de los medios de transporte automotor por caminos,
y su personal, sobre todo en lo referente a escalafones y con-
venios relativos al trabajo, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para asegurar la prestacién normal de los servicios
concedidos.

Las cuestiones que afectan el transporte de pasajeros en la
ciudad de Buenos Aires tienen su reglamentacién especial. Las
reclamaciones sobre divergencias en el trabajo- que afecten al
personal administrativo y de servicio de la Corporacién de
Transporte de la ciudad de Buenos Aires, deben presentarse
al jefe del departamento respectivo y con derecho a recurrir
ante la Gerencia de la Corporacién si el empleado no reci-
biera contestacién o no fuera satisfactoria. Para atender las
reclamaciones del personal obrero existen Comisiones espe-
ciales de reclamos y una Junta de conciliacién formada por
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cuatro representantes de la Corporacién y otros cuatro del
personal, presidida por un delegado de la Comision de Con-

trol. Esta junta tiene por misién eliminar amistosamente las
diferencias entre log elementos en nuona. nero debe abstenerse
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de emitir juicio propio sobre la cuestién debatida. (Decreto

N? 89.624, de 29 de abril de 1941, reglamentario de la ley.)

d) Amigable composicién en tareas agropecuarias.

El Consejo- Agrano Nacional, creado por la Ley 12.633, en-
cargado de estudiar las condiciones de trabajo de los asala-
riados de la agricultura y proponer la legislacién adecuada
para solucionar sus problemas, tiene la facultad de crear con-
sejos agrarios locales en las zonas que estime conveniente su
existencia, los cuales estardn autorizados para intervenir en
calidad de amigables componedores en los conflictos que se
susciten con motivo del trabajo de los productores agrope-
cuarios.

€) C‘omisfén arbitral de arrendamientos rurales.

Esta Comisién, creada por Decreto de 25 de junio de 1940
con el fin de proceder al ajuste de los arrendamientos agri-
colas y contratos de participacién en especie de productos

,agmpecuarios puede crear subcomisiones locales. Estas sub-

comisiones PUGQCH, en algunos €asos, cucrammar y hacer obli-
gatorias sus decisiones para las partes que de comiin acuerdo

se sometieran al ajuste de las prestaciones convenidas; En

caso de disconformidad con su decisién, puede ape]arse ante
la COI’IIISIOH arbxtral Su fallo es 1napelable. :

f) Common Asesora de Salarios.

Un recentisimo Decreto de fecha 18 de marzo de 1043, ha
creado und Comisién Asesora de Salarios, encargada de dic-
taminar acerca de las posibilidades  de adaptar los salarios

calas fluctuaciones del costo de la vida. La Comisién estd
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presidida por el Ministro del Interior y, por delegacién, por
el Presidente del Departamento Nacional del Trabajo, inte-
grandola dos economistas de reconocida competencia, dos
patronos y dos asalariados, actuando de Secretario el ]efe dela
Divisién de Estadistica del Trabajo.

D.—COMPETENCIA COMBINADA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
v DEL PoDER Jupician

a} Conciliacién y arbitraje en el trabajo a domicilio.

La Ley 12.713, de fecha 29 de septiembre de 1941, que ha
sustituido la 10.505 que, desde 1918 regulaba el trabajo a
domicilio, instituye, ademds de las Comisiones de salarios,
otras de conciliacién y arbitraje, encargadas de las siguientes
atribuciones: a) promover la solucién de los conflictos colec-
tivos y gremlaies y b) conocer en las denuncias por reducci6n,
suspensién o supresién arbitraria o injustificada del trabajo, y
en las multas que correspondan por tales motivos.

La resolucién que recaiga en los conflictos colectivos debe
ser aprobada por el Poder Ejecutivo para adquirir fuerza de
obligar. Contra los fallos que dicte en virtud de lo indicado
en el inciso b), cabe apelacién ante el Juez de Paz de la Ca-
pital Federal y Territorios Nacionales.

b) Tribunal Bancan’o

- El doctor Juan D. Ramirez Gronda, en la Gltima obra que
acaba de publicar, Leyes Nacionales del Trabajo Anotadas,
dedica unos muy certeros y acerados parrafos al Estatuto de los
empleados de Bancos particulares y al Tribunal Bancario, que
tiene su origen en la Ley N° 12.637, de 10 de septiembre
de 1940. En la pégina 461 pueden leerse los dos parrafos que
transcribimos por considerarlos un verdadero acierto:

“Ademds, Ta Ley 12.637 crea «un tribunal bancario»
(art. 8%) que, en el fondo, es un tribunal del trabajo,
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ton facultades tipicamente judiciales, a pesar de lo cual,
no forma parte del mismo ningin miembro del Poder
Judicial, sino que, por el contrario, estd 1ntegrado por
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siempre en estos tribunales sui generis, se autoriza un
recurso para ante la justicia verdadera: en este caso, la
Cémara Federal.” “Serd necesario reaccionar alguna vez
contra esta tendencia que va creando —al margen de la
Constitucién y de la sabia doctrina de Ia division de po-
deres que la informa— un nuevo poder judicial en la 6r-
bita del Poder administrador.”

En efecto, el Tribunal Bancario estd integrado porun de-
legado del Banco Central, que lo preside, unc del Ministerio
de Hacienda, y otro del Departamento Nacional del Trabajo,
designados por el Poder Ejecutivo. Es competente para en-
tender en todas las cuestiones que sean sometidas a su de:
cisién relacionadas con el cumplimiento del estatuto del ser-
vicio bancario y funcionard, siempre que sea posible, con el
caricter de Tribunal de Conciliacién y Arbitraje y con el
procedimiento que determine la reglamentacién (art. 8°).
Las normas de organizacién y funcionamiento han sido dic-
tadas por Decreto de 11 de mayo de 194z2.

III—LEGISLACION PROVINCIAL
1.~Provincia pe BueNos AIres

La Ley 4548, de 12 de mayo de 1937, orgénica del Depar-
tamento del Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, esta-
blece con cardcter obligatorio la conciliacién y el arbitraje
para resolver los conflictos del trabajo. Las divergencias que
no encuentran solucién amistosa entre patronos y obreros,
deben ser comunicadas al Departamento por los interesados.
El articulo 28 de la ley, extiende la obligacién de dar cuenta
de la existencia de los conflictos, a los funcionarios depen-
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dientes de 1a administracién puablica provincial que tengan
conocimiento de aquéllos por razén de su cargo. .

E1 Departamento del Trabajo, una vez en conocimiento de
la discordia, toma intervenci6n i.unediata con €l fin de lograr
una avenencia directa y si transcurren treinta dias sin lograrlo,
¢l Director propone a las partes que adopten un procedimiento
arbitral obligatorio que establece el articulo 30. El compro-
miso arbitral se formaliza con la parte o partes que asistan a
la convocatoria del Departamento o por mera resolucién del
Director de este organismo si ninguna de aquéllas aceptara
el compromiso. Inmediatamente se abre €l periodo de prueba,
vencido el cual, y ofdo el Consejo de Trabajo, el Director del
Departamento dicta el laudo. Cuando los términos de éste
coinciden sustancialmente con el dictamen del Consejo de
Trabajo, no cabe recurso alguno contra el fallo, pero si di-
fiere en puntos sustanciales, €l laudo requiere, para ser obli-
gatorio, la previa aprobacion del Poder Ejecutivo provincial.

En la sustanciacién de los procedimientos de conciliacién
y arbitraje no rigen formas solemnes, pudiendo modificarse
las establecidas cuando lo aconsejen las circunstancias, siem-
pre que se mantenga una estricta igualdad entre las partes y
se otorguen las consiguientes garantfas de defensa. .

2.~CATAMARCA

En 28 de noviembre de 1932, por Ley N 1059, credse
el Departamento Provincial del Trabajo, confidndose a su
Presidente la tarea de convocar y presidir Consejos de Tra-
bajo, compuestos de igual nimero de patronos y obreros,
cuando asi lo requieran los conflictos entre capital y trabajo
(art. 14 de la ley y 16 del Decreto Reglamentario de 7 de
septiembre de 1934). Las resoluciones del Consejo ponen tér-
mino a la mediacién del Departamento, el cual debe sumi-
nistrar los datos, antecedentes y demas elementos de estudio
que sean necesarios para €l mejor conocimiento de la cues-
ti6n sometida a resolucién del Consejo (art. 14 de la ley).

142

3.—CO4rpoBA -

.La Ley N° 3804, de g de junio de 1939, sobre funciona-
miento del Departamento Provincial del Trabajo, le conffa la
mision de prevenir y solucionar los conflictos del trabajo (ar-
ticulo 1°), poniendo las tareas de mediaci6n a cargo del Di-
rector General o, en su caso, del Subdirector (inc. b del
articulo 6°), pero el procedimiento conciliatorio y arbitral
habia sido reglamentado anteriormente por la ley de 31 de
agosto de 1933. Segiin ella, las partes afectadas por una des-
inteligencia o conflicto de caricter colectivo entre patronos
y obreros tienen la obligacién de comunicarlo directa e inde-
pendientemente una de la otra al Departamento del Trabajo
solicitando su mediacion (art. 1°). Si el hecho ocurre en la
campafia, la notificacién puede hacerse por telegrama o carta
certificada o por medio de un juez de paz (letrado o‘lego),
quienes lo trasladardn al Poder Ejecutivo para que; con todos
los antecedentes, lo haga llegar al Departamento (art. citado).
Solicitada o aceptada la intervencion oficial, el Departamento
procede a constituir un Consejo de Conciliacién, designando
tres delegados patronos y otros tres obreros de la lista que
respectivamente presenten a tal fin (art. 6°). Las listas son
presentadas por las asociaciones legalmente constituidas si la
cuestién afecta a todo un gremio, y si sélo afecta a los obreros
de una empresa o taller, las listas s presentan por aquéilos y
por los dueiios de la respectiva empresa o taller (art. 7°). En
el caso de que la mayorfa de patronos o trabajadores intere-
saflqs no pertenezcan a ninguna organizacién profesional, se
elige una comisién de su propio seno para que confeccione la
lista’de delegados. ' ~

El' Consejo de Conciliacién debe procurar que mientras
duren las tramitaciones no se suspenda el trabajo por decisién
patronal o abandono por parte de los obreros (art. 11). Si el
arreg.'!o no se produce, el Consejo propondra a las partes la
solucién "que juzgue oportuna con el caricter de avenencia
conciliatoria, detallando todos los puntos sobre que versa la
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desinteligencia. Si la proposicién es aceptada, se consignarn
sus términos en un acta que suscribirdn los interesados, con-
trayendo la obligacién de cumplir el convenio (art. 13). Si el
Consejo no lograra la avenencia de las partes, las invitard a
someter 1a decisién del conflicto a un 4rbitro o tribunal ar-
bitral y, en caso de aceptar la invitacién, deberdn establecer
un compromiso en el que consten los puntos concretos que
deben ser materia de resolucién, la persona o personas que
actuardn como 4rbitros y la declaracién formal de que se so-
meteran al laudo arbitral (art. 16).

Un reglamento de 7 de septiembre de 1933 establece que
no podran formar parte del Consejo de Conciliacion los
obreros que se encuentren en alguno o algunos de los si-
guientes casos: a) tener una antigiiedad menor de seis meses
en €l establecimiento o industria afectados; b) estar inhabili-
tados en virtud de resolucién firme de los jueces del crimen;
c) haber sido condenados por sentencia firme por delitos
contra la libertad de trabajo, asociacién, orden publico, segu-
ridad de la Nacitn, poderes ptiblicos y orden constitucional,
hurto, robo y estafa u otras defraudaciones.

Los patronos que se encuentren en los casos b) y ¢), tam-
poco pueden integrar ¢l referido Consejo (art. 4°). El cum-
plimiento de lo convenido ante el Consejo de Concilacién
y lo dispuesto por el laudo arbitral, es obligatorio para las
partes bajo las siguientes penas: a los patronos, multas entre
50 ¥ 500 pesos, y en caso de que se trate de una sociedad, la
cancelacion de la personalidad juridica, si la poseyera; y a los
obreros, declaracién de ilicitud de todo movimiento de resis-
tencia que se intente. Para ambas partes, pueden agregarse
otras sanciones en ¢l compromiso de conciliacién (art. 29 de
la ley y 89 del reglamento citados).

4—CORRIENTES

Por Decreto de g de enero de 1935 fueron delimitadas las
atribuciones del Departamento del Trabajo de la Provincia de
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Corrientes, continuador de la Oficina Provincial del Trabajo
que habfa sido creada en 15 de julio de 1915, confidndosele
la funcién de mediar en los conflictos individuales o colectivos
que se S}Jscitan entre €l capital y el trabajo, siempre que el
Ministerio de Gobierno, de quien depende jeré_rquican;ente,
no decida conocer directamente del asunto y resolverlo (ar-
ticulo 19, inciso d).

5.—ENTRE Rios

l?esde el 15 de julio de 1915, Entre Rios contaba con una
Oficina del Trabajo convertida en Departamento Provincial
del Trabajo por Decreto de g de enero de 1935. Depende
dgl Ministerio de Gobierno, y entre las funciones y atribu-
ciones que le han sido confiadas figura la de mediar en los
conflictos individuales o colectivos que se susciten entre el
capital y el trabajo, siempre que el Ministerio de Gobierno no
resuelva abocarse directamente a su conocimiento y resolucién
(art. 19, inciso d).

-6—JujuUy

La Ley N 983, de 4 de julio de 1930, creadora del Depar-
tamento Provincial del Trabajo, confia a su Direccién de Es-
tadistica y Legislacién, ademds de otras funciones, la de “con-
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si,dcm las relaciones entre obreros y entre éstos y patronos”,
férmula imprecisa en la que, no obstante, puede comprenderse
la gestacién y el desarrollo de los conflictos del trabajo (ar-
ticulo 39, inciso b). Més explicita es la reglamentacién in-
terna del Departamento, dispuesta en 7 de octubre de 1932
al sefialar las atribuciones del Director, :asignindole el alri
ticulo 19, inciso 3, la de convocar y presidir “Consejos de Tra-
bajo” y ofrecer su mediacién para solucionar los conflictos
obreros que se produzcan en la provincia.



7.~—La Rioja

El Departamento del Trabajo, encargado de mediar en los
conflictos entre el capital y el trabajo por disposicion del ar-
ticulo 22 de la Ley N° 521, de 14 de julio de 1932, puede
constituir Consejos de Trabajo, bajo la presidencia de su Di-
rector y cuando lo requiera la naturaleza de aquellos con-
flictos (art. 3°). Ademas, como 6rganos descentralizados del
Departamento del Trabajo, en las localidades donde existan
municipalidades auténomas, Comisiones municipales o Comi-
siones de fomento, actuaran Juntas Locales del Trabajo, com-
puestas por el Intendente (o Presidente de la Comisién mu-
nicipal o de fomento), un vocal industrial o comerciante y
otro obrero, efectuandose las designaciones por €l Gobierno
a propuesta del Departamento del Trabajo previa consulta a
las asociaciones profesionales de la localidad. Estas Juntas
Locales de Trabajo han sido creadas con el fin de procurar
la mayor armonia posible en las relaciones econémicas y so-
ciales entre empleadores y asalariados, a cuyo fin deben ofrecer
sus servicios de conciliacién y arbitraje tan pronto se produzca
una contienda individual o colectiva y, si es posible, aun antes
de producirse. Actan como juntas de paz sin limitacién al-
guna en la eleccién de procedimiento, con objeto de que
puedan establecer el que crean més adecuado (art. 79, in-
ciso 29).

También se encarga al Departamento fomentar la creacién
de Consejos obreros y Comisiones técnicas formadas por
obreros y patronos con objeto de cooperar con el Departa-
ment y apoyarle en la tarea de establecer disposiciones sobre
convenios de salarios y tarifas fijas, mediacién entre ambas
partes y medidas que tiendan a la mejora de la clase obrera
(art. 89, inciso h}).

8. ~MEeNDOZA

Asignase al Departamento del Trabajo, por la Ley 1378, la
facultad de intervenir en los conflictos colectivos entre pa-
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tronos y obreros o ante la posibilidad de que se produzcan,
procurando la conciliacién directa de las partes o, en su de-
fecto, la constitucién de una Comision mixta de arbitraje
(art. 1°, inciso h). Ademds del Departamento, existe un
Consejo de Trabajo con carcter permanente, como 6rgano
asesor en la reglamentacién de las leyes obreras, en la inter-
pretacién de las disposiciones legales y administrativas y en
las resoluciones que, por analogfa, han de tener una aplicacion
general. También estd facultado para dictaminar en los casos
de conflicto colectivo entre patronos y obreros o ante la posi-
bilidad de que se produzcan (art. 17, inciso b).

El Consejo de Trabajo estd compuesto por dos represen-
tantes del Gobierno, dos de los patronos y dos de los obreros

(art. 19).

§.—SALTA '

La facultad que el inciso b) del articulo 2° de la Ley
N¢ 69, de 23 de febrero de 1933, otorga al Departamento
Provincial del Trabajo en la materia que nos ocupa, consiste
en mediar en los desacuerdos o conflictos de cardcter indivi-
dual o colectivo que se produzcan entre capitalistas y los tra-
bajadores sobre pagos de salarios, horas de trabajo y demis
cuestiones que se susciten. Para que el Departamento pueda
intervenir basta tan sélo €l requerimiento de una sola de las
partes.

El Director estd autorizado para convocar y presidir Con-
sejos de Trabajo, compuestos por patronos y obreros. Las re-
soluciones del Consejo ponen término a la mediacién del
Departamento en el caso sometido a su decision.

" 10.—SAN JuAN

La Constitucién de la provincia de San Juan, promulgada
en 11 de febrero de 1927, al reconocer a todos los habitantes
el “derecho de la minima seguridad econdmica”, dispone que
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para conseguirlo establecers, entre otras medidas, el encauza-
miento normal de las relaciones entre el capital y el trabajo,
mediante normas legales que atribuyan a la autoridad las fa-
cultades necesarias para hacer efectivas las garantias que con-
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sagra el articulo 31.
La Ley N 69o, de 9 de octubre de 1935, establece una ins-

tancia de conciliacién y otra de arbitraje, ambas voluntariag;

a cargo del Director del Departamento Provincial del Trabajo
(art. 11, inciso 4°), y, ademds, unos Tribunales permanentes
de arbitraje (art. 28), presididos por ¢l Director del Departa-
mento ¢ integrados por tres patronos y tres obreros, elegidos
por las asociaciones profesionales respectivas (art. 29). Son
funciones del Tribunal de Arbitraje: redactar reglamentos y
contratos colectivos de trabajo; intervenir en casos de huelga
y cierre, y en las diferencias suscitadas en la fijacién de sala-
rios, sueldos u otras formas de remuneracién, tomando como
base el costo de la vida, la situacién econémica general y, en
particular, el estado de los negocios de la empresa 0 patrono;
dictar laudo arbitral en los casos que las partes hayan acep-
tado su intervencién (art. 38).

El laudo del Tribunal de Arbitraje no es definitivo. Contra
€l cabe apelacién ante el Ministro de Gobierno, siendo defi-
nitivo su fallo (art. 44, pérrafo 3°).

11.—8ax Luis

La Ley N° 1026, de 12 de enero de 1927, creé la Oficina
del Trabajo, confidndole, entre otras atribuciones, 1a de ase-
sorar al Gobierno en todo asunto relacionado con los fines y
objetos de 1a legislacién social y obrera, cada vez que lo re-
quiera, para recoger, ordenar y publicar las noticias relativas
a la organizacién y retribucién del trabajo, asi como sus rela-
ciones con el capital, el estudio de las huelgas, sus causas y
resultados y los medios de intervenir en los conflictos que se
produzcan (art. 7). Cuando lo requieran los conflictos entre
el capital y el trabajo ofrece su mediacién (art. 10, inciso ¥
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del Decreto Reglamentario de 18 de .diciembre de 1929), ¥ e’i
Director preside Consejos de Trabajo, compuestos por igua
ntimero de patronos y obreros (art. 13 de la ley).'

Producida la desinteligencia o conflicto, Qualqmera de la's
partes puede ponerlo en conocimiento del Director de la Ofi-
cina de Trabajo (art. 21 del Decreto reglamentario). El es-
crito debe ser firmado respectivamente por el patrono o pa-
tronos y obreros interesados o cualesquicra de éstos en repre-
sentacién de los demds. Unos y otros deben f}rmar por honor
acerca de la certeza de la autorizacién que invoquen y, tra-
tindose de una asociacién con personalidad juridica, la repre-
sentacién corresponde a quien se la oto,rguen los estatutos
(art. 23 del Decreto). El Consejo, ademds de considerar llos
alegatos de las partes (orales o esc,ntos),. puede practicar las
pruebas que juzgue pertinentes y ofr el dictamen de personas
ajenas a la cuestién (art. 25 del De,cre;to). ‘

A disposicién del Consejo, y por el tiempo que funcionen,
estardn los elementos de estudio que necesiten para ft}nda-
mentar sus resoluciones. Estas resoluciones ponen termlg(?’a
la mediacién de la Oficina en el caso sometido a su decision

(art. 13 de la ley).

12—SANTA FE

Un cuerpo colegiado es €l organismo administrativo que,
de acuerdo a los términos de la Ley 2426, de 2 de enero de
1935, estd encargado de aplicar las leyes. del .Trgba}o en la
provincia de Santa Fe. El Departamento Provincial del T.’r,a-
bajo, cuerpo asesor del Gobierno y encargado de la prevencion
y solucién de los conflictos entre emgleadores‘ y traba]ador‘es
(art. 19), estd integrado por: a) Consgo Superior del T’raba,o;
b) Direcciones Regionales. del Traba;oz y ¢) los demis fu~n~
cionarios y empleados que sean necesarios para el d.esempe.r’m
de sus funciones (art. 3°). La administracién e inspeccion
de los servicios del Departamento del Tra})ajo corresponde al
Consejo Superior, compuesto por el Presidente del Departa-
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mento, dos patronos y dos obreros, por cada circunscripcién
judicial que sean miembros de alguna asociacién profesional
acogida a las prescripciones legales (art. 4°). Las Direcciones

Regionales, en néimero de seis, con asiento en las localidades
de Santa Fe, Rosario, Rafaela, San Urbano, Vera y Casilda,
tienen la misma jurisdiccién territorial que la Ley Orgénica
de Jos Tribunales determina para los Juzgados Letrados en
materia Civil y Comercial (art. 3°). Cada Director de la
Oficina Regional preside el respectivo Consejo Regional del
Trabajo, formado por un representante patronal y otro obrero,
de la regién, que sean miembros de alguna asociacién profe-
sional (art. 28), considerandose carga ptblica, por un plazo
de dos afios, el ejercicio de la representacién patronal y obrera
(arts. 29 y 30).

Los Consejos Regionales actian como Juntas de concilia-
cién en los conflictos que se suscitan en la vida del trabajo
(arts. 27 y 28) en la zona respectiva 1, tratando de prevenir
y resolver, como amigables componedores, las diferencias y
conflictos de caricter colectivo que se susciten “entre emplea-
dores y trabajadores, s6lo entre aquéllos o sélo entre éstos en
materia del trabajo o por hechos intimamente relacionados
por €l” (art. 58). La Ley 2426 establece con gran minuciosidad
los detalles del procedimiento a seguir desde que se produce

1 1 i : nekba s om Mo o
una desinteligencia o conflicto hasta que se llegue a una

avenencia entre las partes (arts. 60 a 72). Si el Consejo Re-
gional no logra la conciliacién, puede sugerir a los interesados
(o éstos solicitar), que se eleve la controversia al ‘Consejo
Superior del Trabajo, que actuar4 como Cémara de Arbitraje
(art. 73) y cuyo laudo es inapelable y obligatorio (art. 75).

1 Los conflictos o diferencias que afectan a més de una zona, pueden
ser tratados y resueltos por un solo Conscjo Regional o concurrente-
mente por todos los Consejos de las regiones afectadas, de acuerdo a lo
que disponga el Consejo Superior. Para decidir la competencia se pres-
cindird del domicilio de las partes en conflicto y del lugar en que se
haya celebrado el contrato (art. 59).
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" El Consejo Superior del Trabajo actta como é'rbitro ?
los conflictos que surgen con motivo de las anormalidades de

la vida del trabajo cuando no es aceptada la conciliacién pro-

onsejos Regionales (art. 20, inciso g). Tam-
puesta por los Consejos Regionales (a , g)

bién interviene cuando el Consejo 'Regional no logra Eobtenter;
por cualquier motivo, la avenencia de las pa'rtes.1 dr!l) fjese loe ;
casos, €l Director de la respectiva Of'l’cma Regional ; y
var ¢l asunto a conocimiento y resolucién del Consejo Superiol
i),
(aiit‘.i %2;1:11(1)013121 )Conscjo Superior del Trgbajcz debe ser apro-
bado de éOnfotmidad a las reglas que los art1cu10§ 8, 1({3 y 10
establecen para adoptar acuerdos en geflejral. Seggn ellas, z:
requiere la asistencia de tres de sus miembros, sxell;npre % e
entre ellos figure un representante patronal y otro obrero. o
acuerdos se adoptan por mayoria c.ie votos de los prclasen ei
teniendo el Presidente voto de calidad para resolver los em_
pates. Si producido el empate entre l.as' representa?(’)neslapﬁ-
tronal y obrera, la presidencia no d.emdlera 1’a cucel§ xor;i Ipe .
teada por sostener un tercer cmterio, vtolver:fl a discu ls ;
asunto en una nueva sesion. Si la},premdenmg no rcelsule v; e_
empate, ha de someterse a re§ol_uc1qn del Goblernf), ePa/ blir:a
vincia, por mediacién del l\/fmlsﬁeno’ de Instruccion Pa :
y Fomento. Nuevamente seran oidas las argumentacmm;:s qc}lla‘
expongan los representantes patronail_es; y obreros !parma 1u2i()n
mentar sus puntos de vista y, por Gltimo, dictard resolu
m%);l]ﬂ;}z que venimos refirién_dono§ impone sgncxonesta6la)s
partes que no comuniquen 1a existencia de conflictos (art. 61
y a quienes incumplan el laudo (arts. 61y75).

13.—SANTIAGO DEL ESTERO

El Departamento -Provincial del Trabajo tiene confladc‘e[x,
por el articulo 19 inciso f), del Decreto de 30 de* mar]fo’ e
1937, la tarea de mediar oficialm.ente en }os confh.cyos obreros
que susciten el capital y €l trabajo, ofreciendo su intervencion
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para resolverlos y estudiar
a soluciones conciliatorias.

14~Tucumin

La Direccién del Departamento Provincial del Trab
creado por Decreto de 10 de diciembre de 1917, tiene la facul-
tad de ofrecer su mediacién para solucionar los conflictos del
trabajo que se produzean en Ia provincia (art. 29, inciso 4°
del Decreto de 27 de febrero de 1918). Por Decreto de 19 de
marze de 1919 fué autorizado ¢l Departamento para formar
la Cdmara del Trabajo, con delegados de todas las asociaciones
profesionales de la provincia (art. 1°). Dichos delegados, nom-
brados por el Gobierno, fueron revestidos del caricter de
Inspectores honorarios del Trabajo, con objeto de vigilar el
cumplimiento de las leyes sociales (art. 4°), y €l Consejo de
delegados-inspectores constituye el 6rgano adecuado para di-
rimir los conflictos entre el capital y el trabajo (art. 79).

ajo,

29.—Bolivia.

I—SITUACION ECONOMICA

1. Superficie
2. Poblacién

3. Densidad

.............. 3.472.000 habitantes,
.............. 3,2 habitantes por km?

4. Ensefianza:

Nimero de escuelas .. 1766  Nimero de alumnos .. 1 52.106

5. Comercio exterior (1941):
Importacién:

Ezxportacién:
Toneladas brutas . 375.714  Toneladas brutas . 193.966
Valor en § Bs, .. 103.572.276  Valor en § Bs. .. 212.002.664

152

la forma més prictica de Hegar

6. Produccién ganadera:

Cantidad.
: Ganado. porcino:

Ganado vacuno: 2
Cantidad ......... 115.153 Cantidad ........ 4o.g75
Valor ........... 115386791 Valor ....... ... 15.505.639

Ganado ovino: Ganado  caprino:
Cantidad ........ 227.079 Cantidad ........ 61 é . 54{;
Valor ........... 17.200.490  Valor ........... 28.55

Distribucién por demarcaciones geopoliticas.

Chuquisaca .......... 5.06 - santa Cruz“.......... 6.58
YaPaz .............. 3478 Tarja ...l 2%;
Cochabamba ......... 22775 Benl ................ Lo
Potosi ............... 1606 Pando ............... 4
Oruro ...ovoviinnnn 9.61

7. Produccién minera (1941):
En kilogramos.

Estafio ,.......... 89.243.541  Plomo ........... ;8.32253.522
Antimonio ....... 24189727  Cobre ........ Lo 277 1.330
Wolframio ....... 7.059.692  Bismuto ......... V Zo . 569
Zinc ............. 14.882.385  Cobalto .......... 2.725
Amianto” ......... 03571 Mica ............ .
Selenio ...... e 275

II.—LEGISLACION EN VIGOR

Por Decreto-supremo de 2 de marzo.de 1940, el Poder
Ejecutivo de Bolivia estableci6 que el conjunto de Erg'amsnéos—
que integraban €l Departamento Nacional del 'I"‘ra ajo se de
nominaria, en lo sucesivo, ]udicaifura del Tral?alo, correspon-
diéndole exclusivamente la funcién de administrar .)usthcm
en materia de trabajo y prevision social, y la Dngca(’m e-
neral del Trabajo, en Corte Nacional del Traba]ol para gqi
nocer de las apelaciones, todo ello, dentro de la Orbita de

Ejecutivo. . .
Pﬁ; ljagzgados del trabajo tienen 'competencml para ]u:gar
en primera instancia de todas las acciones de caracter conten-
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c%o.s? que suscite la aplicacién de lasleyes del trabajo y pre-
vision social y de las estipulaciones de los contratos de tra-
bajo, de las contiendas suscitadas en torno a la aplicacién de
las leyes sobre trabajo agricola, de los contratos de esta indole
y de las denuncias por infraccién a las leyes sociales. La
Corte Nacional del Trabajo entiende, en giado de apelacion,
de‘ todas las sentencias definitivas dictadas por los juzgados dé
Primera Instancia, dédndose recurso de nulidad para ante la
Corte Suprema de Justicia.

Ha sido rudamente combatida esta facultad de juzgar otor-
gada a organismos dependientes del poder administrador del
Estado.

Quizd por este motivo encargése la redaccién de un pro-
yecto de Cédigo de Trabajo.

El proyecto se ocupa del contrato colectivo de trabajo y
lo define como el convenio celebrado entre uno o méis em-
pleadores o una asociacién de empleadores, de una parte, y
uno o mas sindicatos, federaciones o confederaciones de éra—
bg;adores de cualquier naturaleza, pero legalmente recono-
.czdi.)sf de otra, con el objeto de determinar las condiciones
individuales de trabajo o de reglamentar otras cuestiones que
al t_z}abajo afecten (art. 274). Establece el proyecto la obli-
gacion de todo empleador que emplee trabajadores perte-
necientes a un sindicato, a celebrar con este sindicato, a su
demanda, un contrato colectivo de trabajo, y, en el supuesto
de que la empresa, en razén de la naturaleza de sus activi-
da'd«.es, emplea trabajadores pertenecientes a profesiones y
oficios diferentes, €l contrato colectivo deberd ser celebrado
con gl conjunto de los sindicatos que representen a cada una
de dichas profesiones y oficios, a condicién de que ellos se
pongan dc::z acuerdo entre si; en defecto de un tal acuerdo
cada sindicato deberd concertar un contrato colectivo Iiaré:
deter.n?inar las condiciones relativas al ejercicio de la profesién
u oficio correspondiente en la empresa (art. 275). El con-

trato colectivo de trabajo deberd estipular las tarifas de sala-
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rios y su modo de pago; Ia duracién del trabajo; su rendimiento
y calidad; los descansos y vacaciones; las primas o participa-
ciones en los beneficios del capital y cualquier otro asunto en
que convinieren las partes, ya sea para la aplicacién del con-

‘venio mismo para la solucién pacifica de los conflictos que

pudieren surgir entre las partes. Las estipulaciones del con-
trato colectivo de trabajo se considerardn, en cuanto regulen
las condiciones de trabajo, parte integrante de los contratos
individuales de trabajo celebrados entre empleadores y tra-
bajadores ligados por aquél, y sustituirdn a las clausulas de
estos Gltimos que se hallaren en oposicién con ellas. El pro-
yecto establece un procedimiento obligatorio de conciliacion.
El articulo 295 del proyecto establece que antes de la decla-
racién de huelga o de lock-out debern ser observadas las si-
guientes condiciones: :

Los trabajadores que preparen la huelga o los empleadores
que preparen el lock-out de sus empresas dirigirdn a la Ins-
peccién Regional de Trabajo un aviso escrito, formulando
el objeto del conflicto y anunciando su propdsito de entrar
en huelga o “lock-out’. Este aviso deberd ser dado por lo
menos diez dias antes de la fecha fijada para la suspensién
del trabajo o de quince dias cuando se trate de servicios
publicos. :

El Inspector Regional de Trabajo lo trasmitiri a la otra
parte, invitindolas a designar representantes autorizados para
constituir la comisién de conciliacion. Los representantes
deben pertenecer necesariamente a las empresas en conflicto.

El Inspector Regional de Trabajo presidird sus sesiones,
velando por la aplicacién de las formas legales, pero sin emitir
opini6n sobre €l fondo del conflicto.

La comisién de conciliacién no se disolverd hasta haber
adoptado una férmula de avenimiento, o acordado un recurso
al arbitraje, o declarado que toda conciliacién es impracti-
cable, A falta de una férmula de avenimiento, y si ninguna
de las partes propone un recurso al arbitraje, el Inspector
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presidente de la comisién deberd hacer esta proposicién por
si mismo, siendo facultativo para las partes aceptarla o no.

Si la comisién de conciliacién adoptara una férmula de
avenimiento, ella asumird el valor de un contrato colectivo
de trabajo y serd consignada en un acta firmada por los repre-
sentantes de las partes.

Si la comisién de conciliacién acordara recurso al arbitraje,
tal acuerdo serd extendido por escrito y firmado por los re-
presentantes de las partes, menciondndose el cardcter obliga-
torio de la sentencia a dictarse. Acordado el recurso al arbi-
traje, quedard sin efecto el aviso de huelga o de lock-out, y
los trabajos ser4n reanudados si se hubiesen suspendido ya
por vencimiento del término. El 4rbitro o los arbitros sen-
tenciardn sobre todos los puntos que constituyan el objeto
del acta de compromiso y determinardn las condiciones y la
duracién de la sentencia, que no podrd ser inferior a seis
meses. La sentencia arbitral, que asumird el valor de un con-
trato colectivo de trabajo, se expedird dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del compromiso arbitral, adoptindose,
en €l caso de pluralidad de arbitros, por mayorfa de votos.

Si la comisién declara impracticable toda conciliacién, el
Inspector presidente redactar4 y publicard un informe moti-
vado, mencionando las causas del conflicto, resumiendo las
deliberaciones, apreciando las circunstancias y la actitud de
las partes interesadas, y expresando la solucién que, a su juicio,
convendria dar al asunto. :

Fn caso de huelga o de lock-out en los servicios publicos,
podrd el Gobierno proveer a la reanudacién del trabajo bajo
la forma que exija el interés general y mediante un -decreto
especial que indique los motivos de esta medida. Se consi-
deran servicios pablicos: los de comunicaciones. y ‘de trans-
portes, los de alumbrado y fuerza motriz, los de aprovisio-
namiento y distribucién de agua, los de higiene y asistencia
publicas, los de abastecimiento y expendio de articulos de
primera necesidad, v los bancarios.
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El proyecto a que venimos refiriéndonos establece la juris-
diccién del Trabajo a cargo de Jueces especiales de la mﬁtena,
i imiento de “conflictos de derecho”, sus-
confidndoles ¢l conocimiento de “cor creco » S
trayendo de su competencia, consiguientemente, los 3 o
“conflictos de intereses”, reservados a las comisiones de co
ciliacién a que acabamos de hacer meérito.

30.—Brasil.

I.—SITUACION. ECONOMICO-SOCIAL

8.511.18¢ km?,
41.565.083 habitantes.
4,88 habitantes por km?.

1. Superficie. .............
2. Poblacién..............

3. Densidad ..............

4. Ensefianaza (1939): |

Numero de escuelas. ... 42.141 Niimero de alumnos. . 3.444j187
5. Comercio exterior (1941):

Importacitn -++++ 4140000 o O e v . Bty

6. Produccién agricola (1940):
Cantidad (22 articulos): 45.050.000 toneladas  Valor: 8.879:000f0
7. Produccién ganadera (1938):

Cantidad. ................ 88.977.714 cabezas

8. Produccién extractiva:
Volumen. .. 2/689.365 toneladas Valor .......... 710.342:00080

9. Oro y plata (ig41):

Volumen. ... .. AR 3;240 kgs. Valor:i......... 107.850:000%0
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10. Poblacién activa (1941):
Industria.......... .. 956.088  Comercio

Maritimos y portuarios  55.867 Bancarios . . . . . . s
rtuarios .867  Bancari e

Empre;sgxs concesionarias 3R Ferrf)avril:rsio.s ......... iy
ipresds conces roviarios. ......... 1

oo publicos. . . 96.488  Agricultura, ganaderia THM
r y cargas ..  210.000 etcétera . ’

Diversas............. 1911000 - T 5860000

Total ...... 12.808.931

11. Precios de articulos de primera necesidad (1940):

AN ;
, rticulos Rio de Janeiro San Pablo Cinco ciudad
. ' ades
Ar;zozde trigo ....... 1.600 1.200 1.720
e B E 1,000 1,500 '
& e é}e vaca ...... 2.000 26500 e
Lra;a e cerdo.. ..., 3.400 4.00 s
eche......... ' 200 2 o6
v iATILERRY 1.000 1.200
ot s;;ml!a ......... 11.200 14.000 1(13‘060
Judias Bhancas 0.167 0.200 e
Pu fas blancas ...... 1.300 1. iy
atatas .. . 200 :
Az{]caf ........... 1.300 1.200 ; 222
Copg 1.000 1.400 1.380
............ 2.600 4.000 3 240
12. Migraciones (1940):
Inmigrantes
grantes ......., ... 30.129  Emigrantes .......... 19-794
IL—LECISLACION EN VICOR

La . [ e :
s e(}]g?sntuzlon dg los Estados Unidos del Brasil, promul-
damenta}l; 1;6 Z gowembre de 1937, contiene principios fun-

rden econdémico y social, - ‘
loyes oty °CO! y social, desarrollados por
as con ulterioridad, un y
eyes dictad as veces, 0 manteniend
vigencia disposiciones ti : olonades
normativas previ i
ygencia : previamente sancionadas.
Ord; tl;:olzs, 135 a 155 constituyen un capitulo dedicado al
omico, que comienza decl i
. 2 \ : eclarando que la riqueza
:é L Pr3§p§§1dad nacionales tienen su fundamento en la icxllicia
in i -
tvidual y en el poder de creacion, organizacién e in-
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ventiva del individuo ejercido dentro de los limites del bien
ptiblico, considerando que la intervencion del Estado en el
campo econémico s6lo se legitima cuando tiende a suplir las
deficiencias de aquella iniciativa individual y a coordinar los
factores de la produccién. Manifiéstase la intervencién del
Estado cuando evita o resuelve los conflictos que entre los
referidos factores de la produccién se producen y cuando hace
prevalecer los intereses de la Nacién sobre las luchas particu-
laristas. La intervencién del Estado puede revestir, segin el
texto constitucional, tres formas: de fiscalizacion, estimulo y
gestion.directa. o . ,
Con respecto al trabajo, considerado en concreto, la Cons-
titucién brasilefia lo califica de deber social, ya sea intelectual,
técnico o manual, reconociéndole derecho a la proteccion del
Estado, a cuyo fin le asegura condiciones favorables y medios
de defensa. Entre otros que la legislacién del trabajo debe
procurar —refiriéndonos tan s6lo al campo de las materias
propias de este libro—, la. Constitucién de 1937 sefiala, por
un lado, la validez de los contratos colectivos que estipulen la
duracién y horario del trabajo, el importe y modalidades del
salario y la disciplina interna de fébricas, talleres, oficinas, et-
cétera, y, por-otro, la implantacién de la Justicia del Trabajo.
Declara terminantemente que la huelga y el cierre patronal
son tecursos antisociales, nocivos a1 trabajo y al capital € in-
compatibles con los superiores intereses de la produccion
nacional. : A
Entiende por contrato colectivo de trabajo- la legislacion
brasilefia €l ajuste de voluntades relativo a las condiciones del
trabajo, concertado entre uno o varios empleadores y sus em-
pleados, o entre sindicatos, o cualquiera otra agrupacién de
empleadores y sindicatos. Tiene por fin la armonizacién
de los intereses de clase, procurando que, de “antagémicos
que parecen Ser, € tornen coincidentes, como realmente son”.
Por la estipulacién de las condiciones del trabajo, libremente
aceptadas por.ambas partes, se previenen los conflictos y hasta
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se impide que se Ileguen a manifestar. Los sindicatos y fede-
raciones sindicales y las asociaciones de empleadores y em-
pleados solo podrén celebrar contratos colectivos del trabajo

cuando lo hicieran por expresa disposicién de los estatutos o
por acuerdo de asamblea general especialmente convocada a
ese fin, dependiendo la validez de lo convenido, en uno y otro
caso, de la ratificacién en otra asamblea, por mayoria de dos
tercios de los asociados, o en tercera convocatoria en la forma
que dispongan sus respectivos estatutos.

Los contratos colectivos deben ser celebrados por escrito,
en tres ejemplares, sin enmiendas ni raspaduras, firmados por
los contratantes y por dos testigos, quedando cada una de las
partes con un ejemplar, siendo el tercero remitido, dentro de
los 30 dias de su firma, al Ministerio del Trabajo, a fin de ser
registrado y archivado. Deberén ser fijadas copias auténticas
de los contratos colectivos, durante siete dias, contados desde
la fecha de su firma, en la sede de los sindicatos o asociaciones,
y en los establecimientos afectados. :

Entrardn en vigor treinta dias después de sa firma, salvo
que se hubiese estipulado otro plazo.

El contrato colectivo debe contener, obligatoriamente:

a) la designaci6n precisa de los contratantes;

b) el trabajo o trabajos a que se refiere y la categoria de
los empleados que los prestarin

.
Lo iU +Lotmiail,

¢) el local o locales de trabajo, la fijacién de los salarios
o sueldos y la forma de su pago, si por hora, dia, mes, por
tarea o cualquier otra manera; ‘

d) la duracién del contrato, que puede ser determinada, in-
determinada, o solamente para un especificado trabajo;

€) la forma y las condiciones para la Tevision, rescisi6n o
alteracién del contrato. ’

Ademds de estas disposiciones obligatorias, los contratos
colectivos pueden contener cldusulas relativas a las normas
para la solucién pacifica de las divergencias surgidas entre los
contratantes, asi como otros asuntos de interés. '
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Una vez celebrados con todas las formalidades, los‘contrat‘cjz
colectivos obligan a los sindicatos o a las agrupacmnsin(%es
los suscribieron o -a ellos se adhiriesen, y a sus ’C‘OHII:; e exii
aunque se retiren del sindicato o agrupacion. 50610 f oo o
mirse del cumplimiento del contrato (fo.lectwo € ociado
que no haya estado de acuefdo. en ratificarlo, \:jlenm:i e
por escrito al sindicato o asociacién, dentro Qel P azc; e &g
dias contados desde la fecha en que se hubiere realiza

e tatificacion. ; y
asﬁbxlsgegcia de los contratos colectivos, sglvo es,‘.h}:;zig;;)tx;
en contrario, es de un afio, pero se les con31d'e¥a taci mefle
prorrogados, en los mismos términos y conchcxonesl, smegos‘
que los contratantes no hayan mflmfestado, por o1 menos
treinta dfas antes de vencer el afio o 'pla,zo estlputa 0(’)1@(;.
intenci6n contraria a la prérrpga. Pero ninglin contraxo rz olec
tivo, sea por estipulacié.n imc1,al, sea por prorroga exp
tAcita, puede estar en vigor mis de cuatro afos. il de

En casos de comprobada fuerza mayor, t.al corrfg a; @ o
materias primas, de eriergia o fuerz/a motriz, ac:lgld éler;ae o
lectivos, epidemia, crisis, etc.f podrd ser suslzlel;i 1.t. ki
gatoriedad del contrato colec’qvo, temporal o .eé nitiv )
a juicio de las Comisiones Mntctasi de rgsc;r;?c;h:gl dr;.rec_ho 1

icularidad muy notable pre el .
16?211:015?;:;6&0 ala exgensién de Jas ccfﬂd_acac,'\:;)e.s de :abra;f
establecidas por medio del contrato colectivo. Si le;é aelc a}; i
cipio, obliga tan stlo a las partes contratantes, pu:. Ty
general obligatoriedad cuando lo hubleren\condcer ad 0 las trs
partes de los empleadores o de los emplfsa os de smo
ramo de actividad profesional, en uno o mas Elsta. 0s (21 M
nicipios. En este caso, a requerimiento d,e cua %:uerg de Jos
contratantes, €l Ministerio del Trabajo, oida la} omisi Crizatse
Conciliacién y a los demjs :inter‘esado's, podra prorfturtC e
sobre la extensién o no de la obhgatoned:.id. 461 cont ra('l (;)S o
lectivo V(en_los respectivos Estados 0 MUI?ICIPIOS) a ?3 dos Jos

demés- empleadores y empleados del mismo ramo A
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vidad profesional, que se hallen en condiciones equivalentes.
~La administracién de justicia del trabajo est4 a cargo de los
siguientes organismos: Juntas de Conciliacién y Juzgamiento

v Tnieree do Marcnbine e onime a1 T 1 . P
J RS U LUCIEChO; Lonsejos regionales de lraDa]o y Con-

sejo Nacional del Trabajo.

Las Juntas de Conciliacién y Juzgamiento son érganos juz-.
gadores de los litigios individuales. Fueron creadas por De-
creto N® 22.132, de 25 de noviembre de 1932, modificado y
completado por otro de 14 de julio de 1934, N 24.742. Estas
}u{itas existen en todo el pafs y estin encargadas de apreciar
y juzgar las cuestiones que surgen con motivo del trabajo,
tales como los despidos y traslados sin justa causa, falta de
pago o reduccién de salarios y otra de indole andloga, ten-
diendo las medidas complementarias dictadas hasta la fecha a
extender sus atribuciones a cualquier clase de conflicto de
cardcter individual que afecte a un asalariado con respecto
al patrono o empresa a cuyas érdenes’ trabaja.

En cuanto a la competencia por razén del lugar, en los
Estados y en el Territorio del Acre, se Organizan por muni-
cipio, en el Distrito Federal por “parroquias” en el ntimero
gue sean mnecesariss.

Las Juntas estdn formadas por tres miembros: un presidente,
que ‘deberé ser ajeno a los intereses profesionales, de prefe-
rencia miembro de la Orden de los Abogados, magistrado, fun-
cionario federal, estadual o municipal; y dos vocales, desig-
nados anualmente, uno por los sindicatos o asociaciones de
empleadores, y otro por los empleados; deben ser brasilefios,
mayores de edad, saber leer y escribir, tener buenos ante-
cedentes y ejercer la profesién desde més de dos afios atras.
Cada uno de estos miembros tiene un suplente, que le sus-
tituye en caso de impedimento.

:EI procedimiento ante la Junta es sumarfsimo. Donde no
existen Juntas, actGan Jueces de Derecho. '

Alos Consejos Regionales del Trabajo corresponde intentar
la conciliacién y decidir las discordias de fndole colectiva;
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coordinar con criterio uniforme los acuerdos adoptados para
poner fin a los conflictos de cardcter colectivo; extender la
aplicacién de los convenios colectivos a todos los integrantes
de una profesién o categoria profesional y juzgar en segunda
y tltima instancia las discordias individuales planteadas ante
las Juntas de Conciliacién y Juzgamiento o los Jueces de De-
recho, segin corresponda.

El Consejo Nacional del Trabajo se compone de cuatro
miembros elegidos entre los empleadores, cuatro entre los tra-
bajadores, cuatro entre los funcionarios del Ministerio del
Trabajo, Industria y Comercio y de las instituciones de asis-
tencia social subordinadas a éste, y siete “entre las personas de
notorio saber, de las cuales, cuatro, por lo menos, deben ser
bachilleres en derecho”. El Consejo se divide en dos Cdmaras:
la Cémara del Trabajo y la Cémara de Previsién Social. La
primera tiene por atribuciones: conciliar y juzgar los con-
flictos colectivos que exceden de la 4rbita de los Consejos
Regionales; decidir los conflictos de jurisdiccién que se plan-
teen entre los Consejos Regionales; resolver, en apelacién, de
las resoluciones que adopten los Consejos Regionales en con-
flictos o convenios colectivos.

La Camara de Previsién Social tiene por misién orientar
y fiscalizar la administracién de los Institutos y Cajas de Re-

Firane v Pancinnac

tifGs y 1 €nsioncs.

Finalmente, al Consejo en Pleno le corresponde: juzgar
los recursos que se planteen contra las resoluciones dictadas
por las Cémaras y decidir las recusaciones promovidas entre
sus miembros; evacuar las consultas de los érganos guberna-
mentales sobre cuestiones de legislacién del trabajo y asis-
tencia social, informar acerca los proyectos de ley y de regla-
mento y proponer al gobierno las medidas que juzgue con-
venientes, y, por ultimo, elaborar los aranceles procesales en
materias de su competencia. "
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31.—Colombia,

L—SITUACION ECONOMICO-SOCIAL

1. Superficie.............. 1.139.155 km?2,
2. Poblacién.............. 9.206.283 habitantes.
3. Densidad .............. 8 habitante por km2.

4. Ensefianza:

- . -
Nimero de escuelas. . ... 10.675  Ntmero de alumnos ...

703.368
5. Coste de la vida (Bogotd):
Ntmeros indices. Base: Febrero 1937.

Afio 1937 - Nimero indice: 100,6  Afio 1939 - Néimero indice: 1183
7 1938 - 2 ”” 113:4 » 1940 - 2 »” 114’6

6. Precios de articulos de primera necesidad (Bogotd 1940):

Pan de trigo ............ 0,40 Macarrones. ............. 0.56
Aoz ... 0,24 Jambn.................. 1.60
Carne de vaca: 1% calidad o.60 Tocino................ 0.60
” » . 2% calidad o0.56 Pescado ahumado......... o.60
Carne de cerdo: 12 calidad o0.64 Grasa de cerdo ...... 06
» v 2% calidad o0.60 Aceite de oliva .......... 1 82
Carne de cordero: 1? calidad 0.60  Leche sin desnatar ....... 0.10
»  » o 2%calidad 0356 Mantequilla............. 1—
Guisantes secos .......... 0.14 Queso (corriente) ........ 0.70
Patatas ................. 0.10  Huevos frescos. ... ....... 0.04
Ma’nzanas ............... 0.80  Judias blancas ........... 0.32
Azu/car ................. 0.20  Repollo verde............ 0.12
Café tostado............. 0.80  Ciruelas secas ........... 0.88
Cacao ..ovvvniine .t 0.84 Chocolate .............. 0.60
Cerveza...........oouue. 030 Té ...l 1.76
Harina de trigo .......... 0.30 Sal de cocina............ 0.08

" 7. Salarios y sueldos:

Volumen global de los abonados a los trabajadores industriales.-

15.882.345
9914532

Salarios al personal obrero. ..
Sueldos al personal empleado
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8. Ganancias promedias por dfa (Zona central, 1940):

Actividades Hombres Mujeres
‘Minerfa....... cenaeaen 1.84 1.35
Construcciones mecénicas  1.88 0.85
" Minerales no metilicos. . 1.40 1.06
Edificacién y construccién  1.24 —
Obras pabhicas......... 1.35 —
Maderas .. coovneneenns 1.74 0.95
Papel y cartén......... 0.99 0.83
Artes graficas.......... 2.28 0.90
“Textiles o vuvnennin © 149 1.04
Vestidos . oo vvvreeeenns 179 1.10
CUETO . v vnreeenanres 1.96 1.41
S Quimicas . ..veveeeees 1.39 0.92
Alimentacién .......... 1.56 0.81
Electricidad 'y agua..... 1.80 1.11
Transportes ......c..... 1.51 0.74
Tabaco....ooovnvnens . 2.53 1.75
~ Bebidas........ceinn 217  1.25

Hoteles, teléfonos, etc. .. 179 094

9; Salario hora de los obreros (hombres adultos) ocupados
en industrias y profesiones caracteristicas (Bogotd):

Construcciones mecanicas:’
Ajustadores ... ... Vol
TOINEIOS «vvevvevnnenns
Moldeadores .... .. e
Modeladores ...occevvnn
Modelistas ...cvevvenn
Peones pricticos ........

,, en general,...... :
Edificacién:
Albaiiiles y coloc. ladrillos
Estructores de hierro .. ..
Hormigoneros . .........
Carpinteros y ensamblad.
Pintores. . ovoooveveevans
PlOMIEros « v oo vevvenvnes
Electricistas . .....ccevne
Herreros de obras.......
Peones «cooveevannaneen

Mobiliario:

Ebanistas....... R

Tapiceros. .. .. ceeanal ..

Lustradores ««vvvvnne

Imprenta y encuadernacién:

0.36 Tipbgrafos .............
0.36 Linotipistas . ... . O
0.33 Conductores maqu. planas
-— Encuadernadores. ..... .
_— Peones . .oveveviinnanns
== Alimentaci6n: ,
0.13 °  Panaderos: Amasadores. . .
B ” Maestros de pala _
022 Transportes:
023 Tranvias: Conductores ...
O'zi ,, Cobradores-guardas
- (o)'zo Omnibus: Conductores . .
028 ,, Cobradores-guardas
0‘35 Acarreo: Chéfer. camiones
2" Distribucién de electricidad:
o.11 Electricistas (of. de redes)
Peones de redes........
0.31  Servicios municipales:
0.28 Peonies ccvoveinanasions
0.28 .
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0.36
0.19

p—

0.25
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10, Salarios nominales:
Nimeros indices. Base: Mayo de 1938 (Bogotd).

Nimeros Nimeros

Afios indices Afios indices Afios f N?:;l?:::
1028 ....... 1048 1939 106,3
03 104,8 1930 ... .n. 106,3 1940 . ,u.n.. 108,~
11, Salarios reales:
7 : -
Ntimeros indices. Base: Mayo de 1938 (Bogoti).
Ntmeros Namero &
= z. . -~ s f
Anoss indices Afios indices Afios N?xﬁei}:g:
1938 ......
93 . 110,85 1939 .. ..... 111~ 1940 s.u.. ., 114,4
12. Ocupacién en Iz industria:
Empleados .. s5.723 Obreros ... 36.958 Total ..... 42.681
13. Fluctuaciones del nivel de ocupacién:
Nimeros indices. Base: 1929.

Minert Zowna CENTRAL '
l(: meria ......... FERTRN 91,9 Cuero.................. 102,2
onstrucciones metélicas... 100,3 Quimicas. . .. s,
%/i_l)r;.eralﬁ no metélicos soe- 791  Alimentacién .......... 1go’g
O%i icacion y comstruccién . 110,~  Electricidad y agua 121,
o ?s pablicas........... 42,7  Transportes.......... veee 109:8
> a 1eras e 60,1 Tabaco................. 39,2
Ai!?ee y G?Fton ........... 92,3 Bebidas............... 101,2

.. )
Te;( ts;} e%ra 1CAS e v e v, 39,8 Hoteles, teléfonos y otros
HES .o, 2 servicios . . ..
Vestidos ................ 4811 ....... RS

14. Horas normales de trabajo por semana: 48 horas,

15. Comercio exterior:

Importacién:  402.517 toneladas brutas
) i por un valor de 51,363, .
Exportacién: 3.571.009 toneladas brutas por un valor de i;%gigf g%:.

16. Produccién (1940):

Oro.......... 6 i i
....... 31.927 onzas finas (19.655 kilogramos

gzgn ................ 260.310 onzas finas ( 8.0;; kilogramosg
Pemﬂgo .............. 4.008 onzas finas ( 125 kilogramos)
GopTOleo v 25.559.033 barriles (4.063.119:396 litros)
L 4.703.325 kilogramos

arbén. ... ..., 521.486.386 kilogramos
. 17. Migraciones (1940):
Emigrantes. .. ... N P 12.515  Inmigrantes ..... ceeven. 12.884
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II.—LEGISLACION EN VIGOR

La Legislacién colombiana del trabajo ha aceptado el prin-
cipio de conciliacién obligatoria y arbitraje facultativo, siendo
obligatorio el fallo de los 4rbitros una vez sometidas las partes
a su jurisdiccién. A los trimites conciliatorio y arbitral pre-
cede una tentativa de arreglo directo, segiin los términos de
la Ley N? 21, de 4 de octubre de 1920.

Por excepcién, el procedimiento arbitral debe seguirse obli-
gatoriamente cuando se trate de resolver discrepancias patro-
nales y obreras en los siguientes servicios publicos: transportes
terrestres, maritimos y fluviales, acueductos, alumbrado, hos-
pitales, higiene y limpieza urbanas, explotacién de minas de
la Nacién. "

Al producirse un conflicto de trabajo que pueda dar origen
a una suspensién de las tareas, los obreros y empleados inte-
resados directamente nombran una comisibn compuesta de
tres personas, a quienes conffan la misién de exponer sus
reivindicaciones al jefe de empresa. Los componentes de la
delegacién deben tener una antigiiedad en la empresa, supe-
rior a seis meses. En el término de cinco dias la empresa debe
contestar €l pedido, salvo estipulacién en contrario, bajo la
pena de 10 a 100 pesos, y si las partes llegan a una avenencia,
se levantari acta, de la que se remitird una copia certificada
a la autoridad. Las condiciones de trabajo fijadas por este
acuerdo obligardn a los contratantes por el periodo que en

el mismo se determine.

Los conflictos que no queden resueltos por avenencia di-
recta de las partes deben someterse al procedimiento concilia-
torio, que se conffa a un tercero designado de comin acuerdo
entre las partes o una comisién. Los conciliadores entrardn en
funciones dentro de las veinticuatro horas que sigan a su de-
signacién, convocando sin dilaciones a las partes invitindolas
a que produzcan sus elementos de prueba. Los representantes
de las partes est4n obligados a comparecer a todo llamamiento
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de la autoridad conciliadora y suministrar las informaciones
que es les soliciten. Estas informaciones tienen caricter con-
fidencial y los conciliadores no pueden divulgarlos sin con-
sentimiento de la parte interesada. '
Las decisiones de los conciliadores no tienen fuerza legal

de obligar, pero si las partes llegan a un acuerdo del que se .

formalice acta, este acuerdo Hene €l mismo valor que un con-
venio colectivo de trabajo. Si fracasa la conciliacion, las partes
pueden someterse al arbitraje si asi lo manifiestan explicita-
mente. El Tribunal de arbitraje puede convocar a las partes,
realizar las encuestas que estime necesarias e inspecciones
oculares. v

En 1927, al crearse la Oficina General del Trabajo por
Ley N° 73, de 15 de noviembre, se la facult6 para establecer
un Consejo de Trabajo encargado de solventar las discordias.
El procedimiento que fijaba el articulo 11 de esta ley fué
modificado por una Ordenanza de 3 de mayo de 1930, en el
sentido de que si los empleadores y asalariados deciden so-
meter sus divergencias a la decisién del Consejo de Trabajo,
unos y otros deberdn presentar una informacién escrita con
indicacién exacta de las causas que las motivan y los medios
de prueba para los distintos puntos puestos a discusién. Ante
este requerimiento, la Oficina del Trabajo dispondr4 la cons-
titucién del Consejo de Trabajo.

Con motivo de un conflicto suscitado en Ia navegacién

fluvial, fu¢ aprobada la Ley N© 24, de 24 de octubre de 1940,
prohibiendo la cesacién del trabajo y la paralizacién del ser-
vicio a causa de conflictos colectivos. Si no se llegara a
un acuerdo directo entre las partes, tendrian caricter obli-
gatorio los procedimientos de conciliacién y arbitraje previstos
en la citada Ley 21, de 1920. Si las partes, o una de ellas, no
acceden a someterse a la conciliacién o al procedimiento ar-
bitral o por cualquier causa no puede constituirse o funcionar
¢l Tribunal en la forma prevista en dicha ley, corresponde
dictar el fallo a un Tribunal de tres miembros designados por
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¢l Presidente de la Nacién (art. 1°). En este caso, las fteglas
de actuacién serfan dispuestas por el Gobierno en cuaél 0 1o
estuviese previsto en la Ley 21, de 1920, en primer término
citada. . _

Las cuestiones de indole particular entre el asalariado y el

patrono se ventilan ante la justicia comin cl)nor el tramite ];‘ie
los juicios verbales y al amparo de laLey N 10, dti 190314.{ 1;
19 de septiembre de 1940 fué prpmulgado el Acto egisla 1(;/
némero 1, de 1940, reformatorio de 1a-‘ C%on.s’titucmn,. (;rdel
nando al legislador la creacién de le}” }.unsdlcmon .e.sPecxsa .(;
trabajo. El Ministro de Trabajo, Higiene y Pre.wsu).n docm .
doctor Joaquin Caicedo Castilla, en ,co;nf_efencm dictada zn
el Colegio Nacional de San Bartf)lon.le, el‘dia 11 d?‘z;ne?rzodgi
1041, ha expresado la inconveniencia de que los 11':1glols te
trabajo estén encomendados a una justicia ordu'xana, er; a,
costosa e inadecuada, exhortando a lo§ juristas, 1ndu§tna es,
obreros, estudiantes, hombres de ciencia y de»pensam{;:.nto a
que expongan sus ideas acerca<d.e:1 _pr?})lema 'y mapi 1ester}~
como ha de formarse la nueva jurisdiccién y cudl debe ser su

alcance.

32.——Cuba. ,
~ L—SITUACION ECONOMICO'SOCIAL

1. Superficie. . c.ocviaiins I 114.524 km?2

2. Poblaci6n.........oonn- 3.962.344 habitantes.

3. Densidad.............. 34,7 habitantes por km?.

4 Produccién agricola (1940):

Aziicar de cafia..... e weresvss 23.358.000 qu;ntales

Café . I 310000 'y

TADACO + e eveennevennnnseeens 255000

ATIOZ o v vevereeevnneaneaneaennnees 152.000 »

Cacao ....... i 49.000
169



Pan................ 0.22  Acei i
Horina 36 igo 1 022 Lcezte de oliva.........,. 0.65
e - SELEEELERE O.o eche sin desnatar . . ., ., . 0.08
Matasrones |17 O.1 3 Nata... TeeeeiiiiiiL.,, 0.15
LN 19 gfanteqml]a ........ . 0.61
: ueso (corriente) . :
De vaca: 1% Cglilad .. oo Hllpvﬂe(frann.m /24 'J‘Ai i 0‘33
4 . 030 JUvvie AE5C08 (1a docena) 0.24
. " » ... o0.26 Guisantes secos ... ... 0.22
» cerdo: 1* .. 0.54 Judfas blancas . . . ., . Sieee. 0022
i S Patatas . ., ., f
oy G- E- M. 0.09
, cordero: 18 o ; iruelas secas. .. ... .. vees 033
" oo 12 -33 Confituras ............ .. 0.43
" ot » ... 030 Azfcar...,...... 0.11
< cees .
fovada ” ©.26  Chocolate ............ . . 0.33
e e T 4 2.65 %zfé e < 0.5
Margarina .......... . . ogg Sal de cocina. .. ... ... .
Cras do orde. T ; i de cocina........,.. . 0.cb
..... 0.26  Vino.....,
Ceer e 0.25
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5. Ganaderfa (1934):

A -~ 3.
Vacunos, porcinos, etc.

Cames, froreinos, efe. ..., . 951.000 cabezas
Aves (en ngay 1Ll 90.000 toneladas
.................. 12.500.000 unidades

6. Produccién minera:

Cobre ... ..
Croma L. " 10.500 toneladas
................ 17.300 .
7- Industria manufacturera (1938):

Establecimientos ....... ...

Personal ocupado. ... ... ... ... oo

Capital invertido . ......... ... " oo

Valor de materias primas.... ... ... . 2550000

Valor de Ia produccién ............ . gzs -gOO-OOO
............ .600.000

8. Comercio exterior:

Exportacién

Twortacion, || 67.600.000 ex délares EE. UU.

............. 55-300.000 ex délares EE. UU.

9. Precios minoristas de articulos de primera necesidad:

I1—LEGISLACION EN VIGOR

Una ley de ¢ de junio de 1924 adopté disposiciones rela-
tivas a la fijacién de tarifas de salarios y.al procedimiento para
solucionar los conflictos colectivos.

Una serie de decretos-leyes, de 5 y 18 de febrero y 10y 24
de julio de 1935, modificaron ciertos puntos de la referida ley,
principalmente en lo relativo a la composicién de las Comi-
siones de Conciliacién, a su competencia y al procedimiento
que debfan seguir.

Por Decreto N° 3315, de 10 de diciembre de 1941 (Gaceta
Oficial del 11), estableci6se un sistema de conciliacién obli-
gatoria (art. 1°) y arbitraje facultativo (art. 49). Pero de con-
formidad al Acuerdo-Ley N 5, de 20 de enero de 1942 (Ga-
ceta Oficial del 21, dictado especialmente a los fines de la
defensa, produccién y abastecimiento, se ha impuesto el ar-
bitraje obligatorio. Este principio ha sido desarrollado por
el Decreto N° 550, de 4 de marzo de 1942 (Gaceta Oficial

del 5). -

Segtin estas disposiciones, conocida la existencia de un
conflicto, el Ministerio del Trabajo dispone el inmediate nom-
bramiento de una comisién integrada por un funcionario del
propio Ministerio, un representante patronal y otro obrero,
cuya misién serd buscar con la mayor diligencia una solucion
arménica. La aceptacién del nombramiento es obligatoria,
salvo causa justificada (art. 1°, Decreto 3315, de 10 de diciem-
bre de 1941, Gaceta Oficial del 11). Si la Comisién llega a
un acuerdo, se levantard acta de los términos convenidos,
haciendo constar los extremos en que mantuviera alguna dis-
crepancia y que deban ser objeto de laudo arbitral. (Art. 1°,
Decreto 559, de 4 de marzo de 1942, Gaceta Oficial del 5.)
Con el acta referida finaliza el trdmite conciliatorio y, segui-
damente, la misma comisién se constituye en Comisién de
Arbitraje en primera instancia y estd obligada a dictar su laudo

dentro de veinticuatro horas, extendiéndose este plazo hasta
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un méaximo de tres dfas si, por mayorfa de éstos se estimara
necesario practicar alguna investigacién complementaria (ar-
ticulo 2°, id,, {d.). La parte que esté disconforme con el fallo

nitede analar am PR 4

puede apelar ante la Comisién Nacional de Arbitraje existente
en el Ministerio del Trabajo (art. 39).
La Comisién Nacional de Arbitraje, que acttia en segunda

y Gltima instancia, est4 presidida por el Ministro o Subse.’

cretario y la integran: el Director Letrado y un Asesor Juri-
dico del Ministerio, dos representantes patronales y dos obre-
105, designados por el Ministerio, seleccionindolos de ternas
formadas por las respectivas asociaciones profesionales, que se
renuevan cada afio (art. 4°). La resolucién que adopte, por
unanimidad o mayorfa, constituir4 acuerdo obligatorio o laudo
definitivo (art. 59). 4

El incumplimiento del acuerdo da lugar a I imposicién de
multas entre 20 y 500 pesos (art. 79), y si retirada la orden
de ejecucién del laudo arbitral, Ia parte afectada no cum-
pliera en el término de tres dias, el Ministerio del Trabajo
designa un delegado-interventor de la empresa patronal con-
forme autoriza el Decreto-Ley 251, de 22 de mayo de 1934,
a fin de que se adopten las medidas que exija la inmediata
ejecucion del laudo (art. §9).

En mérito del indicado Acuerdo-Ley, de 20 de enero de
1942, en cada rama de trabajo deben crearse Comisiones pa-
ritarias encargadas de informar al Poder Ejecutivo sobre la
reglamentacién y fijacién de los salarios y sueldos minimos
y la promulgacién de tarifas generales, teniendo en cuenta
el nivel de vida y las peculiaridades de cada actividad,

33.~—Chile,
I.— SITUACION ECONOMICO-SOCIAL
1. Superficie............., -741.767 km?2.
2. Poblacién........... ... 4.287.445 habitantes.
3. Densidad.............. 5,7 habitantes por km?,
172

4. Precios de articulos de primera necesidad (Santiago):

‘ ... 163
i .. 22t Patatas ......ooee.enn
fénozde e ). i;; Repollo.....oovnnne ceae ?.5i
ina de & 0. ... . Manzanas .. ...... S 470
I}\I/iarclgioizsmgp. TN ;‘5}2 Ciruelas secas. ..........- ;Efi
" . vida. ... Tl . Agficar ... . o .
R A S R
:: : cordero . ... ... 745 %z}fé .... "3 |
termera ........ 9.75 SRR L
=4 b tvivt et 13.00  CaCA0 .. o.eeiieiie Y |
Iérrreisa de cerdo. ... ... .. 9.0% %ﬂ iezacocma By
Aceite de oliva .......... 14.73 V?xrx:;‘ ; ............ o
Sl T, 1.1 8 2;.57 Lefa '(1'0 kilos) ... .oaenes 1.95
Ié/ianteqmlla ............ 13:92 Carbén (10 kilos)........ 825
UESO o v e onvennnes e :
Huevos frescos (uno) .... 043 o N
- 5. Ntmeros indices de precios mayoristas: Base: 1929.
' . 241,2
1930 +reeenreennneanees 2187 1040 cnuinrineens 24
6. ’Fluétuaciones del nivel de ocupacién. Nameros fndices: Base: 2:96
. A) Minas (Afio 1940) Papel y caﬂm]ldén 186i3
. o1.8 Generos de algodon ... o
Carbbn o oo vvvvereerernns 11,8 e S TS e 12,8
0715 < - 12?g FGSHOLOS - -1 veeeeees i 30, $
e AN s Azfcar ..... SR B 130,
Oro (Lavaderos de) ... 608 5o, 10T 1oa,cz
Salitt€ . . vvvvvrvrcanennns 95,5 Tabaco dd .............. lgg’z
ias (Afio 1941 Electricidad ...ocovnvvees ,
C . tf)ndusmas o o 337 7  Gas, alquitrdn y cock..... 130,0
Cemento. o ov e oennensse )

7. Horas normales de trabajo en la industria: 48 por semand.
' 8. Ganancias prdmedias por dia: |
A) Minas de carbén (Afio 1939) B) Industrias (Afio 1941

Cemento. . TI 22132
do: Papel y cartén. .......... .
D) fomde: : ' P:gos }; lanas c...onnnn 19.49
BarreteroS . « oo eeeennrens- 3077 Géneros de algodén ...... 1494
OLIOS v vvevvananrseranss 18.57  FOSEOTOS v v v e esrrennenss 14.9 g
v LN ' Azlcar ... aiiiii e . 29.21
De I superficie: CeIVeZA. civvvaronnerrnes ~ i;'zz
Faplotaci ; Tabaco « ceovvreenesnsens .
1OtaCiOn: o v enesesve 1472 00 oenneees et 1722
IS;:c%i%x?es varias ... ... ... 1473  Electricidad ... e
Seccién maritima. .. ...... 21.35  Gas, alqmtransy ock. . |
' -+ Promedio .. .h .ol eeses 2304
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9- Salaric por hora de los obreros (hombres adultos) en
y profesiones caracterfsticas (Santiago):

Construcciones mecanicas:
Ajustadores .. ..., -

Tornercs -------------- 4.50
.............. 2.
Moldeadores ........... z.gg
Modeladores . .......... 2.20
Peones en general ... .., 1.25
Edificaci6n:
Albaiiiles y coloc. ladrillos 2.2 5
Estructores de hierro .... 2.--
Hormigoneros .......... 1.95
Carpinteros y ensamblad. 2.76
Pintores............... 2.20
Plomeros .............. 2—
Electricistas. ........... 2.50
Peones................ 1. 50
Mobiliario:
Ebanistas.......... ., 2
Tapiceros.............. 22;
Lustradores ..........., 1.85

In;gre’nta y encuadernacién:
T'ipégrafos

1o. Migraciones (1939): V

Emigrantes . ........... 47.906

IL—LEGISLACION EN VIGOR

De acuerdo a los términos del Cédigo
de 1931, hillanse ligados por un conirato éo
empleadores que han firmado el contrato
por medio de sus representantes legales, y to

industrias

lpografos............, 4.11
Linotipistas ............ 4.37
Conductores méqu. planas 4.50
Encuadernadores.. . . . . ... 3.50 -
Peones................ 1.50

Alimentacién:

Panaderos: Amasadores . . 3—

Transportes:

Tranvias: Conductores . . . 2.25

» _ Cobradores-guardas 1.75
Omnibus: Conductores .. —
Acarreo: Chéfer. camiones  2.—

Distn'bupién de electricidad:
Electricistas (of. de redes) 2.50
Peones de redes ... ..... 1.50

Servicios municipales:

Peomes................ 1.50

Inmigrantes . ......... .. 54.486

de 13 de mayo
lectivo todos los
personalmente o
dos los asalariados

pertenecientes a los sindicatos legalmente constituidos que

les representan en el momento de la

otorgacién del convenio

(ait. '17). Sus est.ipulaciones constituyen cldusulas obligatorias
y torman parte integrante de los contratos individuales del

trabajo que se concierten mientras el convenio colectivo esté

en vigor (art. 18),

El Cédigo define el contrato colectivo (ért. 3%), como Ia
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convencidn celebrada entre un patrono o una asociacién de
patronos por una parte, y un sindicato o confederacion de
sindicatos, por otra, con el fin de establecer ciertas condi-
ciones comunes de trabajo o de salario, sea en una empresa
o en un grupo de empresas industriales.

El contrato debe indicar las profesiones, oficios o industrias
a que se aplicar4, el lugar o lugares en que ha de regir, la
fecha en que entrard en vigor, el plazo de su duracién y la
forma de prorrogarlo y de rescindirlo o denunciarlo (art. 20).

Exige el Cédigo que se celebre el contrato colectivo con
una asociacién sindical legalmente constituida, la cual asume
la representacién. de los trabajadores de un establecimiento
o de una industria determinada. Juridicamente, €l contrato co-
lectivo de trabajo importa, a juicio del profesor WaLker Li-
NARES, una innovacién trascendental, dentro de los conceptos
tradicionales del” derecho, pues “aun cuando algunos trata-
distas 1o hayan considerado como agencia oficiosa, o estipu-
lacién por otro, o contrato de adhesién, o contrato innomi-
nado, parece dificil poderlo encuadrar dentro de los moldes
juridicos cldsicos, siendo una creacién caracteristica del de-
recho social”. ‘

El Decreto de 18 de agosto de 1932 previé la creacién de

comisiones permanentes de conciliacién y de arbitraje encar-
aadne de colucionar los conflictos colectivas. 1.os miembros

gatids GU SuiuliUiiai U5 LAUARILELUS LUSLLEAVERS. Ao ikl =

de las comisiones selecciondronse de entre los que figuraban
en la lista de candidatos sometida a las autoridades compe-
tentes por las organizaciones profesionales.

La Ley 4056, de 8 de septiembre de 1924, estableci6 las
normas para resolver los conflictos del trabajo, creando Juntas
permanentes de Conciliacién y Arbitraje. Esta ley ha sido in-
corporada, con pocas modificaciones, al Cédigo del Trabajo
(titulo II, del libro IV, arts. 5oz al 556). El sistema se apoya
en los principios de conciliacién obligatoria y arbitraje fa-
cultativo. :

Cuando en una empresa que ocupe a més de diez obreros
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o empleados, se produzca una cuestién susceptible de pro-
vocar un conflicto que afecte total o parcialmente al personal,
o cuandc de hecho se hubiere producido un conflicto de esta
naturaleza, los obreros o empleados deberdn nombrar cinco
delegados, a fin de entablar negociaciones con la empresa o
su representante y proceder al arreglo de la dificultad sus-
citada. Segiin el reglamento de 10 de septiembre de 1936, esta
delegacion serd formada por el respectivo dirctorio del sindi-
cato industrial, cuando éste existiere en la empresa; la dele-
gacion hard sus ‘peticiones por escrito y el jefe deberd reci-
birlas dentro de las veinticuatro horas, debiendo pronunciarse
sobre cllas en un plazo méximo de cinco dias.

No pueden ser elegidos delegados sino obreros o empleados
mayores de 25 afios, de uno u otro sexo, que tengan por lo
menos un afio de antigiiedad en el establecimiento.

La instancia de conciliacién obligatoria tiene lugar ante las
Juntas Permanentes de Conciliacién que funcionan en la ca-
pital de cada departamento del pafs, pudiendo también existir
juntas especiales para determinadas industrias. Fstas juntas,
integradas por representantes patronales y obreros, son orga-
nismos permanentes, presididos por el Inspector del Trabajo,
sin derecho a voto.

La respectiva Junta permanente de conciliacién, dentro de
las 48 horas que sigan al conflicto, conmina a las partes g

He sigall di conilicto, conmuna a ias partes a so-

meterlo a su conocimiento; oye por separado a patronos y a
obreros; estudia los antecedentes y procura obtener un arreglo.
Si fracasa la conciliacién y las partes no recurren al arbitraje,
0 se declara la huelga, la Junta expide un informe sobre las
caracteristicas del conflicto y las gestiones de conciliacién,
indicando Ia parte que ha rechazado el arbitraje. Si termina
la conciliacién con €l avenimiento de las partes, y una de éstas
rehuye cumplir lo convenido, €l Presidente de la Junta dis-
pone, a peticién de cualquier interesado, la publicacién de un
amplio informe fundado. ,

Una vez fracasada definitivamente la conciliacién, las partes
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pueden, de comiin acuerdo, someter la cuestion a la decision
arbitral. o A

El Tribunal arbitral se integra por uno o tres arbftros, d.e-
sigha&os de acuerdo por las partes, y no pued'e funcionar sin
que previamente se haya reanudade el trabajo. Los arbitros
deben expedir su fallo por mayoria dc? votos dentro de un
plazo de treinta dias, siendo obligatorio para las partes por
un periodo nunca inferior a seis meses. .

Los Tribunales del Trabajo (titulo I, libro 1V, arts. 416 2
502 del Cédigo), son de dos grad@:s.; En ?rimer'fl instancia:
Juzgados  del Trabajo; en segunda.mstancré.t: Tribunales de
Alzada del Trabajo. Su competencia se extu.ende a tqdas .l,as
cuestiones de cardcter contencioso que suscite la aphcac.lon
de las disposiciones del Cédigo del Trabajo y de }as estipu-
laciones de los contratos de trabajo (acmdentes‘, inclusive);
cumplimiento de la ley sobre seguro ob}igatono' dﬁ: enfer-
medad, invalidez y vejez y, por dltimo, al cump}lmlento de
los titulos V'y VI de la Ley de Empleados Particulares, por
lo- que respecta al fondo de retiro y al seguro. ‘

- Les estd vedado calificar 1a calidad de em.pkado particular
mientras una persona estd prestando sus servicios, porque esta
materia se reserva a la Junta. Clasificadora de Er{lpleados y
Obreros (art. 111 del Codigo). Los Jueces del trabajo conocen
en tinica instancia en los asuntos cuya cuantia no exceda de

L1 Ulala iaotaiiiia LIt 1Uo 4oLt

mil pesos, y en primera instancia de los que excedan de esa
suma, - N

Tratandose de denuncias por infracciones a las leye;_ so-
ciales, resuelven en tnica instancia aque}las en que selsohcxten
multas hasta quinientos pesos, y en primera instancia en los
demds casos, y, por dltimo, conocen en primera mstancia de
las cuestiones que no son susceptibles .<,1e apreciacién pecu-
niaria, como las relativas a la )determinacmn dela calidad legal
de ciertas personas (art. 419).

La segurljda‘ insfar(lcia correspond(? a los Tribux?ales de Al-
zada del Trabajo, que tienen su asiento en las ciudades que
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determine el Presidente de la Repiiblica, actualmente Iquique,
Valparaiso, Santiago y Concepcién. Son Tribunales colegiados
compuestos por el Presidente del Tribunal, por un empleador
© patrono, por un empleado y por un obrero, todos designados
por ¢l Presidente de la Repiblica. Cuando se trata de litigios

relativos al contrato de embarco, forman parte del Tribunal

de Alzada un armador, un oficial y un tripulante de naves
mercantes en reemplazo del empleador o patrono, del em-
pleado y del obrero, respectivamente (art. 420). No pueden
ser miembros del Tribunal de Alzada las personas que des-
empefian cargos de direccién o de representacién en asocia-
ciones o gremios. Los Jueces del Trabajo y los Presidentes de
los Tribunales de Alzada deben ser abogados, siendo estos
cargos incompatibles con los del Poder Judicial. '

De acuerdo con la Ley N° 5158, de 12 de abril de 1933, los
Tribunales han quedado sometidos a la jurisdiccién correc-

cional, disciplinaria y econémica de la Corte Suprema de
Tustien :

g seaida,

Ademis de estos organismos, en 1937 instituyéronse Comi-
siones Mixtas de Sueldos en cada provincia de Chile. Estan
presididas por el intendente e integradas por dos empleadores
y dos trabajadores. Su misién consiste en establecer el “sueldo
vital” y resolver las reclamaciones relacionadas con €l pago
de salarios, siendo apelables sus decisiones ante la Comisién

Mixta Central, que reside en Santiago y estd integrada por
cuatro representantes patronales y otros tantos asalariados.

34.—Méjico.

I —SITUACION ECONOMICO-SOCIAL

1. Superficie.............. 1.963.8g0 kmz2,

2. Poblacién. ........... .. 19.546.135 habitantes.

3. Densidad.............. 0,9 habitantes por km2,
4. Poblacién activa ... ..... 5.165.803 habitantes,

5. Valor de la produccién:

Produccién en Produccién en

Afios miles de pesos Afios miles (ée psesoa
1028 ... 762.156 1040 vrernveinnn gg .g :1;
16§9 ........ wiwes 872827 1041 vuieieenanns 1.085.03

6. Obreros ocupados en Ias industrias de transformacién:
Afios ' ' Personal Aifios Persognaé
1938 .. i 113.352 1040 ¢ vvvvvennennns i:ﬁ.ﬁzg
1930 ceveevreneenns 112620 1041 cianieniiiinns X

7 Fluctuacién’ del nivel de ocupacién. Ciudad de Méjico (1940):
" Ntmeros indices. Base: 1929.

Némeros : Nfimeros
Actividades indices Actividades indices
: 1
andicid ierro yacero 116 Calzado................ 5
I(;undelglt%n de e y ..... 152 Articulos de caucho...... 113
Vei:grlio TR <. 95 Conservas alimenticias. . . . 13§
Papel. TR 106 Azicar «..vviiieiieno 9 5
Lana® ............... 119 Cerveza. ..o ovvvenvennns 178
Algodén ¢ .....oiieln 102 Tabaco « . .vcvvvvevnnnns 9
Boneterfa ®.. ... .. e 100
) Hilados y tejidos, () Calceteria.
8. Horas de trabajo por semana:
Afio 1940
Cantidad E‘;“L‘lj{?‘}
- Actividades - - sifngg;?ess ‘ Actividades - - semanales
it ' idurt S e 44,68
Petréleo, minas, metalurgfa 43,04  Curtidurfa. .. " 44 8
Fundicién.....coo.... . 45,53 ﬁ%%%ho (v hule).... ‘;2788
Talleres mecénicos .. ... 45,43  Jabon ..... SELRREEE s
Materiales construccién.. 43,77 II:/iocll"rll%tsoil ;11;1:;1225 e 12,02
Construccién, edificacién.. 43,27 olinos oS-+ 02
interi isterfa ..~ 46,8 Panaderias, pastelerfas ... 45,3
%:q;intena, ebam'st‘e ..... 17,9‘; Pastas aliment. y galletitas 42, g 5
Imxl))re}lta, encuadernacién 41,80  Dulces, chocolates...... 45,02
Algodén AT W Lo 42,94 gfzg;rrerzoas ............ oo 42783
...... : 1 i Cereiees 42,
ICJaill?et;.éria{ LN Xilg Distribucién electricidad . 43,30
Ri a de tiél;:ijb. vevev.. 41,16  Transporte urbano...... 45,&%
Call.;ado AR W 42,60  Servicios municipales.... 47,
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9. Importe total de salarios pagados a los obreros ocupados
en las industrias de transformacién:

Salarios pagados

Salarios pagados

Afos en miles de pesos Afios en miles de pesos
1938 ..o L, 126.979 1940 «.vvioiuit. 153757
1030 «iiiiiia, 145,066 1941 .o.ouat.... 166.666
0. Ganancias promedias por hora:
Afio 1940
Actividades Actividades
Petréleo, minas y metalurgla 0,77  Curtidurfas............. . 0,63
Fundicién. .......... +v.. 0,88 Cauchoy hules.......... 0,78
Talleres mecanicos. . ... SR S S 177 R 0,64

Materiales para construccién 0,58
Construccién y edificacion. 0,46
Carpinterfa y ebanisterfa. . .

0,50
Papel........... R 0,65
Imprenta y encuadernacién. 1,07
Algodén ........ .., seee. 0,09
Lana ...... Ceeeeae e .. 0,54
Caleeterfa. ............. . 0,44
Ropa de trabajo......... . 0,36
Calzado................. 0,64

11. Salario hora de los obreros (hombres adultos) ocupados

Productos quimicos.......

en industrias y profesiones caracteristicas {Méjico):

Salario
por hora
normal

Industrias y profesiones
Construcciones mecanicas:
Ajustadores ............ 0,54
Torneros .. ... e 0,54
Moldeadores ..... ceeee. 0,47
Peones en general....... 0,36
Edificacién:
Albafiiles y coloc. ladrillos o,54
Estructores de hierro.... -~

Carpinteros y ensamblad. 0,48

Pintores....... Y & . 0,47
Plomeros .............. 0,55
Peones................ 0,39
Mobiliario:
Ebanistas.............. 0,72
Lustradores ........ cee. 0,47
Tapiceros............. . 0,59
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©,57
Molinos de granos. ....... 0,55
Panaderfa y pastelerfa..... o,57
Pastas alimenticias y galletas 0,42
Dulces y chocolates. ...... 0,46
Cerveza............. cie. 070
Cigarros ................ 0,58
Distribucién de electricidad 1,08
Transporte wbano. ....... 0,73
Servicios municipales. . ... . 0,41
Salario
por hora
Industrias y profesiones normal
Imprenta y encuadernacién:
Tipégrafos ............. 0,89
Linotipistas ............ 2,38
Conductores maqu. planas * 1,39
Encuadernadores........ o,64
Alimentaci6n:
Panaderos: Amasadores... 0,69
Transportes '
Tranvias: Conductores... o,65
»  Cobradores-guardas 0,57
Acarreo: Chéfer. camiones 1,01
Distribucién de electricidad:
Electricistas (of. de redes) 1,10
Peones de redes . .....,. 0,52
Servicios municipales:
Peones................ 0,36

- 12. Salaric minimo:

Nomeros indices. Base: 1934 - 1935

‘en pesos (al por menor):

Bienios General En ciudades En el campo Varios
- 5 ceaees 100 100 100 100
i?ﬁ‘i? 126 114 111 igg
1938-39 116 127 120 L
1340-41 129 132 119 33
13. Niimeros indices del costo de Ia vida:
U Base: 1934.
;ﬁo y mes Indice general Alimentacién ’Veslido
1 .
Agosto . 194 c e 160,74 154,73 iig,zi
Septiembre ........ 163,85 158,52 2 ,29
Octubre . ..ocvvvnes 175,94 168,8% 219’36
Noviembre ........ 177,09 172,3 213:36
‘Diciembre ......... 179:49 170,35
142
Enero . 194 Ceenees 177,37 170,11 21%,24
Febrero . ....coonvnn 175,82 168,39 228,15
Marzo . .oonne- - P 179,53 172,13 2 o,SZ
Abril ...l 185,30 176,27 . 250,
Mayo...oveerenns . 187,52 180,52 237,75
]'un)ilo s 188,64 178,78 242,53
Julio. ..ot 188,93 178,81 246,95
‘ lnzlne’ o nrimera npr-pc;“ad
14. Precios promedios anuales de artic los de primera neces

Afio 1940
Articulos Precios Articulos Precios
‘ 2

Aceite de ajonjoli........ 097 Café planchuela, de 13 ;,gg

i Y 2% ... ,

’ olivo ....... cer 4,58 ” ” » .

" q:;ebrado .. 1,86 Camedecabra.......... o,ici

U RN 1
A;;oz entero, .....oovn.n . 0,34 P cancllero. . 1?40
, mediano........... — s gy CET (:1(;.1.3 ....... 0781
Aztcar cibica............ 041 » gy TES, 5 e 0,61

R o 75~ -SSR >

b vanulada ........ 0,35 neom o m

[ granulada, de 22 ... 0,31 . Chile ancho seco........ 1,9;
[ ilén, de 1* ...... 0,32 - 4 mulato ,, .......0 24
»  Pilén, , e

‘Café caracolillo .........v - 1,23 » pasilla vy ienenenn
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Articulos Precios

Frijol bayo fai
YO vt 0,25 Maiz de tierra frfa......

negro. ... . oo
. gro . .. ... 0,26 Manteca pura de cerdo 1
o otros colores ....... 0,32 vegetal A
oS Colg 0,3 n oV eriiiaa.. 1,10
zo de SUERLEEEReS 0,48 Mantequilla .......... 3’57
; : ve. 3,
Ha‘i;; en » 2% L. - 0,29 Papa amarilla............ 6.28
Han'nad”t"‘” ..... SRR 0,22 » blanca............. 0’1
e trigo, de ... 037 Pastas blancas.......... o’sz
H:l,evgs ,(,uno,), » 2%... 0,32 Piloncillo o panocha..... . 0,33
oo wibliote o,gg Queso afiejo del pafs..... 1:71
var..... . 0,62 »  iresco
Leche pas;t;gngada ....... . 0,27 Sal en grano .”. . SR ;’?9
L _certificada ... .. ... 0,30, refinada del pafs .
lentejas ......onin... 0,32 e o4
- ’

, Z, 3 » :
15. Ntmeros indices de precios mayoristas: Base: 1929 = 100
Afios Nimeros indices Afios

193G i nn, 127,0 1040 . ..uu...

Nameros indices
cies 128,2

16. Conflictos del trabajo solucionados. Niimeros fndices:

Base: 1935,

Trabaiador .
Afios e;atsztlii(::tzs Conflictos C;r;?t:l]ilie;apsggg: °

1935 .. ..., . 100,0 100,0 1

1936 ... 261,0 98:4 1?2’5
igg’é ........ 44,6 166,2 242:7
{gg Ceee 84,4 127,9 248,7
: 32 ....... . 128,8 169,6 364,6

940 . ..... .. 186,3 142,6 , 352;6

17. Conciliacién y arbitraje:

a) Expedientes iniciados durante un afio (1° de septiembre de 1940
al 31 de agosto de 1941) o

Conceptos

Peticiones con emplazamiento de huelga. . et
Emplazamiento por solidaridad . ................. TR 9% -
Conflictos econ6micos. ... ............ R :
vy gremiales..,..........:::’ N ‘ ’ o7
»  individuales................... RO 7
Depésito de contratos colectivos ................. U "
»  reglamento del trabajo ...... R o 3%
Aprobacién de convenios (solicitudes) . ..... T el 1 8;3
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Articulos Precios

.. 0,16

-.Conceptos Casos

Embargos precautorios (solicitudes) «.......ocooescieen e 120
Convenios recibidos de Juntas Federales de Conciliacién para

S0 ArChiVO . v v e ve e v oo e e . 1873

Total ...v.n ceeeeeeees 9047

b) Expedientes terminados en el mismo perfodo.

-Emplazamientos de huelga, solucionadas por comvenio........ 61
Huelgas declaradas inexistentes . ... . B R . 4
Conflictos econémicos. . .... e e e 27
v gremiales. . . .. e e e 34
B idividuales. .. oo ieiiiee ceeees e cvee 2,519
Contratos depositados « .. «.ooovevoeeeees e . 343
Reglamentos depositados.............c.- S ceees 13
Convenios sin antecedentes, aprobados............- R . 17758
Embargos precautorios despachados ...... .- e B T 118

Convenios Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje. . ..... 1875
o Total covvevnennreennees 6749

18. Sindicatos obreros:

Sobre ‘¢l total de trabajadores afiliados a sindicatos en las industrias de
jurisdiccién federal, en el afio 1940, corresppnden, por actividades,
, los siguientes -porcentajes:

Transportes .. . oo oo ovevve R R X e 2483 %
Minas covevervone J T R TR ceenines 2394 n
Productos alimenticios (azficar y empacadoras de mariscos) 8,87 »
PEXHIES v oo vesaveanrnaceesraniannte i iieeereeene 23,04 5
Petrbleo . . vov v vivn cns v ol T P PSSR 1y Y
Cargaduria, alijo y estiba.......cooeemeereerees R . 420 o
Luz, fuerza y calefaccién eldehricas. ..o ae e e 2,16 ,,
Edificacién y construccién (carreteras, puentes, muelles, vias

férreas, €1C.) veeee i e i . 1,83 ,

Otras actividades mo especificadas en la Seleccién Naciona
de OCUPDACIONES « +vnnossrsrsesssssaremsnrrns i 1,45 5

Telégrafos, teléfonos y radios; manejados por empresas par-

HOUIATES . « o v v vnvensmnnbe s smnen e s rer et 1,21
Papel (fabricacién) +.......-- e 0,90 1
‘Salinas....oc.ve-e e e cevees 0,63
‘Gilvicultura, caza y Pesca . .........- i b i SRRIREE 0,52
Warias industrias que por sus pequefia frecuencias fueron
©agrupadas. ..o urne e e e R o X J

. , - 19. Migraciones (Afio 1939):
Emigrantes c....oovvnee 11,370 Immigantes «....oe00 00 30:255
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II.—LEGISLACION EN VIGOR

La Ley Federal del Trabajo, de fecha 18 de agosto de 1931,

pone en gjecucid incipi i inci
I ejecucion el principio contenido en el inciso XX del

arti}:,ule 123 de la Constitucién, en cuanto se refiere a la obli-
gacidén de‘someter las diferencias o conflictos entre el capital
y el jcra’ba;o a una Junta de Conciliacién y Arbitraje fornll)ada
por igual ntimero de representantes de los obreros y de los
patronos y uno del gobierno.

Eirtltu}o octavo de la Ley Federal del Trabajo desarrolla
ampliamente el sistema organico y el régimen funcional de
‘o5 organismos de conciliacién y arbitraje, desde las Juntas
Mum?xpa'les de Conciliacién a la Junta Federal de Conciliacién
y Ar’b%tra;.e, pasando por las Juntas Centrales de Conciliacién
y Ar’bx’fra}e y las Juntas Federales de Conciliacién (art )
sin olyxd/ar las Comisiones Mixtas, érganos ajenos a la. Bl'zgaj
cion jerarquica de las autoridades del trabajo, y que a%tﬁan
Zolazaente cuando patronos y trabajadores, de mutuo acuerdo,
cg;técé?jogr;arios al estipular las condiciones de los contratos

Las Juntas Municipales de Conciliacién, compuestas de un
representante del gobierno —designado por el Ayuntamiento
o Concejo Municipal— de un representante patronal y de un
representante obrero, tienen por misién conciliar a las partes
en los hitigios derivados del contrato de trabajo o de hechos
mtimamente relacionados con éste, ya sean de cardcter indi-

v o . . .
. f,stas Cormm@es Mixtas tienen las funciones econémicas y sociales
zjew éiafartes ;:stxmendp;rtmentes asignarles, pero carecen de facultades
» POI 10 que deben acudir a las Juntas de Conciliaci
éstas ejecuten las resoluci i e sl g pa que
: luciones que los integrantes de 11 isi
Mixtas hayan declarado obli i i eerctaty o
arado obligatorias (art La § i
b 3 Progcclrado ¢ . - 335). La Secretarfa del Tra-
: 5i6m, emoria de Labores, correspondi 1 peric
septiembre 1940-agosto 19 i foi  iLos contrn e
: 4 41, dice en la pigina 235: “L
lectivos en diversas rama i o b vida, o condicones
: s de la industria han dado vid ici
de obtentom . ado vida, en condiciones
para las partes, a Comisiones Mixtas de Fibri
” e Fibrica
otros 6rganos privados, para la resolucién de los conflictos o'br‘el}:a'sa
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vidual o colectivo. Las controversias que, por su naturaleza
competan a la Junta Central que por jurisdiccion corresponda,
las recibirdn para elevarlas a conocimiento de aquélla, asi como
los conflictos en que las- partes no hubieren llegado a una
avenencia. Las Juntas Municipales también cuentan, entre sus
atribuciones, con la de sancionar los convenios que ante ellas
celebren las partes y la de practicar las diligencias que ordene
la Junta Central de que dependan. Las Juntas Centrales de
Conciliacién y Arbitraje estén instaladas y funcionan con ca-
rdcter permanente en la capital de cada uno de los Estados
que integran la Federacién, en los Territorios Federales y en
el Distrito Federal (ciudad de Méjico), pudiendo, en aquellos
Estados, en que por las necesidades de las industrias sea in-
dispensable crear varias juntas, hacerlo asi el Gobernador,
fijando a cada una la jurisdiccién que corresponda.

Se integran con un representante del Gobernador del Es-
tado o Territorio-o del Jefe del Departamento det Distrito
Federal, y un representante de los trabajadores y otro de los
patronos de cada rama de la industria o grupo de trabajadores
diversos. Compete a las Juntas Centrales conocer en instancia
conciliatoria en todas las diferencias o conflictos colectivos,
siempre que se deriven del contrato de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con éste, y afecten a todas las in-
dustrias del Estado tepresentadas en la Junta. Si el conflicto
no comprende todas las industrias, actuardn juntas especiales
de las ramas afectadas, siendo competentes en litigios indivi-
duales y colectivos. Tanto las Juntas Centrales en pleno, como

patronales; esto, que aparentemente conduce a la pronta resolucién de
esos conflictos, de hecho y con relativa frecuencia, sélo ha servido para
prolongarlos y crear dificultades técnicas en su relacién con las normas
de la prescripcién y con el despacho de las medidas precautorias, ya
que éstas, como incidentales, no responden a juicio alguno formal, por
una parte, y por otra, la prescripcién 'sélo se interrumpe por demanda
‘ante Junta competente, y conforme al articulo 123 de ‘1a- Constitucién
General, jamés podrén ser considerados aquellos organismos como auto-
ridades del trabajo: e SO
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la especiales, tienen facultad para resolver en forma de arbi-
traje las cuestiones que no se hayan resuelto mediante ave-
nencia en la instancia de conciliacién (arts. 349, 350 y 351).

Las Juntas Federales de Conciliacién sélo intervendrin
para lograr una avenencia amistosa entre las partes (art. 352).
Finalmente, en la ciudad de Méjico estd constituida una Junta

Federal de Conciliacién y Arbitraje, con facultades para co-

nocer de los conflictos que surjan en empresas que exploten
actividades de concesién federal en los servicios piiblicos. Est4
presidida por un funcionario designado por la Secretaria del

Trabajo. La Junta Central Federal de Conciliacién y Arbi-

traje actda en pleno o en grupos especiales.

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en la Memoria
de Labores del perfodo septiembre de 1940-agosto de 1941, ex-
presa (pag. 235), que la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje es insuficiente, por defectos en su organizacion, para
resolver la multitud de conflictos que se someten a su consi-
deracién, por lo que aboga por la necesidad de modificar su
organizacion aumentando ¢l ntimero de los organismos.

Por ¢l mismo sistema de conciliacién y arbitraje, comisiones
especiales fijan los salarios minimos (arts. 414 a 428).

35.—Per.

L. —SITUACION ECONOMICO-SOCIAL

1. Superficie.............. 1.249.049 km?2,
2. Poblacién...........,.. 7.023.111 habitantes (1940).
3. Densidad ..............

5,62 habitantes por km?2,

4. Ensefianza:

Escuelas primarias . . ... 4.727  Escuelas secundarias .. .. 32
Alumnos............. 492,989  Alumnos............,. 14.654

5. Extranjeros residentes: 63.805
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6. Comercio exterior (1940):

‘ les 010.
ibn: 1.951 toneladas por un valor de 357.821.403 50
]Iiln;gg:sa?giléx?: 1.3737.?33 toneladas por un valor de 494.095.283 soles 070.

7. Produccién minera (1941) ....  Por valor de 322.317.020 soles or0.
8. Produccién agricola (1937)....  Por valor de 400.000.000 soles oro.

9. Produccién ganadera ‘(1937). .. Por valor de 100.000.000 soles o10.

10. Coste de la vida. Nimeros indices: Base: 1913.

Fecha Namero indice Fecha Ntmero indice
1035 cvreeinens 152,1 Enero 1942 ..... 214,9
19 32 ............ 159,6 Febreto  ,, ..... 21G,7

o3 . E. .N.F.  170,3 Marzo © 4, eeees 219,1
i93g TR 172,1 Abril nooeeeee 219,9
193 : .......... 170,2 Mayo AR | 220,1-
1322 ............ 183,1 Junio N | 221,4
1941 cverennaennn 198,2

11. Fluctuaciones de la alimentacién, alquileres e indumentaria:
Ntimeros indices. Base: 1913.

Fecha ' Alimentacién Alquiler Indumgmaria
109
............. 147 154
;ggg ............ 157 162 , 1%?;
1937 e erernvnnnen 1g3 : ;38 e
S e 169 _
;?)gg ............ 159 186 :l'.gf
1040 4ot s e 174 186 o
1G4L s rueannennen 197 186 242
1242 - Enero..... 212 205 222
", - Febrero ... 219 2035 272;
. Maro..... 218 205 g
S Abrl...... 217 205 283
S - Mayo ..... 217 205 282
- Juino ..... 219 205
” A ' .
12. Precios minoristas de articulos de printera necesidad (Lima):
S VACA. vae et nneo 1,52 Frijoles bayos............ 0,50
Cemne de ‘éz(r:zé;(; ........ 1,20 Harina de trigo.......... 0,44
" cerdo..... TR 1,72 Leche de vaca........... o,g;
Aceite comestible. . ... oot 1= ,» evaporada (lata) ... 2,25
Arroz corriente ... ... ... 0,46 Maiz para gallinas........ ,84
Agicar BlANCO . ovvenvine 0,30 Manteca de cerdo........ <1>’6O5
Patatas blancas........... p,é; Pag ................ o R
Fideos: vovevarinesvesne . 0,67




13. Nimeros fndices de precios mayoristas:

Base: 1929.

Afic Némero indice Afio Nimero iﬁzdiée
193G cvvennninnns 116,1 1940 1330

............ 33,0

14. Migraciones:

Afios Emigrantes ‘Aﬁos Inmigrantes
1935 .. ALY 43.978 1930 «vevini.. 873
1940 oiiiiii L, 28.358 1940 it igégz

II—LEGISLACION EN VIGOR

En aplicacién de la ley de 21 de marzo de 1935, fundada
§ob§e la Ley de Principio, de 12 de de abril de 1936 fué
instituido en ¢l distrito de Lima un Tribunal del Trabajo.
Laley de 12 de abril de 1930 prescribfa la institucién de Tri-
bunales ndel Trabajo compuestos de un juez tnico, en los
centros industriales mas importantes del Pert, a sabe’:r- Lima
y Callao. 7 .

- Dos decretos, de 10 de julio y 6 de diciembre de 1935, con-
tienen, respectivamente, disposiciones relativas a la creacién
de una seccién juridica en el Departamento del Trabajo, en-
Ecar.ga’da de aconsejar y de representar gratuitamente a los’ tra-
bajadores en caso de juicio ante los Tribunales. of

En‘zg de marzo de 1936, fué dictado un decreto sobre la
orga.mzaczén de la Direccién del Trabajo y de la Previsién
Social, que contiene un capitulo especial dedicado a la regla-
mentacién de las divergencias colectivas del trabajo por medio
de la conciliacién y el arbitraje.

Segﬁn este decreto, las organizaciones o agrupaciones de
asalar‘mdos deben informar a la Seccién del Trabajo de todo
conflicto del trabajo y enviar una copia de sus peticiones
Cuanﬂo_ la Seccién del Trabajo reciba estas informaciones.
constlim){é_, en un plazo de cuarenta y ocho horas, un Conﬁté
de Conciliacién presidido por el Jefe de Ia Seccién del Tra-
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bajo o su delegado y compuesto de dos representantes de cada
una de las partes. El Comité deberd intentar el arreglo amis-
toso del conflicto. En caso de fracaso de la conciliacién o si
se considera imposible €l acuerdo por razén de la naturaleza
del conflicto, éste serd sometido a un Tribunal de Arbitraje
en un plazo de cuarenta y ocho horas. Este Tribunal estard
compuesto de un 4rbitro patronal y de un 4rbitro obrero de-
signados por las partes interesadas, y si no hay acuerdo, nom-
brados de oficio por la Direccién del Trabajo, y un tercer
4rbitro, elegido entre los miembros del Poder Judicial, por el
Presidente del Tribunal Supremo de Lima o por los presi-
dentes de los Tribunales Superiores en provincias.

E}T‘r‘ibunal podra citar testigos, ordenar encuestas, exigir
la presentacién de libros; en una palabra, todos los actos de
instruccién que fueren dtiles para determinar los hechos. Las
sentencias serdn dadas por mayoria de votos. Si los arbitros
no pueden ponerse de acuerdo, el tercer arbitro debera pro-
poner una solucién de transigencia.

La sentencia arbitral serd obligatoria en los casos siguientes:
si las partes estdn de acuerdo para someter la diferencia a la
decisién del Tribunal de arbitraje, mientras dura el procedi-
miento o después de su fracaso; si los conflictos afectan a los
servicios publicos o si €l gobierno decide que la sentencia
debe ser obligatoria, porque el conflicto se prolonga indefi-
pnidamente y no puede ser resuelto por acuerdo directo entre
las partes; si el contlicto se produce entre obreros agricolas
(yanaconas) y propietarios o administradores de haciendas;
si se declara obligatoria la sentencia en virtud de una ley, de
un decreto o de una resolucion.

Durante el periodo de procedimiento, cada una de las partes
debers abstenerse de todo acto que pueda lesionar los inte-
reses de la parte contraria. ‘

Del mismo modo, una vez pronunciada la sentencia, los
empleadores deben abstenerse de todo acto que pueda ser
considerado como represalia contra los asalariados.
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Las partes que no se sometan a las disposiciones fijadas por

el decreto son castigadas con multas de

dex 50 a 5.000 soles o con
prisién de 10 a 30 dias. : ’

36.—Uruguay.

L — SITUJACION ECONOMICO-SOCIAL
1. Superficie

.............. 189.926 km?2,
2. Poblacién.............. 2.146.545 habitantes.
3. Densidad .............. 11,48 habitantes por kmz,

N 4. Enseflanza:
Nimero de escuelas: 1665 (88 % del Estado; 12 % particulares).
Ntmero de alumno: 214.419

5. Establecimientos industriales

.............. 11.470
6. Capital liquido ...... e . 247.272.172
7. Personal ocupado en la industria:
Empleados .. 10403  Obreros.... 79.725  Total ..... go.128

8. Sueldos y salarios pagados al i i
personal ocupado en Ia industria:
Sueldos (a empleados): g.730.918  Salarios (a obreros): ;4.15;3??674
Total:  44.669.592 |

. .

g. Coste de materias primas, envase, combustible

motriz comprada, efc.:
150.835.938

10. Valor de Ia produccién

o Tehoiooao
AL, luULlCallﬁC&,

=y
{
S .
8

................ 264.813.114
11, Valor afiadido por la manufactura....... 113.977.176

12. Fluctuaciones anuales del coste de la vida y de los principales
elementos que lo componen. Nimeros indices:

Base: 1929.
Afios Coste de la vida Alimentacién Alquiler lndumehtéﬁé

1020 v v ‘
1932 103,; 97,5 80,0 112,8
194 ...... 107, 102,5 104,1 120,3
194; ...... 107,1 102,1 104,1 125,"3‘,

G42 «.oun 110,3 105,6 104,1 138,4
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13. Precios minoristas de articulos de primera necesidad:

Articulos 1940
Aceit€.couvenrn. . 0.66
ATTOZ vvvvvenvense 0.18
Boniate......c... 0.06
Carne de vaca.... 0.20
Harina de trigo... o.11
Huevos (docena) .. 0.37
Leche .......... 0.12
Patatas .....coo0 0.11
Pam voviennevnens 0.12
Pastas ccovvvnnnn . 0.18
Queso .. .vevenens 0.74
Vino ....ovenein 0.25
Adcar ...vevenins 0.21
[0 (- 0.91
Kerosene . ..... .. 0.1
Carbén de lefia. .. 0.08
Jabén ......iinn 0.22
Grasa de vaca.... 0.25

1941
O.Q0
0.90
0.21
0.06

0.20 |

0.11
0.37
0.12
0.11
0.12
0.17
0.79
0.23
0.20
0.91
C.11
0.08
0.22
0.23

1942
0.69
0.23
0.06
0.20
0.13
0.33
0.12
0.11
©.15
0.20
0.85
0.20
0.25
.0.93
0.i1
0.09
0.2
0.30

{Enero)
1943

0.51
0.22
0.07
0.20
0.13
0.33
0.13
0.11
016"
0.20
0.85
0.19
0.30
0.93
0.11
0.10
0.25
0.30

14. Fluctuaciones del nivel de ocupacién. Nimeros indices: 1940
Base: 1929.

Actividades
Vehictlos «vvevrrneeeroaaentoscncaanns ..

Metales y sus productos

Niameros indices

..................

Piedras y arcilla ...ovnviviiii i i

" Productos forestales y su manufactura. .
“Papel, cartén y derivados ..... '
Imprenta y periddicos ..............  Fa¥ e r'e
Textiles y sus manufacturas

.............

................

Industrias del vestido. ........ ... SRR ER AR

Cuero y sus manufacturas
Caucho y sus manufacturas

Productos quimicos ..

.................

.................

Productos alimenticios. . . ccocv e PR
Bebidas «...vnn.. e e

TabaCo. « o oo vvnrnnrnoennaransonnenes e .

15. Horas de trabajo normales de Ios obrer

Edificacion, alimentacién, transporte y electricidad

Peones de servicios municipales

.....

114,3
133,8
11,3
102,6

130,3
122,4
112,2
130,0
138,3
109,0
111,6

109,7

115,0

88,0

os (hombres adultos)
en industrias caracteristicas: -

Horas por semana
Construcciones mecénicas, mobiliario, imprenta y encuadernacién 44

.......

ceee 48

R SR S EE R 30



16. Ganancias promedias mensuales (hombres y mujeres):

Actividades Cantidad en pesos’
Minas y canteras .......ooviiiiiiiinin.n., 36,35
Metales y sus productos. .................. - 48,96
Vehiculos . vvvvnnneiiiiiiiiiieeeenan, 51,27
Piedras y arcilla...................oLs, 44,80
Construccin ... vvvvvi it 35,80
Productos forestales y sus manufacturas. . ... .. 34,18
Papel y cartén o.oovvvnviiinieniien.... 38,69
Imprenta y periddicos. .................... 59,04
Tejidos y sus manufacturas................. 38,29
Industria del vestido. ................oo.l 32,71
Cuero y sus manufacturas. ................. 31,24
Caucho y sus manufacturas................. 47,05
Industria quimica .........iiiiaa..,. 41,49
Productos alimenticios . ....ooovnininnnn. ... 44,16
Bebidas ...t 55,67
Tabaco................... e 33,80

Canancia promedia en la industria,
por obrero y mes. .. ....ui..... 42,08

17. Salario hora de los obreros (hombres adultos) en industrias

y profesiones caracteristicas:

Salario Salario

Industrias y profesiones  por hora

Edificacién: Imprenta y encuadernacién:

Construcciones mecanicas: Tipbgrafos .............
Ajustauotes ............ 0,49 Linotipistas .. ..........
Tomeros .. P - W1 Conductores maqu. planas
Moldeadores .. ......... 0,39 Encuadernadores ........
Modeladores ........... 0,46 Peones .......ciiiien.
Peones en general ...... 0,28  Alimentaci6n:

Albaiiiles y coloc. ladrillos 0,41 Panaderos. Amasadores ..
Estructores de hierro .... 0,44 Transportes:

Hormigoneros .......... 0,44 Tranvias: Conductores. ..
Carpinteros y ensamblad. 0,43 ,» Cobradores- guardas
Pintores. ...ooviuen.... 0,41 Acarreo: Choéfer. camiones
Plomeros .............. 0,47  Distribucién de electricidad:
Electricistas . ........... 0,43 Electricstas (of. de redes)
Peomes ............... 0,30 Peones de redes ........
Mobiliario: Servicios mumc1pales.

Ebanistas.............. 0,40 Peones .....oviiuiill,
Tapiceros.............. 0,45

Lustradores ............ 0,40

Industrias y profesiones por hora

18. Cantidad anual de huelguistas:

Afie Cantidad Afio Ca:t;;agd
............... . 6 1938 Loaiiiii et 798
ig;; z;ezc; 1039 .. .- STRPREY 16.631
19. Detalle de los conflictos ocurridos en 1939
Huelgas .............0 20
Huelguistas: Salarios perdidos por:
6o.
Hombres ...iuvvveennn 15.901 Hombres .......... 1.360.577
M?lrjrflzr;s ............. 776 Mujeres . .......... - 33.760
20. Comercio exterior:
Importacién........ 84.090.243  Exportacién ....... 101.366.303
21. Produccién agricola:
Personal ocupado en tareas agricolas-............. 116.897
Quintales sembrados (1938):
{ i ; i 6o
Trigo...... 500.808 Alpiste...... 3.300 Mani....... 2.1
Lingo ...... . 81430 Centeno..... 52 Porotos ..... 4.694
Avena...... 83.155 Maiz........ 27.633 Patatas...... 75.414
Cebada. . . .. ' 9.873 Alfalfa ...... 1194 Armoez ....... 10.488
Uva cosechada «..ovvennennennes 104.076.290 kilogramos
Vino elaborado...........c.coven 70.520.419 litros
Tabaco «.ovvvvvnnaernnnncsnenns 482.337 kilogramos

Cemento Portland: 158.359 toneladas por un valor de 3.459.00 pesos.

Aceites (en kilogramos):

Comestibles: 6.718.8;8 Industriales: 797.265  Medicinales: 5.000

22. Produccién ganadera (1939):

Cabezas Cabezas
Bovinos . ...vennens 8.296.8gc  Mulares y asnales...... 10915
Ovinos......oevens 17.931.327 Caprinos........ S 28.129
Equinos........... 644.200 Porcinos ............. 346.329
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IL—LEGISLACION EN VIGOR

Escasos son, en la materia que constituye €l objeto principal
de esta obra, los preceptos que contiene la legislacién social
uruguaya, tan copiosa en otros aspectos de proteccién obrera.
La parquedad, no obstante, es compensada por el alcance de

su contenido. Una ley de 4 de agosto de 1937 faculta al Ins- -

tituto del Trabajo y Servicios Anexados y al de Jubilaciones
y Pensiones, para vigilar, en lo que les sea pertinente, €l cum-
plimiento de los convenios celebrados entre patronos y obre-
r0s (art. 1°). De manera que implicitamente reconoce la

validez de los contratos que, aunque no lo diga de modo -

manifiesto, han de tener el cardcter de convenios colectivos
de condiciones de trabajo. Pero los términos imprecisos de
la ley empleados al decir “convenios celebrados entre patronos
y obreros” son luego sobrepasados por el articulo 29, al de-
clarar que los convenios suscriptos por una determinada unién
patronal o entidades filiales adquieren fuerza obligatoria para
los patronos tanto si estdn como si no estdn afiliados a la unién
y entidades filiales de referencia. Asi, no sélo queda aclarada
la duda que sugiere la lectura del articulo 19 en el sentido
de que se trata de convenios colectivos de condiciones de

trabajo, sino que se consagra un principio trascendental en

orden a la extensién de las condiciones fijadas por convenio
colectivo a patronos que no formen parte de la entidad o
entidades firmantes del convenio. Se comprende, natural-
mente, que al obligar a todos los patronos, quedan incluidos
todos los obreros, con lo que se di6 una solucién radical al
problema que tantas energias habfa consumido y tantas dis-
cordias provocado en paises que llegaron a adoptar €l mismo
criterio a través de abundante doctrina y profusa legislacién.

Dos declaraciones de principios se refieren a los métodos
de solucionar los conflictos del trabajo. La primera, en orden
de importancia, estd contenida en el articulo 56 de la Cons-
titucién, que proclama que la ley promovera la creacién de
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tribunales de conciliacién y arbitraje. La seguqflaé de orde:l
préctico, figura en el Decreto-Ley d; 7 de fbn e; 1;;33{, 2
crear el Consejo Superior del Trabajo, confiriéndole la ru

cién de “propender a que exista la mayocl{ a;mgnéa zcr)lsgiogz
miendo la interv
entre los patronos y los obreros, asum vencion
que consigeré conveniente en los conflictos del traba]o (ar
ticulo 19, inciso 3%). / . |
Recent’isimos proyectos muestran la” tendencia abcrear (zlre
ganos multiples representativos de los patronos y © 1€r0s e
las distintas actividades profesion:%lesjl para conclertfar, pna
medio de Consejos de Salarios, la fl]a}mon dﬁa los sa ano?l .ut :
de las causas que con mayor frecuencia €s oggen Se con ;c ge
je de ley del Poder Ejecutivo, un
(Mensajes y proyectos e mo &
i ido a la Asamblea
fecha 12 de septiembre de 1941, dingido 4 . G
il dirigido al Consejo de
neral, v otro de 10 de abril de 1942,
Estac,io}f Diario Oficial, N 10.513, de 4 de ocFubre dte 19;2:‘11
N° 10.674, de 20 de abril de 1942, respectivamen e). :
Zrticulo 19 del proyecto Gltimamente mencmn::ldo extllenfe
las funciones de los Consejos de Salarios, .ofcorg,andoles a fa-
“cultad de actuar como organismos de conciliacion en {os con-
flictos que se originen entre patronos y obreros del grupo

para que se constituyan.

37.—Venezuela.
1. — SITUACION -ECONOMICO-SOCIAL

uperfici .. 050 km?2.
1. Superficie........-0 .- 912 .
2. Poblacién . .......oonens 3.157.025 habitantes.

: Densidad ‘ . 3,5 habitantes por km.?
3: Densidad ... .....e
4. Ensefianza (1940):
Ntimero de escuelas .. ... 5.416 ~Namero de alumnos ... 241.262

5. Comercio exterior (1940):
Importacién: 576.534.612 kgs., por un valor de 311.182.243 Bolivatcs.
Exgortécién: 26.805.811 kgs., por un valor de 860.908.685 Bolivares.
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Pan de trig
0
................ 1 udi
1—;{’ w gcmenc .......... 07‘7}§ {)a(g;zsblancas .......... 5o
2 Senteno . ;75 Patatas .................
Harina de tr T2 S 0,75 Repollo verde........... g’fg
A e iy 0,60 glanzanas ............ 4’41
p ceerieiia. 095 iruelas secas. ... .
arne de cerdo, 1: calidad 3= CoNfItUras. . .. ... r.vroons Y
PR g el 3 CopftmE 2
}am,é | ‘,., i ) . 2,50  Chocolate.......... g
i 1\ SN 3,80 AZBCAT.....o.eennnnnns. g’gs
e & 8V L) S Café ..o 2’2§
AR O ’
i&;@lt@ de oliva.......... 3,61 CZéz;o ................... e
o B1 Cacao ..., 5,—
a e ,~—  Sal de cocina....... .
%u;’% S(czg:gzzr;ta%) ........ 2,30 CEIVEZA. . ... rovennsnnss ?,32
......... 3,—  Carbén (10 kilos).... L 1’2530
’ vees L,

Guisantes secos

. Nn indi i
7. Nimeros indices de precios mayoristas. Base: 1929

Afio MNamero indice Afio Ntmero indice

193G v e e 76,0 1040 cveinivninnn, 75,4
Nmers 4 8. Sindicatos obreros:
er indi
o de sindicatos .. ... 155  Nomero de afiliados ... 36.326
9. Salario hora de obreros (homb '
: I : res adult '
en industrias y profesiones caracteristicas (OCSJ)arzz:calg):ados

Construccio -
nes mecinicas: I
’ mprenta y encuadernaci
acién:

Ajustadores
Ajustadores ... 1,— E"ipégrqfos X < kel 0,90
omenos . cooneeecnnns 1,—  Linotipistas ...... Y Fa' 0’90
Moldeadores .. ....... —_ gonduc;:tores miqu. planas $=
...... — n
Eané)nes.éen general....... 0,50 Peo(;;];s emadores. - . To,q
cones en ’ 2.G..E.. ve. 0,50
dificac . Alimentacién: ’
Flbzmﬂes y coloc. ladrillos 0,90 Panaderos: A
éstruqtores de hierro .... — Transportes. masadores. .. —
ormigoneros :
NIONEros ..o vu. ... — Tranvias:
girgnteros y ensamblad., — Colggg(frzgtges‘d' s —
mtores . . ... ..., “ iones o
DOres . uv.ceenee o0 Acarreo: Chéfer, camiones 0,0
promeras - neeess —_ Dlsmbu‘m.én de electricidad: ’
paoctrcisfas ..o 0,90 Electricistas (of. de redes) 0,90
kAR ASTLL 0,50 Peones de redes ..... o,5o
: 3 ) o ’
Ebanistas . .......... e Selngms municipates:
Foietas e - COTIES v v v vveevnnnenns . e
Lustradores ........ [

 representados en la empresa, s€ tratara de lleg

11—LEGISLACION EN VIGOR

La Ley del Trabajo, de 16 de julio de 1936, ha dedicado
un capitulo (el III, que consta de seis articulos), al COnVenio

colectivo. Un convenio celebrado entre uno o varios grapos

de trabajadores 0 sindicatos-de trabajadores y uno o varios em-
pleadores 0 sindicatos de empleadores, obliga a los emplea-
dores lo mismo que a los trabajadores (art. 32). Las estipu-
Jaciones del convenio se transforman en clausulas obligatorias
y forman parte integrante de los contratos individuales, du-
rante todo €l tiempo de validez. Las condiciones que fije un
convenio no pueden Sser menos favorables para los trabaja-
dores que las fijadas ya por contratos vigentes en una empresa.
Sin embazrgo, las personas que ocupan un puesto de direccion,
de inspeccién o de confianza, pueden beneficiarse de condi-
ciones especiales (art. 33). ‘

El empleador que ocupe trabajadores sindicados debera
establecer convenios colectivos con los sindicatos o grupos
respectivos si éstos hacen la peticion. Si varios sindicatos estin

ar a un acuerdo
con €l conjunto de los sindicatos, pero si no hay acuerdo, se
“bar4 un convenio con cada profesion representada (art. 34)-

Fl empleador obligado por 1m convenio colectivo queda

obligado incluso si sale de su organizacién, y lo mismo ocurre

con los trabajadores si €l sindicato que forma parte del con-
venio colectivo llegara a set disuelto (arts. 36y 37)-

La Ley del Trabajo, de 16 de julio de 1936 (ligeramente
modificada en 1939) dedica su titalo VIIL a la reglamen-

tacién de los contlictos colectivos del trabajo. Los patronos

y obreros, y sus respectivas agrupaciones, estin obligados a

informar por escrito al inspector del trabajo de cualquier con-
flicto que se produzca en Sus establecimientos (art. 159)- En
un plazo de veinticuatro horas, €l inspector del trabajo debe
invitar a cada una de las partes a designar dos representantes
y un suplente que formardn la Junta de Conciliacién. La
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Junta debe reunirse en un plazo de 72 horas, estando confiada
al inspector del trabajo la direccion de los debates, pero sin
emitir opinién ni voto en cuanto al fondo del conflicto (ar-
ticulo 163).

La Junta sigue sus reuniones hasta que haya adoptado
“una recomendacién undnimemente aprobada o haya deci-
dido que la conciliacién es imposible”. “La recomendacién
de la Junta de Conciliacién puede tomar la forma de términos
especificos de arreglo o de una recomendaciéu a fin de que
la disputa sea sometida al arbitraje. A falta de toda otra pro-
posicion de arbitraje, debe hacerla el Inspector-Presidente de
la Junta de Conciliacién.”

Agotados los medios sugeridos para la conciliacién, si las
partes no convienen en el arbitraje, la Junta o su Presidente
expiden un informe fundado que contenga la enumeracién de

las causas del conflicto, un extracto de las deliberaciones y las .

obligaciones que, a su juicio, corresponderfan a cada una de
las partes respecto a los distintos puntos controvertidos. El
informe, al que se dard la méxima publicidad, debe contener
expresamente la declaracién de que el arbitraje insinuado por
el Presidente de la Junta ha sido rechazado por ambas partes
o que el arbitraje, solicitado o aceptado por una de las partes,
ha sido rechazado por la otra (art. 172).

La junta de Conciliacién o, en su ausencia, el inspector
del trabajo, deberd proponer a las partes que sometan la dife-
rencia al arbitraje.

La Junta de Arbitraje ha de estar compuesta por dos 4r-
bitros patronales y obreros elegidos por el Comité de Conci-
liacién y, si no hay acuerdo, designados por sorteo a base de
las listas de proposiciones que hardn las organizaciones de
trabajadores y de empleadores del distrito. La Junta estard
presidida por el inspector del trabajo, quien podi4 tomar parte
en la votacién. Tendr4 los poderes de un tribunal ordinario,
y dar4 sentencia por mayorfa de votos. La sentencia debe pro-
nunciarse en un plazo méximo de 30 dias, que podré prolon-
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garse excepcionalmente por

un servicio cuya paralizacion amen

stituya un peligro : ‘
g: npobla};i(')n, e}lj gobierno esta facultado para tomar las me

30 mds. La decision obligar a las

i or lo menos.
artes durante seis meses p )
g Fn caso de una huelga o un lock-out en una empresa 0 €

ace a la salud piblica o
_grave para la vida politica o- social de

ude el trabajo. A tal fin

. i SC r€an
didas oportunas a fin de que do los motivos de la

dictard un decreto especial indican
medida. o
“Ningtn patrono puede despedir a &ml ;Sra:?gi’ig;dgz
' i ntra é motivo de ade
tomar medidas contra €l, con vidadss
: do a causa de un con
legales que haya desarrollado a ca nflicto o
j i ingtin obrero o emplead
trabajo, asi como tampoco min 2 empleace
) i inci boicotear a los pa
uede molestar ni incitar a o tones <&
; i isputa de trabajo, cor
rectamente interesados en una ) bajo, con
i : i 1 disputa, mientras el p
motivo de su actitud en ta el progec
i iliaci haya agotado, ni cua
nto de conciliacién no se ota
f:%lrfl:ciliacién o procedimiento de arbitraje ha;ian- ,lle%ado
a una solucién, después de establecida tal solucion.

1 a
Hemos preferido copiar integramente .el articulo 180 %ate ;
no desvirtuar en lo més minimo €l sentido y alcance qu

i ha querido dar a su obra. 5 1
1eglillslla’?i(t)trﬂoal)% de la Ley del Trabajo previo la creacién de

i 1 vresidido por el Inspector del Trabajo o una per-
un Tribunal presidido po p

i designados por las
or ¢l designada, y de dos asesores :
:)(:rl:esp Debfan aci?lar éstos Tribunales hastajE ;alr{to 1no se tc:rése
ituyer i iales (art. 182). eglamen
tituyeran Tribunales especiaies (2 Reglamento ' 2
i 1 dia 30 de noviembre 938,
la referida ley, promulgado el d fembre G 9%
i i Tribunal Superior del "1rabajo,
dispuso la creacién de un ad T
les del Trabajo de prim
sede en Caracas, y los Tribunales de
?gsfltancia en las jurisdicciones temtonales.que respuchvam;ré;cg
determinaron los decretos de implanltacién é’art,. igcgag)c_l.e o
juli rgan -
de julio de 1940 promulgésq a Ley Org
irllmla'{es y ,Procedimiento del Trabajo, mtr_odquendo algunosj
cambios en la estructura y en el funcionamiento, aunque man
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teniendo la competencia a los asuntos contenciosos del tra-
bajo que no correspondan a la conciliacién ni al arbitraje v,
en todo caso, a las cuestiones de caricter contencioso que
suscite la aplicacién de las disposiciones legales y de las esti-
pulaciones de los contratos de trabajo.

Existen Tribunales de primera instancia, y el Tribunal Su-
perior del Trabajo compuesto de tres jueces, que conoce en
segunda instancia. En primera instancia, donde mo existen
jueces o tribunales “especiales del trabajo, entienden los jueces
de primera instancia en lo civil”,

Estos tribunales pueden ser integrados por representantes
de las partes, si éstas asi lo solicitan de una manera expresa

El Tribunal Superior de Trabajo conoce de los recursos
interpuestos contra los fallos de los Tribunales del Trabajo de
primera instancia y de las solicitudes sobre omisién, retardo
o denegacién de justicia de los mismos, y dirime las cues-
tiones de competencia que se susciten entre los jueces del
trabajo de primera instancia.
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Caprruro Unico

MEDIDAS QUE PODRIAN ORIENTAR LA SOLUCION
DE LOS GRANDES PROBLEMAS QUE ENTRANAN
LOS SISTEMAS DE ‘COLABORACION SOCIAL

38.—Espiritu con que se analizan las medidas que se exponen
y justificacién de su conveniencia.

- Hemos - expuesto las tendencias ideologicas y legislativas
que animan los movimientos sociales legalitarios; estudiado €l
origen, nacimiento, evolucién, esplendor y decadencia del
primer ensayo colaboracionista espafiol; sintetizado los prin-
cipales sistemas adoptados por los patses hispanoamericanos.
Si se analizan todas estas realizaciones con espiritu sereno,
imparcial, incontaminado de las terribles pasiones que COTroen
~ a la humanidad, puede percibirse que la aspiracién suprema
consiste en hacer menos violento €l choque de intereses y
lograr el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida
de los trabajadores. Todos los sistemas examinados revelan
el afin de no restar a la clase trabajadora ninguno de los be-
neficios que la politica social ha logrado inscribir entre las
reivindicaciones apetecibles; antes al contrario, los han prodi-
gado a manos llenas aun en oportunidades politicas acerba-
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mente combatidas. Por fortuna, los trabajadores conscientes

de su responsabilidad profesional y social han reconocido que

1a virtuglidad de las realizaciones econdmico-sociales es inde-

riialliall UL Qo ALgalLaliVte LLRIIVAILU-VLIRITS O 213GT

pendiente de la estructura politica. Esto no excluye, natural-
mente, que con el deseo de mejorar los sistemas, se reconozcan
los defectos que presentan, los inconvenientes que traban su
desarrollo, los perjuicios que pueden ocasionar y las dificul-
tades que su aplicacién presenta. Esta es la labor constructiva
que debemos a la humanidad. Nuestro deber consiste en no
mantenernos aferrados a una idea por el simple motivo de
haberla concebido o haber coadyuvado a su realizacién. De-
bemos tener la nobleza de proseguir en la linea recta de
nuestras convicciones con la discrecién suficiente para rec-
tificar el ritmo de la marcha, perfilar los contornos de nuestra
conducta y agudizar el sentido de comprensién de las nece-
sidades, de las aspiraciones y de los aciertos y errores de los
dernds. Llevar nuestra vida por derroteros tales de hermandad
que la mixima preocupacién de cada uno de nosotros consista
en evitar preocupaciones a los demis. Y ninguna obra puede
ser mis beneficiosa que la consistente en lograr la armonia
cada vez mds perfecta entre los distintos grupos y clases
sociales. ;

Nos hemos preguntado muy a menudo si llegada una co-
yuntura favorable abogariamos por la implantacién de sisternas
o métodos de colaboracién ensayados en otras oportunidades o
en otras latitudes. Amistosos requerimientos, unas veces, ,
otras, apasionados ataques, nos han llevado a meditar honda-
mente sobre tal contingencia y la responsabilidad que de ella
emanaria. Y hemos llegado a la conclusién de que en el
proceso de perfectibilidad constante de las obras humanas,
podrian ensayarse algunos retoques para lograr un afinamiento
de las aristas que rozan al acercarse los intereses contrapuestos
y con ello dificultan o impiden contactos més persistentes o
profundos.

No quisiéramos con esta expresién de nuestro modo de
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. 4
pensar herir susceptibilidades ni provocar el més leve recte'l(z;
pero las experiencias de los dltimos veinte afios demues rzl
que una buena organizacion social es compatible con cu

_quier sistema politico, ya que en la vida de los pueblos cuenta

més la sustancia de sus actos que el méto@o de que se sn;.)rfa
para realizarlos. Por esto, Tepetimos que ninguna 1esponsabl
lidad politica aceptamos porque n0S comslderamos1 al m?tri%e;r;
o por encima de las lineas divisorias que scparan a los %ad los
para entrar en el complejo integrador de una COlCCi'lVil 3‘ =
cional, unida y en marcha hacia sus destinos, lllarescxg I;e:nte
de cuanto pueda separar a sus compOr}entes que honrada
busquen el ascenso conjunto del pais. . 1
No entra dentro de nuestros propositos articular un plan
de realizacién efectiva basado en 'lg rigidez estructural c'le uréa
organizacién corporativa en sentido f:stnct,o, confieCC{ona zf
sobre un molde uniforme para cualquier pais o cuaiquier pe
odo de su historia. Anhelamos tan sélo dara conocelrl lo mas
objetivamente posible la forma de spslay.ar los (eisco (I)sz::,
pueden oponerse al €xito de cualquier sistema ; 0(1)1 Rbore
cién, apoyandonos, al sentar las conclPsxones, en %c' -
teradamente comprobados. Y al senala'u: los medios qu
pueden llevar a la préctica la realizacu’)r}d cgl:b;raz;c;;)rzlcsiia
. meior responda a las tradiciones, necesidaade -
ﬁlel: 5262:;;;21;: To hacemos con €l ccn-v'x?ncimiento freﬁuente;
mente expuesto de que llegard a ser factible la gran obra qu
entrevemos rodeada de nebulosidades y contratiempos I(pf:fo
que forzosamente llegard), consistente en ’sustltun‘ la relacion
bilateral del trabajo por la entrafiable fus1013 de tqdos los que
intervienen en el desarrollo de la economia nacional en (1111;
todo orgdnico que, por medio de }os adecuaflos resortes de
Estado, marchen en busca de un ‘1deal superior de prggreso,
de mejoramiento individual, de bienestar colectivo y de per-
feccionamiento de la cultura. o
Estos adecuados resortes del Estado, que 2 nuestro juicio
pueden existir por encima de cualquier régimen o sistema
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politico, en lo fundamental podrian concretarse de la siguiente
manera;

19 La elaboracién de las leyes generales del traba

gislativa.

2% La orientacién rectora y la accién funcional de-la poli-
tica social de cada pais serdn desempefiadas por el Ministerio
0 Departamento del Trabajo, con facultades propias e inalie-
nables, sin perjuicio de la respectiva organizacién politico-
administrativa. Al Ministerio o Departamento del Trabajo
corresponderd aprobar definitivamente los reglamentos, nor-
mas profesionales y condiciones generales del trabajo, y pre-
sidir las asambleas de los organismos profesionales. La ins-
peccibn y vigilancia de las leyes, reglamentos, normas y con-
diciones de trabajo estard exclusivamente a cargo del cuerpo
de inspectores del Estado. :

3° Organismos representativos de las distintas actividades,
asesoraran a las autoridades del trabajo en la elaboracién de los
reglamentos de trabajo, normas profesionales y condiciones
generales de trabajo a que deberdn sujetarse patronos y obreros
al formalizar los respectivos contratos individuales de trabajo.

4% Las reclamaciones de naturaleza juridica, individuales
o plurales, motivadas por €l incumplimiento de los preceptos
establecidos por las leyes, reglamentos, normas profesionales
o condiciones generales de trabajo con validez legal, serdn
tramitadas ante la justicia, ya en forma de jurisdiccién civil
ordinaria o, preferentemente, como magistratura o fuero es-
pecial del trabajo.

5 Independientemente de las ensefianzas de distinto orden
y grado, se establecerdn cursos para formar verdaderos espe-
cialistas en materias econémico-sociales. S6lo los que cursen
estas ensefianzas tendrdn derecho a concurrir a las oposiciones
y concursos que se convoquen para desempeiiar la judicatura
laboral y presidir o colaborar en la organizacién y funciona-
miento de los organismos profesionales.
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Dando por sentada la indiscutibilidad del primer parrafo,
consideramos conveniente desarrollar los conceptos restantes
con la finalidad esencial de contribuir _al e_s:clarecxmxentg Jde
los medios que con menores riesgos pueden Hegar a CONSOULa
la armona entre los factores de la produccién y consiguiente-
mente lograr una paz social perdurable. No prete.nd'emos atri-
buir virtudes taumatirgicas a nuestros convencimientos. La
vida del derecho, como la del hombre, tiende coqstantemente
al perfeccionamiento. Las etapas que s¢ suceden intentan me-

jorar las precedentes y, como no poseemos el don de profecia,

sélo a posteriori estamos €n condiciohe.s‘ de teconocer hasta
qué punto han fracasado nuestras previsiones. Importa, esto
of, afinar las experiencias ajustando de buena fe nuestros con-
vencimientos a las ensefianzas de la realidad, buscando since-
ramente €l medio més eficaz de proteger al hombre de trabajo
y mantener inalterablemente €l progreso econdmico, moraly
cultural del pais. o

Trhtase de superar cada dfa las dificultades qbservadas el
dia anterior. En todo €l mundo, aun en los periodos de paz
entre naciones, surgen problemas que pueden altersfr. la
paz social interna si no existen métodos eficace'f que fa,cxhten
una tépida solucién. No se ha encontrado adn la férmula
de esterilizar e inmunizar los 0rganismos soc1a.tles cpntra los
virus del egoismo, de la mala fe, de la intransigencia y de la
rebeldia. Por eso, algunos dudan de la bondad de los.gletod0§
colaboracionistas estimando que sélo serfan bene.f§c1osos si
hubieran de actuar en una ordenacién social ya inmutable,
consolidada y, dentro de lo humano, completa y totalmente
aplicada. Esta es una actitud negativa; aceptar su ,veracuz‘lad
equivale a decir que los progresos de la medicina s6lo serfan
eficaces si la humanidad estuviera exenta de elementos pato-
genos. Si la vida de relacion entre patronos y. ob'rerog hgi?lera
alcanzado la perfeccién, holgarfan los organismos 4?0nC111:3\to-
rios, los tribunales de justicia y la complicada y dispendiosa
maquinaria de los Estados modernos.
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3g.—La potestad del Estado en orden a las orientaciones y rea-
lizaciones de la politica social y las facultades de los
organismos profesionales. '

A fines del siglo xx empez6 la creacién de Oficinas del
Trabajo con fines estadisticos en Europa y Estados Unidos,
con objeto de poseer los datos esenciales y las informaciones
coz?zplementarias que permitiesen a los Estados preparar la
?egxsiacién obrera 1. El segundo paso fué crear servicios de
inspeccién, necesarios para el cumplimiento de una legislacion
tan resistida por intereses politicos y econémicos, conjunta-
mente. Luego ampliaron sus funciones convirtiéndose en
centro de preparacién de la legislacién del trabajo y cuerpo
consultivo de la Administracién en materias de su especia-
lidad. Pero la obra de reforma social necesitaba, aun més:
exigia la creacién de 6rganos propios de administracién y de
gestién. Confiada originariamente esta funcién a centros di-
versos dependientes de distintos departamentos ministeriales,
Tlegd paulatinamente a contar con Ministerio propio en la
mayor parte de paises. No sabriamos aducir un argumento
sobre los infinitos que se han invocado de cincuenta afios a
esta parte para justificar la creacién de Ministerios o Depar-
tamentos de trabajo con autoridad y competencia suficientes
para orientar v dirigir la politica social de un pafs, sin nece-
sidad de recurrir a constantes préstamos de facultades dele-
gadas. Tampoco creemos que sea necesario buscar argumentos
para convencer de su necesidad a cuantos conocen la natu-
raleza de las relaciones que existen entre patronos y obreros.
Bastard afirmar la necesidad de que es indispensable contar
con un centro ordenador de la vida del trabajo nacional.

Si es indispensable a la economia de cada pais la existencia
de un minimo internacional de condiciones de trabajo jcémo
no proveer a la necesidad de que paralelamente marchen los

1 Véase nuestra obra Teorfa y Métodos de Estadistica del Trabajo.
Ed. Labor. Buenos Aires, 1942, pig. 19. : :
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progresos sociales dentro de las fronteras nacionales? “La no
adopcién por un pais cualquiera de un régimen de trabajo real-
mente humano constituye un obsticulo al esfuerzo de las
demds naciones deseosas de mejorar Ia sitnacién de los tra-
bajadores de su pais”, dijo el Predmbulo de la Constitucion

“de la Organizacién Internacional del Trabajo redactado en

191g. Lasky ha sostenido que la existencia de salarios bajos

‘en Alemania supone salarios bajos en Inglaterra y una jornada

larga de trabajo en las fabricas algodoneras del Japén, supone,
en definitiva, una jornada larga de trabajo en las fabricas de
algodén’ de Lancashire 2. Por lo que a la Argentina se refiere,
cabe citar el sexto considerando del decreto de 16 de encro
de 1933 N 16,115, dictado por el Poder Ejecutivo nacional,
al reglamentar la ley sobre jornada méxima de trabajo (nt-
mero 11.544), que establece este criterio uniformador de las
condiciones de trabajo al manifestar que debe tener caracter
nacional, por cuanto sobre las normas fundamentales y regla-
mentarias de los principios generales de Ia ley, ha de basarse
1a actividad de todas las industrias del pais en un sistema de
igualdad constitucional, sin que por €s0 dejen de tenerse en
cuenta en los reglamentos especiales, las situaciones particu-
Jares de las industrias que, estudiadas por los agentes naturales
del poder federal, han de ser en definitiva reglamentadas por
el Poder Ejecutivo nacional 3. Otra muestra de la tendencia
unificadora de la legislacién obrera, es ofrecida por la ley
argentina 12.631, de fecha 17 de diciembre de 1940, que ex-
tendi6 1a reparacién de los accidentes del trabajo 2l personal
ocupado en explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y pes-
queras. Previsoramente, esta ley ha delegado en la autoridad
administrativa nacional la determinacién del salario basico
que ha de servir para fijar la indemnizacién en los casos que

2 Citado por Garcia Oviepo, en Derecho Social. Madrid, 1934, p-
gina 43.
" 8 Véase. nuestra obra Jornada de trabajo y descanso semanal. Buenos
Aires, 1933, Pag. 57- ‘
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ocurran en cualquier punto del territorio nacional. A esta
tendencia uniformista, pero manteniendo las peculiaridades
tipicas de cada regién, es conveniente que converjan las rea-

S I,

lizaciones futuras. :

Afirmada la necesidad incontrovertible de que en cada pais
exista un organismo rector de la politica social, que estimule
y active el desarrollo de las iniciativas ptblicas y privadas y
recoia los anhelos de progresivo mejoramiento y bienestar de
todos los sectores que directa o indirectamente se ven afec-
tados por las relaciones que crea la actividad humana, quizd
serfa til disefiar el esquema orgnico del Ministerio o De-
partamento encargado de Ilevar a Ia prictica tan elevados pro-
pésitos. No obstante, consideramos que ha de resultar mas
interesante esbozar la indole de las facultades que en los tiem-
pos mis recientes le son atribuidas en cuanto se refiere a la
gestacién, nacimiento y sucesivas rectificaciones de las normas
profesionales y, en general, de las condiciones de trabajo.
Sin perjuicio de ello, agregamos como apéndice primero una
estructura que puede servir de teferencia en alguna opor-
tunidad. .

Con objeto de orientarnos acerca el desarrollo de esta ex-
posicién, serd conveniente establecer con claridad los dos
6rdenes de funciones que competen a la regla de Derecho
del Trabajo una vez que ha sido establecida por el 6rgano que
tiene facultades legislativas. La regla de Derecho necesita,
para ser viable, la adecuacién oportuna a las mdltiples y di-
versas manifestaciones que caracterizan cada oficio, profesion
y especialidad profesional en que se diversifican las distintas
ramas de actividad. Esta adecuacién o adaptacién ha de efec-
tuarse por medio de preceptos normativos de cardcter sustan-
tivo, porque, de no hacerlo asi, cérrese €l riesgo de hacer in-
aplicable €l principio legal o convertir en peligrosa su apli-
cacién. En la elaboracién de estos preceptos normativos, por
los motivos y en la forma que nos proponemos dgsarrollar
seguidamente, debe intervenir €l poder administrador del Es-
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tado, asistido de los representantes de la profesién por via
de los correspondientes organismos informativos y asesores.
En cambio, en el discernimiento del derecho que corresponde
a cada trabajador, debe ser el Poder Judicial quien juzgue sin
interferencias de otras jurisdicciones.
Estaba muy generalizada la opinién de denominar REcLA-
MENTO tan s6lo a las normas dadas por el Poder Ejecutivo para
la ejecucién.-de Ia ley; pero tal modo de concebir la potestad
reglamentaria no abarca ésta en toda su extensién por quedar
fuera de la misma aquellas disposiciones que dicta el Poder
Ejecutivo sin que estén precedidas inmediatamente de una ley
a reglamentar. CuesTa, admitiendo que sean reglamento las
reglas obligatorias para la ejecucién de las leyes, adiciona “y
para la satisfaccién de las necesidades publicas”, concepto
amplio en que pueden caber cuantas disposiciones emanen de
la Administracién como regla general de Derecho. Rovo
ViLranNova da en su concepto de los reglamentos un predo-
minio final de ejecucién de la ley, pero siguiendo a StEIN,
admite la acci6n legal supletoria de la Administracién. Para
Posapa, en la accién administrativa, hay una manifestacién
circunstancial de la legislacién, que suele denominarse po-
testad reglamentaria que viene a ser funcién legislativa interior
de la Administracién, ejercida por ella misma. GUENECHEA
presenta la potestad reglamentaria como la segunda y mds im-
portante fuente de Derecho administrativo; domina en su
concepto la idea de aplicacién de las leyes u otros conceptos
o reglamentos existentes, pero es mas extensa la definicién
que admite en la aplicacién de las ideas generales sobse po-
testad reglamentaria, ya que define: toda norma general obli-
gatoria emanada del Estado o de cualquiera otra autoridad
ptblica que no sea la legislativa y dada para el bien publico.
Esta definicién contiene los elementos esenciales del con-
cepto hoy dominante en las obras mis recientes. GASCON Y
Magriw, en Nociones de Derecho administrativo y legislacién
provincial y municipal, indicaba que la potestad reglamentaria
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podia comprenderse en €l sentido de poder dar Ordenanzas,
facultad por la cual tienen fuerza obligatoria general ciertos
actos que emanan del Estado sin adoptar en su emisién forma
de ley. Maver denomina Ordenanzas (reglamento), el acto
del Estado con fuerza obligatoria general y que no estd emi-
tido en forma de ley, distinguiéndose la Ordenanza de la ley
por su origen; para Cammeo, mandato general y abstracto
emanado de un 6rgano administrativo sin el consentimiento
de los 6rganos legislativos; Moreay define: regla obligatoria
impuesta por una autoridad ptiblica distinta del Parlamento.

Como elemento material domina en las definiciones el de
ser regla general de cardcter obligatorio, siendo exacto el
acierto de Hauriou al afirmar que la doctrina francesa sélo
admite diferencias puramente formales entre la ley y el regla-
mento. El elemento formal caracteristico consiste en que las
normas reglamentarias emanen de érgano distinto del legis-
lativo.

La necesidad de los reglamentos es incuestionable. GAscoN
v Marin afirmaba en 1921:

“Serfa ideal que todas las normas del Derecho fueran
establecidas en forma de ley, pero esto no es posible; tal
idea héllase en la practica muy distante de completa rea-
lizacién, no sélo por el modo de funcionar los Parla-
mentos, sinc por la naturaleza misma de los hechos so-
ciales y de la forma de generarse el Derecho. Las normas
de las leyes no pueden siempre tener las condiciones de
variabilidad, de casufsmo, que la complejidad de la vida
demanda para el Derecho; si la ley debe dictar los prin-
cipios generales, hard falta alguna norma que aplique
tales principios generales a los casos diversos que la rea-
lidad ofrezca, surgiendo de aqui el reglamento para la
aplicacién de la ley o las normas para ir resolviendo con-
forme a los principios de las leyes los casos que se pre-
senten a la consideracién de la autoridad administrativa;
entre que la Administracién obre para los casos no pre-
vistos especialmente por las leyes por modo discrecional
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o sometiéndose a reglas que ella misma dicta y que la
sirven de autodeterminacién, la duda no es posible; hay
que optar por lo segundo.”

T ne roglamentne o son nara desarrollar nTeCGPtOS de una

2D Luslazllvxxbua, U OULl paia ULsaiiioial et

ley directa o mediatamente, o son reglas independientes de
Derecho surgidas de la necesidad misma de la Administracién
de proveer de elemento juridico objetivo, alli donde el Poder
Legislativo no concurrié a tiempo con su labor. Y ni en una
ni en otra clase de reglamento puede dudarse de que su valor
juridico entra dentro de los limites' que se asignan a la po-
testad reglamentaria de la Administracién, que inmediata-
mente se expondrin. Con la légica contundente peculiar en
toda su obra, GascoON ¥ MAriN plantea los siguientes términos
que conducen a una conclusién irrebatible:

“Si se concibe y se admite que la Administracién debe
poder, en casos en que el legislador no ha dictado las
reglas necesarias para una necesidad publica, para un
nuevo servicio reclamado por nuevas necesidades, dictar
normas independientes de leyes preexistentes, tales reglas,
o estardn conformes a los principios generales de la legis-
lacién, o serd preciso derogar algunos de éstos o formular
los nuevos creadores de obligaciones que antes no exis-
tian; si lo primero, la ordenanza es administrativa; si lo
segundo, surgird la’de necesidad, en cuya misma deno-

~ 7 .

minacién figura su propio limite, y surgird de la misma
consideracién administrativa que la anterior; esto es, de
Ia necesidad de cumplir el fin pablico, de realizar el Go-

bierno las funciones que le estin encomendadas.”

‘Los limites hay que buscarlos en €l sefialamiento de com-
petencia para dictar normas objetivas por la Administracién,
con independencia del Parlamento, como facultad discrecional
de €lla, o reglada por ella misma, a modo de autolimitacibn.
Y las teorias extremas son dos: o el Poder Ejecutivo puede
intervenir en todo cuanto no ha sido previsto por Ia ley, o s6lo
en aquello que la ley misma le confiera; la primera doctrina
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supone que €l Jefe del Estado conserva la soberania que no
le ha limitado el acto parlamentario; la segunda, que la fa-
cultad de dictar normas juridicas corresponde a los represen-
tantes del pueblo. Segtn la primera, dado el silencio de la
ley, se presume la potestad de la Administracién; enla segunda
1a libertad del ciudadano. Admitir la primera sin sefialarle
limites, serfa caer de hecho en una exageracién de las atri-
buciones de la Administracién; admitir la segunda, equival-
drfa a negar a ésta el derecho de dictar ciertas normas que
son necesarias en determinadas ocasiones por ausencia de la
ley o para complementarla. Por ello hay que admitir que, en
¢l silencio de la ley, hay que presumir la potestad reglamen-
taria de 1a Administracién, limitada por las garantfas, que son,
para los ciudadanos, los preceptos de la Constitucion y de las
leyes que confieren derechos a los sitbditos, y por los mismos
principios generales del Derecho, que no pueden ser contra-
dichos por €l poder discrecional de los érganos del Poder
Ejecutivo. De igual modo limita la potestad reglamentaria Ia
existencia de costumbres que tienen el caricter de normas
complementarias del Derecho.

El “poder de policia” merece también retener nuestra
atencién. En un estudio denso de doctrina y 4gil de pensa-
miento desarrolla Barroromt Fiorma! la evolucion que ha
experimentado el intervencionismo del Estado desde que se
inici6 el llamado “Estado de progreso social” o “paternalismo
estatal”, para atenuar los resultados del liberalismo absoluto.
Fl intervencionismo del Estado estimula el desarrollo del
“poder de policta”, destinado no sélo a prevenir los atentados
a la seguridad de los derechos, sino a promover la prosperidad
colectiva, dando lugar a que se haga cada vez mds necesaria la
limitacién de los derechos individuales. para asegurar €l des-
envolvimiento de los que integran la personalidad humana.
Siguiendo €l razonamiento, afirma que los nuevos fenémenos

4 Véase en Revista Juridica Argentina, La Ley, tomo 22, abril-junio,
1941.
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de la convivencia social “rasgan el llamado orden social, le-
sionando con mis extensién los derechos individuales, por
cuyo cuyo motivo, si el poder de policia no interviene, se
convierte en cémplice de la mutilacién de los derechos y pa-
raliza la funcién del Estado”. Afiade que si la actividad del
Estado —segiin la profunda expresion de BAEHR— €5 realizar
siempre el Derecho, “seria un suicidio no intervenir con su
soberano poder de policfa para suavizar las alarmas que pro-
vocan las nuevas actividades sociales”, y sienta su conclusion
afirmando que “la crisis jurfdica actual puede y debe ser supe-
rada con la intervencién del poder de policia que viene a
actuar para que no se dafien los derechos de cada uno”. Cul-
mina el desarrollo de su tesis con los siguientes parrafos:

“K] poder de policia no es un poder nuevo y especifico
del Estado moderno; es una funcién existente en toda so-
ciedad organizada; lo nuevo es la extensién actual’de su
accién, que no ha sido obra misma del poder, sino de las
nuevas formas de actividad de los individuos y de las co-
lectividades, que obligan a estas modernas intervenciones
para defender el interés ptblico y los derechos de los in-
dividuos.” :

La extensién de los limites del poder de policia es impo-
sible determinarla, pues equivaldria, a juicio de Ernst
Freup 5 pretender enunciar los limites de la actividad humana.

Este concepto del poder de policia, que, segiin €l profesor
RararL Biersa es tipico del derecho norteamericano, equi-
vale, en su contenido esencial, a la potestad reglamentaria
atribuida por €l derecho europeo al poder administrador del
Estado, de dictar reglas necesarias para atender una necesidad
ptiblica, o para atender un nuevo servicio reclamado por
nuevas necesidades. En Estados Unidos del Norte, €l poder
de policia tiene una extensién considerable, no se limita a la

5 Citado por F1orini, en el trabajo de referencia, aludiendo a la obra .
The police power.
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seguridad personal contra las vias de hecho, ni a la salubridad
y moralidad ptblicas, sino que también comprende normas
protectoras de la condicién econdémica y social de los indi-
viduos; ese poder mira al fomento del bienestar general de
la comunidad y a la regulacién de su vida econémica. Deter-
minada asi la concepcién norteamericana del poder de policia,
el profesor RararL Biersa, expresa 6: “lo que en nuestro sis-
tema llamamos legislacién social, legislacién juridico-econo-
mica, aun en las relaciones privadas, entra casi siempre dentro
del poder de policia segtn la concepcion de la doctrina y la
jurisprudencia en los Estados Unidos”. En ambos casos, la
facultad para establecer normas independientes de leyes pre-
existentes surge de la necesidad de cumplir el fin piablico.

En consecuencia, tanto la potestad reglamentaria como el

poder de policia, disciernen a la autoridad administrativa del
Estado la facultad de dictar normas declaratorias de derecho
objetivo.

En los 4mbitos del Derecho Social no se detiene aqui la
posibilidad de elaborar normas objetivas, es decir, declaracio-
nes de derecho sustantivo. No sélo los reglamentos emanados
de la potestad reglamentaria y los preceptos del poder de
policia son fuentes generadoras del derecho; también los
pactos, acuerdos, convenciones o convenios colectivos, con-
certados entre representantes de las partes en pugna, cons-
tituyen fuentes originarias del Derecho genérico del Trabajo
y del Derecho especifico de los oficios. Los elementos inte-
resados en la relacién laboral pactan entre sila ley del oficio,
admitida siempre que no contradiga los preceptos de la ley
general. Andando el tiempo, los acuerdos de las partes son
concertados ante organismos de conciliacién o de arbitraje o
ante otros mis complejos de indole corporativa o simplemente
a base paritaria, con intervencién de un funcionario del Es-
tado ¢ de un 4rbitro libremente clegido por las partes, con

6 RararL Bieisa, Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1939, tomo
II, pégs. 8o-81. ’ o
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el objeto primordial de definir normas de derecho, claras y
terminantes, que deban acatarse obligatoriamente en la rela-
ci6n particular y directa que el patrono mantiene con cada
uno de-sus trabajadores. Es decir: las normas que establecen
las condiciones generales de trabajo deben ser acatadas por
patronos y obreros al formalizar los respectivos contratos de
trabajo 7. De este modo, el contrato de trabajo —estipulacién
directa entre el empleador y el trabajador o equipo de traba-
bajadores a sus érdenes— crea una obligacién particular, con-
creta y circunstancial, mientras que €l convenio colectivo de
condiciones de trabajo establece una regla general, abstracta y
permanente, a la que deben supeditarse las estipulaciones que
luego concierte cada trabajador al ingresar a una empresa. Las
caracteristicas intrinsecas de.los convenios colectivos de con-
diciones de trabajo son idénticas a las de las leyes de trabajo,
pues unos y otras presentan los atributos de generalidad, abs-
traccién y permanencia, pero difieren en su origen, ya que
la ley es obra de la autoridad del Estado por medio de su
érgano competente, y, en cambio, €l convenio colectivo nace
de la conjuncién de las voluntades pactantes. Pero, los incon-
venientes fundamentales que presentan las condiciones de
trabajo establecidas por un pacto, convenio o contrato (que de'
igual modo se llaman las manifestaciones plurales de tal in-
dole), radica en que la generalidad no es absoluta por cuanto
sélo obliga a los organismos sindicales o grupos de patronos
y trabajadores firmantes del compromiso, con lo que pricti-
camente muchos asalariados quedan excluidos del goce de las
reivindicaciones contenidas en el pacto. Otro inconveniente
consiste en la falta de obligatoriedad de sus cldusulas, incluso
7 En la p4gina 185 de nuestra obra Teorfa y Métodos de Estadistica
del Trabajo hemos expuesto en qué forma los pactos o convenios colec-
tivos de condiciones de trabajo establecen un médulo para los contratos
individuales (o singulares) de trabajo, y se fija la diferencia entre con-
venio colectivo de condiciones de trabajo y convenio colectivo de tra-
bajo, siguiendo la clarisima distincién establecida por el profesor Are-
jaNDRO Garrart FoLch, en su Derecho Espaiiol del Trabajo.
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para los mismos que han intervenido en su colaboracién por la

dificultad de que en €l orden juridico se reconozca a un simple
acuerdo de voluntades la altisima finalidad de constituir una
regla de derecho objetivo para lu comunidad profesional. Otro
grave inconveniente consiste en la inestabilidad de lo con-
venido si las partes convienen en celebrar otro convenio que
anule o modifique el anterior. A este propésito, recordemos
que una autoridad en Derecho Constitucional, €l profesor

Lfon Ducurr 8, ha manifestado:

“Para que €l convenio colectivo constituya una verda-
dera ley intersocial, es preciso que refina cierto némero de
requisitos. En particular, es indispensable que los indi-
viduos a quienes deba aplicarse no puedan sustraerse a su
cumplimiento por una denuncia, aunque esté sujeta a
ciertos plazos.”

De lo expuesto, resalta de modo destacado que €l derecho
del oficio no alcanzar4 a toda la profesion, sino a los pactantes
—lo que constituye una irritante ¢ intolerable desigualdad—,
y, ademds, mantendrd fluctuantes e inestables los principios
convenidos si su vigencia se deja librada a la versatilidad o
conveniencia de las partes.

Para lograr la efectividad del Derecho de los oficios ha sido
preciso que €l convenio colectivo de condiciones de trabajo
saliera del campo contractual y de los limites del derecho
privado para entrar en los més vastos dominios del reglamento
de trabajo elaborado por €l poder piiblico con el asesoramiento
de las partes. Para esto ha sido necesario crear nuevos meca-
nismos que salvardn las dificultades juridicas surgidas del de-
recho privado abriendo las conciencias a las nuevas concep-
ciones del Derecho social. Los esfuerzas de la gran mayoria
de pafses se han encaminado hacia el logro de una férmula
que permitiese el nacimiento espontdneo del Derecho obje-

8 Lion Dvcurr, Traité du Droit Constitutionnel, 2? ed. Pals, 1921.
tomo I, pag. 308.
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tivo en forma que beneficiara a todos los integrantes de cada
oficio o profesién. Los métodos habrén diferido pero las fina-
lidades han sido siempre las mismas. Un espiritu sereno diff-
cilmente encontrard diferencias entre las_finalidades del sis-
tema de colaboracién social establecido en Espafia por el
Decreto-Ley de Corporaciones de 26 de noviembre de 19269,
el de Cédigos industriales de competencia leal implantado
por la National Industrial Recovery Act de los Estados Unidos
de América del Norte de 193319, y el de la ley francesa de
24 de junio de 1936, destinada a favorecer el desarrollo del
convenio colectivo de trabajo y hacer la ley por medio de las
relaciones entre los empleadores y empleados en las diversas
ramas del pafs. De donde se deduce que uniendo a la potestad
reglamentaria y al poder de policfa que competen al Poder
administrador del Estado, las facultades asesoras que carac-
terizan a la profesién, canalizadas por el respectivo organismo
representativo, serd posible llegar a la conclusion que ape-
tecemos, a saber: lograr la colaboracién de la profesién con
el Poder Publico con miras a establecer los reglamentos
que contengan las normas profesionales y las condiciones de
trabajo peculiares de los oficios y profesiones de cada acti-
vidad, o dicho en otras palabras: elaborar el Derecho de
los oficios, como derecho sustantivo que ampare por igual
a todos los patronos y obreros. Trataremos de puntualizar el
modo de hacer efectiva esta colaboracién.

. ® Véase la parte segunda de esta obra.

10 No consideramos oportuno referir el detalle de esta vastisima expe-
riencia social. No obstante, recomendamos consultar los siguientes estu-
dios publicados en la Revue Internationale du Travail, porque permiten
formarse una idea sucinta de los motivos, espiritu y alcance del New deal:

a) Vol. XXVIII, N 6, diciembre de 1933, pdgs. 799-815, Le pro-

gramme de redressement économique aux Etats Unis.

b) Vol. XXIX, N° 1, enero 1934, pigs. 1-24, L'ocuvre de redresse-

ment économique aux Etats Unis.

¢) Vol. XXIX, N° 4, abril 1934, pigs. 543-554, Les codes de con-

currence loyale aux Etats Unis. "
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Las ventajas que se han atribuido a los denominados contra-
tos colectivos de trabajo y a los acuerdos de los organismos

profesionales como sintoma de progreso social pueden aplicarse
con doblado motivo a los Reglamentos de hn}m’ig aue el Poder

MU L/dIYU 33118 2Us AR laiiiLaitud UL wiald HuL La 2 U

Publico dicta con €l asesoramiento de adecuadas representa-
ciones profesionales. En la evolucién de las ideas y de la legis-
lacién a que se ha hecho somera referencia en la primera parte
de esta obra, han contribuido de dispar manera tanto los sis-
temas utilizados para generar el derecho contractual del tra-
bajo como €l contenido del propio convenio y las repercusio-
nes que su concertacién producia en las esferas econémicas
y politicas. Generalmente, se han llegado a formalizar los

convenios colectivos para poner fin a una huelga o, por lo

menos, a un intenso movimiento de dgitacién colectiva, cir-
cunstancias que han perturbado el sosiego espiritual necesario
para que fluya el derecho en su inmaculada pureza. El derecho
ha sido contaminado por la pasién de las partes y retaceado
por las exigencias de indole econdémica o politica. El alum-
bramiento del derecho en estas condiciones no ha podido ser
normal; es mds, no lo ha sido casi nunca.

La organizacién paritaria, trabada, rigida, encuadrada dentro
de limites predeterminados, sustituy6 a la libre concertacion
de contratos colectivos de condiciones de trabajo. En el ejem-
plo tipico expuesto en la segunda parte de esta obra se ha
seguido paso a paso el organismo y el mecanismo paritario
espafiol. Se ha visto la diversidad de organismos y la multi-
plicidad de funciones que tenfan asignadas; asimismo, se ha
explicado €l procedimiento de actuacién. Su acuerdos de ca-
ricter mormativo, después de minucioso proceso de elabora-
cibn, estaban sujetos a multiples revisiones, y de apelacién en
apelacién, Tas bases de trabajo recorrfan toda la jerarquia pari-
taria hasta que €l Ministerio del Trabajo, recogiendo los pre-
ceptos que habfan alcanzado madurez y concordaban con las
lineas generales de Derecho positivo, aprobaba por decreto
las bases definitivas de observancia obligatoria para todos los
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patronos y obreros del ramo. Procedimiento andlogo se ha
seguido en casi todos los paises que han implantado sistemas
semejantes. Asi, Francia, por la recordada ley de 24 de junio
de 1936, las disposiciones del convenio colectivo (vAlidas tan
s6lo para los afiliados a las asociaciones contratantes), podian
convertirse en obligatorias para todos los empleadores y traba-
jadores de las profesiones y regiones afectadas, por medio de
un decreto del Ministerio del Trabajo que asi lo estableciera
(art. 31, VD). El mismo principio de extender por decreto
del Poder administrador la aplicacién del convenio colectivo
a toda la profesién ha sido reconocido por la ley alemana
de 28 de febrero de 1928, la belga de 8 de julio de 1936, un
decretoley brasilefio de 23 de agosto de 1932 y una ley ca-
nadiense de 2o de abril de 1934. A

También la legislacién de varias provincias argentinas sus-
tenta andlogo criterio con respecto a las condiciones de trabajo
establecidas por los organismos paritarios que en caso de con-
flicto intervienen. Es frecuente observar cémo se confiere, de
modo més o menos ostensible, a la autoridad administrativa
la facultad de decidir en dltima instancia los conflictos del
trabajo, aun en aquellos casos previamente resueltos por orga-
nismos de cardcter arbitral. En la tercera parte de esta obra
se estudia esta legislacién con el debido detenimiento, pero
en esta ocasién conviene sefialar los siguientes ejemplos:

19 El laudo arbitral que resuelve un conflicto en la pro-

vincia de Buenos Aires, si en lo sustancial difiere del dictamen
del Consejo del Trabajo, requiere la aprobacién del Gobierno
para alcanzar fuerza obligatoria (art. 34 de la Ley 4548, de
12 de mayo de 1937). :
" 29 Ellaudo dictado por el Tribunal de arbitraje no es difi-
nitivo en la provincia de San Juan, pues cabe apelacion ante
el Ministro de Gobierno, constituyendo su fallo la dltima ins-
tancia, siendo de obligatorio cumplimiento (art. 38 de la
Ley 6go, de g de octubre de 1935).

3% En la provincia de Santa Fe, cuando el presidente del
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Consejo del Trabajo, por sostenmer un tercer criterio, no re-
suelve el empate que puede producirse entre las represen-
taciones de las partes corresponde al Gobierno dictar la reso-
lucion definitiva (arts. 75 y 76, en relacién con los articulos
9%y 1ode la Ley 2426, de 2 de enero de 1933).

4° La provincia de Entre Rios, por Decreto de 15 de ;uho
de 1915, y la de Corrientes, por Decreto de g de enero de
1935, han facultado a sus respectivos Gobiernos para resolver
directamente los conflictos, sin perjuicio de la funcién con-
ciliadora confiada a los Departamentos del Trabajo.

(Cudl es la ensefianza que se deriva de este modo de pro-
ceder? Sencillamente la inutilidad de la gran mayorfa de ro-
dajes intermedios entre el primer eslabén paritario y la caspide
de la organizacién. Para conocer la verdadera situacién de
una comunidad profesional basta contar con el concurso de
representantes calificados de patronos y obreros de la espe-
cialidad de que se trate, para que asesoren al Estado sobre las
necesidades a remediar, los abusos a corregir, las aspiraciones
a satisfacer. Y la autoridad administrativa del Estado, auto-
rizada para dictar los reglamentos que establezcan las normas
profesionales y condiciones de trabajo, en conocimiento de
las necesidades y aspiraciones de los representantes de la pro-
fesion (y con los servicios técnicos de cardcter ]llIldlCO y es
tadistico de que pué(’ié GISPOHCI } ; S€ halla en condiciones
inmejorables para instituir por si misma el ordenamiento fun-
damental del trabajo en cada rama de actividad, estableciendo
normas o reglas de derecho objetivo de cumplimiento obli-
gatorio por parte de todos los patronos y obreros de que se
trate.

Por esto hemos afirmado que las ventajas que se han atri-
buido a los denominados contratos colectivos de trabajo y a
los acuerdos de los organismos paritarios, como sintoma de
progresd scuial, pueden aplicarse con doblado motivo a los
reglamentos de trabajo que el Poder Pdblico dicta con. el
asesoramiento de adecuadas representaciones profesionales.
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Brevemente nos referiremos a los organismos que podrian
intervenir en la preparacién del Derecho de los oficios para
que fuesen una genuina manifestacion del verdadero espiritu
kzﬁf@SiOﬁﬁl de cada de

En cuanto a su competencia, consideramos que deberfan
atribuirseles las mayores facultades asesoras, para que expu-
sieran con la mayor libertad de juicio sus apreciaciones sobre
la verdadera situacién profesional. Su fin esencial consistirfa
en traducir el sentido de la profesién en dictimenes fecundos
que ilustrasen al Estado para que dictara con acierto los regla-
mentos de trabajo.

Existirfa en cada zona o region econdmica, demarcacién geo-

“grafica o circunscripcién politico-administrativa, segtn las

necesidades o posibilidades, una triple representacmn de orden
patronal, de orden obrero y de orden técnico-econémico que,
aislada o conjuntamente, segin los casos, asesoraria al Estado
sobre cuestiones privativas de cada grupo-tipo, de actividad,
siguiendo la clasificacion de actividades propia de cada pais.
Recordamos muy especialmente procurar que la clasificacién
de actividades se adapte o permita ficiles adaptaciones a la
que emplea la Oficina Internacional del Trabajo 11,
Compondrianse los organismos profesionales del nimero de
representantes patronales, obreros y técnicos economistas que

7 1 ar 1ng dickintne ceptnrac
s¢ juzgara conveniente para representar los distintos sectores

profesionales de cada grupo—tipo de actividad. La experiencia
demuestra que cuanto mis reducido es el ndmero de repre-
sentantes, mas eficaz es su actuacién.

La forma de designar estos representantes deberia alejarse

" cuanto fuese posible de la lucha intersindical y de la misma

pugna entre organismos patronales y organismos obreros. El
sistema mds comdnmente empleado consiste en elegirlos por
votacion directa de los inscriptos en el censo profesional del

11 Con respecto a este Iﬁrbblema basico de organizaci6n, véase lo que
hemos expuesto en nuestra obra Teorfa y Métodos de Estadistica del
Trabajo, pags. 43-100.
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respectivo grupo-tipo de actividad. En nuestra obra Teorfa y
Métodos de Estadistica del Trabajo (pags. 103-115), hemos
expuesto el valor social del censo profesional y las reglas elec-
torales Jue su uso peﬁ"ﬁzw

En diversas oportunidades hemos sostenido que el censo
profesional no tiene solamente un valor representativo de in-
dole estatica, sino que llegado el caso puede constituir la base
insustituible para llevar a cabo diversas iniciativas de indole
social. Una de las atribuciones mds destacadas que se le asig-
nan consiste en servir de instrumento electoral pera designar
representantes genuinos de cada oficio o profesién en el seno
de los organismos profesionales. Emplear este sistema equi-
vale a que los representantes que resulten elegidos sean la
verdadera expresion del oficio o profesién sin que, por otra
parte, se ahogue o dificulte el desarrollo de la asociacién
patronal u obrera. Los integrantes de las asociaciones de uno
u otro sector, por el hecho de ser profesionales, han de figurar
en ¢l censo respectivo, por lo que tienen derecho a votar libre-
mente a las personas de su preferencia. En cambio, si s6lo las
asociaciones pueden designar representantes, se comete una
injusticia al negar a los no asociados el derecho a ser oidos
en las cuestiones profesionales que afectan a todos los traba-
jadores, aunque no pertenezcan a mnguna asociacion. Dando
a las asociaciones existentes y a los patromos y trabajadores
no asociados que figuren en el censo profesional y que repre-
sentan una determmada proporcién sobre el total de ins-
criptos, la facultad de presentar candidatos a los cargos de
representantes del respectivo grupo-tipo de actividad, quedan
perfectamente garantizados los derechos de los pertenecientes
a las asociaciones y de los que no forman parte de ellas, si
un régimen de representacién proporcional es aplicado recta-
mente. También es admisible la designacién libremente hecha
por la autoridad, principalmente tratdndose de técnicos eco-
nomistas.

La presidencia de los distintos 6rdenes de representacién
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de cada actividad deberia ser ejercida por persona competente
designada por €l Ministerio o Departamento del Trabajo, que
reuniese las condiciones y aptitudes que se analizan en el
epigrafe 42. Su misién augusta de encauzar las discusiones
de cada asunto sometido al asesoramiento del respectivo
organismo, se completarfa con la eficaz colaboracién que
podrian prestar los servicios administrativos del trabajo en
materia de investigaciones y estudios de naturaleza estadis-
tica e informativa general. Llegarian a ser verdaderos espe-
cialistas conocedores de los més intimos resortes de la eco-
nomia y del derecho que afectan a la vida profesional.

Al Ministerio o Departamento del Trabajo corresponderia
presidir las asambleas de los distintos érdenes de organismos
profesionales de una o varias actividades o de las ponencias
que para casos concretos se constituyeran. Ambas ocasiones
se presentarian con el fin de dar unidad a los preceptos de
los reglamentos de trabajo de distintas actividades o zonas
similares o de establecer los planes generales de progreso

- social.

También sostenemos que la funci6n inspectora ha de reser-
varse al cuerpo especial del Estado, sin otorgar funciones pro-
pias o delegadas a patronos u obreros, pertenezcan 0 no a
organismos profesionales. La Organizacién Internacional del
Trabajo, que ha patrocinado mltiples innovaciones sociales, se
ha mantenido muy reservada a este respecto. En el extracto
del informe preliminar sobre las bases de una reglamentacién
internacional de la inspeccién del trabajo sometido a Ja XXVI
reunién (Ginebra, 1940), en las paginas 73 y 74, dice lo si-
guiente:

“Los inspectores del trabajo han de contar, para poder
desempefiar su labor con pleno éxito, con el apoyo de los
empleadores y de los trabajadores. En efecto, no basta
que los funcionarios no encuentren obsticulos en su
misién; es preciso también que se vean asistidos de ma-
nera efectiva por los interesados.”
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La utilidad de esta cooperacién se reconoce cada dia mds
y se manifiesta en los muy diversos aspectos de la actuacién
de los inspectores.

Al referiree concrebamente
camenie

4ARE RRLENEALIN WL

métodos de cooperacidén

@ & L A I R S d e

de los empleadores y de los trabajadores sefiala (pagina 7s,
pérrafo primero) que las funciones de los delegados son a
veces andlogas a las de los inspectores; pero otras veces quedan
limitadas a ciertas cuestiones, tales como los salarios y las
condiciones de seguridad. El uso de las facultades ejecutivas
o de imposicién queda reservado en la mayorfa de los casos
a los inspectores propiamente dichos. Y, finalmente, afiade:

a log
08

“Las modalidades de reglamentacién varian, por tanto,
notablemente. Ademds, la cuestién sélo ha sido regla-
mentada en un ntmero de paises bastante reducido. Sea
cual fuere €l interés ane se pueda prestar a este problema,
es forzoso reconocer que no se halla todavia en condicio-
nes de poder ser resuelto internacionalmente.

40.~La potestad judicial en materia de trabajo.

A medida que avanzan las realizaciones del Derecho t6r-
nanse mas claros sus preceptos y mas elevados y terminantes
sus principios. La natural tendencia a lo exuberante y fastuoso
que caracteriza toda innovacién es seguida de otro movimiento
también natural y espontineo consistente en prescindir de lo
superabundante, por innecesario o nocivo. La aspiracién ideal
de los juristas de todos los tiempos ha consistido en encerrar
el derecho en concentradas férmulas de sencilla comprension,
para que la esencia juridica pueda derramarse sobre los mil-
tiples y variados casos de la vida real sin perder un adarme de
su fuerza y fragancia.

Ast ha sucedido con las instituciones del Derecho del Tra-
bajo. A los estados de pasién que desde comienzos de la era
industrial se han manifestado en diversas oportunidades ha
seguido 12 adopcién de medidas encaminadas a dar satis-
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facci6n externa a las reivindicaciones imperiosamente exigidas.
Y en estas circunstancias ha sido muy ficil extenderse mis
all4 de los limites que de consuno demandan la prudencia y
1a justicia. Si analizamos friamente las atribuciones conferidas
a los organismos corporativos espafioles 12, notaremos esta
prodigalidad que obliga a meditar cuando se entrevé la posi-
bilidad de nuevas realizaciones.

Al exponer las lineas generales de los sistemas que patro-
cinamos para resolver los grandes problemas que entrafian los
sistemas de colaboracién social, hemos establecido la sepa-
raci6n fundada en la materia que ha de ser objeto de su actua-
cién respectiva. A los poderes competentes del Estado estaria
reservada la facultad de dictar leyes, reglamentos y normas
profesionales o condiciones generales del trabajo con validez
legal y a la jurisdiccién de los Tribunales de justicia, quedaria
la resolucién de las discordias individuales o plurales moti-
vadas por €l incumplimiento patronal u obrero de los pre-
ceptos establecidos por dichas leyes, reglamentos, normas
profesionales y condiciones generales de trabajo con validez
legal. Esta facultad conferida a la autoridad judicial representa,
en tltimo anilisis, la aplicacién del Derecho (sea cual sea su
fuente originaria) a un hecho concreto entre partes obligadas
entre si por un contrato de trabajo verbal o escrito, individual
o plural.

Sea presentada individual o colectivamente una demanda
obrera, siempre que se trate de solicitar €l reconocimiento de
un derecho explicitamente otorgado por ley, por un regla-
mento o por las normas y condiciones de trabajo fijadas de
acuerdo a lo indicado en €l epigrafe 39, la autoridad judicial
serd competente para entender y fallar. La naturaleza de la
reclamaci6n, y no el mayor o menor ntimero de los reclaman-
tes, es lo que determina la jurisdiccién competente. Se en-
tendia normalmente que los conflictos llamados colectivos,
por afectar a més de un trabajador, debfan caer bajo la érbita

12 V, epigrafes 20, 21, 22 y 25 de esta obra.
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(’ie la autoridad administrativa o de los organismos paritarios
fuese cual fuese su naturaleza, es decir, tanto si se trataba de
conseguir una reivindicacién (declaracién de un derecho re-
sistido) como del cumplimiento de un derecho ya recono-
cido. La nueva perspectiva, que se ofrece mucho més clara
y de efectos mas decisivos, consiste en deslindar bien lo que
significa reconocimiento de aspiraciones subjetivas, es decir,
declaraciones explicitas de nuevos avances del derecho obje-
tivo (cualquiera que sea su fuente originaria) 13, de lo que
constituye el ejercicio de una accién para aplicar tal derecho
a casos concretos, independientemente de que la litis sea en-
tablada por un obrero aislado o por un conjunto de obreros
personalmente afectados.

Tratadistas eminentisimos de varios paises americanos, entre
los que descuellan Arrjanoro M. Unsal, profesor de Legis-
lacién del Trabajo en las Universidades de Buenos Aires y La
Plata 14; Juar Ramirez Gronpa 15, del Instituto de Derecho
del Trabajo de esta tltima Universidad; A. F. Cesarivo
Juriior 16, profesor en la Universidad brasilefia de San Pablo;
Warker F. Linares 17, de la Universidad de Santiago de
Chile, muéstranse decididos partidarios de confiar al Poder
Judicial la resolucién de las controversias juridicas del trabajo.
El profesor Mario L. DeveaLs, director dela revista argentina
Derecho del Trabajo, que posee también una vasta experiencia
corporativa, por motivos andlogos a los que personalmente
hemos podido apreciar, considera preferible la intervencién

13 Ley, reglamento, normas profesionales y condiciones generales de
trabajo legalmente vélidas.

% Iwstrruro pE DERECHO DEL TRABAYO. Tribunales de Trabajo. De-
recho Procesal del Trabajo. Santa Fe, 1940-1941, phg. 106.

15 }Um Ramtrez Growpa, Los conflictos del Trabajo. Buenos An:es,
1942, pags. 178 y 182,

16 Crsarino Jumior, Direito processual de Trabalho. Rio de Janeiro,
1942,

957 ‘Warrer F. Linarss, Nociones de Derecho del Trabajo. Santiago
de Chile, 1541,
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judicial a la profesional cuando se trata de administrar justicia.
Asi, pues, la conviccién a que hemos llegado tras expe-
riencias vividas durante més de dos decenios dedicados al estu-

Cee) cintabiga o ooka o PR
dio de 105 fenéuxeﬂﬂs S{:‘Cia}es se sintetiza en este €nunciado

terminante: tnicamente los Tribunales de Justicia serdn com-
petentes para conocer y fallar los litigios de caricter singular
o plural que se suscitan entre patronos y trabajadores. Cada
dia nos afirmamos mis en la idea de que la recta administra-
cion de la justicia no debe quedar librada a las presiones de
las partes en discordia. Aun en el supuesto de alcanzarse una
regulacién perfecta de las condiciones generales del trabajo
quedaria siempre latente alguna desinteligencia aislada que
enturbiara la relacién individual de un trabajador con su
patrono. Esta discordia puesta a consideracién de un juez de
derecho 18, serd resuelta de conformidad a la ley, a los regla-
mentos y a las normas profesionales y condiciones generales
adoptadas que tengan validez legal y, a defecto de estas fuentes
de Derecho, como supletorias, la jurisprudencia, la costumbre
y la doctrina. Quedard a salvo el derecho subjetivo de los
interesados aplicindose rectamente el derecho objetivo esta-
blecido, no coartindose tampoco la libertad de consultar a
representantes de la profesion u oficio de que se trate, pesando
su testimonio en la prueba o valorando sus alegatos cuando
sean llamados a dilucidar una cuestién de indole técnica.

~ Lo que no debe ser posible ya es confiar la administracién
de justicia a los organismos encargados de orientar la politica
social (Ministerios y Departamentos del Trabajo) o de llevar
a cabo sus realizaciones (organismos paritarios de conciliacién,
arbitraje y otros similares). La administracién de la justicia
ha de substraerse a los representaciones de las partes, por dos
defectos esenciales que la prictica sefiala como incorregibles,
a saber: la desviacién que sufre la recta interpretacién de un

18 Por excepcién podrian intervenir jueces legos en los Iugares ale-

jados de mitcleos urbanos o industriales, a condicién de que hubiesen
cursado las ensefianzas de una escuels téenica de estudios sociales.

229



hecho cuando representaciones de las partes interesadas estin
encargadas de dilucidarlo y la repercusién que diariamente
tienen en los circulos obreros las incidencias que presenta la
sustanciacion de todo litigio. Frases triviales pronunciadas por
los litigantes o por los testigos; diligencias o pruebas dene-
gadas por el juez-presidente del Tribunal paritario por con-
sidererlas improcedentes o permitidas por estimarlas nece-
sarias, y otros hechos de andloga naturaleza, al ser comentados
a través de esta clase de interpretaciones interesadas, adquieren
frecuentemente insélitas proporciones que ponen en peligro
o entorpecen los esfuerzos realizados para conseguir o con-
solidar la paz social.

No es de extrafiar que asi suceda. Lo extraordinario serfa que
patronos y obreros quedaran tan invulnerables a la pasién que,
siendo partes interesadas directamente en el disfrute del De-
recho especial llamados a aplicar, tuviesen la serenidad sufi-
ciente para considerar cada caso concreto, particular, referido
a una persona de su relacién, de su amistad, como un simple
caso de estudio, abstracto, en el que ningfin resorte senti-
mental interviniera. Falta en los representantes patronales y
obreros llamados a juzgar un pleito motivado por cuestiones
de trabajo la independencia del Poder Judicial, que erige a
cada juzgador en un ser superior a nosotros mismos, por su
jerarquia social y por el ascendiente moral que logra sobre
sus conciudadanos cuando sus fallos revelan su sabidurfa y
su virtud. Garantizada una amplia formaci6n juridica y socio-
légica, junto con la ética profesional que puede adquirirse
preparandose dignamente para la funcién judicial, €l Juez
o Magistrado del Trabajo ha de ser la garantia m4s firme del
correcto discernimiento deslos derechos y deberes que corres-
pondan a patronos y obreros. WiLHELM SAUER, dedica buena
parte de su obra Filosoffa Juridica y Social a investigar las ten-
dencias valorativas humanas haciendo referencia a los tipos
de profesiones mds importantes para la Teorfa del Derecho
y de la Socizdad. Convencido como estéd de que la profesién
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no sélo llena una de las partes més importantes de la vida ‘dei
hombre, sino que marca 2 cada uno su finalidad y el sentido

de su vida, sefiala los caracteres distintivos de algunos tipos
de profesiones, diciendo con referencia al }'ggz;

PRUAVOIULINS) RIARATAAULS RAJAS SRLRARRANe &2

“juicio objetivo e imparcial sin acepcién de personas,
clara visién de los hechos, conocimiento seguro de los
hombres, entereza respecto del superior, benevolencia para
con el inferior, inhibicién de la personalidad relegindola
a segundo término en beneficio de la cosa misma y, en
definitiva, de la colectividad o aun de Ia misma huma-
nidad, eliminando toda influencia partidista”.

Y llegado el momento de puntualizar ya la actuacién del juez
provisto de los atributos morales consignados, afiade:

“El juez no sblo debe mostrarse comprensivo para
las necesidades de los mas pobres, quienes, pendientes de
él en absoluto, se sienten atormentados por una desola-
dora inquietud, sino que ha de mostrar también la sincera
aspiracién de ayudarles, y no debe descansar hasta que
ellos comprendan que cuando dicta una sentencia que les
perjudica, el juez no tiene mis norma que el bien del
pueblo en su totalidad.”

Este culto a la justicia por la justicia misma no pueden ren-
dirlo los representantes de las partes en litigio. Patronos y
obreros hagan examen de conciencia y comprenderdn que en
interés propio, el juzgamiento de sus intereses no puede ni
debe estar en sus propias manos. Ademads, la mayoria de cuan-
tos hemos vivido intimamente la vida de los organismos pari-
tarios profesionales, hemos llegado al convencimiento de que
la aplicacién del Derecho debe atribuirse exclusivamente a los
Tribunales de justicia. Sean Tribunales de la justicia civil o
comn, del fuero o jurisdiccién especial del trabajo, pero siem-
pre a cargo de jueces de carrera y, a ser posible, que hayan
pasado por una escuela técnica de estudios sociales 19, Apli-

.. 18 Véase la nota anterior.
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cable a los funcionarios judiciales dedicados al estudio y reso-
lucién de litigios entre patronos y obreros es cuanto decimos
al tratar de la preparacién de los funcionarios administrativos
en el epigrafe 42 de esta obra.

41-—Determinacién de la competencia jurisdiccional.

En el proceso de depuracién que se impone para perfilar
v hacer més factible la realizacién del derecho en cada caso
particular dejando de lado paulatinamente las frases altiso-
nantes y las promesas ilusionadoras y estériles, ser Ppreciso
volver por los fueros de la sencillez, de la lealtad y de la
eficacia; retornar a las viejas f6rmulas, generadas al calor de
la sabidurfa y de la experiencia de los maestros consagrados
al estudio de las ciencias juridicas que han resistido los em-
bates arrebatados de la improvisacién audaz y las obcecaciones
del proselitismo desenfrenado. La nocién del viejo derecho
apunta ya a cada paso para rectificar ¢l contorno de las velei-
dades irreflexivas del nuevo derecho; ya comienza la revisién
d.e la obra iconoclasta llevada a cabo en el decurso de los -
timos cincuenta afios; ya hay conciencias fuertes que se alzan
contra los privilegios encubiertos por una falsa igualdad y re-
cuerdan que ius est personalis et realis proportio hominis ad
%zemmem, quae servata societatem servat corrupta corrumpit.
(EI Derecho consiste en la personal y real proporcién entre el
h’ombre v los hombres que si se mantiene defiende a la so-
ciedad y si no se observa la destruye.) La esencia dela potestad
del juzgador consiste en atribuir lo que a cada uno corres-
ponde en la forma proporcional a que se refiere la cldsica
d;ﬁnicién; en atribuir a cada uno su derecho en el caso par-
ticular en que sea negado, impugnado o desconocido. Mis
que la vanidad de lograr la aprobacién de un brillante pliego
de condiciones de trabajo debe satisfacer la certeza de que los
derechos sustantivos inherentes a cada trabajador, al caso
particular, encuentren la forma eficaz (y, por consiguiente,
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ripida), de hacerles efectivos. Frecuentemente ha querido
delimitarse la potestad jurisdiccional en materia de trabajo
partiendo de la cantidad de personas interesadas en la recla-
macion, y asi se ha dicho que cuando la reclamacién era indi-
vidual, debia llevarse a los Tribunales de justicia, y cuando
era colectiva, a los 6rganos de conciliacién y arbitraje, como
si hubiese alguna diferencia entre la reclamacién por pago de
salarios presentada por un obrero y la reclamacién que por
idéntico motivo presente un millar de obreros. El Poder Ju-
dicial debe entender en ambos casos, pues existe identidad
de derecho e identidad de accién. No debe llamarse, por im-
propio, colectivo al conflicto derivado de la reclamacién pre-
sentada por una pluralidad de obreros en demanda de un
derecho que siéndoles comtn les es negado, -impugnado o
desconocido por su respectivo patrono. No es un conflicto
colectivo, sino una reclamacién mdltiple que se opera ante
la justicia como un solo caso en virtud del mismo fuero de
atraccion de los juicios universales de testamentarias, quiebras,
concursos civiles, etc. Quedaria asi eliminado el romantico
conflicto colectivo creado por el sindicalismo al acudir ante
el Poder administrador del Estado, a quien se le ha negado
todo derecho a intervenir, para que obligue al patrono a pagar
los salarios que adeuda, apremiando con el arma de la huelga.
Los golpes de efecto conseguidos por la politica social desem-
bocan en la innocuidad o-en la subversida si se utilizan medios
inadecuados para hacer participe de la reivindicacién lograda
a cada trabajador. Por estos motivos, a la vuelta de los afios,
abogamos por la primacia de la potestad judicial como tnica
capaz de administrar justicia en las cuestiones derivadas de la
legislacién - sustantiva del trabajo, fijindose previamente los
limites de su competencia para evitar o reducir las posibles
contiendas de jurisdiccién con la potestad administrativa que
en otros Ordenes tiene perfecto derecho y autoridad para ac-
tuar, concepto concorde incluso con las nuevas tendencias
constitucionalistas. : :
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La competencia de la potestad judicial en orden al trabajo
deberfa quedar determinada por la concurrencia de la calidad
de Ia persona de los litigantes y la calidad del asunto sometido
a su conocimiento. La calidad de Ia persona se limitarfa a los
trabajadores y a sus respectivos empleadores fuese cual fuese
la relacién contractual que los uniese y la forma y cuantia de
su retribucién. La calidad del asunto determina la materia
propia de los jueces y magistrados llamados a intervenir en
contiendas provocadas por la aplicacién del derecho sustan-
tivo del trabajo. De este modo la competencia judicial en esta
jurisdiccion especial del trabajo, se extenderfa a dos impor-
tantes Ordenes de materias, a saber: reclamaciones surgidas
entre empleadores y sus respectivos trabajadores sobre incum-
plimiento o rescisién de los contratos de arrendamiento de
servicios o de trabajo, sean éstos individuales o colectivos, ver-
bales o escritos; reclamaciones por incumplimiento de las
leyes y disposiciones de carécter social que afecten particular-

mente al demandante.

En esta forma creemos que quedarfan obviados los incon-

venientes que una terminologfa errénea ha creado en torno
a la competencia real atribuible a los Organos judiciales y ad-
ministrativos. En efecto: el Derecho del Trabajo contiene,
naturalmente, disposiciones de fondo o de cardcter sustantivo
y disposiciones de forma o de cardcter adjetivo. Las primeras
son declaratorias de derechos; las segundas determinan el proce-
dimiento para hacer efectivos aquellos derechos. Pero, este De-
recho del Trabajo, por la peculiar modalidad de los intereses
que intenta regular, contiene disposiciones que sobrepasan la
mera relacién contractual generadora de derechos y obliga-
ciones reciprocas entre empleadores y trabajadores. Estas
disposiciones constituyen la zona obscura, insuficientemente
conocida y cuyo conocimiento preciso puede dar la clave
para solucionar las dificultades que se presentan al pretender
deslindar las facultades que deben atribuirse a la justicia y
las que debe reservar el Poder administrador del Estado.
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- La confusién aumenta si se tiene en cuenta que no sola-
mente las leyes del trabajo, sino los reglamentos, las normas
profesionales y los convenios colectivos de condiciones de tra-

3

: e renlidad danlazaninmse da darenhne e
%ﬁjﬁ 29, contienen en realidad declaraciones de derechos sus

tantivos. Llegarfamos, a este respecto, a identificar nuestro

punto de vista con el del doctor RAMiRF;Z Gronpa, cuando ma-

nifiesta que la solucién justa dependerd de.l acertado plan'tea—

miento de dos cuestiones: la primera consiste en determinar

la naturaleza de las normas de trabajo; la segunda en la natu-

raleza de las funciones que ejercen los é1ganos del Estado en-

cargados de que la ley sea cumplida 21. o

" El planteamiento de Ia cuestién es acertado a nqesi,:ro juicio,

pero consideramos que debe aclararse un poco ms lo que

se entiende por normas de trabajo. Dice el insigne tratad1§t3

que “las normas reglamentarias de las cogxdi‘mones de trabajo”
(que miran directamente al interé:s p,txbhc.:o),. provocan la
actividad de los 6rganos administrativos”, criterio coxflcxdente
con el del ilustre profesor de Legislacién del Trabajo y Po-
litica social doctor ArEyanDrRO UNsAIN, al afirmar 22.,que unas
leyes obreras reglamentan las condiciones de trabalo.y otras
crean derechos, afiadiendo que las primeras participan en
alguna manera del cardcter de leyes :jtdmi?istrativas, cuya Te-
glamentacién corresponde al Poder Ejecutivo y que las segun-
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esencia misma del contrato de trabajo, tienen evidente simi-
litud al derecho de fondo consagrado en los cédigos y no
deben ser reglamentadas por el Poder Ejecutivo/, sino que el
tinico intérprete serd €l Poder Judicial. La teoria es perfecta
¥, como hemos dicho, nuestra coincidencia es absoluta. Donde

20 Viease lo,kcyple a este 1especto se expone en el epigrafe 39. ’
21 Revista Derecho del Trabajo. Buenos Aires, afio I, N? 2, pigs. 5’8
y siguientes. N e ’ o -y
22 AtiEyanpro M. Unsain, Decretos r‘eglan'lentanos de leyes ol?rf:ras,
publicado en' Derecho ‘del Trabajo. Buenos Aires, afio I, N? g, diciem-

bre, 1941, pég. 4o1..
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importa precisar conceptos, y de ahi que aun sean posibles
las dudas sobre la materia que determina la intervencién del
E?iséer Judicial y la que entra en el campo de la administra-
cion, es la calificacién del concepto de normas de trabajo.
pues su contenido entrard en una u otra jurisdiccién estatied:
segun se estime que “declaran o crean derechos” o son simples
medidas administrativas.

Notese que el discernimiento justo de esta cuestién acla-
raria notablemente 1a solucién del magno problema creado
a fuerza de argumentos que, en muchos casos —y, ni rem(:d:az
mente, podriamos aludir sin ofenderles a los tratadistas que
acabamos de nombrar— s6lo han servido para cubrir un oca-
sional compromiso politico o justificar una destemplada ac-
titud personal. Contribuiremos a precisar este concepto.

Para el doctor Unsamv hay dos clases de leyes obreras: unas
que reglamentan las condiciones de trabajo y otras que crean
dfmchos, De ahi se deduce que las leyes que reglamentan con-
d}ciﬂnes de trabajo no crean derechos. Pero, al tiempo que de-
clara la existencia de estas leyes que crean derechos, afiade:
“vinculadas a la esencia misma del contrato de trabajo”. Esta
ac%amcié}w estd en pugna con la afirmacién precedente de que
igs condiciones de trabajo no crean derechos, porque si bien es
cierfo que podrdn encontrarse argumentos mas o menos vé-
Exc?@s:? para sostener o impugnar que una ley crea o no crea
un derecho, no vemos forma de combatir nilestro criterio de
que las condiciones de trabajo constituyen la razén de ser
del contrato de trabajo. Y, en consecuencia: si las leyes que
crean derechos estdn vinculadas a la esencia misma del con-
trato de trabajo, ;cémo es posible considerar que las leyes
reglamentarias de las condiciones de trabajo —que repetimos
constituyen la razén de ser del contrato de trabajo— entrar;
en la categorfa de leyes que no crean derechos? Anilogo 1a-
zonamiento es aplicable tratdndose de normas de trabajo. -

La afinidad de criterios es un estimulo para proseguir el
estudio de las nuevas encarnaciones del Derecho, méxime si;
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como creemos, €l origen de las leves diferencias de aprecia-
cién no arranca del concepto en si, sino de un espejismo de-
rivado de la terminologia empleada. Efectivamente. El doctor
UnsaiN habla en este articulo de leyes obreras que regla-
mentan las condiciones de trabajo, y desarrolla esta cuestién
como incidente en un profundo estudio sobre lo que deben
ser los decretos reglamentarios de leyes obreras. Se eomprende
que siendo la idea dominante de este trabajo defender la
necesidad de que el tecnicismo de las leyes obreras sea tan
perfecto que haga innecesaria la posterior reglamentacién ad-
ministrativa, la atencién del autor se vea invadida por la pre-
ocupacién de dar cardcter adjetivo a cuanto represente “re-
glamentar” el derecho del trabajo, aunque, como sucede en
la especie que tratamos en este lugar, la referencia se haga a
“leyes que reglamentan” las condiciones de trabajo. Es el poder
migico de la palabra “reglamentar” el que, a nuestro modo
de ver, impide que en el estudio que se comenta se llegue
a precisar €l tema -capital que se bordea con absoluta iden-
tidad de criterio. Se habla de “leyes reglamentarias” y de
“normas reglamentarias”, como si se tratara de “disposicio-
nes reglamentarias” comunes de derecho adjetivo, de proce-
dimiento de aplicacién; pero en el caso que nos ocupa no
se trata de “disposiciones reglamentarias comunes”, sino que
ambos autores se refieren a disposiciones (segéin uno normas
y segn otro leyes) reglamentarias de las condiciones de
trabajo. - : .

La contradicci6n surgida de la diversa terminologia es tan
sblo aparente y nace de un hecho frecuentemente repetido
cuando se trata de lograr una evolucién del Derecho queriendo
mantener en toda su integridad los baluartes politico-juridicos
del pasado. El profesor de la Universidad de Barcelona, doctor
ALEJANDRO GaLLART ForcH, que ha estudiado con gran de-
tencion el fundamento juridico-doctrinal de los pactos colec-
tivos de condiciones de trabajo, hace notar las dificultades de
encontrar una explicacién juridico-doctrinal de esta figura
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juridica, nacidas de la distinta forma que su elaboracién pre-
senta en los distintos paises y en los diferentes momentos de
la evolucion legislativa de cada uno de ellos y en la que la
nueva realidad pugna con los conceptos juridicos tradicio-

ST an
acs =+,

De cuanto precede se deduce que, ante todo, debe cono-

cerse la naturaleza juridica que revisten estas condiciones de
trabajo; lo secundario es que estas condiciones de trabajo. sean
fijadas por ley, por reglamento de la administracién, por de-
cision de un organismo paritario o por simple convenio entre
partes, forma que hasta hace pocos afios habia sido reconocido
universalmente como verdadera y casi exclusiva fuente gene-
radora de las condiciones de trabajo.

El concepto de “condiciones de trabajo” se confunde hasta
cierto punto con el mismo del Derecho de Trabajo, porque
la declaracién de la norma de obrar surge unas veces del Poder
Legislativo del Estado, otras ha sido fijada por acuerdo de las
propias partes interesadas, concertada libremente o por medio
de un organismo paritario, otras en virtud de fallo arbitral y
otras, en fin, a mérito de la potestad reglamentaria y del poder

de policia del Estado encarnados en los érganos del Poder

Ejecutivo.

De ahi se infiere que tanto la ley, como los reglamentos,
los laudos arbitrales, los acuerdos de los organismos parita-
rios y los convenios colectivos de condiciones de trabajo pue-
den ser fuentes creadoras de derecho sustantivo. Lo que sucede
en la préctica es que si las leyes del trabajo promulgadas por el
Parlamento no retinen las caracteristicas de una técnica rigu-
rosa, con mayor motivo el derecho creado por las restantes
fuentes de Derecho del Trabajo, principalmente el nacido de
la confratacién, puede presentar contradicciones y obscuri-
dades, principalmente entre lo sustantivo, fundamental o de
fondo y lo adjetivo, accesorio o de forma.

23 Arejanoro Garvart Forcs, Derecho Espafiol del Trabajo.
E. Labor. Barcelona, 1936, pig. 144. S
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Por esto creemos que para depurar las instituciones jurf-
dico-sociales de estos vicios que se oponen a la total eficacia

de las reformas debe prescindirse de las trabas doctrinales

demasiado rigidas que conducen al fetichismo irreflexivo y
avanzar resueltamente por los nuevos derroteros que permitan
realizar cémoda y justicieramente el fin social de la huma-
nidad. Frase que no serd carente de sentido si nos despojamos
de prejuicios y de egofsmos personales, politicos y de clase
para acercarnos cada dia més al concepto clédsico del Derecho,
sintetizado por la vieja férmula de Urpiano: “vivir honesta-
mente, no dafiar a otro, dar a cada cual lo que le pertenece”.

Serfa ingenuo ‘pretender delimitar aprioristicamente cuiles

. pueden ser las condiciones de trabajo que tengan cardcter sus-

tantivo y cudles otras no entran en la categoria de disposi-
ciones creadoras de derecho, aunque no resulta dificil, aten-
dida la estructura més. frecuente del derecho espontineamente
elaborado por los convenios colectivos de condiciones de tra-
bajo, recogiendo los usos y costumbres de las respectivas pro-
fesiones, trazar las grandes lineas que sirvan para encuadrar
las futuras realizaciones. En 1941 tuvimos oportunidad de
Hevar a cabo una sintesis de las disposiciones normativas con-
tenidas en cuarenta y seis convenios colectivos de condiciones
de trabajo elaborados en la Argentina desde 1936 a 194024, y
de alli surgia que las cuestiones reguladas con mayor empefio
y frecuencia eran las siguientes: accidentes del trabajo; régimen
de aprendizaje; determinacién de la categoria profesional; des-
pido; regulacién del trabajo a destajo; higiene y seguridad de
los lugares de trabajo; suspensiones injustificadas de trabajo;
duracién del trabajo; horarios normales y horas suplementa-
rias; descansos y compensacién; tareas preparatorias y com-

‘plementarias; formas de prorratear el trabajo en momentos de

escasez; salarios, sueldos, retribuciones extraordinarias y por
trabajo a destajo; pago y valor del salario en especie y en uso

24 DEpARTAMENTO ‘NACIONAL DEL TRABAJO, Imvestigaciones Sociales
1940. Buenos Aires, 1941.
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de habitacién; modalidades del trabajo nocturno, turnos y
equipos, etcétera.

Como puede apreciarse de esta somera enumeracién, algu-
nas cldusulas de los convenios colectivos elaborados en la
Argentina tienen por objeto materias que han sido reguladas
por una ley anterior, pero que la carencia de reglamentaciones
especiales para una determinada actividad profesional requerfa

normas especificas para lograr una aplicacién efectiva. Otras

veces, el convenio ha ido mas alld del limite establecido por\

la ley, mejorando los beneficios por ésta otorgados, como en
el caso de fijar el importe de medio salario en concepto de
indemnizacién diaria durante €l periodo de incapacidad tem-
poral del obrero accidentado, en vez de un cuarto que Ia ley
previene 25,

Como se ve, estas cldusulas se refieren a las cuestiones ele-
mentales que en general han constituido el ntcleo central
de reivindicaciones obreras en el curso del primer tercio del
presente siglo y representan aun un programa ideal para gran
ntmero de trabajadores. Constituyen un esbozo del Derecho
de los oficios, que dia a dia se perfila con mayor nitidez y
llega, a veces ignordndolo los mismos que lo patrocinan, a
realizaciones concretas y definidas. En estos avances se ha lle-
gado a establecer normas acerca la prevision, seguro y asistencia
social, casas baratas y econémicas, derechos de las obreras antes
y después del alumbramiento, edad de admisién al trabajo,
condiciones especiales del trabajo de mujeres y nifios, etcé-
tera. Todo esto constituye el derecho sustantivo del trabajo,

5 El articulo 31 VC de la ley francesa de 24 de junio de 1936, con
las enmiendas de la de 4 de marzo de 1938, enumera un conjunto de
clausulas que todo convenio colectivo debe contener necesariamente. Las
clausulas principales de esta especie de Estatuto o Carta de Trabajo de
la profesion o grupo de profesiones consideradas, son las siguientes:
salarios minimos por categoria y por regién, plazo de despido, organi-
zacién del aprendizaje, procedimiento a seguir para revisar o modificar
el convenio, acatamiento a las disposiciones legales y reglamentarias y
estipulacién de otras mds favorables. .
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que a veces no es més que derecho subjetivo, es decir, derecho
del trabajador a que se le recomozca el derecho que tiene
a gozar de una cualquiera de las condiciones enumeradas, pero

. 13
mala ardasem e A vanl mara ane In aenirapiAn ee rnn-
i q

quc basta una declaracién formal paia quc :a aspiuacion uv’vULx'
vierta en derecho objetivo. Y si ha bastado que un nuc?eo
patronal y un nicleo obrero se hayan puesto circunst’ar_lcml-
mente de acuerdo para que llegara a obtenex: f:fecthdad,
;cémo podré negarse competencia al Poder adn}lmstradcqn’: del
Estado, que posee los adecuados medios de mformampn y
estudio, para reunir sistematicamente, con el asesoFamxento
de la respectiva profesién interesada, estas ordenaciones de
los oficios?

Las condiciones de trabajo de indole adjetiva deberian Te-
ferirse, seghn el sistema que propugnamos, a los procedi-
mientos que se estipulen para elaborar y modificar .los Te-
glamentos de trabajo que contuvieran normas profegonales
y condiciones de trabajo; efectuar los estudios necesarios para
justificar la procedencia de las reformas que se juzguen nece-
sarias; llevar a la prictica el asesoramiento requerido a los
organismos profesionales, y otros de andloga significacién.

De este modo, creemcs que puede conciliarse arménica-
mente la funcién que corresponde a los distintos resortes del

Estado. A las definiciones genéricas que contenga la ley, se-
gnin’z 1a elaboracién de los reglamentos esPecificos de cada

aaaice Ao LEaPVESLIVAL KB IV HreliblitUo Lo LAl

profesién y oficio. (cpigrafe 39) que luego serdn aplicados
por la autoridad judicial (epigrafe 40).

Quiz4 huyamos de una serie de prejuicios formalistas que,
a nuestro juicio, no tienen razén de ser ni justificacion desFle
el punto de vista de la conveniencia de que la justicia social
sea implantada répidamente de conformidad a las verdaderas
necesidades de nuestra época y al grado de progreso alcanzado
por el Derecho del Trabajo. Abogamos por un ordenamiento
fundamental del trabajo en cada rama de la produccién me-
diante normas ético-juridicas y econdmico-sociales que rijan
las relaciones entre patronos y trabajadores.
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El apéndice segundo contiene dos de los mejores 'y mis
modernos reglamentos de trabajo que han llegado a nuestro
conocimiento.

42.—Preparacién de funcionarios de los organismos de trabajo.

El nombramiento de funcionarios y empleados de la Ad-
ministracion del Estado constituye, por desgracia, una expre-
sién de la libre facultad ministerial; excepcionalmente la de-
signacién estd condicionada a ciertos requisitos de aptitud o
capacidad necesarios para ocupar determinado cargo o empleo.
El nombramiento condicionado constituye una restriccién
para la autoridad, pues requiere que los aspirantes estén en
posesion de ciertos titulos universitarios o profesionales. Esta
traba, consistente en exigir determinado titulo o certificado,
a pesar de coartar la accién ministerial, ha sido considerada
insuficiente por quedar librada a un excesivo arbitrio de la
autoridad la designacion entre gran ntimero de aspirantes que
se hallan en posesién de un mismo titulo profesional. Con
lentitud se ha abierto camino al concurso de méritos, a la
oposicion y a la creacién de escuelas especiales preparatorias
para el desempefio de empleos piblicos y formacién de téc-

icos especialistas en cada rama de la Administracién piblica.

La simple posesién de titulos académicos no habilita para
el ejercicio de un cargo publico, porque la evolucién de Ia
funcién piblica ha llegado a un grado tal de progreso que
necesita capacidades fuertes y bien nutridas de conocimientos
doctrinales y pricticos para hacer frente a los mltiples y com-
plejos problemas de la vida de los Estados modernos. Sélo con
una preparacion metédica encaminada a suministrar la espe-
cializacién conveniente puede formarse el personal capaz que
est¢ en condiciones de tomar parte en una oposicién, en la
que se podrd aquilatar la posesién de una cultura general
imprescindible y los conocimientos requeridos para’ ejercer
dignamente el cargo a que se aspire. - ‘ - :
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- El mejor medio para alcanzar resultados satisfactorios con-
siste en. crear escuelas especiales que preparen de modo con-
veniente a quienes puedan ofrecer garantias para el desem-
pefio de las jerarquias administrativas, pues, si de una parte,
el ingreso en la escuela ya supone una seleccién entre los
aspirantes, luego, las ensefianzas tedrico-practicas pueden con-
ducir a formar verdaderos funcionarios que —como dice
GascOn ¥ Marin—no aprendan el ejercicio del cargo a ex-
pensas de la funcién que se les confia. :

Diversos congresos internacionales de ciencias administra-
tivas han abogado por la creacién de escuelas de funcionarios
administrativos. En varios paises han sido creadas escuelas so-
ciales con €l fin primordial de formar funcionarios capacitados
para ejercer rectamente los cargos directivos en los organismos
del trabajo. Cabe citar una experiencia anterior, bien lograda,
por cierto, llevada a cabo por la Mancomunidad de Cataluiia:
la Escuela de funcionarios de la Administracién local, de
donde salieron las nuevas generaciones de secretarios muni-
cipales. El plan de ensefianzas, completo y moderno, y el
claustro de profesores, todos de primera fila, hacfan honor a
la magna concepcién que di6 vida a tan interesante centro
de estudios. _ .

Ello nos afirma en la conviccién de que el Estado moderno

id sh0 Ao arden Fiimda.
ha de estar absorbido por una preocupacién de orden funda-

mental consistente en la necesidad de formar contingentes
seleccionados de jévenes cultivadores de todas las ramas del
saber, instruyéndolos en los principios de colaboracién social,
de tal manera que impulsen el desarrollo de las m4s atrevidas
reformas sin destruir ni un solo 4pice del tesoro secular de
nuestra civilizacién. Para la preparacién de la gran obra que
el porvenir tiene reservada a los futuros realizadores sociales
no basta la ensefianza académica actual. La preparacién que
se adquiere en los cursos regulares de ensefianza no es sufi-
ciente porque se carece de un centro de cultura superior que
retna a los hombres procedentes de los diversos centros de



enseflanza que sientan vocacién para intervenir en el campo
econdmico-social, adiestrindoles convenientemente e infun-
diéndoles un elevado espiritu misional que elimine los par-
ticularismos de cada profesién y les uaga despreciar las pro-
pias conveniencias entregdndose al servicio de la comunidad.

Es tan necesaria la formacién cuidadosa de los futuros di-
rigentes sociales que casi nos atreverfamos a sostener que
constituye una temeridad aventurarse a implantar un sistema
orgdnico de colaboracién entre las clases sociales, sin contar
con un plantel suficiente de hombres capaces, preparados,
competentes, virtuosos y dispuestos a dedicarse mtegramente
a las penahdades, trabajos y sacrificios que comporta la exis-
tencia si se dedica a procurar una cada vez miés perfecta ar-
monia entre los hombres de trabajo.

Al decidirse a formar este nticleo de hombres debe renun:
ciarse a la recomendacién y al favor; proscribir intrigas e in-
fluencias, concentrar todas las energlas en hacer brotar las
mis excelsas cualidades del espiritu para que florezca y dé
frutos perennes la suprema virtud de la disciplina en todos los
¢rdenes de la sociedad. .

Difundir la cultura social por medio de un plan de ense-
fianza suprauniversitario, para que a ¢l acudan los talentos
interesados en realizar esta gran obra nacional, ha de ser
una ferviente asp;r&cwn que ¢l Estado moderno convierta
rd pxdamente en realidad. Los juzgadores que en lo futuro
deban aplicar las leyes sociales; los funcionarios y empleados
de los Ministerios y Departamentos del Trabajo y los diri-
gentes, secretarios, asesores y auxiliares de los organismos de
colaboracién que lleguen a crearse no se deben~reclutar al
azar de una recomendacién o por el compromiso de una.
amistad personal. El volumen de los intereses en juego y las
extraordinarias responsabilidades de tales érganos de la Ad-
ministracién, son motivos suficientes para que se pueda exigir
la designacién de funcionarios suficientemente preparados.
En la modesta esfera de nuestras actividades tuvimos oportu-
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nidad de bregar por la creacién de la Escuela Social de Bar-
celona, primera que funcion6 en Espafia. En un campo aun
més limitado, hemos sustentado también la necesidad de crear
cursos regulares de especializacién para preparar a los fun-
cionarios y empleados que aspiran a ocupar cargos en los ser-
vicios de investigacién social y estadistica del trabajo 26, Con-
sidérese, pues, cuan arraigado es nuestro convencimiento sobre
la conveniencia de preparar a funcionarios que han de inter-
venir en el estudio y solucién de los problemas sociales en toda
su integridad.

Si fuese posible trazar un plan para la implantacién pau-
latina y sucesiva de una organizacién andloga a la que en sus
grandes principios esbozamos, aconsejariamos la conveniencia
de comenzar por la implantacién de las escuelas especiali-
zadas de estudios sociales. Asi, podria formarse el necesario

-almdcigo para surtir a los distintos organismos que se crearan,

Pero, como resulta algo dificil, en la prictica, prever siquiera
la posibilidad de llevar a cabo un plan completo, podrian
soslayarse los inconvenientes de las designaciones de primera
hora, haciéndolas provisionales por dos afios, al cabo de los
cuales, cursados los estudios especiales y demostrada la sufi-
ciencia necesaria, entrarfan en efectividad los nombramientos.

Llegado el momento de implantar el sistema, estudiarianse
las excepciones limitadisimas que podrian establecerse a la
obligacién de cursar los estudios a que venimos refiriéndonos
y que la legislacién espafiola restringié a los casos realmente
justificados. Agrégase a la presente obra, como apéndice ter-
cero, la organizacién de los servicios de cultura social implan-
tados en Espafia.

26 Cf. nuestra obra Teorfa y Métodos de Estadistica del Trabajo.
Ed. Labor, Buenos Aires, 1942, pigs. 479-498.
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ApENDICE PRIMERO

" EL MINISTERIO DE TRABAJO
COMO ORGANISMO RECTOR
DE LA POLITICA SOCIAL

No entra en los breves limites de esta obra exponer la estruc-
tura orgénica y el régimen funcional del organismo adecuado
para llevar a feliz realizacién la politica social de un pais. Sin
embargo, antdjasenos oportuno esbozar, a modo de apéndice
ilustrativo, los fundamentos doctrinales que sirvieron de base
a la organizacién administrativa del Ministerio de Trabajo
espafiol. Aunque fué creado en 1920 por una Ley de Presu-
puesto, exactamente igual que en 1907 lo fuera €l Departa-
mento Nacional del Trabajo de la Argentina, hasta 1924 no
adquiri6 el suficiente desarrollo y la necesaria autoridad para
hacer fructifera y plenamente eficaz la labor que a su servicio
se consumia.

Los obsticulos con que chocaba su desenvolvimiento eran,
aparte de la confusién en los servicios, las diversas organiza-
ciones de accién similar que, afirmando su existencia inde-
pendiente, entablaban una constante competencia con las
funciones pertenecientes al Ministerio de Trabajo. Lsta cir-
cunstancia produjo, ademés de una inexplicable dualidad de
funciones, una vaguedad en los fines a cumplir que hacfa se
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cerniese sobre él un ambiente de dudas, de recelos e incerti-
dumbres, que llegaron a negarle su eficacia y su utilidad. Segu-
ramente en el creador del Ministerio de Trabajo estaba la
idea de hacer converger en él todas las actividades que cabian
dentro del ancho campo de accién en que debe desenvolverse
un organismo de tal indole; pero las pequefieces de la politica
reinante, los intereses creados en torno a las organizaciones
que anteriormente venfan cumpliendo fines similares y €l apar-
tamiento de Ia realidad en que se vivia hicieron que no tras-
cendiesen los intentos a que obedecié su creacidn.

Al emprenderse la dificil misién de intentar reorganizar
este organismo, se pensé que los trabajadores, los intereses de
la industria, las actividades mercantiles y, en fin, cuantos ele-
mentos viven y se desarrollan en torno a la actividad produc-
tora del pais, debfan tener un cauce legal por el que conducir
sus energias y un ancho margen donde verter sus iniciativas y
su sentido de la realidad. Este designio de los gobernantes
era propulsado y fomentado por el renacimiento de la eco-
nomia nacional y asi puede decirse que a la accién del Go-
bierno se unfa la paralela accién del pafs, elaborando nuevas
riquezas y creando nuevas fuentes de produccién que exigian
un 1dpido desenvolvimiento del organismo ministerial encar-
gado de velar sobre sus afanes de expansién, para que no se
perdieran en esfuerzos desordenados, sino que adquirieran
mayor eficacia bajo una inteligencia directora y una disciplina
elevada y diligente. :

El Decreto de g de junio de 1924 (N® 179 del Anuario de
Legislacion Social, 1924, pig. 455), al organizar las dependen-
cias y servicios del Ministerio de Trabajo, Comercio e In-
dustria, no sélo sefiala el nacimiento de un gran centro admi-
nistrativo de cardcter nacional sino que también significa el
triunfo de una moderna doctrina administrativa, primer in-
tento realizado en Espafia para dar a la administracién un
sentido progresivo y realista y poner a la burocracia en con-
tacto con las realidades de Ios elementos productores, De las
tendencias administrativas surgidas a rafz del sistema consti-
tucional en Francia hasta la doctrina administrativa elaborada
por Taylor, Solvay y Fayol media una gran diferencia, mds
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que-en lo referente a la forma, en-el fondo. mismo del pro-
blema administrativo. Espafia era uno. de los pocos paises
que permanecia alejado de esta corriente de progreso y su
administracién se encontraba sumida en una decadencia que
no bastaba para borrarla ni el talento de los hombres diri-
gentes que habfan estado al frente de los Ministerios ni la
méxima capacidad de algunos de sus funcionarios. El sistema
administrativo de Fayol est4 fundadg en la umdgd de accién,
en la responsabilidad del funCionapo, en su efmacxg, en su
rendimiento, comprobado por un sistema de inspeccién cons-
tante. El nervio 'de su doctrina consiste en que esa respon-
sabilidad sea exigida por medio de 6rganos adecuados que
orienten, al mismo tiempo, los centros administrativos que

se trata de regentar; es decir, equiparando la Administracién

publica a una empresa particular y transcribiendo en ella el
régimen de ésta, claro estd que con las variaciones que exigen
las modalidades diversas a que obedecen unas y otras. Apli-
cando esta doctrina se organizé el Ministerio de Trabajo,
Comercio e Industria. _ '
- La exposicién de motivos del Decreto mencionado con-
sidera las cuestiones que constituyen el nervio de la vida
econdémica-social espaiiola, concretando en el siguiente parrafo
todo €l panorama de vastisimas posibilidades que se presen-
taba a la contemplacién de los estudiosos como una esperanza
de salvacién. |
“Los problemas que se plantean alrededor de estas cues-
tiones vitales son vastos y complicados. De una parte
solicitan la accién de los Gobiernos el régimen del tra-
bajo y de la industria, previsién de riesgos a que dichos
elementos se hallan sometidos y mejora de las condiciones
en que su vida se desenvuelve y de otra, reglflman $0-
luciones, cada vez con mayor imperio, impulsion y des-
arrollo del comercio y movilizacién de todos los elem.e/n—
tos que influyen decisivamente en la prosperidad del pais.
- Junto a estas iniciativas paralelas, y a fin de-que la accién
del Gobierno obtenga toda la debida eficacia, se precisa
el auxilio de la Estadistica, que no debe ser el guarismo
inerte, ni juego de ingenio movido por resortes de suti-
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leza, sino expresién viva de la realidad, con todas sus di-

versas € indefinidas modalidades.”

Siete dias antes de la promulgacién del Decreto a que aca-
bamos de referirnos, se habia dispuesto la refundicién del ins-
tituto de Reformas Sociales en el Ministerio del Trabajo,
Comercio e Industria, dando asi a ambos 0Iganismos una
estructura mis en armonfa con sus importantes funciones
y mayores medios para realizar su cometido en el campo de
accién donde se desenvuelven sus iniciativas conjuntas.

Con tales elementos se di6 la estructura que las circunstan-
cias sefialaron como més adecuado y eficaz. El punto miximo
de la coordinacién de los servicios del Ministerio culminé en
el Consejo Superior de Trabajo, Comercio e Industria, alto
6rgano consultivo creado por Real Decreto de 29 de abril de
1924, que representaba, ademds, un medio efectivo de inspec-
cién y de seleccién de los elementos técnicos que han de ase-
sorar al Gobierno en los problemas que se presentan en estos
ramos de la vida nacional. Estaba constituido por los Jefes
del Ministerio, los Presidentes de las Comisiones permanentes
de Industria, Comercio y Electricidad, elegidos por los repre-
sentantes de estas actividades y realizaba una gestién asesora,
siendo oido en cuantas cuestiones afectaban conjuntamente
a las tres ramas a que se consagraba el Departamento, y tam-
bi¢n, en las de aspecto politico relacionadas con la Oficina
Internacional del Trabajo, de Ginebra. |

En cuanto a sus funciones inspectoras se desdoblaba en
una junta de Jefes, donde se hallaban representados todos los
del Ministerio que eran Vocales del Consejo; junta que
constituia una comisién permanente encargada de dilucidar
en cada momento las dificultades surgidas en los servicios y
al mismo tiempo estudiar las modificaciones que se juzgaba
preciso introducir entre los resultados obtenidos en la apli-
cacién de las leyes, inspeccionando también el regular e irre-
gular cumplimiento por €l personal, de las érdenes que hubiere
recibido. Esta junta elevaba al Consejo Superior una Me-
moria haciendo constar su gestién durante el afio, y el Con-
sejo, en su vista, practicaba un minucioso examen compara-
tivo entre los planes trazados en sus reuniones mensuales por
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la junta de jefes y los formados por si mismo en sus re-
uniones anuales, pasando los resultados de ambas a la Supe-

rioridad, para recordarle cudl debfa ser la labor a realizar y a
and nrncinios debia obedecer su accidbn administrativa. Al
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Consejo llegaban las observaciones hechas sobre los asuntos
de incumbencia del Ministerio, asi como el r@n.chmzento_ de
los funcionarios, para que, en todo caso, el Ministro pudiera
otorgar los premios e imponer las sanciones a que se hubieran
hecho acreedores por su conducta. ) g !

Los grandes problemas que afectan a la economia nac.lgr{a ,
los que interesan al trabajo como factor de la produccion; ;i
la industria como elemento transformador de la riqueza, y a
comercio, como realizador del ir}ta?rcamblo. Qe' la misma, iban
al Consejo Superior a fin de recibir su definitiva so]ugxon por
los hombres mds preparados en esas cuestiones, y asi ell Mi-
nistro podia trabajar seguro, partiendo no sélo de meras uc111—
braciones ideolégicas sino de doctrinas contrastadas Pgr ai
experiencia y por la sabidurfa de quienes dedican su vida a
estudio y al trabajo. : . i

Estos eran los principios rectores que integraron el espiritu
del Ministerio. Obedeciendo a ellos y consh.tuyendo una
serie de organismos {ntimamente articulados existian las Di:
recciones Generales y las Jefaturas Superiores, unidas entre si
por €l Consejo Superior, y cada una de ellas relacionadas con
un Centro consultivo, donde al lado de los ele‘men.tos' tecmio§
existian los productores. Eran estas grandes irradiaciones del
Ministerio del Trabajo, Comercio e Industria, las siguientes:
Subsecretarfa, Direccién General del Trabajo y Accién Social,
Direccién General de Emigracién, Inspeccion General del
Trabajo, Inspeccién de Pésitos y Jefaturas ’S\}perzores de Co-
mercio y Seguros, de Industria y de Estadistica. i

- La Subsecretarfa, junto a su funcion coordinadora de ser-
vicios, tenia algunas secciones independientes dhngxdéls S1;301'
ella, Eran, la Oficialia Mayor e Inspeccion General ? er-
vicios, donde se regulaban todas las cuestiones que ale_:ct:ix)n
al personal administrativo y al mismo tiempo se flscas iza la\
la gestién. de los funcionarios; la Seccion deICultura ’b ocial,
en la que existia una Biblioteca que, a la sazon, contaba con
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mas de 30 mil voliimenes, constituyendo un verdadero labo-
ratorio de ciencia social que sirvié de base a la creacién de
la Escuela Social, y 1a Seccién de recursos, donde se resolvian
los entablados entre los organismos del propio Ministerio.
La Direccién General del Trabajo y Accién Social sefial6
la realizacién de un programa, obra esperada desde largo
tiempo y que tuvo su consagracién oficial en el Real Decreto
de referencia. Formaron la Direccién del Trabajo las antiguas
secciones que se hallaban en el Ministerio de la Gobernacién
y que pasaron después al de Fomento, y juntamente con ellas
una serie de servicios encomendados al Instituto de Reformas
Sociales que hubo de incorporar al Ministerio de Trabajo
como consecuencia de su refundicién con €, realizada por el
citado decreto de 2 de junio de 1924. La Direccién General
de Trabajo y Accién Social se formé de tres secciones: Tra-
bajo y Organizacién Social, donde se estudiaban las cuestiones
relacionadas con la reglamentacién del trabajo, su vida juri-
dica y su organizacién; Estadistica de la Produccién y del
Trabajo y anormalidades que surgen de la vida del mismo;
Previsién Social que abarcaba la politica de previsién y se-
guros sociales, bolsas de trabajo, problemas sociales del campo
y casas baratas y econémiicas. '

La Direccién General de Emigracién tuvo su origen en el
antiguo Consejo Superior de Emigracién, y su desarrollo obe-
deci6 a dos Reales Decretos de 6 de octubre de 1924, uno de
los cuales la refundi6 al Ministerio y el otro instituyé el Te-
soro del Emigrante a cargo de un Patronato, CUyO0S TecuIsos
fueron recaudados por la Direccién General de Emigracién
para ser empleados en los seguros, socorros, tutela de emi-
grados y subvencién a sanatorios y hospitales radicados en
los paises de destino de los emigrantes,

La Inspeccién General del Trabajo, fué desde el primer
momento, uno de los organismos m4s importantes del Minis-
terio, estando encargada de dar eficacia a las leyes del trabajo
que, sin la inspeccién que las hiciera cumplir, serfan letra
muerta en los textos legales. La Inspeccién tuvo una indepen-
dencia compatible con la unidad administrativa para alejar: de
ella tods susceptibilidad . que pudiese hacer dudar de su rec-
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titud en la realizacién de su cometido. Su misién fundamental
fué velar por que los derechos de los obreros no fueran menos-
cabados y para que las leyes protectoras del trabajador tuvieran
su pleno cumplimiento y eﬁcam,a.‘ . o

La Inspeccion General de Positos estuvo encargada de vi-
gilar para que esta institucién tan espafiola y tan popular e%tlre
los agricultores cumpliera los fines que motivaron su estable-
cimiento en la lejana época de su fundacion y para que el
capital invertido en ella fuese d'e,;st;nado.por completo a pro-
porcionarles préstamos a interés reducido que salvaran las
épocas criticas, constituyendo, a la vez, u,n’mec!lo por el que
facilmente pudiesen proporcionarse los dtiles indispensables
para intensificar el cultivo de los campos. Dependientes tam-
bién del Ministerio de Trabajo existian la Junta de Coloni-
zacién y Repoblacién interior y la Mutualidad del Seguro
Agro-pecuario, realizando funciones indispensables ¢ intere-
santisimas. o ) .

La Jefatura Superior de Comercio y Seguros fu¢ debida a
una fusién de los servicio de Comercio procedentes de Fo-
mento y de la Comisarfa General de Segurgs:,Ml}chas son las
innovaciones realizadas en esta rama del Ministerio, que hasta
la época de la reorganizacién de que estamos hablando, no
habian sido més que un nombre vacio de contenido y que,
por momentos iba adquiriendo mayor relieve e importancia.
Aparte de las funciones que corrian a cargo de la Comisarfa de
Seguros se le confi6 la misién de formar ‘una estadistica de
productos comerciales, medios de condu‘cc}xon comercial, trans-
portes terrestres, maritimos, fluviales y aéreos, recogiendo lgs
datos indispensables para resolver el problema de las subsis-
tencias, que sin un conocimiento detallado de todo 110 que
un pais produce y de los precios que Pued;n alcanzar los pro-
ductos en los mercados, serd siempre irrealizable, porque toda
conducta de Gobierno debe estar contrastada con la realidad.
Eran también funciones peculiares de esta Jefatura la forma-
cién ‘del censo patronal mercantil, del registro -dg comer-
ciantes y sociedades, del censo de dependlex}tes de comercio,
de la estadistica de mercados, ferias, romerias, almacenes de
dcpésitos; etc., y realizar la intervencién del Estado en todos
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los organismos de cardcter oficial, tales como Cémaras de Co-
mercio, de Industria y Navegacién, del Libro, de Ia Propie-
dad, Colegios de Corredores, etcétera.

Al lado de las secciones administrativas, se cred un Cuerpo
Consultivo General de la Jefatura Superior: la Comisién per-
manente de Comercio, presidida por el Jefe Superior y de 1a
que eran Vocales, catedraticos y especialistas del ramo; es decir,
que a la accién burocritica se unié la cientifica y fiscalizadora
para que sus decisiones fueran acompafiadas de la experiencia
que da el estudio del Derecho y la préctica del comercio y de
la vida mercantil.

A la Jefatura Superior de Industria fueron encomendados
los servicios que antes tenfa la seccién de Industrias del Mi-
nisterio de Fomento, donde no eran més que un sumario
de la labor a realizar y que recibieron, por virtud de la reor-
ganizacion, un desarrollo insospechado. Este comenzé con la
Inspeccidn industrial, constituida por Ingenicros a cuyo cargo
corria la verificacion de contadores de agua, gas y electricidad;
Inspectores de automéviles, que antes radicaban en los Go-
biernos civiles y verificadores de pesas y medidas. Con la
formacién de un Cuerpo que enlazé a estos elementos se
proporciono, aparte de una mayor eficacia en su trabajo, un
conjunto de datos peribdicos que reflejaban exactamente la
situacion industrial, pudiéndose, por ello, poseer una estadis-
tica casi perfecta de la misma. A semejanza de la Jefatura de
Comercio se dot6 a la de Industria de un Cuerpo consultivo,
asesor y guia de la gestién oficial: la Comisién Permanente
de Industria, donde se encontraban representados todos los
valores industriales de Espafia.

La Jefatura Superior de Estadistica General fué el Centro
administrativo donde se reunfan los datos para formar esta-
disticas conjuntas de las diversas actividades de la Nacién.

La reforma no fué solamente de indole burocritica pues
con la adopci6n de algunas medidas aconsejadas por la €xpe-
riencia se dot6 alos servicios de diferentes ramos de una mayor
eficacia y se proyecté una economfa en su realizacién, perfi-
lindose una acentuada preocupacién del Poder Piblico hacia
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los problemas del trabajo encaminada a evitar las rivalidades
entre los factores de la produccién. o
La necesidad de unificar algunos servicios administrativos
relacionados con los problemas que afectan al comercio,
industria y seguro evidencié la convenienf:ia de poner bajo
una misma direccién la ejecucién de aquéllos a fin de que
la resultante del esfuerzo que en dichos érdenes se realizara
fuera de la expresién del criterio y norma marcados por €l
Gobierno en materias que tan grandemente afectan a la eco-
nomfa material. El incremento de las funciones de indole
netamente laboral exigié una ordenaci6n estructurada de los
servicios encomendados a la Direccién General- de Trabajo
y Accién Social. La Real Orden N°'79, de fecha 28 de enero

de 1927, le atribuyé las siguientes funciones:

“3.—~Ordenacién e inspeccién de los servicios del Mi-
nisterio relacionado con la aplicacién de las leyes regula-
doras del Trabajo, que no sean de competencia exclusiva
de la Inspeccibn General del Trabajo, Ordenacién e
Inspeccién, Organizacién paritaria profesional, Trabajo
a domicilio, Seguros sociales, Subsidios para Bolsas de
Trabajo, Paro forzoso, Familias NUIMETOSas, Casas baratas
y econdmicas y Cooperacién al estudio de las reformas ¢
innovaciones que la experiencia de dichas leyes aconseje
y de las que se propongan o soliciten; su comparacion con
la legislacién similar extranjera; las informaciones esta-
disticas sobre €l movimiento patronal y obrero, sobre la
situacién juridica y econémica de los traba]'ac}ores y sobre
los mercados y crisis de trabajo en Espafia y en los
-demds paises, y, a los mismos fines, lag relaciones admi-
nistrativas del Ministerio con los Institutos y Corpora-
ciones, especialmente encargadas de su asesoramiento y
colaboracién acerca de las materias anteriormente expre-
sadas; Cohseio de Trabajo, ,Iqstituto Ngcional df: Pre-
visién, Instituto de Reeducacién Profesional, Asilo Fle
Invéalidos del Trabajo, Comisién delegada de Consejos
y Patronato del Trabajo a domicilio.

” También correspondia a la Dlrecclon’ General d§
Trabajo y Accién Social mantener las relaciones del Mi-
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nisterio con la Oficina Internacional del Trabajo, e inter-
venir en las propuestas para las designaciones de los de-

legados y Consejeros técnicos que debfan asistir a las
Conferencias Imternacionales del Trabajo.”

Sibiblibane ARG ALaliAdIls U filalia

“2.—La Seccién de «Organizacién paritaria» estaba en-
cargada de formar el Censo electoral social, entender en
cuanto se refiere a la constitucidn y actuacién de las aso-
claciones puramente profesionales, elecciones de Tribu-
nales industriales, organismos paritarios o mixtos que
interviniesen directamente en la regulacién del trabajo,
designacion de los vocales no electivos, recursos promo-
vidos con relacion a todo ello y cuanto se referfa a la
intervencién del Ministerio en la vida econémica de
dichos organismos. Tenia, asimismo, a su cargo, la obser-
vacién de las perturbaciones de la vida del trabajo, rea-
lizando las informaciones precisas para el mejor conoci-
miento de las causas y efectos de aquéllas, con el fin de
procurar su resolucién juridica y humanitaria, intervi-
niendo ademds en cuanto se refiere a la aplicacién de las
disposiciones legales sobre huelgas y cierres, conciliacién,
arbitraje y trabajo a domicilio.”

Se requerfa, no obstante, dar un paso mds para que los fe-
némenos similares o conexos que la obra del trabajo crea
tuvieran un lazo de uni6n, evitando la multiplicidad de orga-
nismos que, faltos de capacidad directora, complicaban pro-
blemas que con una més adecuada y racional tramitacién, ni
siquiera hubieran surgido. Se imponia establecer la debida
correlacion entre servicios que, como los de Emigracién,
Accion Social Agraria y Accién Social existian dentro del Mi-
nisterio de Trabajo, Comercio e Industria sin un nexo que
en forma natural los agrupara, con la misién de arraigar en
¢l pals, por medio de reformas de cardcter social y ayudas
de cardcter econémico, a la mayor parte de la poblacién activa,
y especialmente a la agricola, que es el factor principal del
general sustento y la primera consumidora de los productos
industriales. Al propio tiempo debfase tutelar, encauzar y di-
rigir la emigracién, que también merece €l méis exquisito
cuidado.
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La reforma se llevé a cabo por Real Decreto N° 1563, de
fecha 6 de septiembre de 1927, y, en su virtud, se desglosaron
de la Direccién General de Trabajo los servicios de coope-
racién, paro forzoso, bolsas de trabajo, subsidio a familias
numerosas y seguros sociales no atribuidos al Instituto Na-
cional de Previsién. Con tales servicios y los correspondientes
a Emigracién se constituy6 la Direccion General de Accion
Social y Emigracion.

El desarrollo de la organizacién paritaria obligb a formar el
servicio general de Corporaciones bajo la dependencia directa
del Ministro y con el fin de impulsar la creacién metéddica
de los Comités paritarios y Comisiones mixtas y de los grandes
organismos del Trabajo de acuerdo al plan contenido en el
Decreto-Ley de 26 de noviembre de 1926, y entender exclu-
sivamente de la actuacién de tales organismos, estudiando y
ordenando los acuerdos que se adoptaren, por requerir una
sola norma de proceder y una persistente actuacion. Para el
mejor estudio y resolucidn de estos asuntos se dividié su ac-
tuacion en las siguientes secciones:

1.—QOrganizacién paritaria.
Integrada por las siguientes secciones:
a) Tramitacién previa de la constitucién de los orga-
nismos paritarios;
b) Elecciones paritarias y recursos ¢ incidentes que

. .
motiven;

¢) Estructuracién y personal;
d) Régimen econdémico.

2.—Actuacién paritaria, que comprendia:

a) Acuerdos e inspeccion;
b) Sanciones y recursos;
¢) Instituciones sociales;
d) Instituciones culturales.

3.—Registro social, que comprendia:
a) Estadisticas;
b) Censo electoral;
c) Censos profesionales.
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Coetaneamente se atendia a otros aspectos ineludibles en
beneficio de las clases trabajadoras: proteccién a las familias
numerosas, paro forzoso, bolsas de trabajo, seguros sociales no
g_h‘ﬂ‘nﬁrinq esnecialmente al Tnckitutn Narinnal de Drat:;siéﬁy
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Instituciones benéficas de cardcter econdémico-social, Cajas ru-
rales de crédito y servicios de cooperacién. La Subdireccién de
Obras Sociales, afecta a la Direccién General de Accién Social
y Emigracion recibia, por la Real Orden de 27 de agosto, el
encargo de aplicar escrupulosamente las disposiciones en vigor
sobre cada una de las materias indicadas.

Paulatinamente iba ya destacindose la organizacién que
adoptaria el Ministerio de Trabajo en el momento culminante
de su esplendor. Por una parte la accién paritaria demandaba
una accion absorbente, lo que aconsejaba dar al Departamento
de Trabajo una estructura netamente laboral desgajando las
ramas de Comercio e Industria que, en ocasiones, podian en-
trechocar con las cuestiones observadas desde el punto de
vista de los intereses obreros y aun de los mismos intereses
patronales considerados desde el punto de vista de las rela-
ciones entre ambos factores de la produccién. En una reor-
ganizacién total de los servicios ministeriales llevada a cabo
en 3 de noviembre de 1928, el Ministerio de Trabajo, Co-
mercio e Industria se convirtié en Ministerio de Trabajo y
Prevision. En virtud de esta transformacién los servicios de
comercio e industria constituyeron la base del nuevo Minis-
terio de la Economia Nacional, encargado de cuantas ma-
terias se relacionan con la produccién, comercio y consumo,
pero reteniéndose en el de Trabajo todo lo concerniente a
Seguros y Ahorro. '

Asi surgi6 el Ministerio de Trabajo y Previsién que tras
algunas tentativas realizadas para darle la estructura més con-
veniente a la consecucién de sus fines, alcanz6 su forma més
completa por Real Decreto de 26 de junio de 1929, N© 1784.
Las grandes divisiones administrativas fueron distribuidas en
la signiente forma: ‘

1.—Direcciones Generales:
1. Trabajo.
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2. Corporaciones.
3. Instituto Geogrifico y Catastral.

2.—Inspecciones Generales:

1. Trabajo.

2. Previsién.

3. Emigracion. v
3.—Junta de Colonizacién interior.
4—Servicio General de Estadistica.
5.—Asesoria Juridica.

6.—Secciones:
1. Cultura Social.
2. Contabilidad.
3. Personal.
4. Publicidad.
7.—Oficialia Mayor.

8.—Secretaria auxiliar y técnica.

ORGANIZACION Y FUNCIONES DE CADA
DIVISION ADMINISTRATIVA

Direcci6N GENERAL DEL TRABAJO
I
SUBDIRECCION GENERAL DEL TRABAJO
SERVICIOS CENTRALES

A.—Reglamentacién del Trabajo:
1. Aplicacién de las leyes del trabajo y propuesta de nue-
vas disposiciones o reforma de las vigentes. _
2. Tramitacién de divergencias entre patronos y obreros;
informaciones sobre conflictos y propuesta de ges-

tiones para su resolucion. . » :
3. Formacién del censo electoral-social y régimen de
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Consejo de Trabajo y sus delegaciones provinciales y
locales. > '

4. Relaciones con el Instituto Nacional de Previsién, Ins-
tituto de Reeducacién Profesional y Residencias de
Invalidos.

B.—Estadisticas especiales del Trabajo:
1. Censo electoral-social, accidentes, administracién de

justicia en contiendas derivadas del contrato de tra-
bajo; movimiento cooperativo, estadisticas internacio-
nales.

2. Contratos colectivos; salarios; jornadas; conflictos;
paro involuntario.

3. Coste de la vida; habitacién; presupuestos familiares;
condiciones de vida de los obreros intelectuales; infor-
maciones complementarias.

C.—Servicio internacional del Trabajo:

1. Estudio del movimiento legislativo extranjero.
Organizacién Internacional del Trabajo.

Preparacién de convenios y Tratados, Congresos, Con-
ferencias, Asambleas.

Relaciones del Ministerio con entidades internacio-
nales.

Recopilacién y divulgacién de leyes y preceptos so-
ciales.

Ut N VS 8]
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1. Economia y Contabilidad. Contenido econémico de
los expedientes que se instruyan para aprobacién de
terrenos y calificaciones de casas baratas y econémicas.

Construccién. Condiciones técnicas e higiénicas de

los terrenos y de las edificaciones en proyecto, en cons-

truccion o terminadas que puedan acogerse o se hayan
acogido a los beneficios de la ley.

3. Legislacién especial. Contenido juridico de los expe-
dientes relativos a la condicién de los beneficiarios,
aprobacién de terrenos y calificacién de proyectos y
construcciones; aprobacién y reforma de estatutos

[+
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y reglamentos de las sociedades constructoras y cons-
titucién y funcionamiento de las juntas de casas ba-

ratas. o . o
4. Estadisticas e informaciones relativas a la vivienda.

Preparacién de certdmenes. Conferencias; exposicio-
nes; congresos y estudio de los que celebran en el ex-
tranjero. Contestacién de consultas.

OrcanismMo ConNsuLTivo PE LA DiReEccION GENERAL
DEL TRABAJO

CONSEJO DE TRABAJO
CompOSICION

Pleno

a) Diez vocales designados de entre aquellos que hubie-
sen desempefiado alguno de los siguientes cargos: Mi-
nistros de Trabajo; Subsecretario de Trabajo; Ins-
pectores generales del Trabajo; Ministros de otros
Departamentos; Subsecretarios o D1rectore§ Qenerales;
Gerentes 0 Administradores de Establecimientos fa-
briles o industriales del Estado. o

b) Diez vocales nombrados por entidades econdmicas,
cientificas o sociales. 5 \

¢) Cuatro vocales de libre designacion del Gobierno.

d) Dos vocales natos: €l Jefe del Ministerio de Trabajo
y €l Inspector General del Trabajo.

e) Dieciséis vocales de representac.is'm patronal.

f) Dieciséis vocales de representacién obrera.

COMISION PERMANENTE
Presidente y Vicepresidente

Dos vocales de Ia categorfa a), otros df)s de la categorfa b),
uno de la categoria ¢), dos de la categorfa d), tres patronos y

tres obreros. _
Funciones

a)'{Pre(parar y redactar, por iniciativa del Gobierno, los
anteproyectos de ley, tanto aquellos en que hubiere
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de entender la Comisién permanente, cuando asi lo
dzspus;era ¢l Gobierno, como otros que por disposicién
del mismo debieran pasar a estudio del Consejo.

5 .

b) Proponer al Gobierno que pasaran a estudio del Con-
$€]0 aquellos proyectos de ley que asi lo requirieran por
su importancia.

¢) Desarrollar las bases legislativas aprobadas por €l Con-

sejo.

d) Estud{a; y tramitar las mociones que el Consejo acor-
dara dirigir al Gobierno o a la Comisién.

¢) Estudiar y tramitar todos aquellos asuntos que el Go-
bierno ]e‘ encomendara y, especialmente, los informes
que el mismo le pidiera.

f) Informar en los expedientes a que diere lugar el ser-
vicio especial de Inspeccién del Trabajo.

g) Mediar, cuando para ello hubiera sido requerida, y
previa autorizacién del Gobierno en los conflictos del
trabajo. :

h) I?gop'oner el nombramiento, cese, excedencia y correc-
cion del personal administrativo del Consejo.

i) Proponer al Jefe del Ministerio de Trabajo el nombra-
miento, cese,‘excedencias y correcciones del personal
de la Inspeccién regional y provincial del Trabajo, de
acuerdo a las normas del Reglamento de Inspeccién.

J) Administrar los fondos consignados en el Presupuesto.

k) Colaborar con ¢l Presidente en la Inspeccién de los
SETvICIos.

1) Redactar anualmente una Memoria dando cuenta de

los trabajos realizados por la Comisién permanente
y por el pleno.

SERVICIOS PROVINCIALES

mPar;iz los servicios provinciales y locales del Ministerio del
H {aba;gy Previsién existian, dependiendo directamente de Ia
Direccién General del Trabajo, los siguientes organismos:
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DEeLEGACIONES REGIONALES DEL TRABAJO
Atribuciones:

a) Formacién de estadisticas e informaciones sobre la
importancia, desarrollo y resistencia econémica de las
diversas modalidades de la produccién, clasificacién
y distribucién del trabajo y de la mano de obra, des-
envolvimiento, cardcter y actuacién de las asociaciones
patronales y obreras, tanto respecto a la regulacion del
trabajo como en cuanto a la proteccién y prevision
social en favor de las familias obreras; sobre huelgas,
lock-outs, crisis industriales y comerciales, mercados
de trabajo; sobre la vida y condiciones de los traba-
jadores y de las demds clases necesitadas de tutela
social; acerca de los problemas de la habitacién, de la
cooperacién y de las subsistencias en la respectiva
region. o

b) Informar, sin previo requerimiento, a la Direccion Ge-
neral del Trabajo, de las reclamaciones y divergencias
que se causaren entre los elementos patronales y obre-
ros que pudieran ser origen de huelgas o paros, asi
como de cualesquiera otras circunstancias que pudieran
acarrear una crisis en la marcha normal de cualquier
industria. ‘

¢) Informar, asimismo, de los contratos de trabajo, pactos
'y resoluciones de organismos o autoridades locales
respectivas referentes a la regulacién del trabajo que
pudieran perjudicar al interés colectivo o que contra-
viniesen la legislacién vigente. :

d) Proponer las aclaraciones, adaptaciones o modifica-
ciones que considerasen pertinentes en las disposicio-
nes vigentes sobre reglamentacién del trabajo, para
la mayor facilidad en la aplicacién y practica de sus
preceptos esenciales.

e) Asesorar a las autoridades locales, a instancias de éstas,
en cuanto se refiriese a las expresadas materias y pres-
tarles las colaboraciones que estimasen necesarias para
el desempefio de las funciones que tuviesen asignadas.
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£) Las demés funciones que tuvieren encomendadas por
leyes o disposiciones especiales, significadamente las
referentes a la aplicacién de Ia legislacién sobre Or-
ganizacién Corporativa Nacional y a los estudios e
informaciones sobre el paro forzoso y seguros sociales.

T

Subdelegados provinciales.—Para auxiliar a las Delegaciones
Regionales el Ministro podfa nombrar Subdelegados provin-
ciales del Trabajo, debiendo recaer estos cargos en personas
que desempefiaran el cargo de presidentes de la Comisidn
Mixta o de Comités paritarios, siendo honorifica y gratuita la
funcién social que como Subdelegados desemperiaran.

Delegaciones provinciales y locales del Consejo de Tra-
bajo.—~Eran simples érganos de cardcter informativo y colabo-
radores de la funcién inspectiva. Las Delegaciones provinciales
eran presididas por el Gobernador Civil y las locales por el
Alcalde de cada localidad. Sus funciones quedaron, en rea-
lidad, absorbidas, por las Delegaciones Regionales y por los
0r1ganismos corporativos.

SuspiRECCION GENERAL DE ACCION Sociarn

Esta otra rama de la Direccién General de Trabajo tenfa
asignado el conocimiento de cuantas materias se relacionan
con Cooperacién, Proteccién Social a la familia, Agrosocial,
Recopilacién de Leyes y disposiciones de cardcter social y Tra-
mitacién de expedientes relativos a la concesién de la Me-
dalla del Trabajo.

Como organismo consultivo contaba con Ia Junta de Accién
Social compuesta de un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario y los siguientes vocales: Director o Subdirector de
Trabajo; Director o Subdirector de Corporaciones; Subdirector
de Corporaciones Agrarias; Subdirector de Accidn Social In-
terventor de Cooperativas de Funcionarios; dos vocales del
Consejo de Trabajo; un representante de propietarios agri-
cultores; otro de los transformadores de materias agricolas;
otro de los cultivadores; otro de los braceros del campo; otro
de las cooperativas; otro de los beneficiarios de familias nume-
rosas y otros dos de libre nombramiento ministerial.
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DirecciON GENERAL DE ORrGANIZACION PAriTARIA PROFESIONAL

A~—~Organizacién: k .
1. Tramitacién previa de la constitucién de los organis
mos Daritarios y estructuracidon cgrperahva‘
11100 r“llw&luu WwILilliviL

2. Elecciones paritarias y recursos e incidentes electorales.
3. Personal corporativo.

B.—Actuacién paritaria:
1. Acuerdos de los organismos paritarios.
2. Incidencias motivadas por la inspeccién, por los acuer-
dos y por los recursos contra sanciones.
3. Régimen econdmico de los organismos paritarios.
4. Recursos contra acuerdos de cardcter general.
5. Oficina de Informacién de Prensa y publicidad.

C.—Instituciones sociales y culturales: o
1. Instituciones culturales de la Organizacién paritaria.

2. Bolsa de Trabajo y paro f/orzoso. '
3. Otras instituciones de caricter social.

D.—Estadistica y censo:
1. Estadistica.
2. Censo electoral.
3. Censos profesionales.

Extendia su cometido a la Organizacién paritaria de la agri-
cultura, a Ia actuacién de los organismos paritarios y del campo
}'rwrev:(v:urzsos contra sus decisiones, a las instituciones sociales y
culturales del campo y al censo de patronos, obrefos y asocia-
ciones agricolas. Como organismo consultivo tenia la Comi-

sion delegada de Consejos.

It
SUBDIRECCION DE FORMACION PROFESIONAL

Tenia a su cargo: ‘
1. Patronatos locales. Cartas fundacionales. Reglamentos.
2. Personal. Profesorado. Titulos.
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3. Inspecci6n.

4. Construccién e instalaciones.
5. Auxilios y subvenciones.

6. Secretarfa de la Junta Central.

Contaba como érgano consultivo con la Junta Central de
Formacién Profesional. En la seccién destinada a Ensefianza
Tecnica y Profesional estudiamos la composicién y funciona-

miento de la Junta y demds servicios a cargo de esta Sub- -

direccidn.
InspeccION GENERAL DE PREVISION
I

SUBINSPECCION GENERAL DE SEGUROS

Estaba compuesta de las seis secciones siguientes: Actuarial,
Intervencién, Inspeccién, Inscripciones e incidencias de las
entidades de seguros, Propaganda y policia y Estadistica.
Como érgano consultivo tenfa la Junta Consultiva de Seguros.

II

SUBINSPECCION GENERAL DE AHORRO

Tenia a su cargo:

1. Cajas generales de ahorro.
Entidades de sghorro combinad

N
SRR LANIGNASAD R RAaUR A LUiiivsaiialals,

Cajas profesionales especiales.

Cajas rurales y de crédito al artesanado.
Patronatos, propaganda y policfa.
Estadistica.

La Junta Consultiva de Ahorro era su organismo asesor.

oWt b

II1
SECCION DE SERVICIOS ‘ESPECIALES

Bajo la inmediata direccién del Inspector General funcio-
naba una seccién de Servicios especiales encargada de la ges-
tion, intsrvencién o simple inscripcién de los organismos de
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previsién para cubrir los diferentes riesgos y necesidades .plre-
visoras en colaboracién con otros Departamentos ministeriales
a quienes afectaren por razén de su objetivo, tales como:

Comisarfa del Seguro obligatorio para los riesgos de
transporte de viajeros por Ferrocarril, automovil y nave-

gacién.
Procuradurfa del Seguro Aéreo. .
Mutualidad Nacional del Seguro Agro-pecuario.
Seguro de Crédito a la Exportacion. .
Entidades de asistencia médico-farmacéutica.
Entidades de ahorro que entre sus fines sociales tengan
el sostener atenciones benéficas.
Mutualidades escolares para el fomento del ahorro y
estimulo a los escolares.
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ArENDICE SECUNDO
REGLAMENTOS DE TRABAJO

d‘i{%{r el general interés que presentan consideraremos dtil
;\ ulgar alganos de los Reglamentos de Trabajo que rigen
algunas actividades caracteristicas en Espafia.

A) INDUSTRIA SIDEROMETALURGICA

Carituro 1
ACTIVIDADES QUE COMPRENDE Y JURISDICCION

_ Arricuro PRIMERO.—La presente Reglamentacién del Tra-
bajo afecta a las industrias siguientes:

a) Siderurgia y metalurgia:

Fabricas sidertirgicas y acererfas; fabricacién de lingo-
tes y techos de acero. Laminacién; flejes, barras, hierros
perfilados y otras variedades empleadas en las in::Iustrias.
Blindajes, tubos para cafiones, proyectiles, tubos soldados
y sin soldar, y, en general, variedades de primeros pro-
ductos metalirgicos de cobre, hierro, plomo, estafio, zinc
y demds metales y aleaciones. , '

b) Transformacién metaltirgica:

. Consi:rufzczén de material ferroviario, automéviles
(Jm}str.ucmén metalirgica, elementos de arquitectura si-
&e(mrgzca, talleres de fundicién (a cubilote, crisol u horno
elétrico) de hierro, acero y otros metales. Aceros mol-
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deados y especiales, Caldederfa, Maquinaria de vapor,
construccién interna, Hidr4ulica, etc.; 6rganos y accesorios.
Talleres mecanicos 0 a mano, herreria, cerrajerfa y ajus-
tes. Metalisterfa, herramientas para la industria y trabajo.
Objetos de zinc, lata, palastro, etc.; objetos de lujo, dora-
dos y plateados, en bronce y otros metales. Estampacion,
Galvanoplastia, botones, corchetes, escudos, adornos, et-
cétera. Telas metdlicas, cadenas, clavos, tornillerfa, alfile-
reria, trefilerfa y cableria metdlica.

Fabrica de armas de fuego y blancas. Cuchillerfa (de
mesa e industrial), balanzas, bisculas, pesas, arcas para
caudales, objetos de lampisteria y fontanerfa, aparatos de
ventilacién y calefaccién, Orfebreria, Joyeria, Bisuteria,
Relojeria.

Art. 29—La presente Reglamentacién del Trabajo rige en
todo el territorio nacional, convenientemente clasificado en
zonas, segdn la distribucién del articulo 18.

Caritoro 11

DE LA CLASIFICACION GENERAL DEL PERSONAL
EN LAS EXPLOTACIONES O TALLERES A QUE SE
REFIERE EL CAPITULO ANTERIOR

Awrr, 3°—Clasificacién general del personal: Todo trabajador
o persona que preste esfuerzos, tanto manuales como intelec-
tuales, en la metalurgia, formard parte de cualquiera de los
grupos siguientes: a) Obreros, b) Subalternos, ¢) Empleados,
d) Ingenieros.

Arr, 49—Obreros. Clasificacién: El personal obrero se cla-
sificara, de acuerdo con las zonas usualmente seguidas y te-
niendo en cuenta el género de trabajo, edad, situacién y pro-
ceso de formacién profesional, del siguiente modo: a) Pinches,
b) Peones ordinarios, ¢) Especialistas, d) Aprendices, €) Pro-
fesionales o de oficio, f) Personal femenino.

Art, 5°—Pinches: Definicién.—Son los operarios mayores
de catorce afios y menores de veinte que realizan labores de
caracteristicas andlogas a las que se fijan como correspon-
dientes a los peones ordinarios y a los especialistas.
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ARrT. 69—Peones ordinarios: Definicién.—Son aquellos opera-
rios mayores de veinte afios de edad que ejecutan labores para
cuya realizacién tnicamente se requiera la aportacién de su

esfuerzo y atencidn, sin la exigencia de préctica operatoria pre-
via alguna para que su rendimiento sea adecuado y correcto.

ArT. 79—Especialistas: Definicién.—Son los operarios mayo-
res de veinte afios que procediendo, bien de peones ordinarios
0 de clase de pinches, y mediante Ia prictica de una o varias
actividades o labores de las que especificamente constituyen
un oficio, o de las requeridas simplemente para entreteni-
miento o vigilancia de méquinas motrices u operatorias ele-
mentales o semiautométicas, o de las que determinan un pro-
ceso operatorio de fabricacién que implique una responsabi-
lidad directa o personal en su ejecucién han adquirido la ca-
pacidad suficiente en perfodo de tiempo no menor a ciento
cincuenta dias consecutivos o alternativos de practica para
realizar dicha labor o labores con un acabado y rendimiento
adecuado y correcto.

EsPECIALISTAS
Son:

Taller de modelos, Carpinterfa y Ebanisteria: Embala-
dor, Encofrador.

Taller de fundicién: Machero, Peén moldeador de ar-
tesa o suelo, Moldeador de maquinas ( manipulador), Re-
babador de mano, maquina o piedra esmeril, Arenero de
molino (manipulador), Cargador y sangrador de cubilote,
Estufero (manipulador), Hornero de crisol o recocido,
Hornero (manipulador), Magquinista de gria, Engancha-
dor permanente. :

Taller de forja: Hornero, Martillador, Maquinista de
gria, Enganchador (permanente).

Electricistas: Celador de motores (vigilante), Celador
de baterfas (vigilante), Celador de teléfonos (vigilante),
Celador de alumbrado (vigilante), Ayudante de cuadros.

Taller de cerrajerfa: Cerrajero, Pulidor, Taladrador,
Martillador.

Taller mecénico: Cepillador, Fresador, Mandrinador,
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Correista, Taladrista, Maquinista de gria, Enganchador
(permanente), Fogonero.

Taller de caldereria: Hornero, Remachador de mano y
méaquina, Retocador de mano y maquina, Armadog, Mar-
tillador, Taladrador, Punzonero, Maquinista de grda, En-
ganchador (permanente), Fogonero, Sopletero de cortar
y calentar, Plantillero.

Soldadura: Cortador, Calentador.

Fabricacién de tubos de hierro: Manipulador de banco
(tubos forjados), Hornero (manipulador), Metallantes,
Gasista, Esmerilador (tubos forjados), Probador (mani-

- pulador), Sierra de acabado, Pulidor, Cortador de aca-

bado, Terrajero, Brufiidor, Galzanizador (manipulador),
Prensador (manipulador), Enyutador (mampula('i(/)r) .
Fabricas o talleres de galvanizado. Estampacién, La-

‘minacién y Trefileria de metales no férricos: Estirador de

banco, Hornero (manipulador), Laminador, Bruﬁldor,
Pebn tornero, Pulidor, Estampador, Prensador‘(mampu-
lador), Serrador de acabado, Decapador (manipulador),
Calvanizador (manipulador), Zincador (manipulador),
Trefilador (manipulador), Bobinador (manipulador),
Puntero (manipulador). | . .
Departamento- de bateria de cok: Gasista (manipula-
dor), Magquinista, Sulfatero, Destllador, (manipulador),
Motorista, Bombero, Maquinista de grda, Fogonero-ali-
mentador, Maquinista de deshornadora, Maquinista de
cargadora, Maquinista de carro grtia cok, Engrasador. ,
Departamento de hornos de acero: Maestroy, Garzon
primero, Garzén segundo, Garzon tercero, Garzbn cuarto,
vigilante; Maquinista primero, Magquinista segundo, Qo-
lador primero, Colador segundo, Colador tercero, Garzop
primero de pozo, Garzén segundo de pozo, Cucharero pri-
mero, Cucharero segundo.
Hornos de laminacién: Maestro de horno, Garzon, Ga-
sista, Maquinista de sierra, Maquinista de carro.
Departamento de laminacién: Laminador primero, La-
minador segundo, Desbastador primero, Desbastador se-
gundo, Desbastador tercero, Ganchero primero, Ganchero
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segundo, Ganchero tercero, Maquinista elevador, Maqui-
nista del tren, Maquinista transportador.

Departamento de hornos altos: Maestro de horno,
Maquinista de montacargas, Aparatista primero, Apara-
tista segundo, Garzén primero, Garzén segundo, Garzén
tercero. v .

Fébricas de hojalata. Trenes de laminacién: Laminador
primero, Laminador segundo, Calentador primero, Calen-
tador segundo, Doblador primero, Doblador segundo,
Maquinista, Tijerero (manipulador), Abridor.

Departamento del tren frio: Encargado, Pesador.

Departamento de tijeras de llanta: Tijerero (manipula-
dor), Maquinista de lavador, Maquinista de gra, Encar-
gado de gria permanente, Marcador de chapa, Hornero.

Departamento de sarteneria: Sartenero, Cubero, Ba-
fiero, Montador de sartenes, cubos y bafieras. ‘

Departamento de estafiado: Estafiador primero, Esta-
flador segundo.

Departamento de traccién: Maquinista, Enganchador,
Engrasador, Encendedor.

Se clasificardn también como especialistas a todos aquellos
que realicen trabajos similares dentro de la denominacién ya
cxpucsta, tanto en el ramo de la Metalurgia como en Ias
ramas auxiliares de esta industria, tales como carpinteros, ta-
piceros, etcétera, etcétera.

Art. 89—Equipos de operarios: Cuando la labor o labores
a realizar precisen de un modo permanente para su ejecucion
el concurso de un equipo determinado de operarios, Uinica-

mente tendrdn el concepto de especialistas los que, reuniendo

las condiciones de la definicién de éstos, actiien como mani-
puladores y asuman la responsabilidad de su cumplimiento.

ArT. g~Durante €l perfodo minimo de ciento cincuenta
dias, que se requiere para estar capacitado en una especiali-
zacion, el aspirante ser4 remunerado con el salario correspon-
diente a la categorfa a que pertenecta anteriormente, y si por
carencia de trabajo en su especializacién se le asigna trabajo
de pedn ordinario percibird el salario asignado a este dltimo.
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Arr. 10.—Profesional o de oficio. Definicién: Son los ope-
rarios que han realizado en las condiciones a tal efecto estable-

cidas, el aprendizaje de las artes y oficios cldsicos, supuestos
Kaciene de lac induckrias metaliroicas de transformacién v los

DdoiLUo ULV 140 AIIUUOLAIGY 1IVIRIILEIVEY iy LeReavalsssasaiatsiis y

que, aun pertenecientes de hecho a las de Construccién o
Carpinterfa, puedan, sin embargo, conszderarsq cgcunstapczal—
mente como auxiliares. Se enumeran las especg}hdades, inclu-
yendo en cada una los tres grados de capacitacién profesional,
usualmente admitidos: Oficial de primera, de segunda y ter-
cera, y son como sigue: a) Modelistas, b) Moldeadores, c)
Forjadores, d), Torneros, €) Ajustadores, f) Caldereros de
hierro, g) Caldereros de cobre, h) Hojalateros plomeros, 1)
Soldadores, j) Electricistas, k) Orfebres, V'l) Er:talladors:s,
11) Cinceladores, m) Grabadores, n) Cgra;ems, i) Qarpm—
teros de ribera, o) Canteros, p) Albafiiles, q) Carpinteros,
1) Pintores.

A.—Modelistas

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
o croquis de piezas o elementos de médquinas 0 mecanismos,
ejecutar o construir econdémicamente, con ‘madera e .mdef()p
mables hasta donde sea posible, reproducciones positivas, ex-
teriores o interiores de estas piezas o elementos, o sea modelos
y cajas de machos o plantillas de contorno o terrajas destinados

Y4

a la claboracién de reproducciones negativas o moldes. y
machos déndoles las dimensiones exigidas por las contraccio-
nes que puedan proveerse, segtn la clase de metal a fundir;
estimar los sobreespesores de material previsibles para satis-
facer las exigencias de los croquis o planos sobre el acabado
o maquinado de dichas piezas o elementos, conocer, en gene-
ral, la mejor disposicién que ha de darse a los moldes y cajas
de machos, de forma que permita, si fuera ‘necesario su des-
composicién en trozos o partes para hacer posible la salida de
los primeros y la retirada de los segundos, y determinar la
posicién o emplazamiento de las portadas o apoyos de machos
y mejores dimensiones de éstos. Todo ello en tiempos que
aseguren rendimientos correctos.
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B.—Moldeadores

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
o croquis de piezas o elementos de m4quinas o mecanismos;
gjecutar con mezclas de arena o barro, moldes y machos de
dichos metales o piezas destinados a conformar el caldo o
metal en fusién, de la clase exigida para esto, en tiempo y
rendimientos correctos; prever la superficie de separacién de
trozos en los moldes o machos, y los mejores emplazamientos,
forma y dimensiones de los bebederos, enfriaderos y respiros,
nervios de contencién y mazarotas, de que deberd dotarse a los
mismos segtin los casos; preparar la mezcla de arena y deter-
minar los tipos y dimensiones mis apropiados de cajas; dis-
poner el armado y dar €l grado de atacado y venteado, enlu-
cido y estufado de los moldes o machos mds conveniente, y
dirigir su colada y ejecutar su desmoldeo. Todo ello en tiempos
que aseguren rendimientos correctos.

C.—Forjadores

Son los operarios capaces de leer e interpretar planos o
croquis de piezas o elementos de hierro o acero forjado, apre-
ciar o calcular la mejor forma y dimensiones de semiproducto
redondo, llanta o Ilant6n, palanquilla, tocho, etc., para obtener
la pieza forjada con €l maximo aprovechamiento de material;
de estirar, aplanar, recalcar, punzonar, bigornear, curvar, de-
gollar, cortar, soldar, estampar, embutir estos materiales segliin
los casos, percutiendo o comprimiéndolos en caliente, con el
minimo de caldas posibles, en tiempos, que aseguren rendi-
mientos correctos. »

D.—Torneros

Son los operarios capaces de leer e interpretar planos o
croquis de elementos o piezas de mecanismos o maquinas;
realizar en una de las tres variedades de tornos, entre puntos,
al aire o vertical, Ia labor o labores de montaje y centrado,
cilindrado, torneado cénico, torneado de formas, roscado en
todas sits variedades, refrentado, mandrinado, trenzado y pla-
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neado y esmerilado de cuellos y medias cafias. Todo ello y en
tiempos que aseguren rendimientos correctos.

Son los operarios capacitados/pga leer e interprletar piaglog
o croquis de mecanismos 0 maquinas y de sus € ef{len Otos
piezas; trazar, marcar y acabar la superficie de ei]il:os clemen 5
o piezas, permitiendo el asiento o ajuste entre ellas cgn jueg g
o huelgos variables, segiin las circunstancias, sin uti lzarbpa_rl
ello otras herramientas o ttiles y efectos que el cincel o buril,
las diversas variedades de limas y el polvo esmsril, y rrlxontar
méquinas y mecanismos, asegurando la nivelacion, htée gfsdo
equilibrando de las piezas que los precisen. Ejecutando tode
ello en tiempos que aseguren rendimientos correctos.

F.—Caldereros de hierro

Son los operarios capaces de leer e iflgerpxetar un planp 0
croquis de carpinterfa o estructura m;tahca o,de caldereria y
realizar las labores de: trazar, plantillas, enderezar, marcar,
cortar, cepillar, punzonar, taladrar, curvar, arma, escariar, re-
machar, ufietear, cincelar, retacar y montar los elementos que
las integran; calentar y cortar con soplete y modelar cllllapas
o perfiles en caliente, martillindolos. Ejecutando todo ello en

o N
aMmMnne A1e aoiren ndimientos correctos
tioxuyus que {:':Svsﬂfuu rendimientos correctos.

G.——Calderer‘os de cobre

Son los operarios capaces de leer e interpretar planos o
croquis. de construccién en cobre, latén y otros metglqs, y
de realizar las labores de batir, estirar, soldar, trazar, plantillar,
enderezar, cortar, taladrar, curvar, armar, remachar y montar
los elementos que las integran; plantillar, cortar, roscar, curvar,
ajustar, soldar bridas, ses'cuadraf-;, ;caleptar con soplete,‘ monftar
‘y probar tuberfas de cobre, latén y hierro, todo ello sin defor-
maciones, con arreglo a las formas y radios indicados en los
planos, y en tiempos que aseguren rendimientos correctos.
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H.—Hojalateros-plomeros

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
0 croquis de las instalaciones de agua, saneamiento y calefac-
cién de edificios, asi como de Ias construcciones en plomo,
zinC y hojalata, y de realizar, con los dtiles correspondientes,
las labores de trazar, curvar, cortar, remachar, soldar, engastar,
entallar, todo ello acabado, seglin plano, en tiempos que ase-
guren rendimientos correctos.

1.—Soldadores

Son los operarios capaces de leer e interpretar en planos o
croquis las indicaciones sobre forma y cantidad de las apor-
taciones de materiales requeridas para las soldaduras en ellas
previstas, conocer y emplear debidamente los dispositivos
usuales de fijacién de elementos a soldar, y las disposiciones
de galibos corrientes, para trabajos en serie; elegir el tipo y
dimensiones de la varilla del metal de aportacién de electrodo
mds conveniente para el trabajo a realizar; caldear, rellenar,
recrecer, cortar y soldar con el minimo de deformacién posible,
elementos de acero o hierro fundido o laminados y forjados,
con soplete oxiacetilénico o con aparato de arco eléctrico, y
realizar andlogos trabajos con los metales llamados blandos;

bronce, latén, aluminio, etc., todo ello con acabado y rendi-
mientos correctos.

J-—Electricistas

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
y esquemas de instalaciones y maquinarias eléctricas y de sus
clementos auxiliares, montar. estas instalaciones y méquinas,
ejecutar los trabajos que se precisen para colocacién de lineas
acreas y subterrdneas de conduccién de eneigla a baja o alta
tension, asf como las telefénicas, ejecutar toda clase de ins-
talaciones telefénicas y alumbrado, buscar sus defectos, eje-
cutar bobinados y reparaciones de motores de corriente alter-
nada y continua, transformadores y aparatos de todas clases.
Construir aquellas piezas como grapas, ménsulas, etc., que se
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. 7
relacionen, tanto con el montaje d,e las hneag, co;}no.con ell éice_
aparatos y motores, y reparar averias en las instalaciones €

tricas, hacer el secado de motores y aceites de tr.ansformadorgs,
n-l"n'r' v reparar baterias de smumnl:xdm-es7 g;gcutando todo

ll!olllﬂ& )’ kalua. Lwzated W Gwse

ello en tiempos que aseguren rendimientos correctos.

K. —Orfebre

Es el operario capacitado para }eer e mterl;retail)r p%g;xg}s;
dibujos y croquis del arte de ‘,platena en general $o rem S
y de construccién, armado y soldadgrag’conocler ye dg car
debidamente los medios usualeg de fl}ag1on ye et_:lcmtn de los
elementos de soldar; elegir €l tipo y calidad predilec ,at € a8
diversas soldaduras, la aleacién que deben ’cener1 23 as o
fuertes y menos fuertes, tanto en leves de oro y };a a (i(c)leos
de metales, para que la pieza sometida a dxferenﬁes ca deos
admita las soldaduras sin deformaciones; caldegr, Te enalr ag
tar, limar, segiietar, enderezar, ap.lgnar, gstxrar, 1eca Clat z
curvar con el minimo de deformampt} posible en or'((){ 11)3] ,
cobre, latén, alpaca, bronce, aluminio, acero mo;_{lx able y
demds metales blandos con soplete y gas y de oxiacetileno, rea
lizando todo ello con acabado y rendimientos correctos.

L.—Entallador

Es el operario capacitado para leer e interpretar planos y

H
et PP ey Advirara o ookl
[P - Y P (RPN

zas d c 4, apreciandao ia aurcza y <sa-
CIoguis 4 piczdsy 4C vliLuiclld, dl). ; § i
rajeqprecisos del metal para conseguir la mejor fgrma‘y @1m2r
sién de los discos con €l maximo aprovegham{ento, 613011)11
y construir econ6micamente los manc}nles, '1ndqforma es,
hasta donde sea posible, con reproducciones interidres y ex-
teriores; plantillar, voltillar, bor.dear y ruletear; t.o,rnea«{.' sn
6valo, recocer y machacar las piezas sin deformacién ni te
golladuras, todo ello en tiempos que aseguren rendimientos
correctos. , ,

/o - 1l—Cincelador

Es o oi;é‘réﬁ’of que precisa conocimientos amplios de dibujo
lineal y de figura para producir y reproducir, ampliando o re-

279



duciendo el dibujo que se le encomiende, sobre la pieza, a
fin de repujar primero y cincelar después sin degolladuras del
material; conocer los estilos y modos de cada época para eje-
cutar los trabajos, caleular previamente el coste a que-ascen-
derd Ia obra que se le encargue, conocer las aleaciones de los
metales en sus diversos grados de dureza precisos para que
resulte mds perfecto el trabajo, debiendo éste ejecutarlo en
tiempos que aseguren un rendimiento correcto.

M.—Grabador

Es el operario que precisa conocimientos amplios de dibujo
lineal, adornos y de figura para producir y reproducir, am-
pliando o reduciendo el dibujo que se le encomiende sobre
la pieza a grabar; conocer los estilos y modos de cada época
para ejecutar los trabajos, calcular previamente el costo a que
asciende la obra que se le encomienda, debiendo estos tra-

bajos ejecutarlos en tiempo que asegure un rendimiento
correcto. ‘

N.—Cerrajeros

Son los obreros que, teniendo conocimiento de di'bujo,
sepan desarrollar un plano de su especialidad, ampliando al
tamafio natural los detalles principales del mismo y ejecu-

tando toda clase de trabajos de su cometido, como balaus-
tradas de escaleras, puertas artisticas, verias, et

cdtors o
Tt es dlliotivde, Veljds, CUCCT

era, etcétera.
N.—Carpinteros de ribera

Son los operarios capacitados para el manejo de las herra-
mientas propias, como hachas, azuelas, etc.; conocer el trazado
de lineas de buques, nivelar y encuadrar las cuadernas y em-
bragado y apuntalado de las mismas y de las distintas. cu-
biertas; conocer asimismo las distintas clases de madera des-
inadas a cubiertas y casetones de los buques y botes, gaso-
linos y barcos de madera; construccién de botes o gasolinos
sobre planos, incluyendo su trazado, construccién de cubiertas
de bucues, conociendo la distancia de los topes de tablas.

280

Calafateo de nuevas cubiertas y casqueado y calafat.eodg cq;
biertas en uso, conociendo el néimero de. fnechas a intro tuc:‘
y la preparacién de la brea. Construccién de casetas, ardn-
budos y clardboyas sobre cubxer‘t,as, sobre planos, aseguran Cf
estanquidad ‘perfecta. Construccién de palos bqtavqrastac:} pu;l
tales de carga sobre planos; todo este trabajo acyius ,g =
tiempos normales'y con la menor pérdida de madera. To
ello con acabado y rendimientos correctos.

O-——Caﬂ @61' (o

Son los OP‘e:ariQs;capacitad_Osk para leer e inter_pretgr planos:
o croquis representativos de piedras labradas, desxgnfix as gcige-
ralmente por mampuestos, sillares, sillarejos y dovelas mo 51
duras o sin moldurar; determinar lag dimensiones del bloque_ de
piedras que mis conviene econémicamente para la obten;:ilon
de elemento fijado; trazar las p]ant;llas positivas o nega /I\ias
correspondientes a las distintas caras o paramentos de aquéllas
o marcar directamente sobre dichas obras sus contornos y
iineas maestras; efectuar en la piedra la labra adecuada, proce-
iendo al efecto a acusar o destacar sus aristas con el mar-
allo; ebajar e igualar sus caras o paramentos y mo-
nolduras, con el puntero, pico, trinchantes, bujardas
y martellinas; hacer o sacar las tiradas o atacaduras con la
sradina fin: y €l cincel, puliegdplas, c'ugn_do sea preciso; cons-
ir obras de fibrica de mamposterfa ’orfdlinana, cgreada y con-
certada, y conocer y ej‘ecﬁta; ios sls"temas de aparejos COl’l}ﬁnt’eS
a soga 0 a tiz6én y combinados en obras de fabrica de sillerfa.
Todo ello en tiempos de rendimientos correctos.

P.—Albaitiles

Son los operarios capacitados para leer e interpretarlun planc:
o croquis de obra de fébrica y replantearlo sobre e terreg.o,
construir con ladrillos ordinarios o refractarios, y en sus dis-
tintas clases o forma, macizos, muros, ;pargdes. o tabiques, uti-
lizando cargas de mortero .;gd,misibl,es,- debidamente ?pioéna::ilps
y. sin_pandeos; -construir arcns, bpvedas, 0 bovedil gs e dis-
tintas clases, también con las menores cargas de mortero po-
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sibles y cuando fuere preciso, labrando los ladrillos para su
perfecto asiento a hueco; maestrar, revocar, blanquear, lucir
enlatar, correr molduras y hacer tirolesas y demés decoraciones
corrientes, y revestir pisos y paredes con baldosas o azulejos,

z

y tuberias o piezas de maqumas con productos de amianto y
similares. Todo ello en tiempos y rendimientos cosrectos.

O.—Carpinteros

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
0 croquis de construccién de madera y realizar con las herra-
mientas de mano correspondientes las operaciones de trazar,
aserrar, cepillar, mortajar, espigar, encolar y demds operaciones

de ensamblaje. Todo acabado con arreglo a las dimensiones
de los planos en tiempos que aseguren rendimientos correctos.

R.—Pintores

Son los operarios capacitados para leer e interpretar planos
0 croquis, esquemas decorativos y especificaciones de trabajo
de pintura al temple o al éleo sobre hierro, madera, elucido o
estuco, y de realizar las labores de preparar las pinturas y
aprestos mds adecuados con arreglo al estado de la superficie
que ha de pintarse y a los colores finalmente requeridos, y
aprestar, trabajar, rebajar y pomizar, lavar, pintar, pulir, pintar
en liso o imitando madera u otros materiales, filetear, barnizar

<
2 Iwwr ~

a brocna o mufiequilla, patinar, dorar, pintar letreros. Todo

con arreglo a planos en tiempos que aseguren rendimientos
correctos. ‘

CaPiruro I

APRENDIZAJE

ArT. 11.~Fl aprendizaje en los talleres de la industria meta-
ltrgica se considerard como complemento de la ensefianza

«écnica y Préctica que tenga lugar en la escuela profesional
0 de trabz;0. e
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El aprendizaje puede realizarse de manera prictica en el
taller. -

El aprendizaje serd obligatorio para los obreros calificados
profesionalmente. _ ‘ -~ .

Se considerard con preferencia para ser admitido a’traba]ar
en concepto de oficial, el aprendiz poseedor de un titulo de
suficiencia expedido por una escuela profesiona}l, sobre el que
no posee mas aprendizaje que el adquirido pricticamente en
la fabrica o taller.

El aprendizaje daré lugar en todo caso a un contrato espe-
cial, que se regird, tanto en su contenido como en su forma
y en las obligaciones respectivas de cada una de las partes
contrdtantes, por lo dispuesto en las leyes especiales que sobre
el mismo rigen en la actualidad o se dicten en el futuro
por el Estado. . '

La duracién del aprendizaje si se poseyese titulo o diploma
expedido por escuela profesional, durard cuatro afios; en tgl
caso el aprendiz ingresard en la fébrica o taller con el sa’lano
asignado al de tercer afio. Si no poseyese €l diploma o titulo
antes citado, la duracién del aprendizaje serd de seis afios.

Estos perfodos o plazos de aprendizaje son necesarios e in-
dispensables para poder alcanzar la categorfa de obrero cali-
ficado. R B

La duracién del aprendizaje de que se ha hecho mencidn,
puede reducirse parcialmente cuando el aprendiz posea, o

adauiera durante sun anrendizaie. un titulo nrofesional su-
aqq su ap

uiera durante rendizaje, un titulo profesional
ficiente para el ejercicio del oficio, en las escuelas de ense-
fianza industrial general o en las escuelas profesionales que
puedan crearse. En este caso, ingresard' en el puesto que le
corresponda. ‘ )
A la terminacién del aprendizaje, todo aquel que no tenga
titulo- oficial y quiera pasar a la categorfa superior .de. obrero
calificado, tendrd que sufrir examen ante un tribunal inte-
grado por dos Oficiales de primera clase y un Maestro de
taller designados por la Central Nacional-Sindicalista, con ca-
ricter permanente para estos solos efectos.
- Todo aprendiz declarado apto para la categorfa inmediata
superior -de obrero calificado, podr4 optar, caso de que no
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exista vacante en dicha categorfa,
de aprendiz o cont
tamente. En el primer caso, su sa
por 100 de la diferencia entre el
el que corresponderia a su ascenso;
plaza definitiva con la categoria de oficial de tercera.

entre continuar en su plaza
ratarse con otra empresa o patrono direc-
lario se aumentara con el 75
que tenfa como aprendiz y
en el segundo, ocupari

Carituro IV

ZONAS EN QUE SE DIVIDE ESPANA A |
0 EF
DE SALARIOS Y ESPECIFICACION DE EST%%TOS
PARA EL PERSONAL OBRERO

EJ:XRT: 12—A los efectos' de fijacién de los salarios y sueldos,
el terntorio nacional se divide en cinco zonas, a saber:

Zona 1* Provincias de
Zona 2* Provincias de
Zona 3% Provincias de
Zona 4* Provincias de
Zona 5% Provincias de

................
................

................

PERSONAL OBRERO. — SALARIOS
Peén ordinario

Cinco categorfas, segiin zona.

Especialistas
Cinco categorfas, segiin zona.
Pinches .
Enécmco zonas, y dgntro de cada una de ellas, distribuidos
por edad, de afio en afio, desde 14 a 19, ambas inclusive,
Aprendices

Ezl gzgco zonas, y dentro de cada una de ellas, distribuidos
por edad, de afio en afio, desde 14 a 19, ambas inclusive.
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Oficiales

En oficiales de 1, 2? y 3? categorfa, dentro de cada una de
las cinco zonas. , :

El personal femenino percibird un salario equivalente al 7
por ciento del fijado para el masculino en las respectivas zonas
para trabajos asimilados o iguales.

[&)

CAPiTULOV A%
SUBALTERNOS — DEFINICIONES *

ArT. 13.—Subalternos son los individuos que, sin ser obre-
ros, desempefian faenas para las cuales no se requiere mas
cultura que la adquirida en las.escuelas de primera ensefianza,
y que sean o no profesionales; sus responsabilidades adminis-
trativas o de mando son elementales.

A este grupo pertenecen:

Listeros, almaceneros, capataces especialistas, capataces' de
peones ordinarios, pesadores o basculeros, guardajurados, vi-
gilantes, ordenanzas, porteros y enfermeros.

Listero: Es el individuo encargado de pasar lista al personal,
anotar sus faltas de asistencia, horas extraordinarias y ocupa-
ciones o puestos, y resumir las horas devengadas, siempre que
no intervenga coeficientemente de primas o destajos. Repar-
tird las papeletas de cobro, extenderd las bajas y altas, segiin
prescripcion médica, y tendr4 el mismo horario y festividades
que €l personal obrero del taller, departamento, servicio 0 sec-
ci6bn en que ejerza sus funciones.

Almacenero: Es el que despacha los pedidos en los alma-
cenes, recibe las mercancias, las distribuye en los estantes y
registra en los libros €l movimiento de material que haya ha-
bido durante cada jornada.
~ Capataz especialista: Es el que retne condiciones précticas
para poder ‘dirigir un grupo de obreros en trabajos que, exi-
giendo algo mds que el esfuerzo fisico, no precisen conoci-
mientos técnicos ni-de interpretacién de planos. Ejemplo: La-
bores de carga y descarga de carruajes, maniobra y distribu-
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cién de materiales, distribucién de personal para obtener el
mejor rendimiento, vigilancia, etcétera,
Capataces de peones ordinarios: Son los que, al mando de

peones de tal categorfa, dirigen y vigilan los trabajos que los
mismos eiecuten

Pesadores o basculeros: Tienen por misién pesar y registrar
en los libros correspondientes las operaciones acaecidas du-
rante el dfa en el departamento o seccién en que prestan sus
servicios.

Guardajurado: Realiza funciones de orden, vigilancia, etcé-
tera, cumpliendo sus deberes con sujecién a las disposiciones

.

sefialadas por las leyes que regulan el ejercicio de los que
obtienen tal nombramiento.

Ordenanza: Es el subalterno cuya misidn consiste en hacer
recados, copia o prensa de documentos, realizar los encargos
que le encomienden entre uno y otro departamento, recogida
y entrega de correspondencia y otros trabajos elementales por
mandato de sus jefes.

Vigilante: Tiene las mismas obligaciones del guardajurado,
pero carece de este titulo y de las atribuciones exigidas por las
leyes para aquel titular, )

Porteros: Se reservardn estos puestos a los que, por defecto
fisico, enfermedad, edad avanzada o incapacidad relativa para
el trabajo, no pueden desempefiar otro oficio o empleo con
rendimiento normal, ‘

Enfermeros: Son los que, sin poseer titulo facultativo, pero

TOTSUN PN P NG N, z

con los conocimuentos mis sencillos que requieren los servi-
cios en los establecimiento sanitarios, realizan funciones,para
las cuales se precisa el nombramiento de enfermero.

Para este personal subalterno se establece siete categorias

numeradas del uno al siete y de mayor a menor.

SALARIOS ¥ CLASIFICACION

La retribucién mensual y sus aumentos se fijan para el
personal subalterno en los siguientes cuadros (estos cuadros
contienen categorfas [de I a VIJ; retribucién inicial y aumentos
por bienios y quinquenios, todo ello, segilin zonas), con arreglo
a las categorfas y zonas respectivas.
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~ CATEGORIAS

El listero percibird como minimo el salario sefialado a la
fa 12
categoria 1°. ] e
Eig almacenero percibird el salario correspondiente 2 la ¢
tegorfa 22, . L
Los capataces especialitsas, como mifnimo, percibirén el
. P a
salario correspondiente a la categoria 3%, .
Los capataces de peones ordinarios y los pesadores o bascu-
leros percibirdn como minimo el salario sefialado en la cate-
4 a
goria 42, : ; ) 4
Los guardajurados, €l minimo sefialado para la catf/:gor;a 5%
Los vigilantes, el minimo sefialado para la categorfa ? - A
Los ordenanzas, porteros y enfermeros, €l minimo sefialado
para la categoria 7% ,

Caritvro VI
EMPLEADOS — CLASIFICACION Y CATEGORIAS

1. 14.—La clasificacién de los empleados seré la siguiente:
En?;Iead‘(})s Administrativos. Empleados Técnicos de Taller.
Empleados de Laboratorios. Sanitarios. Personal femenino.

Empleados Administrativos: Son los que realizan funciones

icina, . 1 2]
déEoigleados Técnicos. Ayudantes de Ingeniero-Proyectistas:
Son Ayudantes de Ingeniero-Proyectistas aqu'ellos que, pose-
yendo el titulo de una de las Escuelas Oficiales del Estado
Espafiol y dentro de las especialidades técnicas a que se deillca
la seccién en que prestan sus servicios, proyectan o ffletaxlar,i
lo que les indica el ingeniero bajo cuyas 6rdenes estin, o e
que, sin tener superior inmediato, realiza lg que persqnglmente
concibe, segin los datos y condiciones técnicas exigidas por
los clientes, las empresas o la naturaleza de las obras. Han de
estar capacitados para dirigir montajes, levantar planos topo-
graficos de los emplazamientos de las obras a estudiar o mon-
tar, y reglamentarlas. Dentro de todas estas funciones, ﬁls
principales son: estudiar toda clase de proyectos, €l desarrollo
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de Ia obra que haya de construir y la preparacién de datos que
puedan servir de base a las ofertas,
Delineante proyectista: Deberdn estar capacitados para

todos los trabajos impuestos al Ayudante de Ingeniero pro-
yectista, pero no precisardn tulo oficial

TEVERALESS LALRAV il lal,

Delinicantes de primera: Son delineantes de primera
aquellos técnicos que, ademds de los conocimientos exigidos
al delineante de segunda, estdn capacitados para el completo
desarrollo de los proyectos sencillos; levantamiento de planos
de conjunto y de detalle, sean del natural o de esquemas y
anteproyectos estudiados; croquizacién de maquinaria en con-

junto; despiece de planos de conjunto; pedidos de materiales
para consultas y obras a ejecutar; interpretacién de los planos,
cubicaciones y transportaciones de mayor cuantia; cilculo de
resistencia de piezas y de mecanismos o estructuras metilicas,
previo conocimiento de las condiciones de trabajo y esfuerzo
a que estin sometidos,

Delineante de segunda: Ademds de hacer los trabajos de cal-

cadores, ejecutan, previa entrega del croquis, planos de con-
junto o de detalle, bien precisados y acotados; cubican y calcu-
lan el peso de materiales en piczas, cuyas dimensiones estén
determinadas; croquizan al natural piezas aisladas que ellos
dibujan o calean, y poseen conocimientos de resistencia de
materiales, proyecciones o acotamiéntos de detalle'de menor
cuantia, :
Calcadores: Son calcadores los que limitan sus actividades
copiar, por medio de papeles transparentes de tela o vegetal,
s dibujos, los calcos o las litografias que otros han preparado;
y a dibujar a escala croquis sencillos, claros y bien interpre-
tados, bien copiando dibujo de la estampa, o bien dibujando
en limpio., : :

Reproductor de planos: Sus actividades se limitan a Ia repro-
duccién en prensa o miquina eléctrica, de planos al ferro-
prusiato, sepia, etcétera,

Reproductor fotografico: Reproducen y revelan por Ia foto-
graffa, mdquinas e instalaciones industriales, bien ampli4n-
dolas o reduciéndolas.

Archivero bibliotecario: Son archiveros bibliotecario los que
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' tienen a su cargo la organizacién de los archivos o pian/os,.or-
- denancién de obras de consulta, asi como la biblioteca técnica,

catdlogos, revistas, etcétera.

EnmpiEADOS TECNICOS DE TALLER

Ayudante de Ingeniero-Jefe: A las Grdenes 1nmedgataze;1f§
Ingeniero, si lo hubiera, tienen a las suyas otros ayu Esmﬁalan
jefes de talleres, y poseen los conocimientos que se g'l'dad
para los Ayudantes de Ingenieros, pero con la responsa “més
de mando que les corresponda a su jerarquia sobre uno o
talzl:;fzsdantes de Ingeniero: Son los que, poseyendo ~el1 tlttglg
de una de las Escuelas Profesionales del Estado ES%:HO/ g c n
mando directo sobre maestros y contramaestres, _gd z (ér leg N
del Ingeniero, si lo hubiere, tienen la responsabéh ad eu i
bajo, la disciplina y la seguridad del personall. ont ﬁa :,es "
cumbencia la organizacién o diréccién del taller /o.la € " e
croquizamiento de herramientas, dispositivos y ati eil clluasto
necesitan para la ejecucion de los trabajos, Ia vigilancia edg o
de herramientas, energia, combushm’e,; lu’pflcanteg y'b e
aprovisionamientos del taller; la clasificacion y ].:hstrz1 uc%gg
de obras y personal dentro de su departamento; la re acad "
de presupuestos de los trabajos que han de e;ecui;a;sg, y de
terminacién del herramental necesario; el estudio de p
duccién, rendimientos y maquinas y elementos necesarios para
mejoras de-fabricacién y ampliacién a nuevas fabricaciones.

Jefe de talleres: Es el que, con mando directo sobre glaets-
tros y contramaestres y a las 6rdenes de Ingeniero o A){;l_ anle
Jefe, si lo hubiere, tienen la responsabilidad del tra ba]o,‘ a
disciplina y la seguridad del personal. Son de su incum g_nczz;
la organizacién o direccién del ta}llpr o talleres; croquizamien o
de herramientas, dispositivos y atiles que se necesﬁag p;ra :
ejecucién de los trabajos; la vigilancia de gastos de herra
mientas, energia, combustible, lubricantes y.den‘rc}s aprov;)sm.
namientos del taller; la clasificacion y distribucién de obras

vy personal dentro de su departamento; la redaccién de prqzu—
puestos de los trabajos que han de ejecutarse, y determinacion
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del herramental preciso; el estudio de produccién, rendimien-
tos y maquinas y elementos necesarios para mejoras de fabri-
cacién y ampliacién a nuevas fabricaciones.

Maestro de taller: Es la persona que, procediendo de alguna
de las categorfas profesionales o de oficio, tiene mando directo
sobre los segundos maestros, y estd a las érdenes inmediatas
del Ayudante de Ingenieros o Jefe de Talleres, si éstos exis-
tiesen; debe poseer, y aplicar, en su caso, los conocimientos
requeridos a aquéllos, y responder de la disciplina del personal,
distribucién del trabajo y de su buena ejecucidn, y saber trazar
€ interpretar planos, y croquis. Es funcién propia de esta ca-
tegoria facilitar los datos de costo de mano de obra, avances
J presupucstos y especificacién de materiales, segiin planos €
instrucciones. »

Maestro segundo: Es la persona que, procediendo de al-
guna de las categorias profesionales o de oficio y bajo las 6r-
denes inmediatas del Ayudante de Ingeniero y maestro pri-
mero, si éstos existiesen, dirige los trabajos del taller o seccién
con la responsabilidad consiguiente sobre la forma de orde-
narlos, indicando al obrero la forma de ejecutar aquellos tra-
bajos, el tiempo a invertir y la herramienta a emplear. Debe,
por tanto, poseer conocimientos suficientes para realizar las
ordenes que le encomienden sus superiores y para la inter-
pretacion de croquis y planos, alli donde la indole del trabajo
lo requiera; y es asimismo responsable de la disciplina del
taller o seccién de su mando. :

g o

Contramaestre: Es la persona que, con mando directo sobre
los encargados, y a las érdenes inmediatas del Ayudante de In-
geniero, posee y aplica en su caso, los conocimientos adqui-
ridos en una especialidad, principalmente de la Siderurgia
—como Altes Hornos, Hornos de Acero, Laminacién, etc.—
responde de la disciplina del personal, distribucién del tra-
bajo, buena ejecucién del mismo, reposicién de piezas, conser-
vacién de las instalaciones y proporciona datos sobre produc-
ciones y rendimientos.

Encargado: Es la persona que, bajo Ias érdenes inmediatas
del Ayudante de Ingeniero o Contramaestre, si éstos existen,
dirige 105 trabajos de una seccién, con la responsabilidad con-
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siguiente sobre la forma de ordenados; .inc.Iica’ al Q?rgro tli
forma de ejecutar aquéllos, posee. conocimientos suficiente
para realizar las 6rdenes que le encomzegden sus superiores,
y es responsable de la disciplina de su seccién. Debe tener prac-

tica completa de su cometido.

TécNicos DE LABORATORIO

Jefe de Laboratorio: Es el que estd capacitado para la eje-
cucién de cuantos trabajos sean propios de un laboratorio
siderometaltrgico, andlisis de minerales, aceros, fundx.cz(ir_les,
toda clase de aleaciones, carbones? grasas, gascs, agugfg reat; ivas
y cuantos productos tengan relacién mas o menos directa con
esta industria, asi como los ensayos metalograficos, m.edcamcgs,
etcétera; y la interpretaciéon de los,rqsultados obteni 9si e
duciendo de esos datos las caracteristicas de los materia es1 y
proponiendo, como consecuencia de dichos resultados, las
modificaciones que debieran introducirse en las dlStlIl‘/taS ope-
raciones de la marcha dela industr)xa. (Tratamientos t€rmicos,

iciéon de componentes, etcétera. .
adlEC:t)aurél asu cl;rgo todo el personal defu Lal?ora}torlgz de€13
preocuparé de su direccion, dela (l)rglenacmn y d13t'r%bucuzln le
trabajo, recayendo sobre €l la mixima- responsalfﬂldad e los
trabajos ejecutados por todo el persona}l a sus ordenes. y

Jefe de Seccién: Es quien, con capacidad para la ejecucién
de todos los trabajos de un Iabg)ratc')gm de esta ng/turaleza, sélo
se ocupa de la direccién, distribucion y realizacion de un de-
terminado grupo de trabajos de los que, para su mejor orga-
nizacién, hayan podido constituirse; sobre el recaera la n’laxx?la
responsabilidad de los trabajos de su Seccién, y estard a las

- 6rdenes inmediatas del Jefe de Laboratorio.

Jefes de ensayos mecénicos: Son los encargados de reahg/ar
los trabajos de méxima reslslonsablllfiad dentro de la;1 seccibn
a que pertenecen, bajo las 6rdenes /mmedlatas y la direccién
del jefe de la misma, al que sustituirdn en sus ausencias.

Analistas: Estn encargados en cada Seccién de ejecutar
los trabajos més corrientes, llamados de rutina, bajo las 6r-
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denes del Jefe de Seccién, en su defecto, del Ayudante o del
Ingeniero en caso de no haber Jefe de Laboratorio. :

Estaran divididos en dos categorfas: Analistas de primera y
analistas de segunda. Para el paso de una a ota categoria se
tendran en cuenta los afios de servicios y su capacitacién,

Auxiliares: Son los encargados de realizar los trabajos que
carezcan de responsabilidad, como taladro de muestras ayu-
dando a sus superiores en trabajos sencillos, bajo su vigilancia,
siempre que estos trabajos puedan tener una rdpida compro-
bacion. En ningéin caso podrén ser responsables de los resul-
tados de estos trabajos, realizandolos tnicamente como ayuda
del que se los encomienda y como aprendizaje para poder as-
cender a la categorfa de segunda. ~

Sanitario: El practicante realizard funciones de su carrera,
segun su titulo profesional.

Art. 15.—Categorias y sueldo a percibir por empleados ad-
ministrativos, técnicos de oficina, téenicos de taller, empleados
de laboratorio, sanitario y personal femenino, por zonas.

La adscripcién de los empleados administrativos para la per-
cepcién de sueldos en cada una de las Zonas, serd, en relacidn
con las categorias antes especificadas, en las formas siguientes:

Jefe de primera: Percibirin los sueldos asignados a las cate-
gorias primera y segunda. \

Jefes de segunda: Percibirdn los sueldos asignados a la ter-
cera y cuarta categorias.

Oficiales de primera: Percibirdn los
categorfas quinta y sexta.

Otficiales de segunda: Percibirdn los sueldos asignados a las
categorias séptima y octava.

Oticiales de tercera: Percibirdn los sueldos asignados a las
categorfas novena y décima,

Auxiliares: Percibirin los sueldos asignados a las categorias
undécima y duodécima. , ‘

Los empleados técnicos de oficina, para la percepcién de
sueldos en cada una de las zonas, se adscribirdn, en relacién
con las categorifas antes especificadas, en las formas siguientes:

Ayudantes de Ingeniero-Jefe: Percibirdn los sueldos asigna-
dos » 1a primera y segunda categorfas. :
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Ayudantes de Ingeniero y Jefe de Taller: ?ercibirén los suel-
dos asignados a la tercera y cuarta categorfas. /

Maestros de Taller y Contramaestre: Percibirén los sueldos
asignados a la quinta categoria. '

Maestros segundos: Percibirdn los sueldos asignados a la

sexta categoria. , . , o

Encargados: Percibirin los sueldos asignados a la séptima y

octava categorfas. | o

Los empleados de Laboratorio percibirdn los sueldos, en
cada una de las zonas, en la forma siguiente: '
Jefe de Laboratorio: Percibirdn los sueldos asignados a la

primera y segunda categorfas. s A,

Jefes de ensayos mecédnicos: Percibirdn los sueldos asignados

a la quinta y sexta categorias. _

Analistas de primera: Percibirin los sueldos asignados a la

séptima y octava categorfas. .

Analistas de segunda: Percibirdn los sueldos asignados a las
categorias novena y décima. ‘
- Auxiliares: Percibirin los sueldos correspondientes a las ca-
tegorfas undécima y duodécima. :
Practicante: Percibird los sueldos de acuerdo con la cate-
gorfa mnovena. : - ) Ny
El personal auxiliar de taquigrafos-mecandgrafos y mecand-
grafos cobrarin en cada una de las zonas, €l sueldo, en la forma

siquiente: » !B\ ’ ‘ .

- Taquigrafos-mecandgrafos. de ambos sex05: Permblr?n los
sueldos correspondientes a la novena y decuna’ categorias.

. Mecanégrafos de ambos sexos: Su sueldo serd el asignado a
la undécima y duodécima categorfas. ]

* E] personal femenino, no calificado. anteriormente, nunca
podr4 percibir menos del 70 por 100 correspondiente al per-
sonal masculino en la categoria respectiva. '

« Serd obligatoria la asistencia permanente de un practicante
en lds fAbricas que empleen mas de 250 obreros; y la de una
persona con conocimientos suficientes para realizar una cura
de urgencia en las factortas, fébricas, talleres o explotaciones
en que €l niimero de trabajadores exceda de 50 y siempre que
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aquéllas estén alejadas de un centro urbano mis de 1 5 kil6-
metros.

ARrt. 16—Ingenieros: Son los que, poseyendo el titulo de
tal, expedido por una de las Escuelas Oficiales del Estado Es-
pafiol, desempefian, dentro de la fibrica, taller, laboratorio, las
funciones propia de los estudios que han realizado.

La contratatacién de los ingenieros en las factorfas, fabricas,
explotaciones o talleres metalirgicos, serd precedida de un
periodo de prictica no superior a seis meses; el sueldo minimo
en este tiempo serd de seis mil pesetas anuales. Transcurridas
las practicas, y durante los dos afios siguientes, el sueldo mi-
nimo serd de diez mil pesctas anuales. Pasado este plazo, el
empresario y el ingeniero, de mutuo acuerdo, fijardn el sueldo
superior, en todo caso, a diez mil pesetas.

Cariruro VII
TRABAJO A PRIMA Y A DESTAJO

Arrt. 17.—Siempre que las exigencias de la fabricacién lo
aconsejen, podrd establecerse la forma de trabajo a destajo,
o por farea. Las tarifas en esta modalidad se calcularin de
suerte que el obrero laborioso y de normal capacidad de
trabajo tenga, dentro de un rendimiento normal y correcto,
un salario superior, en un 25 por 100, al jornal minimo fijado

10 rateonria rocrmonblicrs ae o - Y

para ia categoria respectiva en que aparezca adscripto. Dichas
tarifas serdn puestas en conocimiento de la Delegacién Pro-
vincial de Trabajo. Aprobadas por ésta, se dardn a conocer
a los obreros interesados, en forma facil que les permita calcu-
lar sin dificultad su retribucién. ‘ ’

En los casos de trabajos nuevos o en instalaciones reforma-
das, los obreros vienen obligados a trabajar con arreglo al
jornal horario asignado a su respectiva tarifa durante el pe-
riodo de tiempo prudencial necesario para permitir su adap-,
tacién al nuevo trabajo y para ir determinando el tipo de las
respectivas tarifas a destajo.

L.a pirdida de tiempo ocasionada por causa independiente
de la voluntad del trabajador, no imputable a descuido o ne-
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gligencia de la empresa, durante la ejecucién del trabajo a
prima o destajo (falta de corriente, averia de la maquina, es-.

pera de fuerza o materiales, etc.), se pagara al obrero que
haya permanecido en el taller a razén desu jornal base. Cuando

CA13ac2200AaU0 L2l U2 walllbl & 2allil e DL
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las interrupciones de trabajo obedezcan a causas de fuegza
mayor, y no excedan de treinta minutos durante la jornada,
no serin objeto de cémputo en retribucion. »

Revisién de destajos y primas: Podra procederse a la revision
de destajos y primas por las siguientes causas:

a) Por mejora en los modos de fabricacién o modificacion
de instalaciones. ’
b) Por error en el cdlculo de sus precios.

Serdn revisables las tarifas de remuneraciones del trabajo
por primas o a destajo en los casos anteriores cuando la
ganancia normal del obrero ‘exceda.del salario bgse en un
70 %, pudiendo el empresario reducir la tarifa objeto de re-
gisién en la cuantia que exceda de ese 70 %, dando cuenta
al sefior Delegado Provincial del Trabajo.

Carirvro VIII
REGLAMENTACION DE HORAS EXTRAORDINARIAS

ArT. 18.—A los efectos de pago de horas extraordinarias, la

. L3 4
Al ae, 1a hasge “calario hora” se a}usi;a;a a las '_rgg]g_s

detcuumafiéﬁ dG 13 Das€ Sa:adrnis 1a0ia
siguientes: : .
a) Si el jornal que disfruta el obrero es por unidad d§

~ tiempo, la base serd el resultado de dividir el jorna

que disfrute por ocho horas; e obs
b) Si el salario lo obtiene el obrero por unidad de la obra,
. se tomar4 como base el cociente que resulte de dividir
por ocho el producto de su trabajo en ocho horas de
rendimiento normal. En el caso de que este producto
sea inferior al sefialado para su categoria y clase se fi-

jard el salario hora de acuerdo con la norma a)é

¢) Cuando el trabajador perciba el salario en forma mixta,
esto es, salario minimo y primas, la base se obtendra
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dividiendo por ocho €l total del salario obtenido en
las ocho horas por ambos conceptos.

En los trabajos por tarea, nunca podré obtenerse el salario-

hora por bajo el minimo fijado en este Reglamento.

Los obreros que trabajen a destajo o a salario y prima, ten-
drén derecho a cobrar, no sélo lo que les corresponda segiin
las reglas anteriores, por horas extraordinarias, sino también
los premios establecidos para el destajo a tarea durante esas
mismas horas extraordinarias.

No se tendrd en cuenta para estos cémputos ninguna otra
norma.

Caritorno IX
DE LAS FALTAS Y SANCIONES AL PERSONAL

Art. 19.—Los Reglamentos interiores de las Empresas de-
terminaran la gradacién de las faltas que se cometan por los
trabajadores en el ejercicio del trabajo y en relacién con su
asiduidad, comportamiento, disciplina, relaciones con los com-
pafieros de trabajo, etc., y fijardn sanciones ajustadas a los si-
guientes titulos:

A) Amonestacién;

B) Suspensién temporal del trabajo por un miximo de
tres dias, sin derecho a retribucién;

g\j} RAsiline pe ymedllian ~iac

Muitas en metalico, cuyo importe méximo no podrd
exceder de la séptima parte del salario base, ingresan-
dose el producto de estas multas en la Caja Nacio-
nal de Seguro para incrementar el Subsidio Familiar;

D) En casos graves, el despido.

Caritvro X

DEL REGLAMENTO INTERIOR DE FABRICAS, TALLER,
EXPLOTACION Y FACTORIA -

Arm, 20.~Toda fabrica, explotacién, factorfa o taller vendra
obligado a redactar un Reglamento de régimen interior en un
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plazo no superior a un mes, a partir de la publicacién de este
Reglamento en €l Boletin Oficial del Estado, reglamento que
elevard al sefior Delegado Provincial del Trabajo para su apro-
bacién, acompafiando los correspondientes cuadros horarios
de trabajo y de turno de descanso. ’ .

El sefior Delegado de Trabajo aprobgra los citados regla-
mentos dentro del plazo de cinco dias. Si estuvieren en contra-
diccién con alguna de las normas generales sefialadas en estas
Ordenanzas, se hardn constar los oportunos reparos para que
se subsanen en un plazo de otros cinco ,dl.as. El empresario,
en los tres dias habiles siguientes, podrd interponer Tecurso
contra dicho acuerdo ante el Servicio Nacional de Iu}nsdmcxﬂon
y Armonfa del Trabajo, a cuyo efecto lo presentara el sefior
Delegado Provincial del Trabajo, quien lo elevard, con su
informe, a dicho servicio nacional.

Carfruro XI

REGLAMENTACION DE LA SEGURIDAD Y PREVF.‘NCION
DE ACCIDENTES E HIGIENE EN LOS TALLERES

Arr. 21.~En los reglamentos de régimen interior, de que
se ha hecho mencién, las empresas o patronos deberdn hacer
constar una parte dedicada a reglamentar la seguridad y pre-
vencién de accidentes, como igualmente la higiene en los
talleres. L\ ot ~Ld U .

La aprobacién de esta parte del reglamento de régimen in-
terior se llevard a efecto por la Delegacion de Traba]o,.Prewo
informe del Servicio de Inspeccién y de la Delegacion de
Industria o Jefatura de Minas, en su cdso. F'1.N. A

Contendra esta parte de los reglamentps_mtenorevs, l:::a§_me.
didas de orden técnico en lo que a seguridad y prevencién de
accidentes se refiere y las de orden sanitario precisas para que
la higiene en los talleres o explotaciones esté de acuerdo con
las vigentes disposiciones. ; L )

Se determinarin también las sanciones que, por incumpli-
miento de las reglas sobre esta materia hayan de imponerse a
los trabajadores y jefes o encargados de talleres; como asi-
mismo los premios y estimulos para aquellos encargados, jefes
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y trabajadores que demuestren un mayor celo en el cumpli-
miento de los reglamentos y disposiciones que afecten a este
apartado.

Carituro XII

TRABAJO NOCTURNO — DESGASTE DE HERRAMIENTAS
Y OTROS TRABAJOS ESPECIALES

ART. 22 ~Bonificacién para los que trabajen sin primas: Los
obreros, empleados y subalternos que trabajen entre las nueve
de 1a noche y las siete de la mafiana y no cobren primas,
destajo o tarea, ni otras bonificaciones, percibirn un suple-
mento denominado de “trabajo nocturno” equivalente al 10 %,
del sueldo o jornal base diario.

Se excluyen del cobro de dicho suplemento todos aquellos
empleados subalternos u obreros que empiecen su trabajo
entre seis y siete de la mafiana.

Cuando las fibricas tengan establecido por este concepto
un precie de conjunto superior al fijado en €l primer parrafo,
conservardn el plus que venfan percibiendo.

Desgaste de herramientas: Los obreros carpinteros o mode-
listas, y, en general, los que trabajen con herramientas de su
propiedad, percibirdn, en concepto de indemnizacién por des-
gaste de herramientas, las cantidades siguientes: Los que dis-
fruten de un jornal hasta cinco pesetas diarios inclusive, 0,50
pesctas a la semana. Los que obtengan un jornal de més de
cinco pesetas y hasta ocho pesetas inclusive diarias, 0,75 pesetas
a la semana. Los que ganen un jornal superior a ocho pesetas,
una peseta a la semana. ' A

Trabajo de reparacién de tanques, calderas y carboneras:
Cuando los obreros tengan que trabajar en la reparacién de
tanques o calderas, en los buques, aunque estos trabajos se
realicen en tierra, pero fuera del taller donde presten sus ser-
vicios, percibirdn, en concepto de bonificacién, 1,50 pesetas
por dia de trabajo, y una peseta en carboneras.
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Carituro XIII
SALIDAS,l VIAJES Y DIETAS

Art. 23.—Los empleados, subalternos y obreros que, por
necesidades del negocio y por orden de la empresa 0 patrono,
tengan que efectuar viajes o desEIazarse’a poblaci6n distinta
de la en que radique el taller, disfrutaran, sobr’e el sueldo o
jornal, las dietas siguientes: doce pesetas por dia los obreros
y subalternos; quince, los empleados cuyo sueldo mensual sea
inferior a quinientas pesetas, y dieciocho aquellos cuya remu-
neracién mensual sea superior a quinientas pesetas. Los dias
de salida y Tlegada devengardn idénticas dietas. Estas se redu-
cirdn a la mitad cuando el que las devengue no pernocte fuera
de su domicilio. Los viajes de ida y vuelta segz’m siempre de
cuenta de la empresa, o patrono, que vendrin obligados a
facilitar a los empleados billetes en segunda clase, y a los obre-
ros y subalternos en tercera clase. - .

Si, por circunstancias especiales, los gastos con ocasién d’el
desplazamiento sobrepasan el importe de las dietas, deberdn
ser abonados por la empresa, previa justificacion.

Los obreros, subalternos o empleados que, por orden de la
empresa o patrono trabajen més de un mes f}le’ra de su resi-
dencia, en zona de categorfa- superior, percibirdn los salarios
correspondientes a ésta.

Cuando los medios de locomocién permitan al obrero hacer
las comidas en su -domicilio o aue sus familiares se las lleven

SAAlANGGS il o TRavadaabaas) U s il JAlIIINIAI0.Y

al lugar de trabajo, no tendrdn derecho a suplemento alguno.

CA‘_iaiTULo X
'PERIODO DE PRUEBA

Arr. 24.—Toda admisién de personal se considerard provi-
sional durante el periodo de prueba, variable con arreglo al
trabajo a que el obrero, empleado o subalterno sca destinado
¥ que no podrd ser superior al dispuesto en la s:gqlente escala:
Para empleados de todas clases y oficiales clasificados prof’e-
sionalmente que manden equipos, un mes. Para los demds
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oficiales, tres semanas. Para los especialistas, dos semanas.
Para los pinches y peones ordinarios, una semana. Para los
aprendices, un mes.

Durante este perfodo, tanto el trabajador, como la em-
presa o patrono, pueden, respectivamente, desistir de'la prueba
o proceder al despido sin previo aviso y sin que ninguna de
las partes tenga por ello derecho a indemnizacién alguna.

Bn todo caso, el obrero percibird durante el periodo de
prueba, el salario correspondiente al trabajo realizado.

Transcurrida la prueba, el obrero pasard a tener la consi-

.

deracién de fijo o de plantilla.

Caritvro XV.
CONDICIONES DE CARACTER GENERAL

Art. 25.—Trabajos de categorfa superior: Los empleados,
obreros y subalternos podrén realizar trabajos sencillos de la
categoria inmediata superior a aquella en que estdn clasifi-
cados, no como ocupacién habitual, sino como ejercicio nece-
sario que los capacite para ascender a ella. Estos trabajos se
distribuirin sin preferencia entre el personal que aspire a rea-
lizarlos y esté relacionado con los mismos.

El que desempefie una plaza de categorfa superior por un
tiempo de dos meses con rendimientd normal, percibird el
ﬁé‘?’%“ ~lnla 3 g

U SR,

do o salario de la categorfa ocupada circunstancialmente.
Art, 26.—Aplicacién de esta Reglamentacién en mniicleos
industriales alejados de las capitales de provincias: Los sefiores
Delegados Provinciales del Trabajo, a propuesta de las Dele-
gaciones Sindicales provinciales o locales, podrén acordar que
los salarios que hayan de abonar las industrias situadas a més
de 2o kilémetros del centro industrial metaltrgico més popu-
loso, sean los fijados para la zona inmediata inferior.
ARrT. 27.—Del acoplamiento del personal a que esta Regla-
mentacién afecta: El personal que trabaje actualmente en
las fdbricas, explotaciones, factorias o talleres, se acomodar4
a lac clasificaciones acordadas segiin la semejanza de los tra- -
bajos que realiza y los salarios que perciba. En caso de duda,

%]
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tesolverd pot una sola vez, la Delegacién de Trabajo, que
podré incluso aprobar el establecimiento de categoria inter-

media, si-la costumbre o régimen de los talleres y fdbricas

igi o si al minimo
asi lo exigiese; pero siempre sobre la base del jornal mini

para la categorfa més similar establecida en esta Reglamen-
tacion. o .

Arr. 28.—Reserva del puesto de trabajo en caso de en-
fermedad: Se reservard el puesto de trabajo durante tres meses
por causa de enfermedad no profesional. \}Zn este caso, ’el
obrero que ocupe la vacante producida tendrd la consideracion
de obrero eventual durante el citado plazo, sin derecho alguno
por €l despido, salvo el preaviso normal. _

Art. 29.—Retribucién de obreros que por edad o condi-
ciones fisicas no puedan dar el rendimiento normal y correcto
en el oficio y categoria: Al objeto de mantener en el trabajo,
sin llegar al despido, a aquellos obreros, 'e{nplead/og o subal-
ternos que, por deficiencias de sus condiciones fisicas o por
otvas causas, no se hallen en situacién de 'gla’.r el .rendlmllento
normal en su categoria y no fpergiban subsidio ni pension al-
guna para su sostenimiento, podrdn percibir un salar’lo.o sueldo
nunca inferior a un cincuenta por ciento de los minimos que
en este Reglamento se fijan; €l nimero de los que se encuen-
tren en estas condiciones no podran exceder del cinco por
ciento del total de obreros, empleados o subalternos de cada
categoria.

Se procurard en '
subalterno, tales como porteros, ordenanzas, guardg]urados:,
vigilantes, etc, de entre el personal que haya sufrido acci-
dente o alguna incapacidad y no tengan subsidio ni pension.

Arr. 30.—Interpretacién del articulado de esta Beglgq:en—
tacién: Se encomienda al Servicio Nacional de Jurisdiccion y
Armonfa del Trabajo, previo informe de los Delegados Pro-
vinciales de Trabajo. - B By E

En lo no previsto en esta Reglamentacién, se estard en todo
caso a lo dispuesto en la legislacion vigente.

o caso proveer las plazas de personal

301“



ArTiCULOS ADICIONALES

19 Los sefiores Delegados Provinciales de Trabajo, previo
estudio y propuesta de la C. N. S,, aprobardn todas aquellas
normas de cardcter concreto que se estime preciso establecer
en relacion con cualquier punto de aplicacién del contenido
de esta Reglamentaci6n, siempre que no contradigan las fun-
damentales de la misma.

De las normas asf aprobadas por los Delegados Provinciales
de Trabajo, se remitirdn, en un plazo no superior a cuarenta
y ocho horas, dos copias al Servicio Nacional de Jurisdiccién
y Armonia del Trabajo.

2% Sin perjuicio de lo dispuesto en estas Ordenanzas, y te-
niendo en cuenta que sus condiciones minimas admiten otras
mds favorables, serdn respetadas todas las retribuciones mds
beneficiosas que disfruten actualmente los trabajadores en lo
que a salarios se refiere, respetdndose asimismo, como mi-
nimo, las categorias correspondientes que disfruten los obreros,
subalternos o empleados, en la fecha de aprobacién de este
Reglamento. o

G

B) INDUSTRIA HOTELERA, CAFES, BARES
Y SIMILARES

Articuro priMERO.—Los establecimientos afectados por
esta Reglamentacién se entenderdn comprendidos, a los efec
tos de clasificacion del personal y salarios minimos que corres-
pondan a las distintas categorias, en uno de los dos grupos
siguientes:

1% Hoteles, Fondas, Pensiones, Restaurantes y similares, y
29 Cafés, Bares, Cervecerfas y similares.

Arr, 29—El grupo primero a idénticos efectos se dividird en:
Subgrupo a) Hoteles, Fondas, Pensiones y silimares, y
Subgrupo b) Restaurantes y similares.
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Gruro PRIMERO
Subgrupo a)

1I0TELES, PENSIONES, FONDAS Y SIMILARES

Art. 39—Dentro de este subgrupo la clasificacién de los es-
tablecimientos se hard teniendo en cuenta los factores si-
guientes: \

a) Importancia del propio establecimiento; y
b) De la capital 0 poblacién en que radique.
c) Turismo;y

d) Coste de vida.

Art, 49—Con arreglo al factor a), los establecimientos se
considerardn de primera, segunda, tercera, cuarta y quinta
categoria. C -

Para la inclusién de los mismos en unas u otras, debera pro-
cederse en todo caso con unidad de criterio, teniendo en
cuenta: '

a) El volumen del negocio;

b) La renta que por el local se satisfaga o €l valor del
~ propio inmueble; y

c) La clasificacién contributiva del establecimiento.

Cuando no obstante, la clasificacién fuese dudosa, habri

(3 7
3 ata ce eohre
que atenerse a la cantidad gue, por pensién completa se cobre

al cliente, considerdndose de primera categorfa los estableci-
mientos en que la misma sea igual o superior a 25 pesetas;
de segunda categoria cuando sea igual o superior a 20 pesetas,
sin exceder de 25; de tercera categorfa cuando la misma sea
igual a 15 pesetas, sin pasar de 20; de cuarta categorfa cuando
sea igual o superior a 10 pesetas, sin llegar a 15, y de quinta
categoria cuando la misma sea inferior a 10 pesetas.

Se tendrdn en cuenta a estos efectos los tipos medios de
pensidn. : : -

La clasificacién de los establecimientos que eleven sus pre-
cios en determinadas épocas del afio, se hard por lo que
tesulte de aumentar los normales en la proporcién debida a
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la cuantfa que suponga la citada elevacién y al periodo o
periodos de tiempo durante los cuales aquéllos hayan de
regir.

Los titulados hoteles de lujo constituirdn una categona es-
pecial preeminente.

A los delegados de Trabajo corresponderd, de acuerdo con
las precedentes normas, la resolucién motivada de cuantas
incidencias se planteen sobre la inclusidn o exclusién de un
establecimiento en determinada categosia, previo informe que
deberd solicitarse, en todo caso, de la Jefatura dela C. N. S.

ArT. 59—Queda suprimido en todo el territorio nacional el
régimen denominado de propinas. En sustitucion de éste, los
clientes deberdn abonar ‘en concepto de “servicio” un 10 %
del importe neto de la respectiva factura. Se exceptiian los
titulados clientes fijos o estables, a los que sélo correspon-
derd abonar un 7 %, transcurridos los 45 pnmeros dxas de
estancia.

Los servicios de “limonada” podrdn ser recargados en un
20 7, ateniéndose en este caso a cuanto se dispone en los
articulos correspondientes de la presente Reglamentacion, con
excepcion de los prestados a los clientes del propio estableci-
miento, que sélo podrdn”serlo en un 10 6 7 %, respectiva-
mente, segin se trate de clientes eventuales o fijos.

Art. 6°—Todo el personal que preste sus servicios en este

ramo de la industria hotelera, se dividira, a los efectos de la
presente Reglamentacidn, en personal a sueldo fiio v parti-

R A S o e N S £rsonal a sugido b A Ry

czpacxan minima en el porcentaje, y personal con derecho prin-
cipal sobre éste y haber o sueldo inicial a cargo del empresario.
Este dltimo tendrd derecho, ademds, a que el empresario le
garantice, abonando las diferencias- que resulten, un sueldo
minimo que se establece para cada una de las categorias pro-
fesionales en el caso que el haber o sueldo inicial, juntamente
con la parte que a este personal corresponda de lo recaudado
por porcentaje, no fuese bastante para cubriile. ~

El abono de diferencias se hard computdndose las que )

resulten por perfodo de seis meses, salvo el caso de rescision
del contrato, en que se computardn las que se hayan produ-
cido hasta ese momento. La determinacién de los semestres

3%4

COTTES] gondera a los Delegados del Trabajo, previo informe
de la Jefatura dela C. N. S, quienes procurardn repartir entre
ambos penodos semestrales las épocas de mayor afluencia de
chentes. ;

Arr, 7"; h.l tanto por cranto que en concepto de “servicio”
deber4 abonar el cliente del 10 6 7% del importe de la res-
pectiva f: tura, seglin se trate de clientes eventuales o fijos,
se repartird en Ia siguiente forma: un 2 % entre el personal
a sueldo‘ y €l 8 6 5% restante, segtin los casos, entre el
no personal con derecho “principal sobre el por-
0 sueldo inicial a cargo del empresario.

’ ten se repartirdn entre las distintas
les de ambos grupos, por el sistema de
0, por el de partxmpaczon en

a) Las. canndade ‘que. resul’cen de los servicios titulados
de “limonada”, prestados a personas que no tengan el
: ntes del propio establecimiento, cuyo

)sar. excluswamente cuando corres-

nas que no tengan el caracter
 que se devenguen en servicios especiales,
10 |  bang tes, etc,, cuyo importe se repar-
tird. en la siguien:

Hc;dor;; 2 % entre el per-
ménte.‘

. g , é uno y otro grupo se
hara en la forma ,general que se establece en la presente Re-
glamentam



Personal con derecho principal sobre el porcentaje, haber inicial
a cargo del empresario y sueldo minimo garaniizado.

ArT, g°—Comedor: Se distinguen dentro de este servicio
las siguientes categorias profesionales: Jefe de Comedor; 2° Jefe
de Comedor; Camarero; Ayudantey Aprendices de 19 y 2° afio.

Jefe de Comedor: Es el encargado de ofrecer al cliente los
servicios del restaurante. Como Jefe de este departamento
cuidard que el personal a sus érdenes cumpla con la méxima
regularidad su labor profesional, debiendo comunicar a la Di-
reccién del hotel las faltas que observe en los efectos o uten-
silios confiados a su custodia mediante inventario. Debera
dominar perfectamente el arte de trinchar y cuidard la buena
presentacién de los manjares. Estard facultado para exigir del
personal a sus 6rdenes la méxima disciplina y la limpieza y
correccién en el vestir, asi como el aseo personal adecuado,
y para imponer al mismo las correcciones que en su caso pro-
cedan, de acuerdo con la vigente Legislacion del Trabajo.

En los establecimientos de lujo y primera categoria se les
exigird el conocimiento de un idioma extranjero.

29 Jefe de Comedor: Es su misién andloga en los estable-
cimientos donde exista este cargo, a la de primer Jefe de
Comedor, siendo, en definitiva, un ayudante de éste.

Camarero: Es el encargado de servir al cliente, asi como
e atender a éste en el caso que no puedan hacerlo el Jefe o
29 Jefe de Comedor.

Cuidaré que el turno que se le confie esté siempre en orden,
debiendo colaborar para que lo estén también los demds,
cuando ello sea necesario y se lo permita su propio trabajo.

Debera poseer nocicnes elementales de cocina en su aspecto
tedrico, para en todo momento poder informar al cliente sobre
la confeccién de los distintos platos del mend o carta; asi
como la préctica necesaria para trinchar las piezas de cocina
corrientes, ) S

En sus relaciones con el Ayudante procurard ensefiarle sus
propios conocimientos, haciendo de €l un perfecto cola-
bosador.

No serd de incumbencia de los camareros la limpieza de la
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vajilla, cristalerfa, platerfa, etc., pero si, en cambio, el repaso
de los citados utensilios antes de ser utilizados.
Ayudante: Es el encargado de traer los servicios solicitados

. :
por ¢l cliente, de la cocina al comedor, o de la bodega o

economato, en el caso de no existir personal adscripto espe-
cialmente a este servicio, cuidando que no falten los cubiertos
y menaje necesario, y procediendo a la recogida de éstos, una
vez terminado el servicio. Ayudari, ademas, al camarero a
servir a los clientes los platos de guarnicién separada, como
legumbres, ensaladas, etcétera.

Aprendiz: Es el principiante encargado de realizar con la
aplicacién y.obediencia debidas, los trabajos que le sean enco-
mendados por €l personal de superior categoria profesional
y especificos del servicio de comedor.

Art. 10.—Establece las condiciones minimas de retribucién
del personal asi clasificado: Jefe de Comedor; 22 Jefe de Co-
medor; Camarero; Ayudante; Ayudante alojado; Aprendiz de
29 afio; Aprendiz de 2° afio alojado; Aprendiz de primer afio;
Aprendiz de primer afio alojado.

La manutencién de todo este personal serd de cuenta del
empresario.

El personal femenino se asimilard el primer afio a la cate-
goria de aprendiz de primer afio; el segundo afio a la categoria
de aprendiz de 2° afio, y transcurrido este periodo de practica
profesional, a la categoria de ayudante. En cada una de las
tres categorias profesionales citadas disfrutard del mismo
sueldo garantizado que se fija para el personal masculino, asi
como del 70 %, del haber inicial.

En los establecimientos incluidos en cualesquiera de las
categorias de lujo, 1%, 2%, 32 y 4% en que el empresario no
haya provisto la plaza de Jefe de Comedor, si alguno de los
camareros tuviese que atender a la recepcién de los clientes,
ademds de efectuar el trabajo de su rango, tendri derecho a
disfrutar de la cualidad de tal Jefe de Comedor en cuanto
a sueldo y condiciones de trabajo se refieren.

Los camareros y camareras que realicen servicio de restau-
rante en los pisos, disfrutardn de las condiciones de trabajo
que correspondan a su categoria en el comedor.
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Ar. 11.—Pisos: Se distinguen dentro de este servicio 183
siguientes categorias profesionales: Mayordomo, Camarero y
Ayudante de Comedor, respectivamente.

Encargada de pisos: Es la jefa, por delegacion, de la Di-
reccién del Hotel, de los servicios de este departamento. Ve-
lar4 por que el personal a sus 6rdenes cumpla con la méxima
regularidad su labor profesional, especialmente en cuanto se
refiere a la limpieza y arreglo de las habitaciones. Tendr4 a su
cargo el inventario de los muebles y enseres que formen parte
del ajuar de aquéllas, comunicando a la Direccién del Hotel
cualquier anomalia que observe, asi como cuantas averias se
produzcan en los servicios de utilizacién directa por los clien-
tes. Llenard la hoja de control de las habitaciones disponibles,
corriendo a su cargo, también, la custodia de los objetos en-
contrados u olvidados de ajena pertenenencia, los cuales hard
entrega a la Direccién del Hotel y hasta este momento.

Es la encargada, donde no exista jefa de lenceria y lavadero,
de estos departamentos. ~ .

En los establecimientos de 2%, 3, 4% y 5% categorid ostentard
la denominacién de Encargada general. » o

Camarera de habitacién: Tiene por misién la limpieza y
arreglo de las habitaciones, bafio, piso, escalera, etcétera.

Cuidar4 del buen orden de cuantos objetos depositen los
huéspedes en las habitaciones, evitando que entre en éstas
personal extrafio. :

TNl ovrd Ao 3 s
Debera poner en conocimiento de su Je

cualquier anomalia que observe. : (
Mozo de habitacién: Su funcién es idéntica a la de la cama-
rera, corriendo a su cargo con preferencia la limpieza del cal-

zado de los huéspedes. \

Arr. 12.—Establece las condiciones minimas de retribucién
del personal asi clasificado: Mayordomo de piso; Camarero de
piso; Ayudante de piso; Encargado de piso; Encargado ge-
neral; Mozo de habitacién; Camarera. BRI

La plaza de Encargada de piso en los establecimientos de
laio y primera categoria, deberd sujetarse a las condiciones
de trabajo que se especifican de sueldo inicial y garantizado,
en el caso de que, por no existir camareras o camareros de piso,

LAY fiazaalaaasisd
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dedicados exclusivamente al servicio de restaurante, éste fuese
realizado por las propias camareras de habitacién. En otro
caso, s¢ entenderd como. plaza a sueldo fijo.

La manutencién de todo este personal serd de cuenta del
empresario. El personal femenino tendrd derecho, ademds, a
que se le facilite alojamiento adecuado, pudiendo las empresas
liberarse de esta obligacién, mediante la oportuna compen-
sacién en metilico, a cuyos efectos se fija el importe del alo-
jamiento en 25 pesetas mensuales.

Art. 13.—Conserjerfa: Se distinguen dentro de este servicio
las siguientes categorias profesionales: Conserje de dia, Con-
serje de noche, Ayudante de Conserje, Vigilante de noche,
Ascensoristas (mayores de edad), Mozos de equipajes del in-
teriory Botones. '

Conserje de difa: Es €l encargado de atender a la vigilancia
de las personas que entren y salgan del establecimiento, cui-
dando que el personal a sus dérdenes, Ayudantes, Mozos de
equipaje, Vigilantes 'y Botones, realicen su cometido profe-
sional con la mixima diligencia. :

Como delegado de la Direccién del Hotel, correrd a su cargo
la redacci6n de las-hojas de entrada de viajeros y partes de
Comisarfa, comunicando a aquéllas los avisos de salida que
reciba o cualquier anomalfa que observe dentro de los servicios
del departamento.” '

En relacién con los clientes, cuidard que la correspondencia
dirigida a ismos, asi como cualquier otro género de men-
sajes, les sea entregado con estricta puntualidad. Es, asimismo,
el encargado de los servicios de llaves e informaci6n.

Deber conocer, por lo menos; en los establecimientos de
lujo y primera categoria, dos idiornas extranjeros.

‘Conserje de noche: Su cometido es analogo al de Conserje
de dia dentro de las horas a las que se circunscribe su servicio.
Correré a su cargo el servicio de las “llamadas matinales”, cui-
dando que €l mismo se realice con la mixima puntualidad.

Ayudante de Conserje: Ademés de ser auxiliar de éste, es €l
encargado de sustituirle cuando el mismo, por cualquier mo-
tivo, se ausente del establecimiento. :

‘Vzgﬂante: de noche; Como su nombre lo indica, es el encar-
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gado de cuidar, durante la noche, de la vigilancia y servicio
con continuidad del establecimiento. En aquellos en que exista

reloj de control se atendrd a las instrucciones que rec1ba, en- .

tregando a la Direccitn, por conducto de su superior inme-
diato, la ficha correspondiente.

Mozo de equipajes: Es el encargado de cuidar y transportar
el equipaje de los clientes, tanto a la entrada como a la salida
del establecimiento. En cuanto sea compatible con este ser-
vicio, cuidard de la limpieza matinal que se le confie, debiendo,
mediante idéntica circunstancia, realizar cuantos trabajos se
le encomienden especificos del departamento. Deberd poner
en conocimiento de la Camarera de pisos la entrada y salida
de viajeros. _

Ascensoristas: Son los encargados del funcionamiento de los

ascer;sores, atendiendo, en todo caso, a los clientes con la

dxima correccién.
Botones Son los encargados de cumplimentar cuantos men-
sajes y recados se les confie, tanto en el interior como en el
exterior del Hotel, no pudiendo, en ninglin caso, ausentarse
del establecimiento sin conocimiento o permiso del Conserje
o de quien a éste sustituya. Cuidard de no entrar en las habi-
taciones de los clientes sin conocimiento previo de la Cama-
rera mds caracterizada, y atenderd a la limpieza de ceniceros
de los salones y al buen orden de los muebles y periddicos
del departamento de lectura.
ART. 14 Tetshlere lae econdie

LA, LAVIVUL 100 LULIE \;}G 1IWD kil PR wi

del personal, asi clasificado: Conserje de dia; Conser)e de
noche; Ayudante de Conserje; Vigilante de noche; Ascenso-
ristas (mayores de edad); Mozos de equipaje del interior; Bo~
tones al seco; Botones mantenidos.

Todo este personal, con exclusion de los Botones contra-
tados al seco, se entendera con derecho a ser mantenido por
el empresario. El Vigilante de noche sélo tendrd derecho a
cena y desayuno.

Los uniformes de los Botones, asi como también al resto
del personal de este departamento a quienes la empresa se lo
exija, ser4n de cuenta de ésta.

Los Botones, en ningin caso, podrin ser mayores de edad

ﬁ:
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Reparto de la parte correspondiente del porcentaje entre
los departamentos de comedor, pisos y conserjerfa,
y €l personal adscrito a cada uno de ellos.

ARrT. 15.—La parte recaudada del porcentaje correspondiente
al personal contratado a base de un derecho principal sobre el
mismo, haber inicial y sueldo garantizado del 8 y 5 %, segtn
se trate de clientes eventuales o fijos, conforme a lo que pre-
ceptua el articulo 7° de la presente Reglamentacién, se repar-
tird entre los departamentos enunciados de Comedor, Pisos y
Conserjerfa, en la siguiente forma:

Comedor, 50 %; Pisos, 30 %; Conserjerfa, 20 %.

En aquellos establecimientos de lujo o primera categoria,
en que coexistan dentro del mismo departamento de pisos,
personal encargado de realizar servicios de restaurante con
personal encargado propiamente del servicio de las habitacio-
nes, €l fijado 30 % se distribuird en la siguiente forma:

Personal de pisos, 15 %; Personal de habitaciones, 15 %.

En aquellos otros, en los que por dedicarse exclusivamente al
alquiler de habitaciones, con o sin desayuno, no existan mds
departamentos que los de Conserjeria y Piso, solamente se
distraerd el tanto por ciento de porcentaje un 1 % en favor
del personal a sueldo fijo, distribuyéndose el 9 6 6 % restante,
segin los casos, entre el personal de Conserjerfa y habita-
ciones en la sxgulente propomén.

Pisos, 60 %,; C Vunser}eﬂa, 40 %

Arrt. 16.—La parte correspondiente a cada uno de los de-
partamentos de Comedor y Pisos se distribuird entre el per-
sonal que preste sus servicios en cada uno de ellos, por el sis-
tema de puntos, y en la siguiente proporcién:

CoOMEDOR

Puntos
Primer jefe de comedor....................... 5
Segundo jefe de comedor............. ... ... ... 4
Camarero . ... 3 %
Ayudante . ... . L N S 1 Y%
Aprendiz.........o. ... AT e e e 1




Pisos

Puntos
Encargada de pisos en establecimientos de lujo y-
de 1% categoria. ... h i 4
Encargada general en los establecimiento de 2%, 3%, -
4% y 5% categorfas . ... ..ol N 3
Mozo de habitacidn........ .. ..ol 3 %
CaMIAETA L o ot vttt v e 3

Los mayordomos, camareros y ayudantes de piso disfru-
tardn de idéntica puntuacién a las categorfas asimiladas de
segundo Jefe, Camarero y Ayudante de Comedor.

Arr. 17.—La parte comespondiente al departamento de
“Conserjeria se distribuird proporcionalmente entre el personal
que preste sus servicios en el mismo, en la siguiente forma: -

Del tronco

Conserje de dia ........ ... ... .
Comserje de moche ........... ... ol
Ayudante de conserje. .. ...
Vigilante de noche........ s ‘
ASCENSOTISEAS . + v vt vt it e e e ,
Mozo de equipaje del interior..................
Botones {fres 0 més) . o.ovii i
Botones (menos de ires), para cada uno.........

MW N N NW N Oy
P

En aquellas industrias donde por circunstancias especiales
no estuviesen cubiertas totalmente las plazas consignadas en
la presente Regﬁament&cién del Trabajo para este departa-

o de el tant b : ;
mento de Conserjerfa, el tanto por ciento que a dichas plazas

corresponda, serd distribuido entre todos los empleados afectos
al mismo, teniendo en cuenta su categorfa y capacidad pro-
fesional.

Si en la distribucién de este remanente surglera alguna dls-
crepancia, el Director del Hotel o empresario lo pondrd en
conocimiento del Delegado Provincial del Trabajo, para que

éste acuerde su distribucidn, previo informe de la jefatura de

Ia C.N.S.

Personal a sueldo fijo y participacién minima en el porcentaje

Art. 18.—Cocina: Se distinguen dentro de este SCI'VICIO las,

siguientes categorias profesionales:
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En los establecimientos de lujo y 12 categoria, Jefe de Co-
cina, Salsero o 22 Jefe, Jefe de Partida, Ayudante 1°, Ayu-
dante 2°, Repostero, Cafetero, Marmitén (cobre), Ayudante
de Cafetero Pinches, Fregadores y Aprendlces

En los establecimientos de 2%, 3%, 4% y ? categorfa, Jefe
de Cocina, Primer Cocinero, Segundo Cocinero, Tercer Co-
cinero, Pinche, Ayudante, Fregadores y Fregadoras.

ArrT. 19«—-—-Establece Tas ‘condiciones minimas de retribucién
del personal clasificado: Jefe de Cocina; Salsero o 29 Jefe;
Jefe de Partida; Ayudante 19 Ayudante 29; Repostero; Cafe-
tero; Marmitén (cobre); Ayudante de Cafetero, Pinches; Fre-
gadores, Fregadoras' Aprendiz de primer afio; Aprendiz de
segundo afio; Aprendiz de tercer afio.

Todo este personal, se entiende, mantenido, corriendo la
manutencién a cargo del empresario.

Los aprendlces tendrdn derecho, ademds, a alojamiento, o
a su compensacion en metahco evaluindose en 25 pesetas
mensuales. '

La manutencién de ’codo este personal, serd, 1gualmente de
cargo del empresario. '

En los establecimientos de 2‘5l y-3% categoria en que trabajen
dos cocineros, uno de ellos tendrd que ser calificado como
Jefe de Cocina, y el otro como primero, segundo o tercer co-
cinero, a eleccién del empresario. :

Cuando sean tres: los cocineros que traba;en en un mismo
establecimiento, uno de ellos deberé ser clasificado como Jefe
de Cocina, otro como primero o segundo cocinero, a eleccién
del empresario, y el restante como-tercer cocinero.

Cuando sean cuatro o més los cocineros, deberd haber, por
lo menos, uno de cada una de las categorfas profesionales de
Jefe de Cocina, primero; segundo y tercer cocinero.

En los establecimientos de 4% y 5? categoria en que trabajen

‘varios cocineros; uno de ellos debera ser clasificado, forzosa-

mente, como ]ef - de Cocina. -

En los establecimientos en que haya un cocmero se eqm-
parard éste al ]efe ‘de Cocina...

Cuando' haya ‘ cocineros con varias cocineras, el primero
ostentard la categona de Jefe de Cocina; y las segundas la
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categoria de terceros cocineros en establecimientos de segunda
y tercera categoria, y de segundos cocineros en los estableci-
mientos de cuarta y quinta categorfa.

Para el caso en que haya una sola cocinera, se establece el
sueldo minimo de 125 pesetas, con derecho, ademés, a aloja-
miento, 0 a su compensacidén en metilico. :

Cuando sean varias las cocineras, una de ellas serd primera
cocinera, y las restantes se clasificardn, en los establecimientos
de 2% y 3% categorfa, por las mismas normas que se fijan para
el caso en que fuesen dichas plazas ocupadas por personal
masculino, y en los establecimientos de 4? y 5 categoria como
segundos cocineros. ;

Los sueldos del personal femenino, en cada categoria,
serdn los equivalentes al 70 %, de los fijados para el personal
masculino. ' :

Cuando €l empresario sea cocinero y haga las veces de Jefe
de Cocina, la clasificacién del resto del personal serd la que
corresponda con arreglo al nimero de cocineros y cocineras
que trabajan en el establecimiento.

ArT. 20.~Direccidn: Se distinguen dentro de este departa-
mento las siguientes categorfas profesionales:

Jefe de Recepcién, Cajera de Comedor, Telefonista, Jefe de
Economato, Bodeguero, Encargada de Lencerfa, Encargada
de Lavadero, Cajeros, Contables y el calificado como personal
auxiliar de oficinas (auxiliares propiamente dichos, escribien-
tes, mecandgrafos, etcétera). :

Se incluyen dentro de este grupo, también como depen-
dientes de la Direccion, los porteros de servicio y porteros de
coche. .

Jefe de Recepcién: Es el encargado de este departamento,
v, por lo tanto, del personal dependiente del mismo. Deberd
poseer idiomas en los establecimientos de lujo y primera cate-
gorfa, En ausencia del Director, serd el encargado de reempla-
zarlo siempre que esté autorizade pama ello, con las atribu-
ciones que el mismo le confiera. o g

Cajzra de comedor: Tiene como cometido principal la reco-
gida y control de vales, hoja de control, facturas de pasantes

y cobro de las mismas. Tendrd obligacién, en los casos de
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salida de viajeros, de comunicar a la Direccién las dltimas
consumiciones que los mismos hayan efectuado.

Telefonista: Es la encargada de la contralilla de servicio de
teléfono dentro del hotel. En los casos que por la categoria
del establecimiento exista telefonista de noche, serd la encar-
gada de las denominadas “llamadas matinales”. Debera poner
especial cuidado en las conferencias interurbanas que sosten-
gan los clientes, duracién de las mismas, etc., resefidndolas en
las hojas o libros destinados al efecto.

Jefe de Economato: Es el encargado de recibir toda clase
de mercancfas, comprobando los pedidos hechos que deberdn
llevar su V@ BP, haciendo los asientos en los libros corres-
pondientes. N Y ‘

Cuidard de suministrar a las distintas dependencias, previa
entrega de vales, debidamente firmados por los Jefes de depar-
tamentos, las mercancias o articulos necesarios. En los casos
en que por su menor importancia no exista la plaza de Bo-
deguero, deber4 desempefiar, ademds, los menesteres propios
de este cargo. ; : ‘

Ayudante-aprendiz de Economato: Es aquel que, como auxi-
liar del Jefe de Economato, realiza cuantos trabajos éste le
encomiende especificos del servicio.

Bodeguero: Donde exista este cargo tendra las mismas obli-
gaciones que el Jefe de Economato, en relacién con su come-
tido. Cuidara escrupulosamente de la buena disposicién de los
vinos en la h'{"t\ﬂ'ednlpa - - mejor conservacion.

PR AVA IS - ot ) & LLILiot
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Encargada de Lencerfa: Como tesponsable de este servicio,!
cuidard muy especialmente de la buena co,nservamg’m y con-
trol de la ropa en general. Tendra en su poder un inventario
de la perteneciente a cada departamento, firmado por cada
uno de los jefes, con el V@ B® de la Direccién. o
En los banquetes y servicios especiales entregara la necesaria
mediante vales y se hard caigo de ella una vez efectuados los
respectivos servicios. Hard un periédico.recuento de los stocks
con los Jefes de cada unc de los departamentos, comunicando
a la direccién cuantas faltas observe. . == ,
Encargada del Lavadero y Plancha: Es la Jefe del personal
de lavanderas y planchadoras de este departamento, debiendo
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estar en todo momento de acuerdo con la encargada de lence-
tfa para el mejor rendimiento de estos servicios. Cuidara con
el mayor interés la ropa que le haya sido confiada, y, en es-
pecial, la de propiedad particular de los clientes, no .debiendo
olvidar, una vez hecha la entrega a éstos, de la que les corres-
ponda, de pasar a la Direccién las oportunas facturas, rese-
fidndolas en el libro destinado al efecto. o
Contable: Es €l encargado en los establecimientos, donde
exista, de llevar la contabilidad, balance, inventario, liquida-
ciones de hacienda, etcétera. - :
Cajero: Es el encargado del cobro de facturas, libro de né-
mina, pagos al personal y proveedores y demds trabajos rela-
cionados con su cargo, como liquidaciones de porcentaje en
los distintos servicios e impuectos que rijan sobre facturas de
clientes, etcétera. ’ .
Auxiliares de oficina: Cuyo cometido, como su propio nom-
bre lo indica, no exige definicién. Lo
Portero de servicio: Es €l encargado de llevar la hoja de en-
trada y salida de personal y de cuidar, donde exista reloj des-
tinado a este efecto, de la buena organizacién del servicio. Es
también obligacién primordial suya la inspeccién de cuantos
paquetes y bultos salgan por la citada puerta, asi como tambi¢én
la de prohibir la entrada en el establecimiento a toda persona
ajena al mismo. :

Portero de coche: Es €l encargado de guardar la puert:i prin-

a1 Ael ectahlerimiento v eenecialmente de recibir v despedir

T
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c
a los clientes que utilicen cualquier medio de locomocion.

T
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Art. 21.—Establece las condiciones minimas de retribucién -

del personal asi clasificado: Jefe de recepcién; cajera de co-

edor; Telefonista; Jefe de economato 6 de Economato y bo-

degua; Ayudante-aprendiz de Economato o de Economato y
Bodega de primer afio; De segundo afio; De tercer afio; Bo-

deguero; Encargada de lenceria; Encargada de lavadero; En-

cargada de lencerfa y lavadero; Portero de servicio; Portero de

coche; Contable o cajero; Auxiliares de oficina - (personal

mascilino mayor de edad); Auxiliares de oficina (mayores de
20 afios v menores de edad); Auxiliares de oficina (menores
de 20 afios); Auxiliares de oficina (personal femenino). -
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Todo- este personal, se entiende, mantenido, corriendo la
manutencién a cargo del empresario.

El hecho de no haberse incluido todas las categorias pro-
fesionales de este grupo en las distintas de establecimientos,
no es Abice para que las empresas puedan utilizar los servicios
de las mismas, no obstante hallarse clasificado su propio esta-
blecimiento en: categoria o grupo en el que se de el citado
supugsto, en cuyo. caso regirdn para las indicadas categorias
profesionales los salarios minimos y demds condiciones de tra-
bajo que se fijan en la presente Reglamentacién para aquel
grupo o categorfa de establecimiento superior méds proxima
a la correspondiente del establecimiento en cuestion. )

ArT. 22.—Varios: Se incluirdn dentro de este grupo las cos-
tureras, planchadoras, lavanderas y limpiadoras, asi como el
trabajo de las tituladas interinas. Este personal se entenderd
contratado al seco; pero en el caso de serlo con derecho a
alimentacién, excepcionalmente se evaluar ésta a los efectos
de la oportuna deduccién que deba hacerse en €l sueldo, en 6o
pesetas como maximo. -

Se incluyen, igualmente, dentro de este mismo grupo, los
mecénicos y calefactores, asi como los ayudantes de unos y
otros, quienes, por €l contrario, ademds del sueldo que se les
asigna en el presente Reglamento, tendrdn derecho a ser man-
tenidos por la empresa.

Arr, 23.—Establece las condiciones minimas-de retribucién
del personal asi clasificado: Mecénicos y calefactores; Ayudan-
tes de idem; Costureras y planchadoras; Lavanderas y limpia-
doras; Interinas. :

Reparto de Ia parte del porcentaje correspondiente al personal
s contratado a sueldo fijo .

Arr. 24.—Al objeto de repartir equitativamente entre el per-
sonal contratado a sueldo fijo, la parte del porcentaje del 2 %
que al mismo corresponda, segin preceptaa el articulo 7° de
la presente Regl tacién, se incluirdn cada una de las dis-
tintas categorias profesionales enunciadas en uno de los dos
grupos siguientes:- S R




Cocina: Que comprenderd todo el personal de cocina, asi
como especialmente adscripto a los servicios de economato
y bodega. .

Recepcién y varios: En el que deberd incluirse el rest
pexsonai contratado 1gualmente a sueldo fijo.

Las costureras, lavanderas y planchadoras entrardn a formar
parte de este dltimo grupo en el caso que el importe de los
servicios de lavado y planchado sea recargado al cliente con
el 10 6 el 79, seglin proceda, conforme a lo que se dispone
en el articulo 5°. El total recaudado por porcentaje que corres-
ponda al citado 2 % se repartird entre estos grupos en la si-
guiente proporcidn:

Cocina, 60 %; Recepcién y varios, 40 %.

Art. 25.—Entre las distintas categorfas profesionales inclui-
das en uno u otro grupo de “cocina” y “recepcién y varios”,
se repartird el importe de lo que a cada uno de ellos corres-
ponda, por el sistema de puntos y en la siguiente proporcion:

CociNa
Puntos

7
Ayudante PIIMIETO.. ... .c.onvrivinnenrnaaneanny
Segundo COCIMEIO. ..o\ vv v vt iinnineeaneneas
Ayudante segundo. . ... i
Tercer coCINETO ... v v ve i
Repostero .. vovv i
Cafetero. ..o v
Marmitén (cobre) ... ... i
Ayudante de cafetero ........... .o ool
Pinches. ...oovovii i oo
Fregadores .. .. .ovviiii i i e
Fregadoras ... ..o viii i
AprendiCes. .o v e
jefe de economato o de economato y bodega. .. ..
Aprendiz de economato o de economato y bodega.
Bodeguero ......oiiii i i

o

WD e e e b e S W R R RN WS W WD

RecercidN v Varios Puntos

Jefe de recepcibn . ...l
Contable .................. ... ... il
Cajero. ..o e

Claiera de comedor
aia U CULIIOUUL s o o 6 s 0 0 s 0 s v o s e v st oot o v 06000

4
3
3
Auxiliares de oficina . ..., 2
Telefonistas ..........o i 2
‘Encargada de piso....... i 4
Encargada de lencerfa....... 3
Encargada de lavadero ... , 3
Encargada de lencerfa y lavadero ............... 3
Costureras, Iavanderas y planchadoras ........... 1
Portero de Servicio . ... it 2
Portero de: coches. .. 1
Mecénicos y calefactores. .. ......... ...l 1
Ayudantes de mecamcos y calefactores. ............ 1 %

Semcxos extfaordmanos De temporada Correturnos.

ART. 26.—Se entenderd por servicio extraordinario el reali-
zado con tal cardcter por personal de cualesquiera de las cate-
gorias profesmnales c1tadas a;eno al establecimiento.

: Lunchs, Cocktazls Bailes y Thes Bailes.
- (Sin~ distincién de' categorias de establecimientos)

S Puntos
Jefe de comedor . ....ooii i e 20
Camareros «.....vvvit i i 15
Ayudante . ‘ : : 12,50

En uno y otro caso percibird el personal femenino el 70 %
de los sueldos asignados al masculino.

Los sueldos de los ca ;eros extras se abonaran al 50 % por
el empresario y el otro 50 % del tronco del comedor. EI mon-
taje y desmonta]e de las mesas en los citados servicios extras
correrd a cargo de toda T brigada.

Personal extra de cocma :

Reglran para"este persopal" los minimos de las tarifas recar-
: egun se trate de uno o los dos servicios

extras del d

319



Las mujeres percibirin el 70 % de los sueldos correspon--

dientes al persnn"T masculino.

En todo caso, los citados servicios extras llevan anejo el
derecho a manutencion y al alojamiento cuando corresponda,
segin las respectivas categorias profesionales. ‘

Si se prestaran fuera de la poblacién de residencia del em-
pleado, el empresano satisfard sin distincion de categorias la
manutencién, el alojamiento y los gastos de viaje desde la sa-
lida hasta el retorno de aquél al lugar de su remdencxa.'

Art, 27.—Servicio de temporada: Para el personal de tem-
porada en establecimientos abiertos durante todo el afio, regird
el sistema de libre estipulacién sobre los minimos fijados para
el personal fijo. Este Gltimo, en los establecimientos abiertos
igualmente todo el afio, tendrd derecho a que se respete en
toda su integridad la costumbre local o regional de aumentar
los salarios en determinadas épocas del afio, y en la proporcion
que tradicionalmente venga haciéndose por bases, acuerdo, ¢
costumbres, que en este caso tendrdn fuerza de obligar.

En los balnearics y demis establecimientos hoteleros que‘

solamente se abran al pablico en determinadas épocas del afio,
regiran los salarios minimos establecidos en las preinsertas
tarifas para la categoria en que aparezca clasificado el respec-
tivo astabieczmxento, aumentado en cuanto concierne al per-
sonal de cocina en un 75 %, y en un 20 % para el resto del
personal.

A aQ  ennta, Q il L The onnar
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In
gados de sustituir con car écter regular 2 uno o mas empleados
de plaza fija.
Regirdn para los sustitutos las mismas condiciones que
cerrespondan al sustituido, tanto en sueldo como en su par-
ticipacion en el tanto por ciento.

Aumentos y reducciones

Art. 29.—Los Delegados del Trabajo, teniendo en cuenta ,

los facteres b), ¢) y d) enunciados en el articulo 3°, podrin
proponer al Servicio Nacional de Jurisdiccién y Armonia del

Trabajo €l aumento hasta un 20 % y la reduccién hasta un
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10 % de las premsertas tarifas, para las capitales de provincia
o ciudades de mas de 25.000 habitantes.

La reducci6n podrd llegar a ser del 20 % en poblaciones
cuyo ntimero de habitantes no exceda del citado limite.

En uno y otro supuesto, tratindose de territorios o ciuda-
des distinios de una misma provincia, la reduccién o el au-
mento en los casos que proceda, podrd ser diferente, corres-
pondiendo igualmente a los Delegados del Trabajo proponer
el aumento o la reduccién que en cada caso deba hacerse,
dentro siempre de los indicados limites.

La reduccién ¢ aumento podra ser también diferente para
cada una de las categorfas profesionales.

A las citadas propuestas motivadas deberd preceder en todo
caso mfonne de la Jefatura de la C. N. S. -

Sueldo reguladar

ArrT, 30.«--A los efectos de la determinacién del sueldo re-
gulador para los casos de accidentes de trabajo, despidos,
etcétera, se tendrdn en cuenta los sueldos garantizados o fijos,
segin se trate de personal contratado en una u otra forma,
aumentados con lo que suponga la manutencién y el aloja-
miento en los casos que estas prestaciones sean obligacién
también del smpresario, y que se evalian en 100 y 25 pesetas,
respectivamente.

‘Gruro PRrRiMERG
Subgrupo b)
RESTAURANTES 'Y SIMILARES

ART. 31 —Los establemmlentos comprendidos en este sub-
grupo se¢ clasificardn teniendo en cuenta los factores a), b)
y ¢) enunciados en el articulo 4° de la presente Reglamen-
tacion, asi como los precios que tenga establecidos para el
pubhco en sus mens, a precio fijo 0 a la carta, en restaurantes
de lujo, primers, segunda, tercera, cuarta y quinta categorfa.

Dentro de esta ultlma se mcluyen las tituladas casas de
comidas modestas. :

s




A los efectos de la presente Reglamentaci6n, las’ categorias
de establecimientos citadas se equipararin a las establecidas
en el subgrupo anterior a) referente a hoteles, fondas, pen-
siones y similares, en la siguiente forma: ' ‘

Restaurantes de lujo, igual a establecimientos de lujo del
subgrupo a). : : :

Restaurantes de 12 categorfa, igual a establecimientos de
1# categorfa del subgrupoa). . : -

Restaurantes de 23 categoria, igual a establecimientos de
2? categoria del subgrupo a). R : :

Restaurantes de 37 categorfa, igual a establecimientos de
32 categorfa del subgrupo a). .

Restaurantes de 4% categorfa, igual a establecimientos de
4% categoria del subgrupo a). . T

Restaurantes de 5@ categoria, igual a establecimientos de
5% categoria del subgrupo a).

Los sueldos minimos, asi como los garantizados, condicio-
nes de trabajo, participaciones en el porcentaje y categorias
del personal de camareria, cacina, etc., en esta clase de esta-
blecimientos, serdn idénticos a los fijados en el subgrupo a)
para €l mismo personal, teniendo en cuenta la citada equi-
paracién, rigiendo, por lo demds, en cuanto sea aplicable, lo

dispuesto en el citado grupo a).

GRruUuPO SEGUNDO
CAFES, BARES, CERVECERIAS Y SIMILARES

Arr. 32.—Los establecimientos comprendidos en este grupo
de cafés, bares, cervecerias y similares, se clasificardn, a los
efectos de la presente Reglamentacién, en establecimientos
de 12, 22 y 3% categorfa. ‘ o

Para la inclusién de los mismos en unas u otras, deberd
procederse, en todo caso, con unidad de criterio, teniendo en
cuenta: V

a) El volumen del negocio; : :

b) La renta que por el local se satisfaga o el valor del
propio inmueble; y :

¢) La clasificacién contributiva del establecimiento,
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Se establecen, por razén del precio de las consumiciones,
una cuarta categorfa para los titulados cafés y bares econd-
micos, y otra especial preeminente para los establecimientos
clasificados -como. de lujo.

- A los Delegados del Trabajo corresponders, de acuerdo con
las precedentes normas, la resolucion motivada de cuantas
incidencias se planteen sobre la inclusién o exclusién de un
establecimiento en determinada categorfa, previo- informe, que
debera solicitarse, en todo caso, de la Jefatura de la €. i{J S.

Queda suprimido- en todos los establecimientos de este
grupo, al igual que en los comprendidos en el grupo 19 de
la presente Reglamentacién, el régimen denominado de pro-
pinas. En sustitucién de éste, las empresas, como ya hoy es
practica generalmente establecida, recargardn las consumi-
ciones de los titulados servicios de “limonada” en un 20 %,.

Las empresas, del producto bruto a que ascienda la total
venta diaria realizada por cada uno de los respectivos troncos,
deberan de traer un 16,66 %, equivalente aproximado al 20 %
antes referido, con objeto de distribuir la cantidad resultante
entre €l personal que preste servicios a las mismas, en la forma
y proporcion que en la presente Reglamentacién se determina.

En aquellas localidades donde con autorizacién o sin ella,
vengan las citadas empresas detrayendo para su perscnal, o
tengan autorizado a éste, en una u otra forma, para detraer
el 209, del bruto de las consumiciones, en vez del 16,66 %
que es el que efectivamente corresponde, las empresas, con
arreg]o a las normas que acuerden las autoridades competentes,
hardn el oportuno reajuste de precios y las reducciones que
en los mismos procedan. \ :

Por ninglin concepto ni razén podrén ser recargados con
cantidad alguna los titulados servicios de mostrador. En
aquellas localidades en que exista la prictica de recargarlos
€n una u otra proporcion, las empresas interesardn igualmente
de las autoridades competentes las normas para el debido re-
ajuste en-los precios. \

En cabarets, dancings, salones de varietés, etc., el citado
recargo se reducird en forma para que la cantidad a detraer
del bruto sea del 12 % cuando el importe de las consumi-
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ciones realizadas no exceda de 20 pesetas, y del 10 %, cuando
exceda de dicha cantidad. ,

Awrr. 33.—FEl personal que preste su servicio en cualesquiera
de los establecimientos de este grupo, se dividird a los efectos
de la presente Reglamentacién, en personal a sueldo fijo y
participacién minima en el porcentaje y personal con derecho
principal sobre éste y haber o sueldo inicial a cargo del em-
presario. Este éltimo tendrd derecho, ademds, a que el empre-
sario le garantice, abonando las diferencias que resulten, un
sueldo minimo que se establece para cada una de las cate-
gorfas profesionales, en €l caso que €l haber o sueldo inicial,
juntamente con la parte que a este personal corresponda de
lo recaudado por porcentaje, no fuese bastante para cubrirlo.

El abono de diferencias se hard computindose las que re-
sulten por periodos de seis meses, salvo el caso de rescisién de
contrato, en que se computarén las que se hayan producido
hasta ese momento. La determinacién de los semestres corres-
ponderd a los Delegados del Trabajo, previo informe de la
Jefatura de Ia C. N.S., quienes procuraran repartir entre ambos
periodos semestrales las épocas de mayor afluencia de clientes.

ART, 34.—La distribucién del 16,66 % que las empresas
deben detraer del producto de la total venta diaria realizada
por cada uno de los respectivos troncos para su personal, con-
forme a lo que se preceptda en el articulo 32 de la presente
Reglamentacién, se hard entre el personal contratado a sueldo
fijo y participacién minima en el porcentaje, y €l que lo sea
con ‘derecho principal sobre éste y haber o sueldo inicial a
cargo del empresario, en la siguiente proporcién.

Personal con derecho principal sobre el porcentaje: Ca-
mareros, 14 %. ’ -

Personal 2 sueldo fijo y participacién minima del porcen-
taje: Echadores o abocadores, 0,66 %. : S

Personal de mostrador y demds servicios, 2 %. ;

El 0,66 % correspondiente a los echadores y abocadores, en
los establecimientos donde no exista dicha plaza, pasard a in-
crementar la parte atribuida a los camareros. El 2 % reservado
al personal de mostrador y de los demés servicios del estable-

ontratados a sueldo, repartird entre las distintas
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‘categorfas profesionales que en el mismo existan por el sis-
tema de puntos y en la proporcién que en este Reglamento
se establece. ;

En cabarets, dancings, salones de varietés, etc,, deberd ha-
cerse del 12 % y 10 %, respectivamente, segin sea el importe
de la consumicién realizada, igual reserva del 0,66 y 2 % en
favor de los echadores o abocadores, en aquellos estableci-
mientos donde exista dicha plaza, y del personal de mos-
trador, asi como del correspondiente a los demds servicios.

CarEs
Personal a sueldo fijo y participacién minima en el porcentaje

Arr. 35.—Mostrador. (De simple reparto del servicio.)

Se distinguen dentro de este departamento las siguientes
categorfas profesionales: «

Encargado de mostrador, dependiente de primera, depen-
diente de segunda (ayudante) y aprendices.

Establece, ademés, las condiciones minimas de retribucién
del personal asi clasificado: Encargado de mostrador; Depen-
diente de 1% Dependiente de 2 (ayudante); Aprendices de
tercer afio; Aprendices de segundo afio; Aprendices de pri-
mer afio. ‘

Los aprendices, transcurrido el perfodo de aprendizaje, pa-
sardn, autométicamente, a la categoria de dependientes de 2%
y de ésta, transcurrido un afio mds, si hubiese plaza disponible
en el propio establecimiento, a la de dependiente de 1%. Caso
de no haberla, y sin perjuicio de ostentar la categoria que les
corresponde de dependientes de 1? y tener derecho a ser ins-
criptos en las listas profesionales con tal cardcter, continuarin
disfrutando el haber que viniesen percibiendo como depen-
dientes de 2* o meros ayudantes.

Agr. 36.—Mostrador. (Con venta al piblico en concurren-
cia o sin ella con venta realizada por camareros.)

- Regirdn para el personal adscripto a este servicio las mismas
categorfas profesionales y condiciones de trabajo que las que
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se establecen para bares, cervecerfas y demés establecimientos
similares en la presente Reglamentacién. :

Arr. 37.—Cocina: Se distinguen dentro de este servicio las
siguientes categorfas profesionales: Repostero, Oficial repos-
tero de helados, Ayudante, Cafetero, Bodeguero y Fregadoras.

Establece, ademds, las condiciones minimas de retribucién
para el personal asf clasificado: Repostero; Oficial repostero de
helados; Ayudante; Cafetero; Bodeguero, Fregadoras (jornada
entera); Fregadoras (media jornada). -

Se entenderd como funciones propias del Cafetero las tra-
dicionalmente especificas asignadas a dicha categorfa profe-
sional y especialmente la de preparar los cafés, chocolates, tos-
tadas, picatostes y -mermeladas que han de ser servidos al
publico. o

El Oficial repostero de helados, cuya denominacién en si
excusa toda definicidén, contratado como fijo y cuya especifica
actividad profesional solamente puede ser utilizada en parte
de la jornada ordinaria de trabajo por la disminucién natural
de esta clase de actividades en determinadas épocas del afio,
podri ser ocupado el resto del tiempo en otras distintas, siem-
pre y cuando no sean de las especificadas claramente en el pre-
sente Reglamento a las que corresponda una mayor retri-
bucién.

Art. 38.—Servicigs y varios: Se distingue dentro de este
grupo las siguientes categorfas profesionales: Echadores o abo-
cadores, Cajeras, Telefonistas, Botones y Limpiadoras.

- Establece, ademas, las condiciones minimas de retribucién
del personal asi clasificado: Echadores o abocadores menores
de 18 afios; de 18 a zo afios; de 20 afios en adelante; Cajera;
Telefonista; Botones; Limpiadoras (media jornada). '

Interinas, limpiadoras y fregadoras en establecimientos de
lujo, primera, segunda, tercera y cuarta categoria, a o,75 la
hora. :

En los establecimientos donde existan la plaza de echadores
o abocadores, cuando el ndmero de camarero no exceda de
cuatro, no se podrd tener més de un empleado de la citada
primeramente categorfa profesional. Si el ntmero de cama-

rorne nveedicca da rnakra deherd atctarce ol ntdimern de immac
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y otros a la proporcién de un echador por cada cuatro cama-
reros, salvo €l caso de no ser aritméticamente posible Ia apli-
cacién de esta tegla, en cuyo supuesto podrd reducirse la ci-
tada proporcién a un echador por cada tres camarcros.

Personal con derecho principal sobre el porcentaje, haber imicial
a cargo del empresario y sueldo garantizado

Arr, 39.—Servicio: Se distingue dentro de este departamento
la siguiente categorfa profesional: Camareros. ,

(Las condiciones minimas de trabajo de este personal, tanto
en lo que respecta al haber inicial minimo a cargo del empre-
sario, como en lo que respecta al sueldo minimo que al mismo
también se garantiza por la presente Reglamentacién, s fijan
en este articulo.) o

Las empresas podrén estipular libremente con sus cama-
reros, si cada uno de éstos habra de constituir, a los efectos
de participacién en €l porcentaje, tronco distinto, 0 ha de
formarse con.la reunién de todos ellos uno tnico general.

En el primer caso, forzosamente deberin correrse los tumos.

Las divergencias que pudieran existir sobre este particular
serdn resueltas por la Jefatura de la C.'N. S.

. Barges, CERVECERIAS Y SIMILARES

Personal a sueldo fifo y participacién en el porcentaje

ArT. go.—Mostrador: Se distinguen dentro de este depar-
tamento las siguientes categorfas profesionales: Primer encar-
gado de mostrador; Segundo encargado de idem; Depen-
diente de primera; Dependiente de segunda (ayudante), y
Aprendices.- co )

Ser4n distintas las condiciones de trabajo del personal as
clasificado, segfin que las ventas al piiblico se realicen exclu-
sivamente en el propio mostrador, o se hagan al mismo tiempo
fuera de él mediante camareros. - :

Personal de mostrador. (Sin concurrencia de camareros.)—
Rigen para este personal las retribuciones minimas de trabajo
para las siguientes categorfas: Primer encargado de mostra-
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dor; Segundo encargado de mostrador; Dependientes de 1%
Dependientes de 2# (ayudantes); Aprendices.

Personal de mostrador. (En concurrencia con camareros.)—
Primer encargado de mostrador; Segundo encargado de mos-
trador; Dependientes de 1% Dependientes de 2% (ayudantes);
Aprendices. '

Las categorias profesionales de primero, segundo o tercero
barman, se equiparardn en la presente Reglamentacién a los
de 1%y 29 encargado y dependiente 1°, respectivamente.

El personal femenino disfrutard, en igualdad de categoria
profesional, del 70 por 100 de los sueldos minimos garanti-
zados para el personal masculino.

Art. 41.~El resto del personal contratado a sueldo fijo en
esta clase de industria, disfrutard de las mismas condiciones de

trabajo que las fijadas expresamente para las de cafés y simi-

lares en la presente Reglamentacién, teniendo en cuenta, en

cada caso, la respectiva categoria profesional, asi como la del
establecimiento en cuestion.

Personal con derecho principal sobre el porcentaje, haber inicial
y sueldo garantizado

Arrt. 42.—Servicio (Camarero): Disfrutard este personal de
idénticas condiciones de trabajo que las fijadas para los cama-
reros de cafés, segiin en cada caso la categoria del respectivo
establecimiento.

Carts, Bares, CERVECERIAS ¥ SIMILARES CON RESTAURANTE

Art. 43.~En cualquiera de esta clase de establecimientos
en que coexista juntamente con los servicios que le son pecu-
liares el de restaurante, regitdn para el personal de cocina,
masculino o femenino, especialmente adscripto a dicho ser-
vicio, los sueldos y condiciones determinados en €l subgrupo
a), grupo 19, referente a Hoteles, Fondas, Pensiones y si-
milares. .

A estos efectos se equiparardn las categorias de lujo, 1%, 2%
32 v 42 del subgrupo a). Grupo 19, con las de lujo, 1%, 2%, 3%
y 4% del presente grupo. S
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El personal de camareifa que indistintamente preste servicio
de “limonada” y restaurante, percibird €l tanto por ciento que
en cada caso corresponda con arreglo al servicio realizado,
previa detraccién de la parte correspondiente en favor del resto
del personal, conforme a lo que se precepttia en la presente
Reglamentaci6n, asigndndose por lo demas a aquél las con-
diciones de trabajo estipuladas para el personal de su categorfa
profesional en restaurantes o cafés, segin sea en cada caso
uno u otro el servicio predominante, y con independencia de
encontrarse incluido en uno u otro grupo el respectivo esta-
blecimiento.

Reparto de la parte del porcentaje corespondiente al personal contratado
a sueldo fijo en cafés, bares, cervecerfas y similares.

. ArT. 44.—Reservado en el articulo 34 de la presente Regla-
mentacién, del 16,66 % que las empresas deben detraer para
s personal del producto bruto de la venta total realizada dia-
riamente por cada uno de los respectivos troncos, aparte del
0,66 % en favor de los abocadores o echadores, si los hubiese,
un 2 % para el personal de mostrador y demds servicios del
establecimiento contratado a sueldo fijo, la cantidad que por
este concepto resulte, se repartird entre las distintas categorias
profesionales que en cada caso existan, por el sistema de
puntos y en la siguiente proporcién:

Puntos
Encargado de mostrador o primer encargado...... 5
Segundo encargado ... ...l LL LAY 4
COCIBEIO . v v s v s e J . 3 %
Dependiente de primera. .........coovveeanees 3 %
Dependiente de segunda o ayudante ............ r Y
Aprendices v . aviriat i irieganans e 1
REPOSLEIO . « v v v vvne e et s i e s 4
Oficial repostero de helados. . ....... SN 3 %
_ Ayudantes reposteros de helados................ %
CafeteroS « v v ie et ni i 3 %
BOdEZUETOS . .« o vt van e 3 %
Fregadoras y limpiadoras (jornada entera) ........ 1k
‘Fregadoras y limpiadoras (media jornada)........ 1
Cajera......... .3
Telefonista. ....oovvvvene viiiiiin e 3




Tl personal de cocina disfrutard del némero de puntos que
sc asigna para el mismo en los establecimientos del subgrupo
a), grupo primero de la presente Reglamentacién, teniendo
en cuenta, en cada caso, la respectiva categoria profesional.

1.as mismas categorfas profesionales y proporcionalidad entre
cllas se tendrdn en cuenta en cabarets, dancings, salones de
varietés, etc., péra el reparto del 0,66 y 2 %, correspondiente,
en favor ¢l primero de los echadores y abocadores y el se-
gundo del personal de mostrador y demds servicios.

SERVICIOS EXTRAORDINARIOS. DDE TEMPORADA. CORRETURNOS.

ART. 45.--Servicios extraordinarios: Se entenderd por ser-
vicio extraordinario el realizado con tal cardcter por personal
de cualesquiera de las categorfas profesionales citadas extrafio
al conceptuado como fijo del propio establecimiento. El per-
sonal contratado, consecuentemente también con el citado
carhcter, disfrutard de las siguientes condiciones minimas de
trabajo:

Personal con derecho principal sobre el porcentaje, haber inicial
y sueldo garantizado. :

Camareros. Haber inicial: Percibir4 este personal por uno o
varios dfas de trabajo el doble del haber inicial diario que
corresponda, segin la categoria en que s¢ encuentre clasificado
el respectivo establecimiento.

Sueldo garantizado: Las empresas deberdn garantizar. al ci-
tado personal un sueldo equivalente al doble que se les obliga
a garantizar por €l presente Reglamento al personal contratado
como fijo, abonando la diferencia que pudiese existir, siempre
y cuando la parte correspondiente de lo recaudado por por-
centaje, unido al haber inicial, no fuese bastante para cubrir
aquél.

] abono de diferencias se hard computindose las qué re-

sulten transcurrido €l dfa o dias por los que se contraté el

S_er‘(')"l feile] o~
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Personal a sueldo fijo y participacién minima en el porcentaje

Regirdn para este personal los minimos de las tarifas re-
cargadas en un 50 %.

AI}T. 46.—Servicios de temporada. Correturnos: Serd de apli-
cacién cuanto se dispone sobre el particular en los articulos
27y 28 del presente Reglamento. :

Aumentosy reducciones

ARrT. 47.—Serd igualmente de aplicacién cuanto concierne
a las facultades que se otorga sobre el particular en el ar-
ticulo 29 a los Delegados de Trabajo.

'Su’e:ldo regulador

Arr. 48—A los efectos de la determinacién del sueldo
regulador para los casos de accidentes de. trabajo, despido,
etcétera, se tendrdn en cuenta los sueldos garantizados o fijos
que en uno y otro caso correspondan a las categorias profe-
sionales respectivas. ;

DISPOSICIONES COMUNES

Art, 49.—Intervencién: Con objeto de asegurar €l cumpli-
tniento de los derechos y obligaciones establecidos por la
presente Reglamentacién, las empresas quedan obligadas a
establecer un sistema de intervencién en el que diariamente,
y con toda claridad, se ha de reflejar: a) Cantidad total re-
caudada en el establecimiento afectada por el porcentaje;
b) Importe de éste y cantidad global que resulte correspon-
diente a los empleados, y ¢) Distribucion de la misma entre
éstos, haciéndose previamente la que corresponda de una
parte al personal .con derecho principal sobre el porcentaje,
haber inicial y sueldo garantizado, y de otra al personal con-
tratado a sueldo fijo y participacién minima en aquél.

En todas estas operaciones deberd intervenir el personal de-
bidamente representado por el empleado o empleados desig-
nados al efecto; de acuerdo con las normas de Organizacion
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Sindical. Las dudas que sobre este particular pudiesen surgir
serdn resueltas por el Jefe de la C. N. S. de la provincia.

Las empresas o patronos que dejaran de cumplir lo dis-
puesto en el presente articulo serdn sancionados con multas
de 250 a 500 pesetas la primera vez, y con el duplo de las
citadas cantidades en caso de reincidencia.

Arr. to.—Aprendizaje: El aprendizaje tendrd caricter de
obligatorio para todos aquellos obreros que hayan de ser cali-
ficados profesionales, de manera especial en los trabajos de
cocina, recepci6n, direccién y las distintas especialidades del
comedor. ~

Se considerar4d con preferencia para ser admitido a trabajar
en concepto de obrero calificado, el aprendiz poseedor de un
titulo de suficiencia expedido por una escuela profesional,
sobre el que no posea mds aprendizaje que el adquirido pric-
ticamente, :

El aprendizaje dard lugar en todo caso a un contrato es-
pecial que se regird, tanto en contenido como en su forma
y en las obligaciones respectivas de cada una de las partes
contratantes por lo dispuesto en las leyes especiales que sobre
el mismo rigen en la actualidad o se dicten en el futuro por el
Estado. ‘

Todo aprendiz declarado apto para la categorfa inmediata
superior de obrero calificado, podrd optar, caso de que no
exista vacante en dicha categorfa, entre continuar en su clase
de aprendiz o contratarse con otra empresa 0 patrono direc-
tamente. En el primer caso, su salario se aumentard con el
50 % de la diferencia entre ¢l que tenfa como aprendiz y el
que corresponder4 a su ascenso; en el segundo, ocupard plaza
definitiva en la categorfa inmediata superior de obrero cali-
ficado en la profesién para la que hubiese realizado el apren-
dizaje. ~ ,

ArT. g1.—Perfodo de prueba: Toda admisién de personal
se considerard hecha con cardcter provisional durante el pe-
riodo de prueba variable con arreglo al trabajo a que el em-
pleado sea destinado, y que no puede ser superior al dispuesto
en la siguiente escala: :

Jefcs de Departamento (Jefes de Comedor, de Cocina, Con-
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serjes, Jefes de Recepcién o Encargados de mostrador ) :
Un mes. : -

Resto del personal: Quince dias.

Durante este perfodo de tiempo, tanto el empleado como
las empresas o patronos, pueden, respectivamente, desistir de
la prueba o proceder al despido sin preaviso, y sin que nin-
guna de las partes tenga por ello derecho a indemnizacién
alguna. oy

En todo caso, el empleado percibird durante el periodo de
prueba el salario correspondiente al trabajo realizado.

Arr. 52 —Enfermedad: En €l caso de enfermedad de cual-
quier empleado, las empresas quedan obligadas a reservarle
la plaza que viniese desempefiando durante el tiempo que la
misma dure o hasta el momento que quede reconocida su
inutilidad mediante dictamen facultativo. Se presume la in-
utilidad transcurridos seis meses a partir del dia en que el em-
pleado cayese enfermo..

Si durante el curso de la misma el cometido de éste fuese
desempefiado por sus compafieros de trabajo, continuard per-
cibiendo en toda su integridad el sueldo, asi como la partici-
pacién que en el porcentaje pudiese corresponderle. En el caso
de que esa colaboracién no fuese posible a juicio de la empresa
o patrono respectivo, se podrd designar quien lo sustituya
en su trabajo con cardcter eventual. En este Gltimo caso, tians-
currido siete dias a partir del envio por parte del enfermo
de la oportuna baja a la empresa o patronos respectivos,
quedan éstos obligados a abonar al mismo:

a) La mitad del sueldo regulador durante el primer mes
de enfermedad y la cuarta parte durante los quince
dias siguientes, si €l enfermo llevase trabajando a las
_6rdenes de la misma empresa o patronos mis de
unaafio;

~ b) Las tres cuartas partes del sueldo regulador durante

- ¢l primer mes y la mitad durante €l mes siguiente, si
~ levase trabajando en idénticas condiciones més de

~cinco afios, y
¢) El sueldo regulador integro durante el primer mes y
" las tres cuartas partes durante el mes siguiente, con
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més de diez afios de trabajo idénticamente a las 6z-
denes de la misma empresa 0 patrono.

Durante los siete primeros dias de enfermedad el obrero
u empleado no tendrd derecho al abono de ninguna de las
cantidades consignadas en los apartados a), b) y ¢).

Las altas y bajas por enfermedad corresponderd expedirlas
al médico de cabecera, con reserva en favor de las empresas
para asegurarse de su veracidad mediante dictamen de otro
facultativo, asi como igualmente para comprobar la existencia
de la enfermedad e indole de la misma.

Las enfermedades secretas o venéreas privan de todo de-
recho al empleado y eximen a las empresas o patronos de toda
obligaci6n. .

Arr. 53.—Reglamento interior: Toda explotacién afectada
por esta Reglamentacién vendrd obligada a redactar un re-
glamento de régimen interior en un plazo no superior a un
mes, a partir de la fecha de su vigencia. Reglamento que ele-
vard al sefior Delegado Provincial del Trabajo para su apro-
bacién, acompafiando los correspondientes cuadros, horarios
de trabajo y de turno de descanso.

El sefior Delegado de Trabajo aprobard los citados regla-
mentos dentro del plazo de diez dias. Si estuvieran en contra-
diccién con alguna de las normas generales sefialadas en estas
Ordenanzas, se hardn constar los oportunos reparos para que
se subsanen en un plazo de otros cinco dias. El empresario,
en los cinco dias habiles siguientes, podrd interponer recurso
contra dicho acuerdo ante el Servicio Nacional de Jurisdiccién
y Armonia del Trabajo, a cuyo efecto lo presentara al sefior
Delegado Provincial del Trabajo, quien lo elevard, con su
informe, a dicho Servicio Nacional.” T

En los citados reglamentos, las empresas o patronos deberdn
hacer constar una parte dedicada = reglamentar la seguridad
y prevencién de accidentes, y de modo especial la higiene en
los talleres y en el establecimiento. La aprobacién de esta parte
del reglamento de régimen interior se llevard a efecto por la
Delegacién del Trabajo, previo informe del setvicio de inspec-
cién. Contendrd esta parte de los reglamentos las medidas de
orden técnico en el aspecto sanitario, precisas para que la
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higiene en los talleres o explotaciones esté de acuerdo con
las vigentes disposiciones. ‘

Arrt. 54.—Fl personal que trabaje actualmente en Hoteles,
Cafés, Bares, etc., se acomodard a las clasificaciones acordadas
segtin la semejanza de los trabajos que realiza y los salarios
que perciba. En caso de duda, resolverd, por una sola vez,
la Delegacién de Trabajo. -

Art. 55.—Quedan derogados cuantas Bases de Trabajo,
Pactos o Acuerdos existan en la actualidad vigente como re-
guladores del trabajo en las industrias afectadas por el presente

Reglamento. ) |
Las demés disposiciones legales se entenderdn subsistentes.

335




ArtnpicE TERCERO

SERVICIOS CULTURALES A CARGO
DE ORGANISMOS PARITARIOS
PROFESIONALES

La Seccién de Cultura Social que por Decreto de 14 de oc-
tubre de 1919 se habia iniciado en el Instituto de Reformas
Sociales, fu¢ ampliada por el Decreto de 17 de agosto de 1925
(Gaceta del 20), utilizando la tradicidn, la experiencia, las co-
lecciones bibliograficas, la documentacién y los materiales
acumulados convirtiéndola en Escuela Social y creando un
Consejo de Cultura Social. El perfeccionamiento de ambas
instituciones motivé una reoiganizacion de funciones que se
llevé a efecto por Real Decreto de 7 de septiembre de 1929
(Gaceta del 12), inspirado en el deseo de formar especialistas
en los problemas econdémico-sociales. Por-el interés que des-
plertan las realizaciones encaminadas a difundir la cultura en
estas ramas del saber humano, consideramos oportuno dar a
conocer el esfuerzo espafiol en esta materia.

Revestido de funciones directivas y cemo cuerpo consultivo
del Ministerio del Trabajo y Previsién, €l Consejo de Cultura
Social era llamado a intervenir en todas las cuestiones rela-
cionadas con la difusién de la cultura social, conocer en todo
lo relativo a los planes de ensefianza, establecimiento de cursos
y de asignaturas afectas a los mismos, dirigir e inspeccionar
el funcionamiento de las Escuelas Sociales, examinar el pro-
yecto de presupuesto para la dotacién de las mismas y la
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respectiva liquidacién de cuentas, proponer al Ministerio el
nombramiento del Profesorado y 'su retribucién, asi como re-
moverlo de sus citedras cuando a ello hubiese lugar por
exigirlo las circunstancias del caso y el interés del servicio,
examinar y aprobar los programas que para sus respectivas
citedras redactasen los profesores y, finalmente, resolver las
peticiones de las Comisiones Mixtas de Publicaciones o de
las Juntas de Profesores relativas a las ensefianzas sociales.
El Consejo de Cultura Social estaba formado asi:

Presidente: El Ministro del Trabajo y Prevision.

Vicepresidente: El Presidente del Consejo del Trabajo.

Vocales: Un vocal patrono y otro obrero del Consejo
del Trabajo, un presidente del Consejo de Corporacién,
los Directores Generales del Trabajo y de Corporaciones,
el Inspector General del Trabajo, el Jefe del Servicio de
Cultura Social, un catedritico de la Facultad de De-
recho de la Universidad Central, un académico de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas y un escritor
de reconocida nombradia.

Ademss, cuando el Consejo autorizara Escuelas e Ins-
tituciones creadas con fondos de las Comisiones de Pu-
blicaciones de los organismos paritarios, podia aumentarse
el nimero de miembros con el Director de Publicaciones

. o de la Escuela y un representante patronal y otro obrero
por cada entidad autorizada.

Secretario: Un funcionario del Servicio de Cultura
Social designado por el Presidente a propuesta del Jefe
del Servicio de Cultura Social.

Vicesecretario: Era nombrado por el Consejo a pro-
puesta del Jefe del Servicio de Cultura Social.

El Servicio de Cultura Social tenfa a su cargo todo lo rela-
tivo a la accién cultural desarrollada por el Ministerio del
Trabajo y la direccién y gobierno de las Escuelas Sociales y
de las demas entidades de naturaleza similar cuyo funciona-
miento considerase €l Consejo conveniente autorizar.

Este servicio, ademas de las Escuelas Sociales, tenia a su
cargo el Archivo de Escuelas Sociales, la organizacién de
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cursos, conferencias, exposiciones, museos y congresos, y. la
difusién y fomento de la cultura popular sobre materias eco-
némicas y sociales.

El Real Decreto de 7 de julio de 1929 (Gaceta del 12),
ademds de establecer las normas generales de obligatoria ob-
servancia por todas las Escuelas Sociales indicaba las peculia-
ridades caracterfsticas de la de Madrid y ratificaba las espe-
ciales modalidades otorgadas a la de Barcelona por el Regla-
mento aprobado en 26 de febrero de 1929. Procuraremos re-
sumir su contenido. '

La organizacién de las ensefianzas de las Escuelas Sociales
comprendia:

1. Ensefianzas de cardcter social.
2. Ensefianzas instrumentales o complementarias.

3. Conferencias de vulgarizacién para el publico en ge-
neral.

1La Fscuela Social de Madrid tenia organizada una serie de
estudios regulares en tres o cuatro cursos, distribuidos en el
siguiente plano minimo:

Primer Curso: Nociones de Economia Politica y Politica
Social. Elementos de Derecho. Geograffa humana.
Historia de la cultura.

Segundo Curso: Tecnologia y Legislacién Industrial. Le-
gislacién del Trabajo. Principios de Derecho Corpo-
rativo. '

Tercer Curso: Previsién y Seguros Sociales. Derecho
Corporativo Espafiol. Derecho Administrativo de las
Corporaciones del "Trabajo. ‘

La de Barcelona, si bien constaba del mismo ndmero de
asignaturas, las tenfa distribuidas en cuatro cursos por el des-
doblamiento de la Historia de la Cultura y de la Legislacion
del Trabajo y el distinto orden de materias dentro de.cada
curso. El plan completo de esta Escuela era el siguiente, segin
la Real Orden de 26 de febrero de 1929:
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Primer Curso: Elementos de Derecho. Nociones de Eco-
nomfa Politica y Politica Social. Historia de la Cul-
tura (primer curso).

Segundo Curso: Legislacién del Trabajo (primer curso).
Geograffa humana. Historia de la Cultura (segundo
curso). ;

Tercer Curso: Legislacién del Trabajo (segundo curso).
Prevision y Seguros Sociales. Legislacion Industrial.

Cuarto Curso: Principios de Derecho Corporativo. De-
recho Corporativo Espafiol. Derecho Administrativo
y Procesal de las Corporaciones del Trabajo.

Obtenida por lo menos la clasificacién de aprobado en las
asignaturas, los alumnos venfan obligados a presentar y de-
fender una Memoria escrita sobre un tema cualquiera. La
aprobacién de la Memoria era condicién previa a la obtencién
del titulo de graduado en la Escuela Social.

Los secretarios de los organismos paritarios, si sus cargos
radicaban en provincias en cuya capitalidad residiese Escuela
Social, debfan obtener €l Diploma de Graduados dentro del
plazo de cuatro afios. La falta de suficiencia o la no presen-
tacién en los exdmenes consecutivos era causa de pérdida del
empleo que se desempefiase en €l organismo paritarig, & cuyo
efecto €l Director de la escuela respectiva debfa comunicarlo
al Ministerio de Trabajo al terminar el curso, a fin de que ¢ste
comunicara la baja al organismo paritario, y el nuevo nom-
bramiento, si 1a plaza era de libre provision ministerial.

Los oficiales, asesores y auxiliares técnicos pertenecientes a
organismos paritarios radicados en localidades donde existia
Escuela Social, debfan examinarse en ellas de todas las asigna-
turas incluidas en el plan de ensefianza. Si tales funcionarios,
dentro del plazo abierto por la escuela para la inscripcién de
alumnos a los cursos completos, no presentaban a la Secretarfa
del organismo paritario correspondiente los documentos relati-
vos a la matricula de las asignaturas, no podian percibir sus

haberes, siendo responsables pecuniariamente los presidentes

del incumplimiento de este requisito. E1 mismo tramite debia
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seguirse al principio de cada curso hasta llegar al término de
los estudios.

Estaban exceptuados de las obligaciones referentes a la rea-
lizacién de estudios y obtencién de diplomas en las Escuelas
Sociales:

1.
2,

Los que desempefiaban cdtedras de Escuela Social.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo que fuesen
secretarios de entidades paritarias.
El personal de las Comisiones Mixtas de Publica-
CIOnEs.
Los funcionarios que en la fecha de dictarsc la Regla-
mentacién que estudiamos (7 de septiembre de 1929)
ocuparan las Secretarias de las Comisiones Mixtas del
Trabajo en el Comercio de Barcelona.

~Te

Taquigrafos, dactilografes y personal subalterno.
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