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No debe lucharse
por la paz siné
por la justiciag,
pués aquella es
solo una conse-

cuencia de ésta.




Iniciada por ol actual gobiermno una politica social
de grandes lineamientos, se hace recién ahora posible
encarar en forma concreta el problema de la vivienda

popular en el pais.

De mds estG explicar la gravedad gque este pro-
blema ha ctdquirid‘o entre las clases mds humildes de
nuestra sociedad, ya que innumerables publicaciones
contempordneas han levado o la conciencia publica
la urgente necesidad de terminar con esta critica si-

tuccién.

Existe una decidida intencién de resolver el pro-
blema vy se disponen de los medios técnicos y econé-
micos para llevar a cabe la obra; séle falta entonces

coordinar eficientemente el esfuerzo a realizewse.
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OBJETO DEL ESTUDIO:

Presentar unc forma de solucionar el ‘complejo

le vivienda popular por medio de la in-

ngmm {l;

e
DYOelnG

tervencién orgénica e integral del Estado: Gnico cami-

®

no por el cual otros paises han llegado o soluciones
concretus.

Sirve este estudio de modesia colaboracién al vas-
to plan de politica social emprendido por las ‘autori-~

dades nacionales.
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Sus aspectos fundamentales:
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Subsidios.
Créditos.
Formas de financiacién.

b) En el orden administrativo-fiscal.
¢) En el orden técnico-predial.

d) En el orden social.

CONCLUSION.




PRIMERA PARTE
EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

Esta primera parte esid destinada a informar sintéticamente sobre
el problema de la vivienda en general v en particular, el de la vi-
vienda popular. Se acompoﬁcx la exposicién de cuadros y grdficos,
algunos de ellos producto’ de estadisticas y otros come los gréficos
1 v 2, compuestos por el autor y formades por contidades y valores
aproximados que se utilizan para expresar a priori el complejo
problema.

El problema de la vivienda, tal cual se fué agravendo o medida
que la poblacidn del globo se multiplicaba y se concenirabha en los
centros urbanos, atraida por el enorme progreso industrial que deman-
daba cerebros y brazos para su manejo, no tuvo solucién real hasta
que los gobiernos intervinieron directamente en él, obligados por la
gravedad de la situacién que hizo crisis en Europa dl findizar la pri-
mera guerra mundial. La iniciativa privada en cuyas momos habia
estado hasta entonces, aunque en forma precariq, la solucién del pro-
blema se sintié incapacitada para satisfacer la enorme demamda de
alojamientos modestos destinados al proletariade. '

Se necesitaron muchos afios de miseria entre las clases bajas pa-
ra que las clases directoras prestaran debida atencién al problema,
sintiendo la responsabilidad que para una sociedad civilizada y con
enormes recursos materiales, representa-la existencia de clases me-
nesterosas que vivén abondonadas a su suerte en condiciones inhu-
manas. Adn a principios de siglo el sentimiento de equidad social
estaba tan poco desarrollado entre esas clases directoras que era
comin oir voces, ain en los parlementes, en contra de la intervencién
del Estado para dliviar o las clases pobres, wegcfndo entre otras cosas
el temor de que la’ construccién de alojomientos en grom escala para
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estas clases produjese la desvalorizacién de la propiedad, con lo cual
se otentaba contra los intereses de un sector de la poblacién. . . il

Se necesité la gran conflagracién para que se derrumbara ese
individualismo exagerado y egoisia y se acallarann  definitivamente
esas voces, permitiendo que los gobiernos se lanzaran abiertamente
o solucionar el problema partiendo del siguiente postulado, inspirado
en la enciclica del Papa Leén XIII de 1891: “Toda familia, ain cuando
fuese insuficiente su capacidad econémica, tiene derecho @ una vi-
vienda de un confort tal que su vida pueda desarrollarse en un medio
fisica v moralmente saludable”.

Luego de veinte afios (1919-39) de experiencias en varios paises
europeos, los resultados no pueden ser mds promisorios, pues es enor-
me la comtidad de buenos alojamientos construidos, siguiendo normas
md&s o menos semejanies en esos paises ¥ demostréndose concreta-
mente que esa pelitica no ha producido un retraimiento de los capi-
tedes privados como augurabon algunos economistas, sino que al con-
trario, ellos mantuvieron y aun qumentaron su ritmo de inversiones
en los diferentes mercados de la industria de la construccién y del
alojamiento. Los gobiernos desarrollaron una politica tal que no
entraron o competir con la iniciativa privada, sino que realizaron
construcciones de utilidad piblica en un mercado en que la capacidad
de renta de la vivienda es insuficiente para estimular la inversién de

capitales particulares.

FL PROBLEMA ECONOMICO DE LA VIDA

Las necesidades fundamentales del hombre que « su vez deben
ser satisfechas con sus entradas, pueden clasificarse en cuatro rubros
principales:

1) Alimentacidn.

2) Habitacién.

3) Vestimenta.

4) Gastos varios (traslados, medicamentos, diversiones, etc.)

Lo vivienda es entornces uno de los problemas fundamentales de
I vida del hombre v no podrd decirse que éste lleva buena vida si
se alimenta v viste bien, pero habita en malas condiciones; la vivienda,
md&s que. la aimentacién vy la vestimenta, influye en la conformaocién
moral del hombre. ; ;

Fl sueldo o entrada debe distribuirse forzosamente entre: los cua-
tro rubros indicados, en forma proporcionada y suficiente peéra cubtir
las necesidades minimas de la fomilia. ‘De estos rubros el menos. va-
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rlablg es el de la habitacién, el cual controlade en forma eficiente
permite util@zarlo como regulador del costo de la vida, compensondo
las fluctuaciones a que continuamente estdn sometidos los ofros ru-
bros, especialmente la alimentacién.

ORIGEN DE LA MALA VIVIENDA: SUS OCUPANTES,
SUS INCONVENIENTES V

An_cdizomdo las malas viviendas se llega a la conclusién que ellas

se originan por tres causas principales, a saber:

1) Dﬁ orden ‘econdémico”, por el elevado costo de la construc-
cién o dél terreno con relacién a la capacidad adquisitiva
del ocupante.

2) De orden “técnico”, por que la vivienda ha side: mal proyec-
tada, mal construida o ubicada en malos terrenos (insalubres
o insuficientes).

3) De ordgn “social”, por la falta de trabajo que produce des-
ocupacién vy pobreza o por ignorancia y por vicios, como ser
el alcoholismo, etc. ) V

A/lor solucién integral del problema de la vivienda popular se

legard solamente cuando estas causas econdmicas, técnicas v socia-

igs hayan sido eliminadas. Nada se conseguird, si construyendo vi-
viendas econdmicas v eficientes técnicamente se hicieran desapmecer
las dgs primeras causas, si no se estimularan a su vez las fuentes de
trabajo v se combatieran paralelamente los vicios sociales. '

_ .Los ocupantes de las malas viviendas pueden clasificarse en los
siguientes grupos: ‘

a) Trabajadores con ocupacién regular y sueldo insuficiente.

b) Trabajadores sin ocupacién regular con entradas insuficientes.

¢} Desocupados ocasionales (cescmies).

d) Incapacitados fisicos (invdlidos, enfermos, etc.).

e) Desocupados crénicos (vagos, alcoholistas, etc.).

1) Menesterosos que viven al margen de la ley y la moral.

y A los grupos a. b, ¢, cuyo problema cae dentro de la jurisdic-
cién del Servicio Social, deberd soluciondrseles la vivienda por medio
de subsidios y créditos. liberales; al grupo d, cuyo problema cae den-
tro .de 'lo: jurisdiccién de la Asistencia Social, deberd soluciondrsele el
alojamiento mediante una activa construccién de Asilos, Patronatos,
H‘Qg‘qre‘s, etc. En cuanto a los grupos e y § que caen baio iczkiuris:
diccién de la Seguridad Social o Policia, deberdn ser alojados en cdér-
celes o reformatorios. (1) o

NOTA: (1) ~ El: Sgwigi‘(?;Sociql‘ estd destinado a mejorar el estado ‘social de
los sanos vy la Asistencia Social al de los enfermos o incapacitados.
: ; 0o
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Los inconvenientes que producen las malas viviendas a sus ocu-
pantes pueden ser de dos clases: matericles v morales. Los de orden
"material” son aguellos que se deben a la falta de “proteccién fisica”
{frio, calor, lluvia, ete.) que la vivienda niega a su ocupante, y los in-
f'r;m'eninntes de orden "moral” se deben a la fdta de “proteccién es-
piritual” (independencia, intimidad) que la vivienda niega a su ocu-
ponte . La falta de proteccién fisica puede producirse ya sea por mal
proyvecto, por mala construccién o por que la vivienda estd ubicada
en un mal terrenc. La falta de proteccién espiritual se produce siempre
por el “hacinamiento”, el cual puede ser de dos clases: interno, cuando
se produce en el interior de la vivienda (exceso de ocupcmtes por
habitacién con la correspondiente falta de intimidad individual) v haci-
namiento externo, cuando él se produce en el exterior de la vivienda
(exceso de ellas en un determinado espacio con la correspondiente
falta de intimidad fomiliar) . En el cuadro siguiente se resumen los cin-
co inconvenientes fundamentales: '

{ Mdla construccién ... 1
Materiales: Folta de proteccién fisica { Mal proyecto ........ 2
E Mal terreno .3

2 .. Hacinamiento interno. 4
Morales: Faolta de proteccién espiritualy Hacinamiento externo. 5

Los cinco inconvenientes enumerados pueden presentarse con va-
riada importoncia en los diferentes tipos de viviendas. El Inquilinato

o Conventillo es el tipo de alojamiento mds desfavorable, pues en él°

pueden presentarse los cinco inconvenientes juntos. De la intensidad
o importencia de los inconvenientes enumerados y de la cantidad de
éstos dependerd el lugar de la clasificacién de viviendas deficientes
en que se ubica cada caso particular, pues antes de realizar el plan
de construcciones a efectuar, deberd conocerse por medio de un cen-
50 de las malas viviendas, la gravedad de los distintos casos.

DIFERENTES ASPECTOS DEL PROBLEMA

Tomando en cuenta el lugar en que se presenta el problema de
la vivienda popular, aparecen tres aspectos bien definidos que a su
vez exigen distintas soluciones; ellos son: : ,

1) El urbame, en la zona céntrica de las grandes ciudades.

2} El suburbane, en la zona periférica de las grandes c1udcdes

v en las pequehas poblacmnes :
3) El rural, en la campana. o o
Teniendo en cuenta estos aspectos y los inconvenientes enumera-
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dos con-anterioridad, se comprende que el aspecto en &f
blema presenta una mayor gravedad para el ocupante de
insuficiente y que por lo tanto exige mds urgencia en ::.\

ducen. Luego al disminuir la tiromia del terreno, desdparecen pard
lelamente las posibilidades de que se produzcan hacinamientos tanto
internos como externos, de donde puede establecersc como ley, que
la gravedad del problema disminuye a medida que aumenta la super-
ficie de terreno « disponer. A la gravedad que el problema de la
mala vivienda presenta en el aspecto urbano, le sique entonces en
importancia el suburbano y en Gltimo término el rural. Para estable-
cer el proceso a seguir en la solucién del problema, debe también
considerarse que es mds fdcil encontrar en las ciudades que el

vivien r] lo

enadq, ie

QC
gico a segu1r es, sin abotndonar el aspecto rural del problema desde
un principio, prestar mayor preferencia al urbané y al suburbane.

Dentro del plan a seguir debe también considerarse la posibilidad
de evitar la acumulacién ilimitada de habitantes en las grandes ciu-
dades. Previo estadisticas deberdn estimularse en los casos que asi
lo requieran, la construccién de granjas y colonias agricolas, para que
el excedente de poblacién sin posibilidades de trabajo remunerado
de acuerdo al costo de la vida en la gran ciudad, se sustente parcial-
mente con el producto de la tierra, evitando asi una carga excesiva
a la economia de la ciudad. Siguiendo unc politica semejante a la
expuesta, en Alemania se habilitaron en pocos afios 67.000 olejamien-
tos de. esta clase en terrenos de quince hecidreas aproximadamente
para ser ocupados por familias menesterosas. -El. crecimiento desme-
surado de la poblacién urbana en nuestro pais, ha adquirido contor-
nos alarmaontes en los Gltimos afios, asi mientras en 1835 la poblacién
urbana representaba el 42% del total, en 1814 era el 58%, en 1930 el
68% para llegar en 1938 al 74%!ll No debe pues perderse de vista
este grave problemq al encararse el de la vivienda popular, ya que
1 solumon de -este ultuno pk de serv fo ‘medlo pcm:x resolver thuei




Cuadro N¢ i

CLASIFICACION DE LAS VIV]ENDAS -
TIPO

. Casa v terreno ! Aislada ........ 1
8 su pro- . :
. . articular )
pietario y p al { Agrupada...... 2
habita en: -
Casa o departamento agrupado
con otros elementos, sobre terre-
no de prop. coleotwa ............. 3
Aislada...... 4
Casa ‘
Agrupada. ... b
RELACION DE
) Depart: to. ...,
POSESION | partamento 6
ENTRE LA Pagaalqu& Deuntro de una
ler y habi- casa - pensidn,
VIVIENDA Y ta en: GOIJ/SiIl mue-
‘ bles, con/si
SUOCUPANTE badio cc%i//;ig
. 9
Habita- | oomiqa ... .. 7
No es su S Dentro de un
propietario ipqui]i‘nato,
sin muebles,
con/sin cocina
sin bafio .... 8

Habitacién deniro de
un Asilo, Patronato
. ]
No paga etC........ ........ 9

alquiler y| o oy carpa, pro-

habita en: | piedad o no del ocu-
pante, ubicada en te-
Ireno ajeno...... 10

NOTA: Se entiende por “casa”, aquellcr vivienda que tiene entrada particular
desde la via publica y por “departamento” aquella vivienda cuya entra-
da es comtn con la de otras.
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CLASIFICACION DE LAS VIVIENDAS

En el cuadro N° 1 se hace la clasificacién de las viviendas desde
el punto de vista de la relacién de posesién que puede existir entre
el ocupante y su alojamiento, llegéndose a la clasificacién de los si-
gu1entes tipos:

Tipe 1~ Casa y terreno particular y aislada, de propiedad del
ocupante. o ‘

Tipo 2— Casa y terreno particular v agrupada con otres ele-
mentos semejantes, de propiedad del ocupante. g

Tipo 3~ Casa o departamento de propiedad del ocupcmte cons-
truido sobre terreno de propiedad colectiva vy agrupado con otros ele-
mentos, generalmente en forma vertical. (Este tipo no existe en nues-
tro pais por no estar legislada la propiedad horizontal) . :

Tipo 4— Casa y terreno particular y aislada, alquilada por su
ocupante.

Tipo 5~ Cuosa agrupada ya sea vertical u horizontalmente con
otros elementos semejantes, alquilada por su ocupante.

Tipo 6.~ Departamento, agrupado vertical y horizontalmente con
otros elementos semejantes v alquilado por su ocupante.

Tipo 7— Habitacién dentro de un edificio o casa-pensién, con
muebles o sin ellos, con bafio particular o sin él, con comida o sin
ella y con ciertos servicios generales, alquilada por su ocupante.

Tipo 8— Habitacién dentro de un inquilinate o conventillo, sin
muebles, sin bafio particular, con cocina o sin ella y sin servicios ge-
nerales, alquilada por su ocupante.

Tipo 9— Habitacién dentro de un instituto de asistencia sccial
{asilo, patronato, etc.), utilizada por su ocupante sin abonar alquiler.

Tipo 10— Casilla o carpa de propiedad o no del ocupante, ubi-
cada en terreno ajeno y donde no paga alquiler o si lo hace es sélo
por el terreno como superficie, sin servicios de ninguna especie.

Los ocupaf;tes de las viviendas pueden entonces ser de tres clases:
a) "Propietaﬁos, én las\viviendors, 1, 2y 3.

b) Inquilinos, en las tipo 4, 5, 6, 7 v 8.

c) Réfﬁtﬁadoé, en las tipo 9 v 10,
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STANDARD DE LA VIVIENDA

Ei grdfico Ne 1 -"A", representa la relacién que existe en una so-
ciedad entre el grado -de confort de cada vivienda v la contidad de
ésias. Se observan en él dos zonas separadas por la coordenada del
“minimo de confort”; de éstas, una zona "X" en la parte superior, for-
mada por las viviendas confortables v una zona "Y" en la inferior, for-
mada por las viviendas de confort insuficiente. Entre las viviendas de
estq Gltima zona estdn comprendidos todos los tipos anteriormente cla-
sificados, con excepcién del tipo 3 que en nuestro pals no existe, sin
las indispensables condiciones de confort v en especial los tipos 8 v
10 en donde generalmente se refugion las clases menesterosas. Para
que en una socidad se pueda considerar resuelto el problema de la
vivienda, fodos estos alojamiento insuficientes, representados por la
zones "'Y"”, deberdn desaparecer y ser substituidos por nuevas y buenas
viviendas. Serd indispensable para ello que desaparezcan totalmente
las tipo 8 v 10 por carecer de condiciones arquitecténicas esenciales y
se construyan viviendas confortables v econdmicas de los ocho tipos
restantes, en cantidad suficiente para satisfacer la demanda.

Esta representacidén sirve para interpretar objetiva e instantdnea-
mente el problema de la vivienda, permitiendo obtener una serie de
deducciones, entre las cuales alguna de las mds importantes corres-
ponden «a las formas de encarar el problema. Estas formas son: una
“directa”, haciendo alojamientos solamente para la zona "Y' o sea
para las familias que actualmente viven en malas viviendas, una “in-
directa”’, haciendo alojamientos solamente para la zona "X, en espe-
cial para las clases md@s inferiores de esta zona y destinando las vivien-
das que éstas familias desocupan a alojamientos de las familias com-
prendidas en la zona 'Y, v una forma "mixta” que resulia de la
combinacién racional de las dos anteriores. B

La primera solucién o sea la directa tiene el inconveniente que
ante un active plan de construcciones puede presentarse el caso que
las clases menesterosas v de escasos recursos econdmicos, o mds ain
sin recursos de ninguna clase habiten en mejores condiciones que las
clases inmediatas superiores (la gran masa proletaria), provocando: el
consiguiente desequilibrio social. El grdfico 1 - "B”, representa a una
sociedad con el problema de la vivienda resuelto por medio de esta
solucién v donde se aprecia que un cierto porcentaje de familias de
la zona "X habiton en viviendas-de un grado de confort inferior a una
cierta proporcién de fomilias de la zona “"Y”. La solucién indirecta
tiene «a su vez el inconveniente de la gron demora que se produce pa-
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GRAFICO N°, 1-A .

Estado de una sociedad sin
el problema de la vivien-
da resuelto.

Coordenada del minimo

/ de confort,

I

i

™~ Cantidad de viviendas

Grado de confort

- GRAFICO No. 1-B

Solucién directa

Nuevas viviendas para
“Y"” solamente




GRAFICO No. 1-C

Solucidn indirecta

i

Nuevas viviendas para “X' solamente

e

~

GRAFICO N°. 1-D

Solucidn mixta

Nuevas viviendas para la zona «Y»
' » » »  » » X

Viviendas desalojadas por familias de la zona
“X" y ocupadas por las de la zona “Y"
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ra la eliminacién de las peores viviendas, con los consiguientes per-
juicios en la conformacién fisica v moral de la nifiez que en ellas
vive. El grdfico 1-"C", representa a la misma sociedad luego de
un plazo determinado de ahos (10 o 15) en gue con-los mismos
recursos el problema hubiera sido resuelto siguiendo la primera so-
lucién, mientras que en este caso adn existiria un olto porcentaje de
viviendas insuficientes. De todo este se deduce que la mejor forma de
solucionar el problema, es adoptar la tercera solucién o sea la mixta,
en la cual por una parte se eleva el grado de confort de las clases
inferiores de la zona "X" por medio de una activa construccién de
viviendas para ellas y por otra parte se elimina paulatinamente la zona
"Y" por medio de una politica especial de abolicién de tugurios y con-
ventillos. El grdfico | -"D”, representa a la sociedad una vez solucio-
nado el problema mediante la forma mixta, que es la mdés equitativa
de todas.

EL SUELDO Y SU PORCENTAJE DESTINABLE A LA VIVIENDA

El porcentaje de’las entradas o sueldo destinable a la vivienda
(alquiler) varia no sélo de acuerdo a los diferentes paises o zonas sino
también o las distintas clases sociales v épocas. Este percentaje escila
generalmente entre el 10% en los casos mds faverables al 40% en los
mds desfavorables; pero para abarcar realmente el problema sueldo-
alquiler debe contemplarse un tercer elemento, que es la composicidén
de la familia (cantidad, edad y sexo de las personas que la forman) .

El grdfico N® 2, en el cual se utilizan cantidades aproximadas pa-
ra presentar a priori el problema; indica la relacién que debe existir
entre la entrada o sueldo mensual v la cuota mdéxima destinable a la
vivienda (alquiler mdximo), segiin los diferentes tipos de familia en
cuanto a la “cantidad” de personas que la forman. No se ha conside-
rado la “edad"” vy “'sexo” de los hijos para no complicar excesivamente
el grdfico. Las contidades' indicadas dentro de los cuadros, marcem
esas cuotas mensuales mdximas. Esta tabla se refiere al problema en
las ciudades, donde la vivienda es sélo hogar y no medio de produc-
cién como pued: ser una granja o quinta.

Para establecer estas cantidades mdximas destinables a la vi-
vienda se ha partido de una entrada mensual de § 70, con lo cual
se considera que en la actualidad y de acuerdo al costo de la vida,
un matrimonio sin hijos puede alimentarse en forma minima, vestirse

con lo indispensable pero no abonar alquiler. De este caso partimos

considerando que un matrimonio, por una parte, al disponer de una
mayor entrada mensual podrd progresivamente destinar una mayor
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contidad o dlquiler y por ofra parte también varion las condiciones
de ese matrimonio al tener utio, dos o mds -hijos, pues es' 1égico que
deberd disponer de mds dinero para alimertarlos, vestirlos, etc., lo que
reducird el porcentaje que podrd destinar a la vivienda. Y aqui se
plantea el gran problema social en que: A mayor necesidad de aempli-
tud del alojamiento con motivo del aumento de la familia, corresponde
menor porcentaje de la entrada mensudal destingble a la vivienda. Con-
sideremdo que la prole no debe ser limitada, pues se otentaria contra
los fundamentos de la sociedad cristiania v el capital humano de un
pueblo, este problema sélo puede ser resuelto en dos formas: aqumento
de sueldos en relacién con el .crecimiento de la familia (salario fami-
liar), o rebaja de los alquileres en razén inversa al aumento de la fo-
milia (subsidio a la vivienda); de ‘ambos, es el dltimo de ‘mejores re-
sultados que el primero, pues no se realiza la entrega directamente al
beneficiado, sino al propietario de la finca, con lo cual se garcante 'que
el subsidio se destina a los fines buscados y no como puede suceder
en el otro caso, en que en lugar de utilizar ‘Io mayor-entrada ‘para
beneficio de la familia, se la use para.otros fines. .

El grdlico N® 2, puede ser de gran. utilidad para interpretar dis-
tintos aspectos del problema de la vivienda si se lo compone ~en
cantidades que son el resultado de estadisticas. Entre los usos mds
importantes que de él pueden hacerse, estdn los siguientes:

1) Como regulador equitativo de subsidios y créditos para la vi-
vienda, pues en él se abarcan todos los casos posibles en que puede
encontrarse una familia, creando por supuesto en cada uno de los
casos B, C, D, etc., diversas columnas segin la edad y sexo de los hijos
de que cuenta la familia. En éstos habr& que establecer un “'indice
de consumo” por persond, es decir una cantidad mensual determinada
que represente el costo de la vida de un hombre o mujer adulta, de un
nific o nina de diferentes edades, para que sumadas formen el “indice
de consumo familiar”, para un determinado tipo de familia vy de acuer-
do a esta cantidad, establecer lo que en cada caso corresponde abo-
nar como mdximo de alquiler. Este indice de consumo familiar varia
continuamente ol aumentar la edad de los componentes (hijos), obli-
gando esta circunstancia a un continuo reajuste de la capacidad de
abonar alquiler de una familia.

2) Para limitar las inversiones publicas vy perC[dCtS deniro del
mercado del alojamiento; para lo cual deberdn redlizarse estudios so-
bre los costos de las viviendas vy de s=u financiacién. En el grdfico
pueden indicarse claramente las zonas en que el problema puede ser
resuelto sin la intervencién del Estado, por medic del capital 'y la ini-
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GRAFICO N¢ 2

RELACION ENTRE LA ENTRADA MENSUAL O SUELDO Y LA
MENSUALIDAD MAXIMA DESTINABLE A LA VIVIENDA EN
LOS DE'E'.RENTES TIPOS DE FAMH.IAS

‘Tipo de V1v1enda. 1elA B G ~ D
Cant. de Habitac. = 1 ‘ ) 3 * 4
T ' de Famili Matrimon. | Matrimon. | Matrimon. | Matrimon.
1po e“ M | solo con 1 hijo| con 2 hij. | con 3 hij.
Menos | ¢ 0 —15 —25 —30
do $ 70 - 0
B Hd.sta o } ‘ ,
N[ s || 2 3 < —10
T Hast: . . ’
r| g 10| 25 30 | 15 5. 0
Al —
i Hasta . :
D | 5160 | 26 |0 25 15 1 10
A L _ :
g | a1 55 40 30 25
Y | SO
R | Hasta -
~ | 8 270 28 80 65 ) 55 50
S | Hasta
ol sss0 | 2 100 85 75 10
A | Hasta A
Ll %450 30 135 120 110 105
|
Hasta |
$ 600 | 31 180 165 | 155 150
i

NOTA: En la zona situada por encima de la lnea gruesa, no existe en la actua-
lidad solucién para el problema del alojamiento: sélo se consigue éste en
pésimas condiciones, dada las minimas cantidades que pueden abonarse
en concepto- de alquileres. En el caso que se pretenda habitar en una
vivienda medianamente conlertable, tendrdn que abonarse alquileres des-
porcionades con las entradas ¥y « costa de la alimentacién, vestimenta Y
derrvc&e gastos mdzspensc:bles
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ciativa privada o donde debe serlo solamente por el capital plblico
o pot el privado con la intervencién del Estado. La linea gruesa indi-
cada en dicho grdfico pretende limitar esas zonas, de las cudles la
inferior es zona de accién del capital privado v donde el Estado sélo
debe intervenir como regulador de alquileres v orientador técnico; y la
zona superior donde el problema sélo puede ser resuelto por la inter-
vencién integral del Estado, pues los capitales privados no tienen in-
terés de redlizar inversiones en ella, por la imposibilidad de obtener
buenas rentas.

3) De los estudios sobre el costo de la vivienda v su linamcia-
cién, pueden obtenerse también conclusiones que permitcm establecer
la zona donde el ocupante de la vivienda puede ser propietaric de
ella o no, por fata de recursos econémicos. La linea limite de la casa
propia casi coincide con la de las inversiones privadas explicada an-
teriormente, por esio es que no se la ha marcade en el grdtico.

El conocimiento completo de los diferentes casos que pueden pre-

sentarse en cuanto al sueldo y composicién de la familia, como también
el conocimiento de los limites en que el capital privado o el piblico
deben solucionar el problema de la vivienda v los limites en que esta
solucién debe buscarse en la casa propia o en la alquilada, son todos
conocimientos indispensables para poder encarar en forma racional y
equitativa el problema.
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SEGUNDA PARTE

LA POLITICA DEL ALOJAMIENTO

(Intervencién del estado en el problema de la vivienda)

#

La Sociologia expresa que tres
condiciones son esenciales para
el desenvolvimiento del progreso

social:
a) LA COOPERACION.
b) EL ORDEN

) LA CONTINUIDAD
La politica del alojamiento o se-
guir debe pues encuadrarse

dentro de ellaos.




SUS ASPECTOS FUNDAMENTALES

La pelitica del alojamiento o sea la intervencién del Estado en el
problemct de la vivienda, debe redlizarse en forma integral abarcando
todos los aspectos que puedan afectar la realizacién de la obra. Si
asi no se hiciera v alguno de éstos escapara al control del gobierno,
se corre el riesgo de malograr el fin de utilidad pablica propuesto y
caer asi una vez mdés en el fracaso total o parcial a que llegaron una
serie de iniciativas realizadas en el pals con muy buena intencién pero
que carecieron de una direccién eficiente, o del apoyo indispensable
que una obra de esta magnitud necesita de las autoridades, para trans-
formarse en una redalizacién de contornos nacionales. En principio v
de acuerdo « censos vy estadisticas, debe proyectarse un programa de
accién no sdlo para las necesidades del presente, sino también para
las del futuro, originadas estas Gltimas por el crecimiento paulatino de
la poblacién en general o de una clase social en particular.

La politica que llevard a la solucién del problema del aiojamiento,
exige la consideracién de los siguientes aspectos fundamentales, que
bajo ningtin concepto podrdn no ser tenidos en cuenta:

1) De orden Financiero.
2) De orden Adminisirative-Fiseal.
3) De orden Técnico-Predicl.

4) De orden Social.

Estos cuatro aspectos son los pilares sobre los cuales debe apo-
varse la solucién del problema; cualquiera de ellog que no se contem-
ple en su verdadero valor, podrd llevar al fracaso total la iniciativa.
Asi por ejemplo, si se resclviera el problema financiero que es la llave
de la solucién y parcialmente el tercero (el técnics) y comenzcran a
edificarse gran cantidad de viviendas sin tener en cuenta los otros
aspectos, se produciricn a corto plazo una serie de inconvenientes,
entre los cuales los de mayores consecuéncias serion: encarecimiento
de la construccién por la gran demanda de matericles y de ma-
no de obra, encarecimiento de los terrenos también, debido o la
gran demanda que habria de ellos vy al auge de la especulacién

que esto provocaria, mal desarrollo de la vida entre los ocu-

pontes de las nuevas viviendas si se tratara de familios menesterosas
sin la debida educacién doméstica, etc. Estos son inconvenientes, que
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a menudo se presentaron en paises donde no se habian tomado las

precauciones correspondientes, provocando en ciertos casos situacio-
nes en extremo complicadas y de graves corsecuencias para la vida
econdémico-social de esos pueblos El problema de la vivienda no pue-
de ser solucionado aisladamente por provincias o comunas, pues esto
sélo seria una pérdida inatil de energias sin la posibilidad de llegar
a una solucidén integral del problema. Una obra de esta naturaleza
exige la intervencién délas autoridades nacionales, por los enormes

recursos que reclama y por la gran orgamizacién que requiere.

Entraremos a continuacién a aridlizar cada uno de los aspectos
fundamentales en que el Estado debe 1nterven1r

EN EL ORDEN FB‘IANCERQ

Las dos formas fundcxmentcdes de intervencién del Estado en el
orden finonciero son:.

Subsgidios y Créditos.— En los primeros el Estczdo dcx una ayuda
sin que el capital’ aportado deba ser devuelto, mientras qiie eh los
segundos el copital debe reintegrarse en un plazo determinado.

SUBSIDIOS

Los subsidios se aplican para ayudar a las clases més bajas de
la sociedad cuyos escasos recursos hacen imposikle solucionar el pro-
blema en ofra forma. En el gréfico Nv 2, completado con cantidades
reales, podrd limitarse una zona en que la solucién del problema
deber& hacerse mediante el subsidio, dejando fuera de ese limite y
siempre dentro de lg zona de intervencién del Estado (situada por
encima de la linea gruesa) una parte de ella en que se utilizardn los
créditos del .estado para solucionar el problema.

Los subsidios pueden acordarse en dos formas:

a) Por Primas Unicas que se otorgan va sea directamente a los
ocupantes de las viviendas o indirectamente o los organismos que se
encargan de la construccién de obras de utilidad pablica (cooperatlvcrs
de construccién, empresas constructoras o comuncrs) Estas prlmcxc
Gnicas representan un cierto porcentaje del ceosto de la obra; asi por
ejemplo, si una vivienda cuesta entre terreno v edificacién § 8.000 vy
el ocupante no tiene recursos para responder totalmente al servicio de
intereses y amortizacién de esta comtidad, sino solamente hasta $ 8.000,
el subsidio cubrird ese excedente de § 2.000 haciendo posible una
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&d:
E"*’}f pﬂ”‘iﬁ@s ?‘eﬁér‘? cas (anuales, semestrales, trimestrcdes, men-
un semonales) que se olorgom en forma de cubrir una parte
ervicios d@ z‘ier@sés v crmoﬁi:acién del préstone ° el equiva~

%
=~ o

wémé e} %@rvicio de intereses y amecrtizacién correspon-
$ 2.000, garontizondo ost la inversién de esa cantidad
onstructor o del prestamista hipotecario. En estas con-
ejemple, para eses $ 8.000 tienen que abonarse § 480.-
icio, el estado aportard lo correspondiente a los § 2.000
abenando el beneficiodo séle § 360.- o sean § 30.-
El grafico N° 2, compuesto con cantidades reales puede
ulader de subsidios de acuerdo a las entradas y compo-
! d@, las diferentes foamilias. Estos sélo deben acordarse a aque-

mili as cuales es materialmente imposible cubrir con sus.
cest idades minimas v por un tiempo determinado, con-
wamente para evitar abusos. En el caso de estar

larm familiar en forma equitativa v suficiente, no se-
los subsidios a la vivienda, aunque o veces se combinan

1 ;:L' ;’“

rén nec
mzaho;s a

. per ejemplo, se comenzaron a aplicar subvenciones
desde el afio 1919 hasta la contidad de 260 libras.
1923 se dictd una ley por la cual la subvencién se-
ba en “primas periddicas” de seis libras cnudles por alojamiento-
mie un plaze de veinte afos, quedando el riesgo de mayores
S gez" cuenta de las murnicipalidades v pudiendo éstas transfe-
o a cooperativas o empresas particulares de construccidn,
ndiciones (en 1927 este subsidio fué reducido a cuatro-
b venciones ocasionaban al Estado una erogacién cnudal
de libras aproximadamente. En 1924 se dicté otra ley
muales de nueve libras por dlojamiento durante un pla-

n de esta ley produjo al Estado llegaba o 3.75 mi-

-on fines de cbehr los barmos insalubres de las grozn—

9

1 anos para ser exclusivamente aplicade entre las clases.
%2?’ se redujo « siete libras y diez chelines); la erogacién.

cid
933 se hicieron nuevas subvenciones segin las le--

la cantidad de personas que formom la familia ¥ no de cantidad fija
como eran los anteriores. En resumen por medio de diferentes leyes
se construyeron entre 1818 y 1934, 1.198.317 viviendas subvencionadas
conira 1.150.522 construidas por iniciativa privada sin ayuda del Es-
tado, lo que prueba la enorme importancia que adqulrlo en Inglate-
rra la politica del subsidio.

CREDITOS

Los créditos pueden también acordarse como primas Unicas o pe-
riddicas al igual que los subsidios, con la diferencia que la ayuda apor-
tada debe ser devuelia.

En los créditos a primas Gnicas el Estado asume la responsabilidad
total del préstamo el cual puede ser acordado en dos formas: directa
o indirectamente. Directamente cuondo se cargon sobre el presupues-
to publico los capitales que adelantq, soportando la falta de rendimien-
to de estas inversiones; se usa esta forma cucndo las operaciones a
realizar son de gran importancia. Las entradas e impuestos producidos
por las nuevas construcciones se destinom para redlizar nuevas obras,
de modo que con una inversién inicial determinada se puede construir
periédicamente nuevas viviendas sin aportar un mayor capital por
medio de una rotacién de capitales. Se llama préstamo indirecto cuon-
do se utilizon empréstitos v en el caso que el interés que al Estado le
corresponda abonar sea mayor que el que percibe en la colocacién de
estos capitales en viviendas de utilidad pablica, la diferencia se car-
gard a gastos de presupuesto. Algunos gobiernos europecs emitieron
empréstitos al 3 6 4% de interés y prestaron estos copitales al 1 y 2%.

En los créditos a primas periddicas qgue se aplicen también en igual
forma que los subsidios asi llomados, ei Estado no asume la respon-
sabilidad total del préstamo como en el caso anterior, pues él sélo
cubre una parte del servicio de interés y amortizacién del préstamo.
Estas entregas realizadas periédicamente se von capitatizando, de mo-
do que el beneficiado con el crédito deberd reintegrar la contidad re-
cibida ya sea hiegc de un plazo determinado de afios, en una sola
cuota, o en cucias periddicas en que se incluye el interés y amorti-
zacién del préstamo. Este sistema es muy prdctico para capear épocas
de crisis, obligando en forma cutomdtica al beneficiado a prescindir
de él apenas mejoren las condiciones econdémicas, pues el cumniento
progresivo del servicio es contrario a sus intereses. Los créditos a pri-
mas periédicas pueden ser de dos clases: regulares, cuondo el Estado
interviene regularmerite: desde el principio de la operacién y durante

— 25 —



un determinado nUmero de dfios, e irregulares cuando el Estado es
sélo "garante’” del pago de un servicio e interviene sélo cucando este

oy N P o omrirnore maridclicemrs A e s o1 3]

Pagoe 1o s€ rediizd. Los bu::ditOS d Primds Periogicds adii gran auge
a la colocacién de capitales particulares en hipotecas de segundo vy
tercer grado, por la garantia que representa el respaldo del Estado.

En Alemonia se ha utilizado mucho este sistema, scbre todo con
la participacién de organismos financieros que se especializan en prés-
tamos hipotecarios de segundo v tercer grado con amortizaciones o
plazos bastontes largos, aungue siempre inferiores o los de primer
grado, que son generalmente de 50 ahos como minimo; siempre estos
présiamos son de intereses limitados, nunca mds del 6% en ese pais.
Las hipotecas de primer grado se otorgan a intereses del 2 v 3%, pero
el Estado en ciertas intervenciones ha prestado hasta al 1% de interés
cmual, llegando el plazo mdéximo de amortizacién a los 75 afios.

En Inglaterra se acordaron créditos en virtud de las leyes pora
la habitacién obrera v para la adquisicién de la pequefia propiedad,
que representaron sumas considerables; asi por ejemplo:

en 1924 se acordaron 8.703.000 libras
en 1925 ,, y 15.133.000
v en 1928 y 17.516.000

FORMAS DE FINANCIACION

La intervencién del Estado en lo financiacién de la vivienda pue-
de presentar diferentes formas, lo que también obliga la creacién de
diferentes organismos financieros, los cudles resuelven los mdés varia-
dos problemas que puedan presentarse. En el grdfico N 3?7 se repre-
sentem las diferentes tormas de financiacién de la vivienda con la in-
tervencién del Estado o sin ella.

Los tipos 1 v 2 son los que mds se utilizan en nuestro pais, mien-
tras que el tipo 3 se usa en raras ocasiones. Los tipo 4 v 5 son los
sistemas que es necescrio implantar en nuestro medio para poder en-
carar el problema con una sélida bose financiera; de estos, el tipo 4
es el que produce menos erogacién al Estado, pues aprovecha ol md-
ximo las fuerzas econdmicas de la Nacién, mientras que el tipo 5 pres-
cinde de todos los otros recursos v utiliza solamente los fondos ptblicos
en la totalidad de la operacién; la tnica ventaja que representa el tipo
5 sobre el 4 estd en el aspecto técnico, pues permite la redlizacién de
una obra urbanistica mds perfecta va que el Estado interviene libre
de todo otro interés que no sea el piblico. Los gobiernos hen utili-
zado uno v otro sistema de finomciacién segln las moddlidades v los
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GRAFICO N 8
REPRESENTACION GHAFICA DE LAS DIFERENTES FORMAS DE
FINANCIACION DE LA VIVIENDA
Se considera la financiacién total de la vivienda, es decir, casa v terrenc
EL ESTADO NO INTERVIENE
Tipc 1.— El propietario aporta el total del costo

Economia Capital Aportads por el Costo total de la
Macional Privado propietario vivienda
Tipo 2.—El propietario aporta aproximadamente el 50%, del costo total
gaipit;ﬂ Aportado por el
Economia nvaco propietario Costo total de ia
Nacional vivienda
Fondos Hipoteca primer
Ahorrados grado 50 Y
Tipo 3.— El propietario aporta como minimo un 20% del costo total.
Capital Aportado por el
Privado propietario
Economia Fondos Hipoteca primer Costo total de la
Nacional Ahorrados grado 50 % r— vivienda
Mercado de Hipoteca 20, b Aer.
dinerg grado 20 %5
EL ESTADO INTERVIENE INDIRECTAMENTE
Tipo 4.— El propietario aporta de cero a un 10% aproximadamenie.
Capital Aportado por el
Privado propietario
Economia Fondos Hipoteca primer  Jowemon Costo total de la
Nacional Ahorrados grado 50 % vivienda
Fondos Subvencién o garantia det
Piblicos ™) servicio de la hipoteca de ™

20 y Jer. grado

EL ESTADO INTERVIENE DIRECTAMENTE
Tipo 5.— La fincmciccién esté a cargo total del Estado.

pon— Lapital
Privado

e Fondoz No se utifizan

Eeonomia Ahorrados

Nacional

~—i Costo total de la
vivienda

Mercado
de diners

Fondos | Tmyg o
Piblicos | Contribuciones
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problemas de cada uno, pero en general se ha usado el tipo 4 paru
construir las viviendas comunes 'y el tlpo '5/para obrds: de” urbaoriiza-
ciébn, de saneamiento’ de barrios Lnbmuples 0 pdTO.’ solucicnar la vi-
vienda a los clases menesterosas sin recyrsos econdmicos.

El aporte del propietario en los, ginco- tlpczs- espec1ﬁcados varia del'

100% en el tipo 1, a cero en el tipo 5.

EN EL ORDEN ADMINISTRATIVO Y FISCAL '

En el orden administrativo, el Estade puede realizar una interven-
cién directa o indirecta en la construccién y administracién de aloja-

mientos de utilidad publica por él financiades. La intervencién directa-
que generalmente se realiza por medio de ‘reparticiones especiales o

por las comunas, obliga al Estado a. asumir la responsabilidad total

de lo operacién v paralelomente a agumentar su cuerpo burocrética;

por esto es que los gobierncs han recurrido a la creacién de organis-
mos semi-plblicos dedicados a la construccién vy aun administracién
de alojamientos financiados por el Estado. La experiencia ha demos-
irado en los palses europeos que realizaron una activa politica del
alojamiento, que estos organismos son mds eficientes atin que el propio
Estado, por lo cual los gobiernos han tendido a reducir su accién di-
recta, estimulando la intervencién indirecta.

Los orgamismos constructores y generalmente administradores de
alojomientos de utilidad piblica son asocicciones -de diversas clases
pero especialmente, empresas particulares de construccién v adminis-
tracién transformadas en semi- pﬁbliccxs por la intervencién financiera
v administrativa del Estado o cooperativas de construccién. La carac-
teristica principal de estos organismos, es la utilidad limitada de sus
ganancios v la ingerencia del Estado en su funcionamiento, designando
parte de los consejos administrativos v subscribiendo parcial o total-
mente su capital. Las cooperativas de construccién pueden ser para
alguilar solamente o para vender los alojamientos construidos; existen
también las cooperativas mixtas que realizan ambas operaciones; estos
organismos pueden estar formados por dfiliados que en su totalidad
son clientes a alquilar o comprar una vivienda o por afiliados de los
que un sector son capitalistas cuya tnica finalidad es la colocacién
de capitales para obtener una renta determinada, pero donde ningtin
socio puede tener sino un ndmero limitado de acciones. Las coopera-
tivas de construccién han aleanzado un grem auge especialmente en
Alemcmia, donde la existencia de 1342 cooperativas registradas en 1914,
caumenté a 4.128 en el afic 1927; estas cooperativas se refinen a su
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vez en federaciones que en ciertds casos’llegan a adquirir gran impor-
temcia ol girar con capitales de varios millones de marcos; una scla
de estds.federacicnes tiene mds dé seiscientos mil socios, de los cuales
el 40 % h(IblCI constru1do su vivienda antes del afo 1930.

Estos orgcu’usmos intermedidrios ‘éhtre el ‘Estads | 1non(31cdor y el
cliente locador o comprddor ‘de: laf vivienda hem tomado distintos nom-
bres segln los paises, asi en Francia se llaman Oficios Pablicos, en
Bélgica, Sociedades Locales y en Itdlia, Instituciones “Auténomas.- En-
algunos-paises s¢ han creado. instituciones. nacionales para coordiner
la labor de los organismos de construccién antes descriptos y esti-
mular la politica del alojomiento; estas instituciones tomem en Froncia
el nombre de Comités de Patronatos, en Bélgica de Sociedad Nacional
de Casas Baratas v en Alemania de Sociedad para las Necesidades
de la Viviendo; las-que ademds de las finalidades especificadas cmte-
riormente, regulan v reparten los créditos v las subvenciones entre los
organismos, llegando en c¢iertos casos o emitir empréstitos v dar asis-
tencia técnica a dichos. organismos. Resumiendo, la orgemizacién de
la politica del alojamiento en un pais como Francia ha sido la siguiente:

1: El Estado, financiador (excepcionalmente constructor por medio
de las comunas).  2: El "Comité de Patronatos”, coordinador, estimu-
lador v regulador. 3: Los "Oficios Pablicos”, constructores v adminis-
tradores. 4: Los Clientes, propietarios o inquilinos.

En el cuadro N? 2 se expone la iniciativa de la construccién de
viviendas en algunos paises europeos, ya sea por dccidén directa del
Estado, indirecta por medio de los orgomismos constructores o por
accién del capital privado, con lo cual se prueba la enorme impor-
tancia que adquirié la politica del alojomiento en Europa en la decr:sdq
1919-29 v se constata que el capital privado no restringié sus inversio-
nes, representando un gran porcentaje de lo construido sobre todo en

las viviendas de la-clase media v alta.

La excepcién estd representada por Austria, en cuya capital se
redlizé una iniciativa de sello comunista v en la que el municipio de
Viena, desconociesdc el derecho a la renta que tiene todo propietario,
usé los beneficios de las propiedades existentes v consiguié en la dé-
cada 1923-33 construir en dicha ciudad 60.000 clojamientos con buenas
soluciones técnicas en generdl, pero de malos resultados econémicos
pues la comuna sélo obtenia de las inversiones realizadas el 1 % de
renta y el capital.privado redujo enormemente sus inversiones por falta
de estimulo; la crisis de la industria v el capital que no podicn sopor-
tar los enormes impuestos municipales para la construccidén de vivien-
das populares, paralizé esta iniciativa.
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CUADRO N 2

LA DVICIATIVA DE LA CONSTRUCCION DE LA HABILITACION EXM
BLGCUNOS PAISES DONDE LA POLITICA DEL ALOJAMIENTO
ADQUIRIO GRAN IMPORTANCIA

Porcentaje de alojamientos construidos por 9, |
Con fines de utilidad piiblica Con fines lucrativos
PAIS Periodo | ¢ ntruccion ai- | Construccion indi- | Construccién por me-
recta por las | "% POTIetio dio del capital
antoridades constructores privado
Inglaterra..| 1919- 29 36 28 36
Holanda ...| 1921-29 11 18 11
Suecia ... .| 1919- 28 10 C 13 71
Dinamareca..| 1920- 29 16 31 53
Finlandia ..| 1924 - 28 2 21 17
Austria,....| 1914-28 73 9 18
Alemania...| 1927- 29 11 . 31 58

En Alemania en el afio 1937 estos porcentajes fueron respectiva-
mente: el 4,7 %, el 29,7 % v el 656 % para un total de 340.392 vivien-
daus construidas durante ese afio (lo gue representa aproximadamente
5 alojamientos anuales por cada mil habitantes). De aquella cantidad,
142 042 eran viviendas para obreros de una a tres habitaciones. El
aumento regisirado en la inversién de capitales privados demuestra o
las claras la bondad de la politica seguida, pues paulatinamente, luego
de una intensa intervencién piblica, ésta fué retirdndose del mercado
dejondo en manos de los particulares la solucién del problema del alo-
jamiento, pero sin descuidar de ejercer un severc control sobre todo
lo concerniente a esta cuestién.

Por medic de esta politica Alemania con 70.000.000 de habitantes
llegé a hobilitar 380.000 clojamientos cproximadamente en un aflo,
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mientras que Estados Unidos con el doble de poblacién sélo llegé o
construir en los anos de mayor auge de la edificacién, 419.000 vivien-
das (1925). Estos ntimeros son una prueba irrefutable de las vento-

jas que representa la intervencién del estado en el problema de la
vivienda.

CUADRO N 3

PORCENTAJES DE VIVIENDAS CONSTRUIDAS SEGUN LA CANTIDAD
DE HABITACIONES

1920 - 29
Habitaciones de que cousta cada vivienda
PAIS i 2 3 4 5 | 60 mas
Suecia/ PEPEPEPE 14‘ 0/0 ) 25 0/0 32 0/0 14 0/0 15 O/O e
Dinamarea...| 4 41 36 11 8 —
Italia....... 5 23 34 21 11 6
Finlandia....| 22 37 22 & 5 6
Austria......| 14 55 25 6 — -
Alemania.. .. 34 40 15 11
Y
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En el aspecto fiscal el Estado debe intervenir con el fin de faci-
litar ‘en toda forma la redlizacién de las obras. Para ello debe exo-
nercr de impuestos o gravar en forma muy leve a los hueves aiojd-
mientos, evitando también todo gasto excesivo en las tramitaciones.
oficiales tanto pora la fincmciacién como para la construccién de’ las
obras. Fl Estado deberd velar también por que las leyes existentes
no le impiden prestar la cooperacién financiera y administrativa nece-
saria pora realizar la politica del alojamiento en toda su magnitud.

EN EL ORDEN TECNICO-PREDIAL

Las medidas que en el orden técnico corresponde tomar al Estado

pueden ser de cardcter pasivo o de cardceter activo.

Dentro de las medidas de cardcter pasivo, le corresponde controlar

v reglamentar los precios de los materiales de construccién, de la mano
de obra y del costo de las obras a redlizar, con el fin de evitar el
gumento en el costo de la edificacién que légicamente traeria apare-
jado la reclizacién de un vasto plan de construcciones.

Dentro de las medidas de cardcter activo, el Estado deberd ocu-

parse de Jos siguientes aspectos:

a) Produccién de los matericles de construccién, ya sea directa-
mente montando industrias de propiedad nacional o comundl,
va sea indirectamente estimulando y acordando créditos es-
peciales o las fdbricas para qumentar las produccién en forma
de satisiacer la gran demanda que el plan de nuevas cons-
trucciones producird.

b) Raciondlizacién de la construccién; en el orden técnico, crean-
do centros de experimentacién para perfeccionar los métodos
constructivos vy renovar los reglamentos de edificacién, gene-
ralmente anticuados v fuera de tono con las exigencias actudi-
les; v en el orden orgdnico, creando grondes asocicciones de
produccién trabajondo para un mercado determinado v en

donde puedcn preveerse las necesidades con toda anticipa-

cién, evitondo asi la escasez o la superproduccién.

Como ejemplo de organizacién en el orden técnico puede citarse-

a Inglaterra, en donde se creé un Comité de Investigaciones para los
problemas de la vivienda, el cual disponia a su vez de dos subcomités,

uno de Arquitectura encargado de redlizar investigaciones sobre la-

construccién, los materiales, log proyectos, etc., y un Subcomité de Eco-

nomia v Financiacién encargado de finonciar, arrendar, administrar y-
correr con las reparaciones, las estadisticas, las subvenciones, los pro--

gramas de someamiento, el estudic de las condiciones de los terre-
nos, etc.

De las investigaciones realizadas por los distintos institutos técni-
cos creados por los gobiernos que hasta hoy han redlizado una activa
politica del alojamiento, agregada a la experiencia adquirida por la
enorme cantidad de obras redalizadas, se arribaron a algunas conclu-
siones que pueden considerarse de cardcter esencial para solucionar
el aspecto arquitectédnico del problema. Entre éstas conclusiones cabe
destacar las siguientes:

1) En toda la concepcién v redlizacién de las viviendas de con-
fort minimo, debe mantenerse una rigida conducta, dirigida hacia una
finalidad econémico-social v no como es creencia comin, tomar un
tipo determinado de vivienda y abaratarlo al méximo. Dentro de los
proyectistas se ha llegado a formar asi una verdadera especialidad de
1c:quuitectos urbanistas especializados en la vivienda econdémica para
a masa.

2) De las dos directivas que puede imponerse el proyectista,
a saber:

“"Hacer viviendas agjustadas al mdximo de confort a que ha
llegado la técnica de la construccién”, o
"Hacerlas djustadas a la capacidad econdémica de sus futuros
ocupcantes, sacrificendo en parte algunos de los aspectos
~ del confort”.

se optd por la segunda, por que permite construir mayor cantidad de
alojamientos con una inversién determinada dado el menor costo por
unidad y como consecuencia facilitar su locacién o compra por parte
de las clases mds necesitadas de la sociedad. “La masa asclariada
no exige un alto confort, siné una alta comtidad de viviendas de con-
fort minimo”.

3) No deben hacerse viviendas para una clase determinada (vi-
viendas obreras), siné para las diferentes clases necesitadas de la po-
blacién, estudiando las caracteristicas perticulares de eada una de
éstas v la necesidad de alojomientds para los distintos tipos de familia.

4) Como regla general debe proyectarse las viviendas, ya secn
casas o departamentos en forma tal que las funciones fundomentales
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de la vida familiar se desarrollen dentro de ella; asi por ejemplo el
lavado v secado de ropa no debe redlizarse en terrazas o patios comu-
nes, sino particulares de cada dlojamiento, pues la mujer del hogar
modesto no puede en la generalidad de los casos hacer abandono de
éste v entonces opta por lavar la ropa en el lavetorio o pileta de coci-
na, v tenderla en las ventanas con el consiguiente menoscabo del
decoro de las viviendas.

5) Para satisfacer las necesidades de los diferentes tipos de fa-
milias deben construirse viviendas de uno, dos o mds habitaciones, de
acuerdo con porcentajes determinados por estadisticas que indiquen
la cantidad de viviendas necesarias para los distintos tipos de familia.
En el cuadro N? 3, se indican los porcentajes de viviendas segin la
cantidad de habitaciones, que se construyeron en algunos palses euro-
peos bajo el control de los gobiernos vy en donde se aprecian las dife-
rentes tendencias seguidas. Asi por ejemplo, mientras en Dinamarca,
Finlemdia v Austria se dié preferencia a la vivienda de dos habitacio-
nes, en Suecia e Iltdlia a la de tres, en Alemania se tendié a la cons-
truccién de viviendas amplias de varios habitaciones.

8) Salve cuando se trate de refecciones o transformaciones de
viviendas existentes, las soluciones deben ser de cardcter colectivo v
no individual. “El problema de la vivienda popular es ante todo un

problema urbanistico”.

7) Los tipos de viviendas, de acuerdo con la clasificacién del cua-
dro N? 1, que convienie construir para satistacer las distintas necesidc-

des son los siguientes:
En lg zona Bural.

Las tipe "1 Casa aisla-
da de propiedad del ocu-

pante.

En lg zona Suburbanc.

TIPO 1

En una o dos plantas

Las tipo "2 Casas agru-

padas de propiedad de los
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ocupantes,  distribuidas en
filas cortas de 2 a 4 vivien-
das por grupo.

Las tipo "'6"": Departamen-
tos alquilados por sus ocu-
pantes en edificics de no
mds de 3 plantas, con dos
o mds departamentos por

planta y por escalera, for-

mando block de cuatro fren-

tes libres de medicmeras.

En la zona Urbona de me-

dia densidad.

Las tipo "2” v "5": Casas
agrupadas, de propiedad o
alquiladas por su ocupante,
distribuidas en filas largas
sobre las cuatro calles de
la monzena, dejando en su
interior lugar para jardines
y edificaciones de cardcter
colectivo (centros socidles,
cooperativas, etc.}) o distri-

buidas en largas filas para-

TiIPO 2
Agrup. de a 2
en | 6 2 plantas

TIPO 2

Agrupadas de a 4
en 1 6 2 plantas
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TIPO 6
(4 Frentes libres)




lelas, generalmente cuatro
por manzang, dejando una

calle central.

En la zona Urbana de dlta

densidad.

Las tipo "8"": Departamen-
tos dalquilados por sus ocu-
pantes en edificics de no
mds de 4 plantas, para evi-
tar el ascensor y la estruc-
tura resistente, con dos o
mds departamentos por es-
calera, formando filas lor-

gas de distribucién seme-

jonte al caso anterior.
TIPC 6 (2 Frentes libres)

Entre los tipos antericres no se ha incluido algunos de uso en
paises en que estd legisiada la propiedad horizontal, por que ellos no
representan en un principio una solucién esencial del problema de la
vivienda popular. La propiedad horizontal es més una solucién para el
futuro, cuando sea necescario subdividir algunas propiedades amplias en
otras menores o en el case presente para sclucionar la habitacién a las
clases alta v media. El inconveniente fundamenial de que adolece la
propiedad horizontal, es que la vivienda asi construida dificilmente
podrd ampliarse en forma racional, lo cual obligard al propietario en
el caso del aumento de su prole a vivir en forma deficiente o a ven-
der aquella, con los consiguientes trastornos pecuniarios en la mayo-
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ria de los casos. Por otra parte no existe una economia substancial en
la construccién de viviendas agrupadas en forma vertical v en ciertos
casos resulta aun mds costosa que la construccién de viviendas inde-
pendientes dentro de un plan colectivo.

En realidad el problema de la vivienda popular no ofrece en la
actualidad problemas de orden técnico, pues se ha llegado después
de veinte afios de experiencias a soluciones de tal pureza que puede
aventurarse que va hoy se ham agotado las posibilidades de mejorar-
las en forma substoncial. “La vivienda para la masa”, representa la
preocupacién primordial y caracteristica de la arquitectura contempord-
nea. Esta preocupacién que en agunas épocas fué el resultado de
una inquietud religiosa y se memifesté por medio de una arquitectura
de templos vy tumbas, en otras épocas de una inquietud politica pro-
duciendo la arquitectura de palacios, o militar memifestada por la for-
taleza o el castillo, hoy es el resultado de una inquietud social que se
monifiesta por medio de la arquitectura de las grandes agrupaciones
de viviendas (urbanismo).

En el aspecto “predial”, la intervencién del Estado debe tender a
evitar el alza del costo de los terrenos por una parte v facilitar la ad-
quisicién de ellos por la otra. Por medio de leyes que limiten el alza
injustificada, puede conseguirse lo primero y mediante eficientes dis-
posiciones de expropiaciones y facilidades de venta, lo segundo. Entre
las facilidades de venta, ademds de las comunes de la simple venta,
los gobiernos que han redlizado una activa politica del alojamiento
hom recurrido dl sistema de venta con derecho de rescate o a la cesién
del derecho de superficie. En este tiltimo caso, por ejemplo, la venta
no se redliza en forma total, sino parcial por un ntmero determiniado
de ahos (80 en Austria); en estas condiciones el capital disponible no
se distrae sind en un minimo porcentaje en la adquisicién del terreno,
aprovechdndose asi al mdximo en la construccién de la vivienda. Va-
rias cléusulas reglamentcn estos coniratos de venta, permitiendo hipo-
tecar v aun vender sin la autorizacién del verdadero propietario, quien
al expirar el plazédel contrato recibe el total de la propiedad pagando
o no, segiin los casos, una determinada indemnizacién.

Al iniciarse una politica de alojamientos de grem magnitud, las
comunas deben hacer grandes reservas de terrenos para destinarlos
paulatinamente a edificar, evitemdo asi la escasez de ellos y también
la especulacién. La adquisicién de terrenos debe hacerse con el ase-
soramiento de las orgamizaciones técnicas y si existieran plomes regu-
ladores en las zonas o edificar, deberdn ser consultados realizando
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las compras teniendo en cuenta el desarrollo futuro v no el presente de
la poblacién.

EN EL ORDEN SOCIAL
Deben considerarse dos aspectos:
1) Intervencién del estado antes de construirse la vivienda, y

2) Después de construida.

En el primer aspecto el Estado debe redlizar por medio de insti-
tutos una serie de estudios sociales para conocer realmente las necesi-
dades y modalidades de los futuros ocupantes en las diferentes regio-
nes y en los distintas capas sociales. Se han comprobado en zonas
semejantes, modalidades colectivas diferentes, asi por ejemplo, mien-
fras en algunas se da preferencia a la casa propia, en otras prima
la modalidad del alquiler. Copenhague tiene un 95% de viviendas
alquiladas, mientras que en Londres, a pesar de la tirania del terre-
no, se observa una marcada tendencia a la casa propia. Tombién me-
dionte estadisticas se ha comprobado la tendencia o la propiedad
de la vivienda enire los obreros con ocupacién estable, mientras que
aquellos cuyas actividades son inestables prefieren, con toda l6gica,
el alojamiento alquilade. Por todo esto es que la actual tendencia de
considerar solucién ideal a una sociedad en que todos habitan en
casa propia, es errénea. Muchos datos deben tenerse presente antes
de definir una modalidad determinada. La familia no mantiene una
composicion uniforme, sino que ella varia con el correr de los afios:
asl, en un principio es el mairimonio sélo que puede habitar en une
reducida vivienda, pero luego la prole le exige un alojamiento mayor,
para finalmente ol producirse el alejamiento de los  hijos, por que
cada cual constituye su hogar independiente, se hace innecesaria esa
amplitud. Los tipos de vivienda a construirse deben por lo tanto
amoldarse o esta composicidén variable de la familia. Desde este punto
de vista, es entonces vivienda propia ideal, aquella que puede am-
pliarse fdcilmente en forma racional v luego cuando las circunstancias
lo exijan, subdividirse en dos o mds alojamientos independientes; en
realidad una virtud con la cual pocos proyectos pueden contar. En
un mercado donde las propiedades son f&cilmente negociables, no se
necesita recurrir « la ampliocién y subdivisién de la vivienda, pero
no puede contarse con que ese mercado mantenga siempre la deman-
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da. Para compensar las fluctuaciones que sufre la familia, se recurre
a la locacién, pues permite al ocupante trasladarse de acuerdo con
sus necesidades a otros alojamientos, sin mayores trastornos. Casa
propia vy casa alquilada son seluciones fundamentales y necesarias que
se complementan para satisfacer las diferentes exigencias de las fami-
lias. En las zonas donde el terréno no sea costoso, como ser en los
zonas rural y suburbana, debe tenderse a la propiedad y en las zonas
centrales de las ciudades a la locacién.

En el segundo aspecto o sea después de consiruida la vivienda,
el poder publico debe intervenir para completar la verdadera finalidad
social de la obra. El debe ejercer un severo control de las familias
que habitan los alojamientos por él construidos, especialmente si se
trata de antiguos ocupantes de tugurios y conventillos sin ninguna
educacién doméstica v acostumbrados a la promiscuidad v suciedad.
Entre estas familics muy pocas saben obtener el debido provecho de
las ventajas materiales v morales que les ofrecerd& la nueva vivienda.
La tarea de controlar v educar a estas familias debe recaer en una
rama especializada del Servicio Social. Para ello sirven de modelo
las instituciones femeninas que en Inglaterra llevan el nombre de
"Octavia Hill", semejantes en parte a algunas instituciones de bene-
ficencia existentes en el pais, pero las que no sélo son visitadoras de
las viviendas de utilidad publica, sino que también colaboran en la
administracién, corriendo en muchos casos con el cobro de los alqui-
leres o cuotas de adquisicién de la vivienda. Esta Gltima funcién las
obliga a estoar en continuo contacto con los ocupcmtes e intervenir en
la buena distribucién de ellos de acuerdo con las distintas modalida-
des, evitando entre otras cosas la aglomeracién de familios de nume-
rosa prole en un lugar determinado. Las componentes de estas insti-
tuciones reciben una educacién especializada y en determinados caor-
sos habiton en el mismo block de viviendas que vigilan, asesorando
a sus ocupantes en diferentes problemas y dirigiendo los centros cul-
turales, hogares infantiles v cooperativas de consumo que en ciertas
réalizdaciones de magnitud centralizan la vida del barrio. La labor de
estas instituciones es de resultados muy satisfactorios, no sélo desde
el punto de vista social sino también del administrativo, pues su severa
vigilemcia evita la mora en los pagos v los abusos a que estd expuesta
toda politica de subsidios. Es tan indispensable el servicio social en
los nuevos alojamientos de clases menesterosas que en ciertos casos
en que se prescindié de ellos, muchas familias volvieron a sus antiguos
barrics, prefiriendo el hacinamiento al cual estaban acostumbrados, a
la nueva vida que se les ofrecia. Fl ser humono mientres mds igno-
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rante, mds apegado es o sus viejas costumbres y vicios; vy por lo tanto
debe ejercerse un mayor control mientras mds inferior sea la clase
social que ocupa las viviendas.

CONCLUSION

Evitande en lo posible el detdalle v las cilas excesivas para no
perder la visién de conjunto, se ha esbozado la forma cémo el Estado.
debe realizar su intervencién en el problema de la vivienda para
llegar a solucionarlo satisfactoriamente. En resumen, toda esa inter-
vencién debe tender a conseguir los siguientes fines dentro de cada
aspecto, a saber:

1) En lo Financiero: al bajo interéds, a la amortizacién a largos
plazos v al mdximo aprovechamiento de los capitales particulares.

2) En lo Adminisirative-Fiscal: a la organizacién simple y eficien-
te que a su vez produzca el menor gasto en la administracién y ma-
nutencién de las obras redlizadas v a la supresién o disminucién md-
xima de los impuestos v derechos fiscales.

3) En lo Técnico-Predial: ol planeamiento racional, a la construc-
cidn sdlida v econdmica y a los terrenos barctos.

4} En lo Social: al mejoramiento fisico v moral de la sociedad.

Para iniciar una politica del alojamiento de la importancia que:
exigen las necesidades actuales de nuesiro pals, debe centralizarse:
toda la accidn a realizar en un organismo nacional el cual deberd
constar de los siguientes departcmentos: o) Técnico, para investiga-
ciones tendientes a racionalizar y abarater la construccidn; b) De es-
tudios sociales y estadisticas, v ¢) Financiero y administrativo. Esta
eniidad deberd estimular v coordinar la politica del alojamiento, crean-
do los organismos constructores y administradores de las obras a rea-
lizarse por medio de la intervencién indirecta que es la mds eficiente;
en este aspecto deberd estimuler en lo posible la creacién de coopera--
tivas de construccidn, propendiendo por otra parte a cmpliar las acti-
vidades de las actuales cooperativas de consumo u otras actividades.
existentes en el pails, dentro del campo de la finemciacién v construccién.
de viviendas. El siguiente esquema sintetiza la organizacién de la po-—
litica del alojamiento:
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Una vez creada esta organizacién y trazado el plom de construc-
ciones de acuerdo con las necesidades v o la capacidad econdmica de
la Nacién, podrdn recién comenzarse las primeras construcciones en
diferentes zonas del pais (las mds necesitadas primero), como parte
del plan integral y no como iniciativas comunales o provinciales, que
es el aspecto andrquico que -ha tomado hasta hoy la politica en el
terreno del alojamiento.

La politica del alojamiento v la del trabajo estdn intimomente liga-
das; la posibilidad de construir viviendas para las clases mdés humil-
des vy numerosas de la sociedad, entrafia la necesidad que exista . tra-
bajo relativamente remunerado, para financiar aungue sélo sea par-
cialmente la construccién por medio de los aportes de los ocupantes;
a su vez, la construccién en masa de viviendas y de acuerdo con un
plan en el cual se construyam una cantidad importonte y determinada
de ellas, crea trabajo estable v remunerado para un importemte sector
de la poblacién. Por todo esto es que una politica de alojamientos

. iniciada acertadamente v luego bien dirigida, provoca trabajo, el cual

— 4] —



a su vez crea la posibilidad de financiar nuevas viviendas, formando
as! una rotacién de beneficios que eleva paulatinamente el nivel de
vida de un pueblo.

La politica del alojamiento debe ser apoyada por las clases di-
rectoras del pais, va que por medio de ella pueden hacer llegar a las
clases necesitadas su ayuda en forma orgdnica v efectiva y no desor-
ganizada, onerosa e ineficaz, como se redliza en la actualidad por me-
dio de la beneficencia y la filantropia.

La burguesia europea supo comprender, aungue con cierto re-
traso, los derechos de las clases bajas o ciertas mejoras sociales. Si
hasta antes de 1914 en ella habia predominado la tendencia de negar
una ayuda oficial ol proletariado, esta resistencia fué abandonada ol
terminar la guerra, cuando las masas de ex-combatientes con miradas
amenazadoras reclamaron irabajo v albergues. Estos que con sus
cuerpos habian defendido en parte el patrimonio de los burgueses en
los campos de batalla, pertenecion en su mayoria al proletariado v
representaban un terreno propicio para sembrar en él la lucha de cla-
ses (bolcheviguismo). No tuvieron entonces los gobiernos mucha resis-
tencia de parte de las clases superiores capitalistas, quienes al con-
trario, concientes del peligro claudicaron a su individudlismo egoista,
permitiendo la redlizacién de una obra de grandes beneficios sociales;
esta actitud evitd o pestergd cuando menos una abierta lucha de clases
en la Europa Occidental. Nuestras clases directoras v en especial los
altos capitalistas deben seguir el ejemplo de la burguesia europea y
no aferrarse a un optimismo exagerado, creyendo que pueden desoirse
los reclamos de una clase social, cada dia mdés poderosa por el encrme
crecimiento de nuestra poblacién urbana, sin que ésta tarde o tem-
prano reaccione. Lo mejor forma de impedir la lucha de clases es
extirpar las causas que la provocan; si nuestra burguesia quiere con-
servar su condicién de clase directora, lo cual es indispensable para
el bien general, debe sentirse parcialmente responsable de la misera
situacién en que se desenvuelve la vida de las clases menesterosas
vy ayudar a éstas a mejorar su nivel.

En la exposicién de la segunda parte de este estudio, se han to-
mado ejemplos v se citan datos de la politica del adlojemiento realizada
en los paises, donde los resultados obtenidos han sido eficientes e im-
portantes. Llamard seguramente la atencién que no se hacen referen-
cias sobre la politica desarrollada en este sentide por los Estados
Unidos, pero la redlidad es que el espiritu individudlista en ese pais
no abre aln paso al espiritu colectivista, impidiendo asi la interven-
cién integral del Estado en el problema. El gobierno norteamericomno
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ha comenzado su intervencién en este aspecto, en el afio 1932, pero
las obras redlizadas no estdn de acuerdo con la gravedad que presen-
ta el problema. Cucndo este gobierno decidié intervenir en la cues-
tién del alojomiento popular, contraté técnicos europecs para cs;
aprovechar las experiencias obtenidas en esos paises; o pesar de ellg,
pocos resultados se han obtenido en el aspecto general, ain _cuam:%o
se han ejecutado algunas construcciones de cierta imporiancia y de
gren valor téecnico. En resumen, no puede considerarse que en Estados
Unidos se redlice una politica del alojamiento en consonancia con las
necesidades; por todo esto, es que la existencia de barrics insalubres
formados por pésimas viviendas son tan comunes en las ciudades nor-
teamericanas como en las nuestras. El arquitecto Leopoldo Arnaud,
Decano de la Universidad de Columbia, que nos visitara hdcg pOCeS
meses, considera que sdlo un 2% de las malas viviendas existentes
habicn sido substituidas por:nuevas viviendas. (Revista de Arguitec-
tura, 9/1943). Esto prueba cémo la politica del clojamiepto capaz de
resolver el problema de la vivienda popular, no sélo requiere cagtaies
v preparacién técnica, sino también y en mayor grqdo, un sentir co-
lectivo de la poblacién, especialmente en lag clases d1re;t6r§1:§ que per-
mita o los gobiernos redlizar esta magna obra de 3usﬁczc{ social.
Nuestro individualismo es muy parecido al norteamericano y ‘ell pu.?da«
con su egoismo e indiferencia llevar dl fracaso parcial una iniciativa
como la propuesta. Pero no deben olvidar nuestras clases directoras,
que la nobleza europea que hasta hace dos siglos og:upczbc:t {e! lugar
de clase rectora de la sociedad occidental, con privilegios semejontes a
los que hoy goza la dlta burguesia, fué ol igud que ésta, optimista e
inconsciente en los momentos de peligro, pues mds de un milenio de
vida privilegiada lo habion hecho insensible a todo sentsmze;mg de
justicia social vy una confianza ilimitada en sus fuerzas ]f: hacia dm
preciar a la clase burguesa que reclamaba mejoras; "ta 1}:‘1{:01‘1334:1@3’3?10
la perdié v la burguesia derrotd o ler nobleza substltxlyendﬁiq como
clase directora. oy la burguesia con mencs de dos siglos dg vida
privilegicda y o pesar de lo sucedido a lo nobleza, de:-zpre;czg los
demandas de la clase proletaria, creyendo que con dar’ una limosna
de vez en cuando, cumple con sus deberes humanitarios. Ngg com-
prende que esta ayuda individudl es deficiente v en parte esteril, pues
1o situccién de las claoses menesterosas o pesar de la buiancx vgluﬂmd
de las personas caritativas, no mejord sino gue empeord dia o dia. Por
esto es que estos esfuerzos individuales deben combinarse para gue
se preste una ayuda efectiva a las clases necesitadas. Los elementos

que forman la burguesia no deben actuar, en este aspecio, como in-
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dividuos sino como clase, pues estd hoy en juego todo el equilibrio
de la sociedad y no es posible que se deje al esfuerzo individual
{filemtropla v beneficencia) la solucién de un problema tan amplio e
importante. La politica del alojamiento da uno de los medios prdcticos
para que las clases directoras, uniendo las energias particulares de sus
miembros, realicen una efectiva obra social, méxime considerando que
esta inicitalva no les producird quebrantos econémicos, sino al contra-
rio, ella servird para abrir nuevos mercados para la colocacién de ca-
pitales por una parte y por otra para dar mayor solidez o la estructura
actual de la sociedad. Este mayor equilibro social, logrado por medio
de una activa y eficiente politica del alojamiento se traducird asi en
beneficios para todas las clases, cnulondo las posibles luchas entre
ellas v formando como consecuencia un compacto frente nacional .

Como terminacién se agrega en la pdgina siguiente el resultado
del tltimo censo de la vivienda realizado por la Comisién del Censo
Escolar de la Nacién. Se ruega leerlo detenidamente vy luego meditar
un instonte sobre la vida de miseria a que estdn condenadas esa enor-
me masa de familias argentinas en un pais pletérico de recursos.

INFORME DE LA COMISION DEL CENSO ESCOLAR DE LA NACION
Enero de 1944

Caontidad de cascs en que conviven por habitacién determinado
nGmero de miembros de una familia.

Las cifras mencionadas no reflejom el problema en toda su magni-
tud, pues éstas sblo corresponden a familias en que habia por lo menos
un menor de 22 afios. Se indica en la tabla siguiente el problema sélo
en las ciudades mds importantes vy en las capitales de provincia.

Nidmero de casos en que convive; por habitacién:
CIUDAD 2y3 4y5 6y38 9al10 12y mas
personas  personas personas personas personas
Buenos Aires........ 106.055 67.233 10.346 594 42
Avellaneda ..... .... 19.549 14.045 20.023 167 4
ROSATIO «v ©vvvnnnnn. 15.978 11.937 2.602 249 14
Cérdoba....... .... 8.006 7.283 2.771 311 14
La Plata ............ 6.004 2.969 516 36 3
Santa Fé . ... ...... 5.361 4.539 1.416 180 29
Tucumén .......... 4.330 4.549 2.247 358 30
Mendoza ............ 3.29¢ 2.172 488 49 3
San Juan ........... 2.251 2.013 945 135 11
Salta .....eieinnn... 2.128 1.830 915 115 10
Corrientes........... 1.809 1.790 1.073 262 52
Parand ........ ..... 1.491 1.117 491 43 7
Santiago del Estero. 1.015 1.003 581 97 10
Catamarca ........... 922 711 489 98 23
Jujny ..... ...l 889 886 421 55 4
San Luis............ 695 674 348 49 4
La Rioja ....... 318 292 130 10 3
Totales censados 227.078 156.595 36.241 3.859 349

Lo cudl representa que aproximadamente medico millén de habi-
tomtes de zonas urbonas conviven de o 2 y 3 por haobitacién v un
millén en peores condiciones.
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