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SINTESIS DE NUESTRA LEGISLACION SOCIAL

POR EL DOCTOR JUAN RAUL PICHETTO

efe de 1a Divisién de Delegaciones Regionales de la Secretaria de Trabajo y Prevision;
ex miembro de seccién de la Oficina Internacional del Trabajo, en Montreal, Conads

Antecedentes histéricos hispancamericanos

El advenimiente del maquinismo, fendémeno histérico de trascendencia
calculable, habia deshumanizado el derecho en su aplicacién al trabaje y
las manifestaciones de 1a industria y del comercio. Debié surgir asi del viejo
onco del derecho, impuesta por la evolucién histdrica, esta nueva rama de
aturaleza sui géneris, la legislacién social. Como disciplina juridica es, pues,
1 producto de su humanizacién. Como formacién orginica es relativamente
eciente, pero a pocn que se ahonde su estudio, se le descubren raices secu-
ares que, como en el caso nuestro, resultan inesperadas. Dejando de lado el
mtiguo Cddigo de Hammurabi.y otros antecedentes histéricos, extrafios a nues-
ro continente —dando un gran salto en la historia—, diremos que los grandes
entros de cultura que fiorecieron en la época precolombina en América, como la
rilizacién incaica en el Perti y la azteca en México, ofrecen al estudioso toda
na organizacién econémica y social. Y luego, durante la época de la coloni-
cién espafiola, en los paises de ascendencia latina, como el nuestro, surge
a verdadera legislacién destinada a dar proteccién a los trabajadores indi-
nas, que patentiza las inquietudes y las aspiraciones intimas de progreso
eneral que traJo el castellano al Nuevo Mundo

Esta leﬁrzlamon, aun cuando no rlglera a veces en todas las dilatadas
omarcas del inmenso imperio espafiol y la proteccién al indio en algunas
artes no haya sido todo lo eficaz que hubiera sido de desear, pues quedaron
uchas veces sin defensa en las manos de &vidos colonos que los explotaban
n forma despiadada, fué, con todo, mas avanzada que la que rigiera en las
olonias sajonas de' la América del Norte7‘donde, ya mucho después de la
nvencién: de Filadelfia que declarara su Independencia (1776), existia ain
gravigimo problema de la esclavitud, que las convirtié en un mercado ex-
ente para la introduccién y el comercio de negros, situacién que condujo
20 mas de medio siglo después, a la sangrienta y fratricida guerra de
cesién. Aquélla fué la causa por la cual los negros forman hoy el 10 % de
poblacién total de los Estados Unidos,
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Ya exisitian en el tiempo de la colonizacidén espafiola, ciertas normas y
sabios textos legales, destinados a hacer posible 1a obra de regulacion e ins-
peceién del trabajo, que ponian en practica, por primera vez en la historia,
Eé &octrina de la éroteccién y tutela de las razas coloniales y que cansi.d.eraba‘n
ia actividad del operario, ne como simple mercancia sino c?m9 'dﬂlgenma
vital en la que se afirman en forma practica los principios juridicos de l'a,
personalidad. Se hizo asi para mejorar las condiciones de vida de los abori-
Tgenes; por eso la metrdpolis concedid especial atencién a varios problen?as,
como el de la fijacién de la jornada de trabajo, la regulacién de los sa.larlos;
las subsistencias, la asistencia médica, la reglamentacién de las condlciones
morales v materiales en que los obreros desarroilaban sus labores, etcétera.-

En nateria de limitacién de la jornada de trabajo, se establecia que debia
permitirse a los indios laborar primero sus tierras y hacer en ellas sus semen-
teras. La ley VI, libro III de la Recopilacién de Indias, que data del tiempo
del rey Felipe II, ya disponia: «que los cbreros trabajen ocho horas al dia,
cuatro en la mafana y cuatro en la tarde» (1593). Cabe sefialarla como un
antecedente, en muchos siglos anterior, a la Convencién de Whéshington. El
salario debia ser suficiente para hacer frente a todas las necesidades de la
vida del indio, pues, segiin las Leyes de Indias, «es justo y conforme a mi
intencién, pues los indios han de trabajar y de ocuparse de todas las cosas
necesarias a la republica y han de vivir y sustentarse de su trabajo, sean
bien pagados y satisfechos de éste, y se les hagan buenos tratamientos». . Y
el libro XXVI, titulo I, determinaba que las subsistencias para obreros. debian
ser tasadas a un precio mas bajo que para las demds gentes. Se crearon
cconomatos que vendian sus mercaderias a los obreros a precios moderados
por cuenta del Estado, sin que éste percibiera ganancia alguna.

Otra de las obligaciones impuestas a los patronos se referia a la asis-
tencia médica, como dijimos, que era prestada a costa de aquéllos-a los
trabajadores enfermos y, en caso de muerte, debian costear el entierro. En
los casos de accidentes del trabajo —detalle interesante— los indios percibian
la mitad de su jornal mientras durara la inhabilitacién para las tareas. Otras
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en de Europa y de los Estados Unidos, insinfian su influencia en las ramas
radicionales del derecho y crean uno nuevo, que poco a poce agudiza su
perfil hacia la codificacién. Asi, sancionan sus cédigos del trabajo las re-
publicas de Chile, Ecuador y Bolivia; Méjico, una ley federal del trabajo, y
todas las otras naciones latinoamericanas han sentido en su legislacién la
influencia del impulso adquirido por el nueve derecho que ha llegado a mar-
car profundamente sus huellas incluso-en algunas modernas constituciones,
partir de la del propio Méjico, sancionada en el afio 1917 en la Conven-
ién Constituyente de Querétaro.
Este desarrollo presurose de la legislacién social en toda América; la casi
nanime adhesién de las naciones que la componen a la Oficina Internacional
el Trabajo que se manifiesta en el gran ntimero de convenciones ya ratifi-
adas y el éxito de las conferencias regionales del trabajo, como la de La
Habana de 1939, y las de Santiago de Chile de 1936 y 1942, hacen supcner
la aparicion para dentro de pocos afios de un derecho obrero hispanoamericang,
més o menos uniforme, que contribuird al mayor acercamiento de estos pue-
slos de igual raza, origen y parecidas tradiciones, y facilitard el progreso
cial y econdmico en momentos en que las riguezas ingentes de nuestro
ntinente, que recién comienzan a ser explotadas, podran ser aplicadas a
as artes de la paz para beneficio de toda la humanidad. (1)
Vamos a exponer ahora, en forma sumaria, el estado actual de la legislacién
el trabajo en nuestro pais, aungue debamos prescindir de la que es exclusiva
le las provincias, en razén de su frondosidad, aunque reconociendo su interés
> importancia, sobre todo, cuando se vincula con el salario minimo, los acci-
dentes del trabajo, el régimen de las jubilaciones y pensiones, etcétera, y las
iormas dictadas por las autoridades municipales destinadas a regular las re-
aciones del trabajo, por ejemplo, en materia de asistencia publica y hospi-
alaria, abaratamiento de los consumos, edificacién, bafics puiblicos y medios
de transporte para obreros con tarifas reducidas, municipalizacién de ser-
icios de utilidad general, creacién de bibliotecas, determinacién de la jorna-
v del salario de sus propios obreros y empleados, salario familiar, etcétera;

umeracién que permite apreciar la obra proficua realizada por esos orga-
smos en su reducida esfera de accién.
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posiciones se referian a las condiciones morales v materiales de las mujeres,
especialmente las ocupadas en el serviclo doméstico, prohibiéndose e,l Ara-
bajo durante el embarazo y, en algunas leyes, hasta cuatro meses despues.

Se disponia igualmente gue los trabajadores podian ir a pernoctar a sus.
casas, pero no siéndeles ello posible, los patronos estaban obligados a acomo-~
darlos bajo techado para que estuviesen a reparo de los rigores de la inte}rr}—_
perie, en ranchos o barracas que aquéllos debian hacer construir o Qern‘utlj'
que los mismos indios construyeran mientras se les abonaban los Jotrxe}les .
correspondientes y se les facilitaba los materiales y las herramientas necesarias.

Estas normas creadas en Hispanoamérica en los tiempos de la coloniza-
cién quedan subsistentes en los primeros afios de la gesta emancipadora, con
la tinica modificacién de la abolicién de la esclavitud, sancionada entre nos-
otros por la célebre Asamblea del afio XIIIL El derecho colonial se mar;"tlene
en vigencia hasta que, sobrevenida la calma y asegurada la Independgncxa, se
dictan los nuevos codigos inspirados por el individualismo que consiiltuye'la
esencia del de Napoledn, que se manifiesta, en seguida, en la mayoria de las
leyes del mundo civilizado. Pasaran aun muchos afics antes de que fel 'C(.)l:l-
cepto de lo social se vaya abriendo camino en la doctrina y en la leglslac1on
de las naciones latinoamericanas, péro la propia gravitacién de las Qosass‘la
industrializacién incipiente, la influencia de las ideas renovadoras . gue’ vie-

Dentro del marco formado por las prescripciones de la Constitucién na-
onal, gue han plasmado con el correr de los afos, desde 1853, fecha de su
robacién por el Congreso Constituyente de Santa Fe, la conciencia demo-
atica y liberal del pais, se han venido gestando poco.a poco las diferentes
eyes que constituyen hoy nuestra legislacién social, precedidas casi siempre
0r intensos movimientos de opinién o de doetrina, en los que han tomado parti-
ipacion los hombres mas.destacados que bregaron por su adelanto al lado de
as masas trabajadoras, conscientes de sus derechos y cada vez més eficaces
n la exteriorizacién de sus legitimas aspiraciones, merced a los progresos alcan-
dos en su organizacion. ‘

(1} Cf. M. Poblete Troncoso: La Evolucién del Derecho Social en América, Santiago
Chile, 1942, Noticia bibliografica de este libro en «La Ley,, tomo 28, pag. 1130, por
A. Pessagno Espora.
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Primeras inguietudes sociales

Aparecieron las preocupaciones por las nuevas ideas sociales entre los
.ombres de las generaciones anteriores: algunos se ocuparon de ellas en forma
ccasional, mientras otros las tuvieron como finalidad permanente de sus afanes.
Claro esta que no es posible dar una fecha cierta a las primeras manifestaciones
colectivas organizadas que siempre preceden y estimulan las actividades parla-
mentarias que terminan por ser iraducidas en leyes positivas que, en definiti-

va, son el producto y el resultado de esa lucha por el reconocimiento y la
conguista del derecho. En ¢l afio 1885 comenzé a publicarse en Buenos Aires
un periddico que defendia los principios de la Primera Internacional. En 1890,
=] movimiento obrere se hace mas vigoreso, produciéndose las primeras huelgas.
En 1899, recurren al cese voluntario y colectivo del trabajo unos tres mil car-
pmteios‘ que exigian aumento de salario, Ese fué el primer movimiento, que
aund un numere relativamente moderado de participantes, pero gue no ces6
de crecer de afio en ano, hasta anotar sus cifras maximas en 1919, en que, sélo
en la Capital Federal, se predujeron 367 huelgas en las que participaron 308.967
obreros. La obtencién de nuevas leyes y el espiritu de mayor colaboracién entre
ol capital ¥ el trabajo que sobrevino posteriormente, rebajaron en los afios Glti-
mos los numeros indices de las huelgas, hasta el punto de regisirarse en el afio
1039 solo 49 movimientos de esa indole con 19.718 huelguistas. Para el afio
1940 ya existian otros factores: se produce una general espectativa de los gre-
mios frente a la cadtica situacién mundial, entablandose menos reclamaciones
que en otras épocas, pero es preciso advertir que tal resultado se obtiené en
cran parte también, gracias a los numerosos  convenios colectivos labrados
en el curso del afio anterior, que fijan las condiciones de trabajo en los ramos
industriales mas numerosos.

A poco andar de aquellas primeras manifestaciones de la inquietud obre-

ra ¥ del despertar de la conciencia colectiva, se vieron referzados esos movi-
mientos con la incorporacion de los trabajadores de la exiensa campana ar-
gentina, aunque, a deeir verdad, en los movimientos agrarios participaron maéas
ios colonos o arrendatarios que los propios asalariados rurales, y ello di6i por
resultado la obtencién del Congreso de una ley que estableciera un régimen
especial para los arrendamientos agricolas, - dictada en el afio 1821, pero
substituida en 1932 por la actualmente en vigencia, complementaria  de los
cédigos Civil y Penal de la Nacién. Esta ley, que lleva el nfimero 11.627,
después de reglamentar cuidadosamente tanto el fondo como la forma de los
coniratos relativos a las explotaciones de indole agricola, ganadera o mixta
protege a los colonos con disposiciones eficaces, como la que declara insana-

o arrear con determinada maquina, empresa de trabajo o persona indicada;

comercio, institucién o empresa,

blemente nulas las clausulas que obliguen a vender los productos al dueno;
del campo © a determinada persona; asegurar los cultlvos, ‘las cosechas o las
haciendas en determinada sociedad o persona o en forma especial; arar, sem-
brar, cortar, trillar, esquilar, emparvar y, en general, cosechar, transportar

renuneiar a los derechos y garantias de seguridad o proteccién que la ley
concede a los locatarios y proveerse de magquinarias, bolsas, hilo sisal, mate-
riales de construccidn, ropa o articulos -alimenticios en determinada casa .de
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Declara. obligacién del locador, en una disposicién siguiente, 1a de dotar
habilitar un local para el funcionamiento de una escuela cuando en un campo
el nuimero de sus locatarios y sublocatarios exceda de veinticuatro ¥ no existan
i« escuelas fiscales, dentro de un radio de diez kilémetros. La autoridad escolar
determina el plazo para la construccién del aula, con la prevencién de que si
el propietario no lo hiciere, se construiré a su costa. Las mejoras en los predios
rasticos, que la ley enumera taxativamente, hechas por el locatario, le serédn
indemnizadas a la terminacién del contrato, fijandose su valor por arbifros
asta un maximo del 10 % del valor atribuido a la extensién arrendada, en
avaluacién fiscal para el pago de la contribucién territorial vigente. En
so de concurso sobre el inmueble el importe de las mejoras v de las costas
casionadas para su cobro, si el propietario fuera condenado a su pago, tendran
rivilegio especial preferente a todos los demaés, inclusive al del acreedor
ipotecario.

La ley declara inembargabkles y no afectados al privilegic del locador, los
uebles, ropas y enseres domésticos del agricultor, y enumera los utiles y
naquinas de labranza y otros objetos comprendidos en este beneficio. En los
mpos arrendados para tambo, la inembargabilidad alcanza también a un
ierto ntimero de animales; y a las maquinas propias de esa industria. HEste
beneficio de inembargabilidad no rige @n contra del vendedor en su reclama-
cién del precio de las cosas sefialadas.

III

El Coédigoe Civil y la legislacién social

Los Gltimos afios del siglo pasado y los primeros del actual, pueden con-
siderarse como previos al advenimiente de una legislacién orgénica social, v
se caracterizan por huelgas violentas, establecimientos de estado de sitio, cho-
ques entre los obreros y. las fuerzas policiales y del ejéreito, negacién del
derecho de reunién y de asociacidn, etcétera, lo que culmind con la sancién
de una ley de residencia de extranjeros, cuyo articulc 2% determina gue el
nder Ejecutivo podrd ordenar la salida de todo extranjero cuya conducta
omprometa la seguridad nacional o el orden ptblico. Mas, bien pronto, los
\p]rltus selectos echaron de ver que los acontecimientos violentos de esos
mpos reconocian por causa verdadera y profunda, la falta de una legislacién
~cuada sobre las condiciones del trabajo, apoderandose de todos la convic-
del fracaso de las doctrinas liberales en esa materia, de los partidarios
e (1 aplicacién integral del principio manchesteriano del laisser faire, laisser
.1 La situacién del obrero aislado y desamparado frente a su patrono, en
partes del mundo, lo dejaba entregado a las condicimga

>1erle,, kse hacia cada vez mas evidente 1a neces1dad de una Jﬁglslaman

ai-
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ancls, el padﬁacordalre, hakia dicho; con toda exactltud que cuando se
nfrmtan el débil y el fuerte, la ley es la que liberta y la libertad la que
sclaviza, Se hace intérprete el gobierno de esas inquietudes, vy en el afio 1904
Poder Ejecufivo remite al Parlamento un proyecto de cédigo de trabajo
mpuesto de 466 articulos, que, si bien jamas llegd a ser sancionado, es, en
rdad, el antecedente y el inspirador de la mayor parte de las leyes obreras
gentinas, Se opusieron muchos, conceptualmente, a la sancién de un cédige
Tero, sosteniendo que bastaban las prescripciones del Civil, que dedica vein-
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uentie inspiradora a todos los que vienen aportando su esfuerzo y dedicacién
al progreso de la patria. Los proyectos posteriores que, en nimero de tres (3),
han sido presentados luego a la considéracion del Parlamento argentino, han
corr do invariablemente la misma suerte que el del afio 1904, pues siempre
e 'a preferido en general, a.las comodidades de un cddigo, la mayor flexi-
il ad indispensable en una legislacién que surge y tiene caracteristicas tan
biantes como la social, y que se logra mediante la existencia de normas

~rinculadas entre si 'y facilmente modificables segtin lo impongan las
.unstancias. i

ticinco. articulos=a 13 locacién de servicios, de los cuales sélo seis tratan estrie-
tamente sobre esta materia, pues los restantes versan sobre locacién de obra ,
aungue, con tode, es méas explicito y previsor que gl francés, que sélo tiene dos
articulos sobre este importantisimo punto. Estos preceptos del Cédigo Civil
srgenting, que son los articulos 1.623 al 1.628, inclusive, definen la locacién
de servicios, disponen sobre la forma en gue seran juzgados los efectos de
este eontrato, se remiten a disposiciones especiales o a ordenanzas municipales
o policiales, en lo que se refiere al servicio doméstico, las relaciones entre
artesanos v aprendices y entre maestros ¥ discipulos ¥ el servicio de empresa-
rios o agentes de transporties, por tierra o por agua. Legisla, también, sobre el
trabajo de los pupilos, realizados para sus tutores, ¥ el de las personas criadas
por otra y sobre la locacién que tuviese por objeto prestaciones de servicies
imposibles, ilicitos o inmorales, declarando que aquel a quien tales servicios
fuesen prestados no tendra dereche para demandar a la otra parte por el
cumplimiento de los mismos, ni para exigir la restitucidén del precio que hubiese
nagado. Estatuyen, ademas, que el gue hiciere algin trabaje o prestare alglin
servicio a otre, puede demandar el precio, aungue ninguno se hubiese ajustade,
siempre gue tal servicio o trabajo fuere de su profesién o modo de vivir,
entendiéndose en fal caso gque convinieron el precio de costumbre, para ser
determinado por arbitros. Si el servicie o trabajo no fuere relativo a la pro-
fesién o modo de vivir del gue lo prestd, sélo tendré lugar la posibilidad de
su retribucién, si en razén de las circunstaneias no se presumiese 1a intencidén
de beneficiar a aquel a quien el servicio se hacia, dandose por descontado que
ello es asi cuando el trabajo no fué solicitado o cuando el que lo prestd habi-
taba en la casa de la otra parte. (2)

Aquel excelente proyecto de Codigo denominado «Ley nacional del ira-
bajos, del que fuera autor el doctor Joaquin V. Gonzélez, en ese entonces
minisiro del Inferior, no merecidé mucha atencién de parte del Parlamento, a
pesar de su calidad indiscutible, la que ha hecho que buena parte de su con-
tenide, en aquel entonces considerado como extremadamente avanzado, se naya
traducide en principios positives de la legislacién obrera argentina. La expo-
sicién de motivos que lo precede, analiza clarividentemente la importancia del
momento soeial por que atravesaba el pais por aquellos afios, y sirve atn de

Z{J i [ : | IV
§Pri'mera ley obrera avgemtina: El descanso hebdemadarie
El 6 de septiembre de 1905 se dicté la primera ley argentina del trabajo
obre descanso dominical, nimero 4.661, que establece, como principio general,
1 prohibicién en domingo del trabajo material por cuenta ajena y el que se
fecttie con publicidad por cuenta propia; lapso que mas tarde fué extendide
or la ley denominada de «sabado inglés», niimero 11.640, del 20 de septiembre
‘de 1932, que vino a consagrar legislativamente una costumbre observada desde
muchos afios antes. Perda-ley-ntimero-9105; del-12 de-agosto de 1913;-se-declard
los.gias-25-de-Mayo.y-9-de-Juliosfechas patrias; como-de-descanss-obligatorio
igual-al-de-ios-demingosy La ley nimero 4.661 persigue el propésito de que el
descanso sea concedido en domingo, perc permite que se otorgue en otros dias de
la semana para los'empleados y obreros de ciertas industrias o clases de trabajo
en los cuales la paralizacion dominical habria de ocasionar necesariamente gra-
ves inconvenientes. Concede a renglén seguido al Poder Ejecutivo la facultad de
determinar, mediante reglamentos administrativos, la clase de negocios o esta-
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esas leyes importaban un intento, tan rudimentaric como se quiera, de reglamentar Ia
locacién de servicios. Esas citas servirdn, ademaés, para demostrar que el cédigo argen-
tino estaba dentro de la «costumbre, local, al establecer en su articulo 1.624, que
las relaciones entre maestros y aprendices, patronos y obrercs o peones, serian regidas
or las ordenanzas municipales o policiales de cada pueblo. Como estaba dentro de 1a
uena técnica juridica, librando lz solucién de esos conflictos a lo que prescribieran
leyes especiales». )

El doctor Chanetén ciia en nota alguno de esos «antecedentes patrios, del derecho
termedio; por ejemplo, la ley de Buenos Aires, del 17 de julio de 1823, cuyc articulo
¢ es de.este tenor: <... el pefn gque se hallare fuera de "la -estancia, chacra
establecimiento del patrén serd tenido por vago y forzado a contratarse por dos
i 9s en el servicio de las armass. Una ley de 1840, en Cé6rdoba, imponia a los peones u
t reros que rompian el contrato, la pena de azotes. Un decreto en Corrientes de marzo
¢ 1840 infligia quince dias de trabajos publicos al obrero que no mediando enfermedad
ve o muerte de parientes préximos, solicitara anticipos de sueldo. Se citan muchas
soosiciones méas de-este jaez, cuya lectura trae al espiritu la evidencia de todo lo
1 se ha progreésado en nuestro pafs, en materia de legislacién obrera y social.

(2) El doctor Abel Chanetén, en su libro Historie de Vélez Sdrsfield, tomo I,
pag. 26, sostiene gue podrian omitirse, casi sin excepcién, los antecedentes que tuve
nuestro codificador sobre .contratos de trabajos. «Es une de los reproches mas frecuentes
al ecditicador —agrega—, entre los corifeos de «el nuevo derecho», no haberlos. legislado
sen formas. <En formas, para los criticos de marras, guiere decir, no haberlos legi.slado se-
otn el criterio actual; lo que revela una inexcusable falia de sentido histérico. Pero
se agrega que la omisién es tanto maés grave, cuanto se incurria en ella «desechando
jos antecedentes patrioss. ¥ esto demuestra una falta de informacién menos excusa!?le
atin. Las disposiciones de ese género anteriores al Cédigo Civil —lo mismo las nacio-
nales que las de provincias— son leyes de pelicia, —cleyes de cqnchabo., segun la
terminologia de Ia época—, destinadas, en teoria, a combatir la vagancia y, en la practica,
a servir de instrumente de extorsién politica al juez de paz local ¥ al comandante
de campaha de recurso para aumentar las levass. . ) .

-«En la época de Rosas, esas leyes servian inclusive para ganar pleitos. Si los
eritices se hubieran tomado el trabajo de leerlas, no Jas invocarian como ant_eqeglentes
dignos de haber servido de fuentes al Cédigo Civil, pues todas ellas estdn inspiradas
por un espiriiun antiobreristas, como dirfan los tales. Con tpc‘}o, ereo que_kme_r’ecen
citarse algunas, pues es evidente que, fuera cual fuere el espiritu que las inspiraba,

(3) _Estos tres proyectos fueron los siguientes: «Cédigo del Trabajo., presentado
¢ el Poder Ejecutivo con mensaje de 6 de junio de 1921; Cédigo del Trabajo», del
er. dor Diego Luis Molinari, de 26 de septiembre de 1928, y «Cédigo Nacional del
anajos, del doctor Carlos Saavedra Lamas, remitido por el Poder Bjecutivo con
ensaje de 14 de junio de 1933 y reproducido en todos sus términos el 18 de junio
e 1936. En-este Gltimo se incorporan nuevas normas relativas al régimen de fon
de forma del contrato de trabajo, al’ de aprendizaje, al colectivo, a la personeria §/4,
cionamiento dé as asociaciones profesionales, al ‘salario minimo, a la segurigod
higiene en 1os lugares de trabajo, a los conflictos del trabajo y su solucién poy ¥
onciliacién y arbifraje, etcétera. -
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blecimientos indusiriales exceptuados de la prohobicidn legal, pero con obligacion
de otorgar a su personal el correspondiente descanso compensatorie. De esta
facultad ha heche uso el poder administrador, mediante el decreto niimero
18.117, de fecha 16 de enero de 1933, reglamentaric comin de las tres leyes
sefialadas para la Capital Federal, donde se halla expuesto el régimen de
excepcion de ciertas actividades, cuando ello obedece a una cualquiera de las
siguientes causas: por la indole de las necesidades que satisfacen; por motivos
de caracter técnico que no admiten interrupeidn en los servicios y ésta ocasio-
nare graves perjuicios al interés pifiblico, y para la revisién, reparacién y |
limpleza indispensables para no interrumpir las faenas de la semana en los
establecimientos industriales o comerciales. \Las diferentes excepciones, que
luego se detallan circunstanciadamente en el mismo decrete, estan sometidas
a ciertas exigencias enumeradas en su artieulo 15, y a la concesién del corres-
pondiente descanse compensatorio que debe ser otorgado al personal empleado |
en las tareas realizadas en sébados por la tarde o en domingos o en los dias
de fiesta patriz, y segin uno cualguiera de los modos que instituye el ar-
ticulo 18. ) .

La oportunidad de la sancién de esta ley, que se refiere primordialmen-
te al descanso de los trabajadores y al cierre de los establecimientos, sirvié
al misme tiempo para iniciar, aungque un tanto timidamente, una politica en
contra del aleoholismo, pues una de sus dispesicicnes establece la cbligacic’)n
del clerre en domingos de las casas de expendio de bebidas lo gue constituye,
en el orden nacional, la tinica preseripcién legal referente a un problema que
no es posible ccultar —ni seria patridtico hacerlo— y que asume graves con-
tornos, sobre todo en las provincias del Norte argentino, pero hay que agre-
car que el uso abusivo del alcohol ha sido combatido en todo momento ind
rectamente mediante una politica fiscal exteriorizada en el aumentc de los
impuestos v patentes que recaen sobre los licores y otras bebidas. Estz pro-
blema ha preocupado en distintas oporfunidades a los legisladores y muchos
son los provectos presentados al Parlamento, pero, aun cuando ninguns de

v
El ex Departamente Nacional del Trabaje

En el afio 1907 se cred mediante una simple disposicién contenida en l1a
e presupuesto, el organismo administrative especialmente dedicado a los
vlemas obreros, denominadoe en un principio Direccién General del Tra-
) y Departamento Nacional del Trabajo a partir de la sancién de su ley
ranica, nimero 8.999, el 30 de septiembre de 1912, Esta ley fué reglamen-
ia por decreto del 2 de enero de 1913, en el que se asignaban a la Presiden-
i del Departamento y & cada una de sus divisiones, sus atribuciones y fun-
ones propias, al mismo tiempo que se legislaba sobre los llamados consejos
trabajo. Ademas se establecié organicamente sus funciones ¥ Dprecisé su
turaleza. El Departamentq dependia administrativamente del Ministerio del
terior, siendo sus funciones esenciales las de recoger datos estadisticos, pre-
wrar la legislacién del trabajo, vigilar el cumplimiento de las leyes obreras
nediante el cuerpo de inspectores de que disponia, asesorar a los obreros y
npleados en todos los asuntos relacionados con su trabajo, organizar la co-
ocacién de operarios, coordinande la oferta y la demanda, entender en los
nfortunios del trabajo procurando el pago de las indemnizaciones correspon-
lientes y patrocinando al obrero en caso de contienda judicial, interponer su
restidn conciliadora en las huelgas, mantener una biblioteca plblica especia-
izada, publicar un boletin periéddico y tramitar los sumarios iuniciados a raiz
e la comprobacién de infracciones a las leyes sociales vigentes. Mas adelan-
>, leyes posteriores vinieron a ampliar las atribuciones administrativas con-
cridas por su ley organica a aquella entidad. La ley ‘de accidentes del tra-
-ajo ¥ su decreto reglamentario, disponian que el Departamento debia inter-
‘enir en caso de desacuerdo entre patrono y operario o sus derechohabientes
«obre la indemnizacién respectiva; la reciente ley de trabajo en el domicilio, nii-
nero 12.713, sancionada ei 25 de septiembre de 1941 y promulgada el dia 3
‘el mes siguiente, al igual que la que regia anteriormente, designaba al De-
artamento autoridad de aplicacién en su jurisdiccién y ponia a su cargo la
'nstitucién de las comisiones de arbitraje y conciliacién y de las de salarios,
la Capital Federal, como asi también la facultad de determinar las indus-
as en que se prohibira esta forma de actividad, los dias y la forma de pago
los salarios y la recepcién de las mercaderias elaboradas, la instruccién
los sumarios, la realizacidn de las pericias y la aplicacién de las sanciones,
étera; en los ultimos veinte afios y hasta el préximo pasado, las tareas
Departamente se vieron intensificadas muchisimo con motivo de la san-

1 de numerosas leyes cuya aplicacién le incumbia sin que su presupuesto.
acursos hubieran aumentado en forma proporcional. También la ley de juz-

uento de infracciones a las leyes obreras reformé y amplié las funciones

‘enciosoadministrativas de esa dependencia, modificando el procedimiento
e aplicacién de multas y haciendo apelables en segunda instancia solamente
is que excedian de trescientos pesos moneda nacional. Todas las otras leyes
reras, vigentes en la Capital Federal, encontraban en el Departamento del
abajo su autoridad de aplicacién que, por intermedio de los inspectores que
€l dependian realizaban la vigilancia del cumplimiento de sus disposicio-

Yol Congreso. La discusién parlamentaria de esta ley planteé por primera vez
el problema del deslinde entre las facultades nacionales y las provinciales en
materia de legisiacidén social, y se decidié que ella no rigiera sino en la Capi-
tal Federal v territorios nacienales (4), lIo mismo que la posterior sobre la
{iestas patrias del 25 de Mayo y 9 de Julio, que, como se dijo, se equiparan
a los domingos, ¥ la ya sefialada sobre sébado inglés, aunque debe agregarse
que casi todas las provincias han dictade ya una legislacién especial sobre €
deseanso hebdomadario. En cuanto al dfa 19 de Mayo, ha sido declarado fe
riado por decreto del Poder Ejecutivo. Una ley reciente del 31 de diciembr
de 1036, incluyve en las prescripciones de las tres leyes sefialadas a los ch<’5fe.1 >
particulares, declarando que sus tareas no se consideran servicio deméstico
{Ley ntimero 12.265.)

() Reglamenta la aplicacién de esta ley, conjuntamente con la ntmero 8.105
Ia 11.640 citadas en el texto, en los territorios nacionales, el decreto nimero 6'1.907 de
11 de junio de 1935, inserto en la recopilacién de Amillano, «Legislacién Naf:lonal de
Trabaios, pagina 216, ¥y en «Leyes Nacionales del Trabajos, por el doctor Ramirez Gron:
da, pagina 150 ¥y siguienies. . :
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nes. Siempre fué de lamentar que aquella reparticién, de tan importantes fun~
ciones ¥ tan delicadas, no haya sido un. verdadero ministerio del trabajo, co-
mo existen en casi todas las naciones mas importantes del mundo, pues de
haberlo side, al ejercer su accién sobre todo el territorio de la Nacién y no
limitada a la Capital Federal y territorios nacionales, la observancia de las
leves hubiera sido més estricta, se hubiera coordinade mejor la legislacidn
general v la colaboracién de las aiganigacienes patronales y obreras en sus
tareas podria haber sido mas amplia y eficaz, reducida como estaba exclusi~
vamente a las actividades de los consejos del trabajo, de las comisiones de
salarios v de las Ilamadas «paritariass, amén de-las que les correspondia cuan-~ |
Go se trataba de designar delegados a las conferencias de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo. E inclusive hasta e:s'lieite afirmar que veia el Depar-
tamento refrenada su eficacia por la ausencia de preceptos legales eficientes
que le dieran mas ascendiente y poder, como pasaba con la oficina de Asuntos |
Gremiales, cuya aceién se resentia por la ausencia de una ley de asociaciones |
profesionales, pues los numerosos proyectos sobre la materia nunca han te
nido sancidn legislativa. El caracter restringido de la jurisdiccién del Depar-
tamento era una consecuencia directa del sistema federal de gobierno, que
hace que se estime como atribuciones propias de las provincias la inspeccién
¥ vigilancia de las leyes obreras, por considerdrselas como funciones de alia
policla, pudiéndose solamente dictar para toda la Nacién normas legales de
fondo, dejando su aplicacién a las jurisdicciones locales respectivas. De abi que
cada provineia haya creado su propio deparfamento del trabajo, o reparticiones
similares, para dar cumplimiento a las leyes nacionales ¥ a las propias, dentrc
de sus lmites, células de origen de las actuales delegaciones regionales.
Muchas veees se puso de manifiesto la conveniencia de crear el Minis-
terio del Trabajo, que podria haber tenido funciones mucho més amplias que
las del Departamento, con la incorporacién del Departamento Nacional de
Higlene, las cajas de garvantia y las instituciones de previsién speial, las cos-
perativas obreras, la Direccién de Inmigraciiﬁn, e{iﬂegistro Nacional de Asis-
tfencia Social ¥ otras instituciones similares. Con ello se hubiera obtenide una
aplicacién uniforme y rapida de las leyes del trabajo, mayor unidad de ac~
cién gubernativa, al paso que la desaparicién de las diferencias en las le-
gislaciones gue rigen en las distinias provincias y que dificultan. muchas ve-
ces la aplicacién justiciera de las normas imperanies. Se tropezaba, empero,
con una dificultad de orden constitucional, pues no se puede aumentar el ni-
mero de los actuales ministerios sin reformar previamente la Carta Funda-
mental; sin embarge, era -perfectamente posibie proceder a un cambio en la
denominacidn de uno de los existentes, agregando a sus atribuciones las rela-
cionadas con el trabajo, de las que hubiera podido encargarse a una subse-
cretaria especial, con lo que se obtendria la subsistencia de una doble ins-
tancia administrativa, muy conveniente en los cascs de conflictos obreros.
Entre los organismos federales vinculados igualmente con las cuestiones
sociales ¥ del trabajo débese citar a la Comisién Nacional de Casas Baratas,
la Caja Nacional de Ahorro Postal, la de Jubilaciones y Pensiones Civiles, la
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la de empleados y obreros ferrovia-
rios, la de periodistas y graficos y la de la marina mercante y, por ﬁltimo, el
Consejo Agrario Nacional. Y en cada una de las catorce provincias, sus res-
pectivos departamentos del trabajo, o la reparticién estatal que lo reemplazaba.
Esta situacién ha sido hoy modificada substancialmente por virtud -del de-
creto ntmero 15.074.

Coronel Juan Perén

Secretario de Trabajo y Fizvisidn

P
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La Secretaria de Trabaje y Previsién

Esa era la situacién de la organizacién estatal por lo que a las cuestiones
‘abajo se refiere, cuando sobrevinieron los acontecimientos del 4 de junio
943, que tantas y tan magnificas repercusiones ha tenido en todos los
ctos de la vida institucional del pais. Una de las finalidades de ese honde
vimiento de renovacién profunda de valores, fué darle a los problemas
iales toda la importancia que realmente revisten en la vida y el bienestar
pueblo, y por eso, a escasos meses de los acaecimientos iniciales, en no-
embre de ese mismo afio, el nuevo gobierno crea la Secretaria de Trabajo

Previsién, felizmente complementada con posterioridad con la creacién de
Secretaria de Industria y Comercio.

El decreto niimero 15.074, de ereccidn de la Secretaria de Trabajo y Pre-
i6n, dictado en acuerdo general-de ministros, lleva fecha 27 de noviembre
+ 1943, Incorpora al nueve organismo las siguientes reparticiones, con todas
s oficinas, servicios, secciones y demaéas dependencias: Departamento Na-
onal del Trabajo, Secciones de Higiene Industrial y Social y de Leyes de
revisién Social de la Direccién Nacional de Salud Pablica y Asistencia So-
al, Seecién de Accidentes de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
viles, Comisién Nacional de Casas Baratas, Camara de Alquileres, Comisién
sesora para la Vivienda Popular, Direccién de Inmigracién, Tribunal Ban-
10, Comisién Honoraria de Reduccidén de Indios y Junta Nacional para
ombatir la Desocupacién. Pasan a depender igualmente de la Secretaria
» Trabajo y Previsidn los servicios y facultades de caracter conciliatorio y
‘bitral y las funciones de policia del trabajo, ejercidas por la Direccién
eneral de Ferrocarriles y por la Comisién Nacional de Coordinacién de
nsportes, los servicios de higiene industrial de la Inspeccién Técnica de
igiene de la Municipalidad de la Capital Federal los servicios de inspecci()n

cia, los relacionados con ex trabago mantlmo, fluv1a1 b4 portuarlo a cargo de la
efectura General Maritima, etcétera.

Fl decreto dispone que la Secretaria de Trabajo y Previsién revise los
stos legales en vigor y propulse las medidas que juzgue mas oportunas
a defender al trabajador y mejorar sus condiciones de vida y de trabajo,
1entar el acceso a la propiedad privada, acrecer la produccién en todas
manifestaciones y estimular la colaboracién efectiva de todos los sectores
iales con objeto de robustecer los winculos de solidaridad humana e jnecre-
ntar’ el progreso de la economia general.

Han pasado también a depender de la Secretaria de Trabajo, aungue con-
vando su anterior estructura, los siguientes organismos: Caja Nacional de
ilaciones y Pensiones Civiles, la de Jubilaciones y Pensiones Ferroviarias,
de Jubilaciones y Pensiones Bancarias, la de Empleados y Obreros de Em-
sas Particulares, la Caja Nacional de Ahorro Postal, la Caja de Materni-
I, la de Jubilaciones y Pensiones de Periodistas y la del personal de la
rina Mercante Nacional.

La Secretaria de Trabajo y Previsién consta de tres direcciones gene-
: la de Trabajo, la de Previsién Social y la de Aprendizaje y Trabajo de
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los Menores. (5) BExisten ademés las siguientes direcciones: Accién Social;

Aceidn Social Divecta, de Trabajo, de -Adminisivacién, de Migraciones y d
Vivienda; el Registro Nacional de Colocacicnes, la Divisién de Delegacione
Racinnales Conseio Superior de Estadistica e Investigaciones Econémico

Regionales, el Consejo Sup Estadistica e Invest Eco

sociales ¥ la Divisién del Trabajo y Asistencia de la Mujer.

Por lo que concierne a los organismos provinciales vinculados a las cues-
tiones de irabaio, el decreto dispone su conversién en delegaciones regionales
de la Secretaria de Trabajo y Previsién, las que tendrén la composicitn, atri-
buciones v facultades que establezca el reglamento orgdnico de esta ultima.
Oportunamente se dispondrd lo necesario para organizar y sostener delega-
ciones regionales en los territorios nacionales, habiéndose encargado por
ahera la aplicacién de las leyes del trabajo y sus decretos reglamentarios a la
Gendarmeria Nacional, por resolucién de fecha 15 de junio de 1944. A

En cuante a los organismes provinciales gue tenian asignadas funciones
iguales o similares a las de previsién y ahorro, también se incorporan a la
Secretaria de Trabajo v Previsién, aungue conservando su estructura, atri-
buciones, organizacién y funcionamiento. ‘

- ViI
La organizacién internacional

La Republica Argentina estd adherida a la Organizacién Internacional
del Trabajo. entidad més o menos dependiente de la Liga de las Naciones,
cuvo asiento habitual se halla en la ciudad de ‘Ginebra, Suiza, pero que en
13 actualidad ha debido trasladar su residencia a Montreal, en el Canada,
T.a Organizacién Internacional del Trabajo es una asociacién de naciones fi~
nanciada por los gobiernos y fiscalizada por los representantes de éstos y de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Su finalidad es facilitar el establecimiento de la justicia social en todo
los paises del mundo. A tal fin, retine datos relativos al trabaje y condiciones
sociales, establece normas minimas internacionales y vigila su cumplimiento
en los distintos paises, coniribuyendo a eliminar asi la inquietud social y la
injusticia. Una de sus tarveas mas importantes' del momento actual consiste en
1a preparacién de los planes para la reconstruccién de posguerra.

La organizacién se compone de tres elementos principales:

19— TLa Oficina Internacional del Trabajo, que ‘actl’la como secretaris,
como centro de informacién universal y como editorial. Tiene cox,‘responsalia
v corresponsales en muchos paises. ’ .

20 — La Conferencia Internacional del Trabajo, especie de parlament
mundial para estas cuestiones sociales. Cada delegacién nacional gue asiste
las reuniones anuales, se compone de dos delegados gubernamentales, u
delegado nombrado de acuerdo con la organizacién méas importante de 1o
empleadores y otro nombrado de consuno con la principal entidad de .10
{rabajadores; cada uno de esios ires grupos expresa sus opiniones y vota in

(5) Recientemente y como censecuencia del decreto que dispuso que la Segrgta
de Trabajo ¥ Previsién entienda en lo concerniente a beneficencia, hogares ¥ asmtgncl
social, ha sido creada por resolucién la Direccién General de Asistencia Social.
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pendientemente, de manera tal que los diferentes puntos de vista pueden
anifestarse libremente. El propésito fundamental de la conferencia es adop-
r normas minimas internacionales, ofreciendo al mismo tiempo un lugar

.eunién en el cual los dirigentes puedan confrontar opiniones y experien-

A RALLSRARTe plthiaals LAY o

obtenidas en los distintos paiseé.

39 — El Consejo de Administracién, que es el 6rganc ejecutivo- de la or-
21 izacién. Al igual que la conferencia es un organismo tripartite, compuesto
. dieciséis delegados gubernamentales, ocho de los empleadores y otros tan-

de los trabajadores. Ejerce una vigilancia o supervisién general scbre las
‘tividades de la ofieina, establece su presupuesto y determina la orden del
a de la conferencia. : 4

Las normas internacionales establecidas por esta organizacién estdn ex-
esadas en forma de tratados internacionales especiales, llamados convenios,
de recomendaciones. Unos y otros se basan en la discusién y en la investi-
acién ‘de los hechos. Su adopeién requiere una mayoria de dos tercios de la
onferencia, por lo que son un reflejo fiel de la opinién mundial mejor infor-
nada. Desde su primera reunidn, celebrada en Washington en 1919, la confe-
encia ha adoptade 67 convenios y 66 recomendaciones, que iratan de las
horas de trabajo, vacaciones con percepcién de haberes, proteccion a la mujer
- al nifio, prevencién y resarcimiento de los accidentes del trabajo, seguro
ontra el paro, enfermedad, vejez y muerte, problemas del trabaje indigena,
ondiciones del trabajo de los marinos, etcétera. Nuestro pais ha adoptade las
ieciséis convenciones primeramente votadas.

Las decisiones tomadas por la conferencia no son cbligatorias automéiti-
amente, pues los gobiernos deben someterlas a los cuerpos deliberativos
racionales. Si una legislatura sanciona un convenio, el gobierno respectivo esta
bligade a aplicarlo, asi como a presentar un informe anual que muestre su
srocedimiento y resultados, el que serd examinado por comisiones especiales
de la organizacién internacional. A fines del afic 1940, el nimero de ratifica-
‘iones se elevaba a 882, efectuadas por mas de cincuenta paises. (6)

La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo se celebrd
afic 1812 en Wiashingion, la scgundsiituvil B=Rr 27 "(2EnivVY;
'n Ginebra, excepto las dos uliimas; la vigésimoquinta se realizé en Nueva
Vork el afio 1941, y la de 1944 en Filadelfia. (7) :

-1 +ndac Ina atrac
t0Gas a8 OWas

(6) \Sobre la Organizacién Internacional del Trabajoy ver el manual publicads por
laj <Lo que es v lo que haces, Ginebra, 1938 Tguaimente el articulo del autor sobre
& obra de la Oficina Internacional del Trabajo», en «Revista Legislativa y Municipals,:
imeros correspondientes a los meses de enero y febrero y septiembre y octubre de
43, Otros datos sobre esta institucién internacional, en <Essential Facts about the
ague of Nationss, Ginebra, 1939, paginas 99 y siguientes. También el libro de don
uis Lauzet: Una creacién obrerd; el organismo internacional del trabajo: su obra y
porvenir, Buenos Aires, 1925.

(7) Sobre la Conferencia de Nueva York, ver «La Conferencia Internacional del
bajo de Nueva Yorks, por M. Poblete Troncoso, Santiago de Chile, 1942, y el ar-
lo publicado por don Luis Lauzet en «Boletin del Trabajos, nlmero 181, sobre los
odos de colaboracién. )
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or tiempe aln, si sobrevenia una enfermedad a consecuencia del embarazo
'l alumbramiento. Pero nada disponia acerca del pago de una indemniza-

i idi 1 Ae7i 3 idn ane remedid In lawr ne ‘
, salario o subsidio a la mujer gravida, situacién que remedié la ley nt-

4.11.933, llamada de maternidad, idel 29 de septiembre de 1934, que prohibe
or trabajar en empresas particulares a las mujeres desde 30 dias antes
parto hasta 45 después de él y acuerda a la parturienta un subsidic
.ivalente a su salario integro, hasta la cantidad de doscientos pescs, més los
1dados gratuitos de un médico o de una partera. Este subsidic no puede ser
bargade ni cedido, conservando la mujer su empleo durante su ausencia,
| seguro obligatorio de enfermedad creadc por esta ley, es administrade por
:a Caja de Maternidad anexa a la Nacional de Jubilaciones y Pensiones Ci-
iles. Por el decreto reglamentario de esta ley, niimero 80.229, del 15 de
bril de 1936, quedan comprendidas en ¢! segurc de maternidad todas lag
breras, cualquiera sea su estado civii, de 15 a 45 afios de edad, ocupadas
n establecimientos industriales o comerciales ¢ en sus dependencias. Los
portes de las empleadas aseguradas varian de acuerdo a sus salarios; los
mpleadores y el Estado contribuyen en igual medida. Tiene derecho z la
\demnizacién la mujer que ha estado al servicic de una empresa comercial
industrial en la fecha de la concepcién y tuviese pagada la contribucién
or el trimesire en que esa fecha queda comprendida y los posteriores en que
ubiera trabajade, aunque al tiempo del parto no esté prestando servicios, ¥
ambién si, no habiendo estado empleada en la fecha de 1a concepcidn, hubiese
agado ocho trimestres de contribuciones en los tres afios inmediatamente
nteriores a esa fecha, esté o no efectivamente ocupada en un establecimiento
1dustrial o comercial en el momento de solicitar los beneficios que le acuerda
sta Jey. En esta misma materia, cabe recordar la existencia de otres instru-
1entos legales, como la ley del 30 de diciembre de 1936, que crea la Direccién
e Maternidad e Infancia, destinada a prestar ayuda a las madres v a los
ifios, velar por la maternidad y ocuparse de las casas cunas v de los jardines
e infancia. En cuanto a las mujeres gravidas, empleadas en reparticiones
el Estado, la ley del 30 de septiembre de 1934, niimero 12.111, les concede
na licencia de seis semanas antes y seis después del parto, con sueldo o salario
itegre durante su auscencia, v retencién del puesto. La ley nimero 12.588,
e septiembre 30 de 1938, agregé un articulo a esta ley, que reza como sigue:
Toda madre de lactante podri disponer de dos descansos de media hora
ara amamantar a su hijo, en el transcurso de la jornada de trabajo, salvo el
S0 en que un certificado médico establezeca un periodo menor».

Otra ley del 21 de diciembre de 1936, nimero 12.339, reformé la de
raternidad de que se traté méas arriba, en el sentido de exceptuar de la
(ntribucién al segurc a las mujeres euyos sueldos o remuneraciones sean
rferiores a dos pesos con sesenta centavos por dia de trabaje o sesenta y
11¢0 pesos por mes, en cuyo caso son los patronos los que deben efectuar

doble aporte al fonde de maternidad. Por ultimo, una ley sancionada el

de octubre de 1938, que lleva el numero 12.383, prohibe los despidos por
‘usa de matrimonio, fijando una indemnizacién que no podrd ser inferior
importe de un afic de sueldos a favor del empleads u obrero dejado
sante por tal motive, aparte de otras disposiciones punitivas.

Vix

hal mud . las me: Ia lev de maternidad
El irsbaje de las mujeres ¥ de los menores de edad, Ia ley de ma ac

¥ la organizacion del aprendizaje

El trabajo de las mujeres ¥y de los nifics menores de edad, fué reglamen-
iado por la ley ntmero 11.317, del 30 de septiembre de 1924, de alcance na-
cional, que vine a derogar la que, sobre la misma materia, se hallaba en vigor
desde el afio 1907. Esta ley sienta el principio, como regla absoluta, de que
Ios menores de doce afios de edad no pueden ser ocupades en trab’ajo alguno
por cuenta ajena, incluso en los rurales, ni a los mayores de edad que, com
prendidos en la escolar, no hayan completade su instruccidn obligatoria. Ele-
va a catorce afios Ia edad necesaria para que un menor pueda ser ocupado en
el servicio doméstice o en explotaciones o empresas comerciales o industria-
les, va sean privadas o pablicas, de lucro o de beneficencia, a excepcién de
aguéllas en que sdélo trabajan los miembros de la misma familia. Establece
Ia jornada de ocho horas o el ciclo semanal de cuarenta y ocho para las mu-
seres mayores de diecioche afies v la de seis y treinta y seis respectivamente
para todos los menores de esa edad, prohibiendo todo trabajo necturno. (8)
Especifica la ley las industrias peligrosas o insalubres en las que veda em-
nlesr esta categoria de trabajadores, y crea la presuncién de la culpa patro-
nal en caso de accidente de trabajo ocurrido a un menor o a una mujer que
s¢ encuentren en el ejercicio de tareas de las que enumera la ley, o r‘ealizadas
en contravencién a sus disposiciones.

Por su articulo 79, 1a ley dispone que las mujeres y los menores de 18
afies que trabajen en horas de la mafiana y de la tarde, deben disponer de un
iescanso de dos hovas al mediodia, precepto éste que ha sufrido una medif
cacién substancial por virtud del decreto nuimero 10.134, dictado en acuerdo
gemeral de ministros el 22 de abril de 1944, de acuerdo sl cual se faculta a la
respectiva autoridad de aplicacidn para acordar excepciones a aquella dispo-
sicidn legal en los casos particulares perfectamente caracterizados en que su
aplicacién esivicta y generalizada fuera susceptible de ocasionar perjuicios a
los propios beneficiarios o al interés general o afectara a las necesidades pu
blicas, sea dejando sin efecto aguella obligacién o bien autorizando a los em-~
pleadores a reducir el lapso de reposc segun las circunstancias de cada supuesto
determinado.

Esta ley va traia un capituloc destinado a encarar los derechos de las obre
ras en trance de ser madres, en el que se establecia una licencia de doce
semanas, para antes y después del parto; el patrono tenia el deber de con-
servar el puesto qgue desempefiaba la parturienta durante su ausencia y por

.

£

(8) Por decreto numerc 6.289, del 24 de agosto de 1943, se autorizé la jornada
de oche horas para el aprendizaje de menores de 18 afios; el nimero 7.646, del 13 de
septiembre de 1843, exfendid el régimen del anterior a los menores de uno u otro sexo.
sunque no hubleran completado su instrueccidn primaria; el ntmerc 7.662, del 13 d
septiembre de 1943, limitd el salaric minimo fijado por el decreto nimero 6.289, a 0,30
¥ 0,45 centavos la hora; el que Heva el numero 10.134, del 22 de abril de 1944, que
.ss cita en el texta,' autorizé excepciones a lo dispuesto por el articulo 7¢ de la’ lesy
nimare 11.817; por wultimo, es dable citar la resolucién de la Secretaria de‘Traba;o
¥ Prevision, gue reglamenta las excepciones a gue se reﬁerg ¢1 decreto ‘cltado en
Gltime término. ’ '

=

Siguiendo las directivas y principios’ que informaron el deecrete ntimerc
174, en virtud del cual se cre6 la Secretaria de Trabajo y Previsién, encar-
la de estructurar una nueva organizacién del trabajo y obtener por ende
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ig elevacién moral ¥ econdmica de los trabaj*adayfas, el 3 de 323;0‘ de& : lglii
se dictd el decreto mumero 14.338 de aOrgan@'acmn del ‘Apren aje de B
Afenovess, que como Io indica su dﬂnem_iuaem;% encara la solucion de 168
;r.amb}fem%% sociales gue la mayor o megor ‘i‘clon’eldad dg IPS obrer;)s, fk:_reean cei};
1gs distintas manifestaciones del trabajo. Si §1:en es cierto qcl’ze a wg; reia
Ao este decreto ha sido postergada por vesolucién de fecha 19.de agost

i i6n de la regla-
% co de sesenta dias a partir de la aprobacién :
T, ibw: . " que la jmportancia del mismo, €s

mentacién respectiva, no lo e IeNnos portar lsmy
?.Zg;;zinpo:?; caa{ nos referire‘mas en apretada sintesis, a sus prmclpfxlgs
s ¥ oblemas encarades. ) ) .
&Spe;ﬁ; Z}a;z?ci?o 12, el Estado se reserva Ia V:igi}anma, chreccuin z'tiaprreig-s-
dizaje de los menores Ge 14 a 18 afios de edad; crea lueg? tl-'Eb c; eg:nas,
Je menores, ealificande el conceple que co.rresp?nde a cada uréa; 1: orga-.
sprendiz, menor ayudante obrere ¥y Imenor 1znstru1do. 1Se 0?12?05 e
nizacidn de los curses especificos de aprend{zaje'}f comp emgn a laméntos nee
do tecnologia del oficic ¥ dibuj»q,. de 1feglsolf§§§w c;f:x;; rzasreémﬂares o
srabajo v 4 Ttura moral civica, sin dar
:jjz%fd{: i“:dg;tazng;z deseen pirfecciengr su cultura general,-Se contempla 1a
instalacién de escuelas-fabricas ¥ celoma&escme‘las.. ) .
Cuando log curses fueren organizados por mstavtucmnes, empresas, as?ga-
clones o particulares, se requeritd aprobacidn prewan‘eE la Se?retana d;; I af
bale v Prevision, Se crea por el articulo 22, la Comision Nacmz;al'de d{pr(e;:
ﬁ»m;e v Orientacién Profesional, como asesora en tod? 'lo re §c1f:11"a;b ;0 o
la aplicacién del decreto. Legisla tan}b{en sobre las.con&mmnes e xftrato
1gs menores v duracién de la jornada de %ap'or; reg;stro’de mer’ioreg ontea
de aprendizaje; condiciones para la adxmsxm} al traba](? .y e};agle . };
instituie de psicoteenia ¥ orientacién profesional; condicicnes de hig
securidad; régimen financiers, etecétera. - ) )
Qeﬁm&‘id;é% iﬁzima, se contempla el fomento de.l aprendizaje en. el mt;mor
del pals, por intermedio de las delegaciones regmnales,.prqgura lfa cooxrc uzla-l
ciéni eon otros ministerios o instituciones para la organizacién y fomento de

mmrreanlimiants onn

aprendizaje, v establece las penalidades para los casos de incumplimiento, con
prendizaje, S L

arreglo a lo dispueste en la ley ntumero 11.570.

X
Duracién de la jornada de Iaber

tacién de la jornada de trabajo rige en la Reptblica

T materia de limi | Q 3 ’
Arsentina la ley nacional ntimero 11.544, dictada varios afios antes que s@
AYgene X

ratificara el Convenio de Whashington c‘:el afio 1919, consagratorio del prin-
cipio del artfeulo 427 del Tratado de Versalles. Y va antes de li_tlegérlezne;
cionada, las provincias de Mendoza —COn la reforma de su Qor(x; 1t udo ool
sho 1018—, San Juan, Salta, Tucumin y Santa Fe, hablan- ic a:i A ;;os
locales imponiende la duracién maxima de ocho her;ixs para la 30rnat o
obreros de los establecimientos industriale§ ¥y comezjqales. Perq ?l a];l leiberante
mas lejano data del afio 1895, en que fué presentado .sfl Conce]q rr?ada o
e 1a cindad de Buenos Alres un proyecto de regulacién ’de la‘tlzlecimie% .
todos los irabajadores municipales y para los obreros «le  esta _

industriales o empresarios que trabajasen‘ para la municipalidad.
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La ley. nacional mencionada, de 12 de septiembre de 1929, incorporada al
Codigo Civil, estatuye que la duracién del trabajo no podra exceder de oche
horas diarias o cuarenta y ocho semanales para toda persona ocupada por
cuenta ajena en explotaciones plblicas o privadas, aunque no persigan fines
de lucro, quedando fuera de sus disposiciones los trabajos agricolas, ganaderos
v los.del servicio doméstico, asi como los establecimientos en que trabajen so-
lamente los miembros de la familia.del jefe, duefio, empresario, gerente, di-
rector ‘o habilitado principal. Dispone igualmente la limitacién a siete horas
del trabajo nocturno, que es el que se realiza entre la hora 21 v la hora 8.
Cuando. el trabajo deba realizarse en lugares insalubres en los cuales la vicia-
cién del aire o su compresién o la presencia de emanaciones o polvos tdxicos
permanentes, pongan en peligro la salud de los obrercs ccupados, la duracién
del trabajo no excederé de seis horas por dia o treinta y geis semanales. Sola-
mente se admiten excepciones a la jornada de ocho horas, cuande se trate de
empleos de direccién o vigilancia, o si los trabajos se efectian por tandas ¢
relevos, mal llamados entre nosotros «egquipos», ¥ en el caso de accidente
ocurrido ‘o inminente o de trabajos de urgencia a efectuarse en las méaguinas,
herramientas o instalaciones, por fuerza mayor, pero siempre en la medida
necesaria para evitar que un inconveniénte serio ocurra en la marcha regular
del establecimiento y Unicamente cuando el trabajo no pueda ser efectuado
durante la jornada normal. Se admiten las horas suplementarias de labor, que
se autorizaradn en cada caso particular, pero por industria, comercio y oficio
v por regién, previa consulta a las asociaciones patronales y obreras, aumen-
tandose entonces el tipo de salario en un 50 % cuando se trate de dias
laborables, ¥ en un 10¢ %, si de dias feriados. Las prescripciones contenidas
en esta ley pueden ser suspendidas total o parcialmente por decrete del
Poder Ejecutivo nacional, en caso de guerra o por circunstancias gue im-
pliquen un peligro inminente para la seguridad publica.

La ley que fiia la duracién maxima de la jornada de labor debe ser coor-
dinada en el orden nacional con la denominada de «sédbade inglés», a gue nos
hemos referido més arriba, y con la que lleva el ntmero 11.837, sobre las
harna da anartuira v clerre de lag actahlarimisntng comereialac

horas de apertura y cierre de logfestallcibnieritos conerCialss, con™lo Gqlie, en

realidad, el ciclo semanal de trabajo vendria a tener, legalmente, una duracién
menor de cuarenta y ocho horas. La citada en dltimo término prohibe ocupar
en la ciudad de Buenos Aires y gobernaciones nacionales, después de la hora
20 y antes de la hora 6 desde el 1 de abril hasta el 30 de septiembre y después
de la hora 21 y antes de la hora 7 en el periodo restante, al personal de venta,,
expedicién y oficinas de los establecimientos comerciales con despacho al pi-
blico, a cuyo efecto dichos -establecimientos deberdn permanecer cerrados en
el lapso comprendido entre las horas antes mencionadas, salve en aquellos
casos de excepcién que la misma ley autoriza. Estos casos se refieren a los
comercios de peluquerias y anexos, almacenes de comestibles al por menor que
no tengan despacho de bebidas, bares, cafés, confiterias y bombonerias, puestos
de venta de periddicos, casas en que se subasten muebles y objetos de arte
(remates), restaurantes, hoteles, casas de comida, etcétera, disponiéndose igual-
mente un régimen especial para las farmacias.

Estableciendo una comparacién somera con log convenios de Washington
y Ginebra sobre jornada de trabajo con la legislacién actualmente en vigor
entre nosotros, se comprueba que ésta resulta en més de un aspecto, més favo-
rable para los trabajadores, pues la duracién diaria de tareas que consagra,

§
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va nos refiramos a Ia normal, ya a la aplicable a las labores realizadas en luga-
res insalubres, es méds corta. Se observa iguslmente gue es mig amplio el
wo de apiicacidn de la ley argenting, ¥a gue solamente queda exceptuado
. servicio doméstico ¥ los trabajadores de la agricultura ¥ de la ganaderia.
Bl recarge con gue se abonan las horas suplementarias, que es de un 25 %,
por lo menos, de acuerdo a las convenciones mencionadas, se eleva en la ley
argentina hasiz un 30 & un 100 como minimo, seglin se trate de dias habiles
o feriades. Y al dejar librado al criterio de paironos y obrercs o a sus respec-
tivas organizsciones, la determinacién del nimero méaximo de horas suple-
mentarias, resulia més flexible ol texto legal argentino, pues los instrumentos
internacionsales ¥ -idos autorizan una prolongacién de una hora Unicamente
a del trabgjo.

Sabide es que en los Gltimos itlempos, cuande el mundo vivia atn épocas
normales, se planted la cuestidon de una nueva reduccidn de la

a totalizarse cuarenia horas semanales de
llegar asi ia solucidon del intrincado problema de la
'} problema preccupd también al legislador argentino;
cidn socialista presentd al Parlamento nacional un proyecto de ley

worag, sin disminueidn de los salavios, para la industria y el
ovecto presentade a la Cémara de Diputades el afio 1938,

pleados v obreres ferroviarios de jurisdiceién nacional
a horas v de ireinta vy seis para los que irabajen en
merma de salarios. Estas iniciativas han merecide el

.&p e la a, de los sindicatos de la Confederacién General
de o dn del Trabajo de la provincia de Santa Fe, pero
ha por las asociaciones patronales, que invocan para elle la

5

44, gue acaba de ser examinada, ha sido cuidadosa-
en forma de decreto general, ya por decretos espe-
actividades, consultande las necesidades especificas
Ademaés, preciso es agregar que las provinecias han

[t

oste problema, véase: OFICINA INTERNACIONAL DEL

TRABATO! O i I nacional del Trabaje. Lo que es y lo que hace.
un tirabaje del autor. (La Jornada Legal
de Trabajo., que cede s una recopilacién de convenciones, leyes y decretos sobre

la mate publicado en <Boletin del Trabajos, numero 190, abril 1944, pégina 9.

() Tl decreto general de ésta, actualmente vigente, lleva el ndmero 16.115, del
18 @e enero de 1933. Otros aecretos especificos, en los que se coordinan las disposiciones
de esta ley con Ias contenidas en las leves 4.661, 11.640 ¥ 9.688, son los siguientes: gecreto
nimere 362, iclembre de 1930, que reglamenta el trabajo del personal afec-
tade a loy servicios maritimos, fluvial y portuario; decreto nimero 17.816, del 3 de
marzo de 1033, para ¢l personal afectado a los servicios de tranvias y Smuibus, el que,
poy olyn te, desde la sancidén de la ley miimero 12,331, sobre Coordinacion de Trans-
portes de Ia Cludad de Buenos Aires, ha pasade a depender de la Covporacién que esa
ley cres, incluse en lo relacionade con las disposiciones de las leyes obreras; decreto
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X
Proteceién del salario

El problema del salario minimo, que en la legislacién comparada adquiere
diferentes caracteres, segiin se le considere como salarie justo o como vital,
no ha tenido atin una solucidn legislativa integral, por lo que al crden nacional
se refiere, en la Repuablica Argentina. Problema capitalisimo de la legislacién
social, alrededor del cual giraron las doctrinas de los pensadores de las escuelas
econdmicas del siglo XIX, contra las que reaccioné el Tratado de Versalles,
al proclamar el principio de que el trabajo no debe ser considerado simple-
mente como una mercancia o un articulo de comercio y que se debe pagar
a los trabajadores un salario que les asegure un nivel de vida adecuado =2 las
condiciones de existencia en sus respectivos paises, se han ocupade de él
igualmente las enciclicas «Rerum Novarum» y «Quadragesimo Annos, y son
numerosos los paises que tienen ya leyes sobre esta materia. No ocurre asi
en la. Argentina, pues a pesar de los numerosos proyectos, algunocs de ellos
excelentes, nunca se ha dictado una ley integral y especifica sobre salaric
minimo, aungue algunas provincias, como Jujuy, Mendoza, San Juan y Tu-
cuman, han legislado ya a ese respecto. Solamente algunas leyes imponen el
salario minimo para los obreros y empleados del Estado, para los de la industria
a domicilio, para el personal de oficina y servicio bancario y para empleados
y obreros municipales, para los cuales existe también el salario denominado
familiar. En un pais en que no estd desarrollada suficientemente la practica
de los contratos colectivos de trabajo, una ley sobre salario minimo seria de
una utilidad evidente para poner fin a las numercsas cuestiones que surgen
con motivo de la fijacién de las remuneraciones de la actividad humana y que
fueron las que provocaron en el afio 1938, para no citar sino un sclo afic, mas
del 80 9, de las reclamaciones obreras que degeneraron en la cesacién volun-
taria del trabajo. Todo lo que es posible citar relacionade con esta materia,
aparte de la ley ntimero 9.511, sobre inembargabilidad de sueldos y salarios,
concepto que se introduce para los menores de cien pesos y se admite una
cuota maxima para les mayores de esa suma, y de Ia disposicién del decreto
reglamentario de la ley de accidentes que exige que toda indemnizacién se
base sobre el jornal minimo de un peso con cincuenta centavos cuando se frata
de un aprendiz que nada gane o perciba una suma inferior a la indicads,
son las providencias de la ley ntimerc 11.278, complementada por la ntmero
11.337, declaradas de orden pdblico e incorporadas a los cédigos Civil y de

nimero 62.393, del 21 de junic de 1935, aplicable al personal de espectdculos plblicos;
decreto nimero 91.395, del 29 de septiembre de 1636, referente a hoteles, restaurantes,
confiterias, cafés, bares y otros establecimientos similares: deereto ntimero 111.370, de
agosto 4 de 1937, aplicable a hospitales, clinicas, sanatorios, manicomios, casas de salud
y otros anélogos; decreto nlimero 66.078, de 28 de junio de 1940, aplicable a los conduc-
tores de vehiculos utilizados para el transporte de cosas, efectos o mercaderfas por la
via pliblica y personal anexo; etcétera. Es dable citar también el decreto nimero 65.240,
del 10 de agosto de 1935, que establece la reglamentacién especifica de la ley de jornada
materia de servicios ferroviarios, Otros dos deeretos, los nuimeros 563 y 564, del 31 de

diciembre de 1930, reglamentan €l trabajo de las empresas de telecomunicaciones, elec-
tricidad y gas.



Comercio, vigentes desde el § de agosic de 1825 v 9 de septiembre de 1928,
respectivamente, gue constituven la legislacidn protectora especifica de los
sueldos ¥ salarios. En ellas se prescribe el page de las reiribuciones, exclusi-
vamente ¥ bajoe pena de nulidad, en moneda nacional, para terminar asi con la
préctica sbusiva de entregar a los obrercs, a guisa de salavio, vales de eircu-
Iacidn limitada al interior de la f&brica ¥ canjeables por articulos de consumo
gue so ofreclen generalmente a precios mdés elevados que los corrientes. Esta
préctice cercana al «iruck systems, esteba muy generslizada en los ingenios,
en los verbales v en los obrajes del Norie. Solamente se permite abonar con
e}zeqz}e‘: bancarios ol importe de un periedo de pago ¥ por una suma que no
inforior & frescientos pesos. La misms ley fija los términos dentro de los

m“‘%s deben hafce?‘ﬂ efectives los sueldes y salarios, que deberdn pagarse
en dias hibiles v en ol mismo lugar del trabajo, prohil bxe*qdom terminante-

mente hacerlo ﬁmzﬁa se vendan mercaderias o bebidas alcohdlicas come negocio
principal, excepto cuando se trata de las personas que estdn ocupadas en esa
clase de establecimienios. Los empleados u obreros al servicio de contratistas
o intermediarios gue no reciban su salario el dia del vencimiento que fija la
ley o deniro de los seis dias sigulentes, tienen el dereche de exigir a las personas
para las cuales ¢ llos trabajen, que retengan el importe de sus retribuciones,
hasta cubrir un periode de pago, esto es, un mes o guince dias, segin los
casos. Se prohibe & !m empleadores reducir, retener o compensar suma alguna
que rebaje o monte de los sueldos v salarics devengades, ni demorar su pago
por ranén 3 w2, ni reducir o vet iener la retribucién por haberse efectuade
enirega de mercaderizs, provisidn de alimentos, locacion de sitio, uso de
herramienias o cualesquiera oiras prestaciones en espeeie o en dinerc. {11} En
so, o empleador se hace pasible, no solamente de las penalidades que
ir w:wza ia lev para el caso de infraccidn, sino también de los intereses mroratorios
en faver de los empleados u obreres perjudicados. Prohibe también la apli-

on de multas por Zaltas u omisiones en el trabajo, mas si el empleado 1
obrero ha t‘mmﬁa un dade intencional en los talleres, instrumentos o mate-
i g 5:0‘30 depositar Jum iaimente la parte proporcional del
ia demanda para resarcirse del dafio, vale decir,
nguna manera, ni aun en este caso, puede hacerse justicia por su

)
g
&
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gue de ni

(11} Por acuerdo geners} de minisiros de fecha 19 de julio de 1944, que lleva el ntime-
ro 18,312, el Pod %L;ecutivo dispuso que la prohibicidn & que nos referimos en el
texto, gue es la del articulo 4% gde la ley, no se hace efectiva cuando la deducciéa,
refencidn o compensacidn responden a alguno de los siguientes conceptos:

3

e} Pago de cuotas o primas de seguros celectivos de vida o planes de retiros,

subsidios ¥ jubilaciones, sprobados por la autoridad competente;

b) E}«epésiios en caja de ahorros de instituciones del Estado;

¢} Page de las cuotes periddices s gque estuvieran obligados los empleadores
u obreros en su cardcter de miembros de las sociedades cooperativas o
mutnalistas;

d) Beintegros del precio de compra de mercaderias adquiridas a soc1edadeb de
la indole de las especificadas en el inciso precedente o del arrendamiento
de vivienda, o de servicics y prestaciones a carge de las mismas;

e} Reintegro del precio de compra de mevcaderias adquiridas en el estableci-
miento de propiedad de empleados, cuando fueran exclusivamente de las que

—— 27—

X1
Colonizacidon

Son las sefialadas las tmicas disposiciones vigentes en materia de salarios,
cuya fijacién obedece en general a la ley de la oferta y la demanda, con las
modificaciones que las fluctuaciones del costo de la vida introducen. La inmi-
gracién de trabajadores exiranjeros no ha tenideo influencia alguna en las
oscilaciones del salario; si bien es cierto que en los afios posteriores g la guerra
del ano 1914 no ha llegado a 100.000 el saldo de personas inmigrantes que
quedaban en el pals, en el afio 1912 esa cifra llegd a 169.304, no obstante lo
cual, en ninglin momento los sindicatos han iniciado una politica contra
la entrada de irabajadores extranjeros. Con todo, el Poder Ejecutivo, en dife-
rentes fechas, ha propuesto al Parlamento la modificacién de la ley de inmi-
gracién actualmente vigente, que es del afio 1875 (12), y le ha sometido
igualmente un proyecto de ley de colonizacidén, sancionado ya por el Congreso,
que ha merecido el comentario favorable de la opinién phblica y ha venido a
llenar un vacio sentide en la legislacidén, ya que, a decir verdad, el progreso
de nuestro pais, admirable por otra parte, en esta materia, se ha realizado en
ausencia de una buena legislacién colonizadora, aungue es digna de mencidn
la obra provincial destinada a fomentarla, convirtiendo en propietarios a la
mayoria de los agricultores que carecian de fodo titulo sobre la tierra que
trabajaban. En el orden nacional existe la Direccién de Tierras y Colonias,
dependiente del Ministerio de Agricultura, que fiscaliza la tierra piiblica, hace
concesiones agricolas y pastoriles y realiza obra de colonizacién en los terri-
torios nacionales, evitando el acaparamiento y vendiendo las tierras fiscales
a los auténticos colonizadores. . ‘

La nieva ley sobre colonizacién, del 21 de agoste de 1940, que ieva el
nltmero 12.638, reviste extraordinaria importancia para el porvenir de la

annnamia acraria dAal nais al naga oue reconoce 2l nanel relevanie cue fendra
efonomia agraria Qi pais, axr pasg gue refonode €1 pape: raidvanie gque iendéra

la cooperacién en todo esfuerzo a realizarse en favor de la reforma en la
materia que legisla. EI Consejo Agricola Nacional tiene a su cargo la prepa-
racién de la estructuracién de las nuevas modalidades previstas y la adminis-
tracién de las colonias que se creen en adelante. El articulo 39 de la ley quiere
que uno de los miembros de ese Consejo represente a las cooperativas agricolas
registradas en el ministerio del ramo, de acuerdo a los términcs de la ley

se fabrican o producen en él, o de las propias del género que constltuyen el
giro de su comercio,

Se determina luego la proporcién de las deducciones, la obligatoriedad del previo
consentimiento del empeado u obrero interesado, las exigencias de fiscalizacién de los
recaudos que el decrete impone, etcétera,

5

(12) Sobre este asunto, es de consulta cbligada la publicacién del Ministeric de
Agricultura de la Nacién titulada El Fendmeno Migratoric, Buenos Aires, 1842, en tres
tomes, preparado por los abogados del Instituto Argentino de Derecho Internacional,
doctores Nélida M. Guricich, César Ruiz Moreno y Alberto R. Pichot,



— 98 —

ntimero 11.388, del 20 de diciembre de 1926, sobre sociedades cooperativas. De
los otros cuatro miembros, dos serdn representantes del gobierno, del Banco
Central v del Hipotecario otro, y el ultimo, de los consejos agricolas locales,
que se crean en virtud de esta ley. Una de las funciones del Consejo Nacional
serd el fomento de las diversas formas de sociedades cooperativas y de los
seguros mutuos, pero deberd, ademds, vigilar la aplicacién de las leyes sobre
cooperacitn, erédito rural, etcétera, en el interior de las colonias, manteniendo
jninterrumpido contacto con la Oficina Internacional del Trabajo.

Cada colonia agricola estard dividida en treinta,parcelas, cada una de
las cuales formard una explotacién independiente a fin de diversificar los
cultivos ¥ desarrollar las industrias rurales. Cada colonia tendrd un consejo
agricola y un director técnico designado por el Consejo Nacional; se constituira
un fondo de re,se%va que permita la instalacién de granjas experimentales,
sstaciones zootécnicas, etcétera. En cada colonia el Consejo Nacional estimu-
lord especialmente la constifucién y el funcionamiento de las cooperativas
agricolas de produccién, de consumo, de venta y de transformacion, mante-
niendo a este efecto un servicio ‘gratuito de informaciones e iniciando ante
las autoridades competentes todas las gestiones conducentes a los fines de su
especialidad. Los consejos agricolas locales deberin contribuir al desarrollo
de las cooperativas agricolas de produccién, de venta y de consumo, mediante
una propaganda eficaz y continua. (13)

XII
Desocupacion

Fl problema de la desocupacién que revistié importancia en el afio 1932,
a raiz de la crisis, pues segiin el censo efectuado ese afic hubo 333.997
paradps, nimero que bajé a menos de 90.000 a principios de 1935 y a menos
de 45.000 en 1936 (cifras gue no son absolutamente exactas), ha sido enca-
rado por el Gobierno argentino mediante la adopcién de difel:entes medi-
das. Asi, por la ley ntmero 11.896, de agosto de 1934, se cred una Junta

Nacional para Combatir ia Desocupacién, cuyo objeto era «organizar la ..asis~
tencia inmediata de los desocupados, proyectar un plan de accién nacional
para afrontar la resolucién de este problema, organizar y fomentar el
desarrollo del trabajo y proporcionarlo a los desocupados». La Junta ha
realizado un censo de desocupados del gue se han extraido las cifras més
arriba mencionadas pero cuya exactitud es discutible debido a la matural
resistencia de las personas censadas a nuevas inscripciones que les produ-
ce el temor de que llegue a considerarselas como vagabundos, habituales,
o porgue tienen vergiienza de mostrar su situacién aflictiva o. simplemen-~
te, porque aguellos que se inscribieron la primera vez con la esperanza
de encontrar ocupacién, se han visto defraudados en sus aspiraciones. La
Junta ha llegado a la conclusion de que los faciores gue contribuyen a la
desccupacién son los siguientes: 1a plétora de diplomados en algunas profe-
siones liberales que terminan ingresando a las funciones burccraticas; la
extensién ‘que ha tomado en la actualidad el trabajo femenino v el de los
menores de edad en la industria y en el comercio, en 1a forma que actualmente
se efectia, que produce, en suma, el desalojamiento de los adultos. Hasta

(13) Ver el capitulo XIX, sobre €l movimiento cooperativo.
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hace poco tiempo podia decirse que el paro de los obreros no era un problema
en la Argentina debido a la poderosa capacidad de restablecimiento de su
economia, mas la actual situacién bélica del mundo ha traide y seguird ira-
yendo consecuencias imprevisibles que podrian provoear una situacion similar
a la que atravesd el pais cuando la crisis mundial de 1929 a 1832. Ya se han
puesto de manifiesto lags primeras repercusiones de esta segunda catistrofe
bélica y han sido documentadas en un estudio publicado por el Departamento
Nacional del Trabajo, correspondiente al afio 1840 (14), donde se examinan
estadisticamente los dos ordenes de consecuencias producidos, pues mientras
por una parte ha estimulado la creacién y el desarrolio de algunas industrias
para suplir la falta o la escasez de articulos cuya importacién ha guedado res-
tringida o anulada, por otra ha determinado la paralizacién de diversas tareas,
aue sobrepasa el impulso de crear nuevas empresas ¢ ampliar las existentes.
Han sido el comercio, la industria de construccién y materiales, 1a de la made-
ra, la de los metales y las guimicas, las que més han debido eliminar personal,
mientras por el contrario las actividades primarias, la industria de la alimen-
tacién, de la confeccidén, de la electricidad, gas y agua y la textoria han
incorporado nuevos trabajadores. Mas el saldo es desfavorable; solo en la
Capital Federal, quedan 9.874 cbreros y empleados sin ocupacién. La cantidad
que en concepto de salarios han dejado de percibir los trabajadores des-
alojados, asciende a $ 3.497.980 moneda nacional por mes, cifra que no
queda ni remotamente compensada con el importe pagado a las personas
incorporadas a los otros grupos de actividad, que forma un total de pesos
1.248.940 de igual moneda, es decir, que si bien estos grupos industriales
han dado ocupacién a una cantidad de personas ligeramente inferior a la
mitad de los desocupados de la gran industria, las sumas que les abonan
apenas alcanzan a la tercera parte. Esta reduccion de circulante, agrega el
estudic mencionado, restringe el consumo, lo que contribuye a estancar la
produceidén suméndose a la carestia endémica de retribuciones producida por
la reduccién del tiempo de trabzjo o desocupacién parcial de ciertas activi-
dades. Deben adicionarse a aquella cifra correspondiente a la ciudad de Bue-
nos Aires unas 15.000 personas més en situacién de parc forzoso ¥ otros varios
miles que se ocupaban en las actividades primarias y en las industrias del
transporte, lo que segln el referido estudio, da una surna fotal, para la Capital
Federal de 40.513 personas afectadas por la desocupacién.

Insertamos ¢l siguiente cuadro contenido en el misme informe sobre la
desocupacién en todo el pais: (15)

TOTAL DE LA BREPUBLICA CAPITAL ¥EDERAL

Activie Indust, Transp. Activie Indust, Fransp.
Total dad b Comere. otal dad v comun.

primaria | Comere. ete. primaria comun, ete,

Cifras absc-

tutas. . .| 180.706 | 100.053 | 59.523 | 21.124 40,513 6.668 | 25.063 8.76%
Porcentajes. 100 55,37 22,94 11,69 i 22,43 | 3,68 12,87 | 4586
Porcentajesg 100 i 16,46 | 61,86 1 21,68

(14) Lo Desocupacién en lo Argenting, afio 1940, preparado por la Divisidn de
Estadistica del citado departamento.

(15) Para los Gltimos datos, consultar .Ocupacién vy Desocupacidn., 1943, publi-
cado por la Divisién aludida en la nota anterior
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Conviene mencionar aln otro aspecto de este problema, el de la desocu~
pacidn latente, es decir, la de los parados invisibles, asi denominados por la
téenica estadistica mundial porgue sélo pueden ser individualizados cuando
se abren los registros para suministrar trabajo o hacerlos beneficiarics de
subsidios o segurcs contra el paro. No son solamente trabajadores manuales;
desde -hace mas de veinte afios se ha percibido la agudizacién del desempleo
en las profesiones intelectuales, abarcando ademés de aquellos vinculados
estrechamente a las tareas industriales propiamente dichas, a abogados, mé-
dicos, "profesores, maestros, pericdistas, eteétera. Y los jévenes que cuentan
solamente con la preparacién primaria o los que, habiendo seguide la secun-
daria, no han aleanzado una especializacién tropiezan con dificultades para
hallar una ocupacién adecuada a sus aspiraciones, a sus necesidades, o dignas
de sus conocimientos generales. Es un problema de Seleccién, y corresponde
sefialar su existencia como una de las tanias causas de desequilibrio social.
Muchas veces las empresas solicitan la entrada de técnicos extranjeros por
no haberlos en el pails. Si persisten las restricciones a la inmigracién de
téenicos, es indispensable fomentar la orientacién profesional e inerementar
la formacién técnica de los trabajadores. (16)

Para el caso de que, como consecuencia de los acontecimientos mundiales,
la sitvacidn se agrave v mayor nimero de pérsonas se vean privadas de sus
ocupaciones, podra ser de utilidad también el Consejo Nacional de Obras Pa-
blic“ss‘ compuesto por funcionaries de diferentes reparticiones, que tiene por
funcién coordinar, preparar, aprobar, financiar y ejecutar los proyectos de
trabajos publices, ifeniendo en cuenta los periodos criticos y encarando la
posibilidad de formar un fonde de reserva. La misma publicacién de la Divi-
sién de Estadistica del Departamento del Trabajo a que se ha hecho referencia

mas arriba, enumera las medidas destinadas a reducir .el paro forzoso y ate--

nuar sus efectos econdémicos, morales y sociales, a saber:

a) Formulacién de un plan de obras pihblicas, de acuerdo a las necesidades
financieras de la Nacién y adantado a las necesidades recionales, dentro
del siguiente orden de prelacién en cada zona: De utilidad inmediata,
como las viviendas econdmicas para obrercs y empleados, unifamiliares,
colectivas, formando barrics o ciudades y jardines, a juicio de las oficinas
técnicas correspondientes, pero cuidando gque sean beneficiarios tanto los
trabajadores urbanos como los del campo; la construccién de hospi_tales,
sanatorios ¥ puestos de campafia para prestar asistencia médica y social, y
de escuelas. De utilidad econémica general; conmstruccién de una red cami-
nera que enlace las zonas productoras con los nticleos de consumidores
lugares de embarque de los productos; embalses, canales, digues, puertos,
elevadores, etcétera; edificios del Estado, de las provincias y de las muni-
cipaliﬁades para destinarlos a los servicios y oficinas que actualmenie
ocupan edificios alquilados. Independientemente de la prelacién establecida,
se procederd a la construccién de caminos estratégicos y construceciones
militares, exigidos por la seguridad nacional;

(16> Estudio citado, Informe del Jefe de la Divisién.

— 3] —

b) Implantacién del salario minimo, de los subsidios por cargas familiaves
mediante el sistema de caja de compensacién, a fin de evitar la desccu-
pacién de los trabajadores padres de familia numerosa, respetando los
regimenes ya instituidos por la iniciativa privada, todo ello a fin de elevar
el nivel de la familia obrera y obtener un mejoramiento econémico general;

¢) Fomento del arraigo a la tierra, en la medida en gque no alcancen las pre-
visiones de la ley de colonizacién —de la que ya se hablé-— facilitando lat
adquisiciones de terrenos y reduciendo el precio de- los arrendamientos =
fin de asegurar la estabilidad de los trabajadores del campo, ¥ otorgando
e incrementande los préstamos para la adquisicion de viviendas, utiles de
labranza, semillas y demés articulos necesarios para la finalidad propuesta;

d) Desarrollo de Ia orientacién y formacién profesional, mediante la instalacién
de establecimientos destinados a este objeto;

e) Fomento del frabajo nacional, estimulando el desarrollo de las actividades,
con el propésito de lograr los siguientes objetivos; regularizar el funcio-
namiento de lps establecimientos industriales, garantizando la persistencia
de los trabajadores en su ocupacién habitual; substituir por articules de
elaboracién nacional la mayor cantidad posible de los que se importaban
del extranjero y favorecer el intercambio comercial consolidando los mer-
cados actuales o ‘buscando ofros nuevos que permitan el libre desenvol-
vimiento de fodas las actividades y el consiguiente engrandecimiento
nacional;

f) Coordinacién de las colocaciones, estableciendo un intercambio constanie
entre las oficinas nacionales y los gobiernos de provincias sobre la oferta
¥ demanda de brazos;

¢) Unificacién y centralizacién en la Secretaris de Trabajo y Previsién de 1a
informacién, compilacién y elaboracién de resultados que revelen perié-
dicapnente el nivel de empleo y paro de las actividades de toda indole que
se eperzan en la Reptiblica y cuantos permitan conocer las relaciones que
entre s{ guardan los diversos hechos econémicos ¥ sociales,

En la elaboracién de estos planes se han tenido en cuenta las experiencias
recogidas directamente por la Divisién de Estadistica, del extinguido Depar-
tamento Nacional del Trabajo, las necesidades expuestas por las autoridades
provinciales y territoriales, los deseos expresados por las organizaciones pro-
fesionales, patronales y obreras; los abundantes ‘proyectos parlamentarios pro-
cedentes de todas las tendencias politicas v las opiniones de la Junta Nacional
para Combatir la Desccupacién, en particular las del Congreso que por su
iniciativa se reunié en Mendoza en marzo de 1939, para coordinar el {rabajo
nacional.

X1
Estadistica del trabajo

Desde muchos afios atras, la Divisién de Estadistica del Departamento
Nacional del Trabajo, venia compilando los datos relacionados con el costo de
la vida, los salarios, las huelgas, el precio de los articulos de primera necesi-
dad, etcétera publicando periédicamente diferentes estudios, entre los cuales
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es dable mencionar los siguientes: Investigaciones Sociales, Precios, Costo de
lo Vide, Estadistica de las Huelgas, Censo Profesional, Organizacién Sindical,
Asociaciones obreras ¢ patronales, La Desecwpaceon en la Argenting, Sala-
rios, Industria Textil, eteétera. )

Creada la Secretaria de Trabajo ¥ Drewsmn la Divisién de Estadistica
fué elevada a la categoria. de Direccidon y posteriormente se cred el Consejo
Superior de Estadistica e Investigaciones Econémico Social (17). En el ni-
mero 1 del Boletin de la Secretaria de Trabajo y Previsién se publica un cua-
dro sobre las fluctuaciones del costo de la vida y de la alimentacién en los
Gltimos cuatre ahos, que se transcribe a continuacién, y que viene precedido
de las siguientes palabras explicativas:

La Estadistica, moderna ciencia de aplicacién al arte de gobernar
bien, tiene cada vez més cultores en la Argentina, aunque no tantos, como
podriamos desear. Su labor estd diciendo constantemente, al término de
cada semana, trimesire o afio, cudles son los niveles alcanzados por la
actividad humana siempre dispersa, miitiple, inasible para los profanos,
y tlende a contrastar con una métrica incontestable, la labor de cada
habitante, ntcleo, entidad, gobierno, sus cotejos, bases, costos e indices,
sefialando los resuliados, fruto casi poético para los técnicos, que se brinda
a los hombres gue estén en el poder, como elemento indispensable.

En la Secretaria de Trabajo y Previsién, la Direcciéh de Estadistica,
ha cumplido un trabajo meritorio, tendiente a orientar a sus dirigentes en
cuanto a la obra de justicia social a estudio en fodos sus aspectos, hacién-
doles tomar contacto con la realidad, a través de las investigaciones prac-
ticadas sobre el Presupuesto Familiar Obrero de la Capital en el primer
{rimestre del afic en curso, cuyos cuadros comparativos, conjuntamente
con el de coste de la vida y alimentacién, permitirdn conclusiones certeras
acerca de las medidas que serd necesario adoptar en beneficio de la colec~
tividad.

PROVINCIAS ¥ TERRITORIOS

Fluctuaciones del coste de la vida y de la alimentacién

Niimeros indices. — Base: afio 1939 - 180
COSTO DE LA VIDA ALIMENTACION
Provincias ¥ .
Territorios §
1940 I I 1943 1940 I 1941 1942 1943
i

Provincias: ; i ‘ f

Buenos Aires;, 96,36 | 106,16 i 120,47 124,98 96,28 | 108.— | 115,78 121,10
Catamarca .| 100,22 | 12087 | 12056 | 129,56 | 106,11 | 11814 | 11942 | 126—
Cérdoba . .| 100,13 | 107,29 | 117,27 129,59 98,66 | 10505 | 110,11 | 124,06
Corrientes. .| 99,12 | 106,68 ] 119,25 121,15 98,37 | 104,24 | 120,63 124,25
Entre Rios . 98,84 | 109,02 . 113,44 11384 | 96,77 | 105,06 | 108,70 110,87
Jujuy. . . .| 10487 | 108,02 | 108,07 114,73 103,41 | 106,95 | 106,13 112,49
La Rioja . .| 108,71 | 111,91 113,95 114,89 104,77 | 110,21 | 111,85 109,76

{ i .

{17) Quien desee conocer a fondo la éiencia estadistica- y sus problemas, debe
consultar con fruto el libro del doctor José Figuerola, Teorin y Métodos de Estadistica
del Trabajo, Buenos Aires, 1942,
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COSTO DE LA VDA ALIMENTACICN
Provincias y .
Territorios T 3
1840 ’ 1941 . l 1942 ' 1943 1940 i 1941 } 1942 ' 1943
Mendoza . .| 99,95 107,84 106,44 108,09 98,18 ! 110,79 107,88 108,05
Salta . . . .. 100,08 101,64 114,15 115,88 98,55 | 103,04 118,79 120,69
San Juan . .| 102,71 114,02 115,03 118,77 93,83 106,93 105,99 108,58
San Luis . .| 105,18 118,18 120,35 124,28 | 101,40 115,86 122,88 128,58
Santa Fe. .1 98,29 108,32 110,74 116,06 96,68 111,67 112,05 113,17
S. del Esteroj. 102,43 109,79 109,93 117,20 | 101,39 107,11 107,28 114,43
Tucumén . .| 100,14 111,12 111,06 — 96,31 113,05 111,10° —
Territorios:
Chaco. . . .| 104,33 108,15 113,29 119,18 102,90 | 113,04 118,12 124,81
Chubut . . .| 10591 113,08 120,26 127,32 101,24 111,15 122,86 123,68
Formosa. .. .| 104,67 116,10 125,70 128,08 102,71 115,88 123,03 124,65
La Pampa. .| 110,62 128,14 126,08 124,31 106,18 120,69 131,16 128,28
Los Andes .| 94,70 101,64 102,55 105,14 93,81 103,87 105,80 105,60
Misiones. . .| 99,51 113,17 118,30 123,36 97,01 114,66 12111 127,46
Neuguén . .| 106,76 106,82 117,66 118,15 95,43 105,14 109,73 114,62
Rio Negro .| 100,99 110,86 112,50 115,55 98,95 108,38 110,90 111,78
Santa Cruz .| 101,89 102,66 108,09 112,60 101,33 102,33 111,56 11541
T. del Fuego| 104,39 108,39 111,78 115,30 103,05 106,06 116,70 112,52

NOTA Para poder efectuar correctas comparaciones del indice de la Capital Federal
v el de las restantes demarcaciones geograficas v los de éstas entre si, la
Direcei6én de Estadistica estd calculando nuevas series utilizando métodes que
eviten los errores a que daria lugar el establecimiento de comparaciones
inadecuadas usando las cifras del presente cuadro.

X1V
4 El'régimen de las colocaciones

- No hay alin un régimen nacional de colocaciones, que coordine toda la
oferta y la demanda de trabajo en el pais entero, pero diferentes leyes
nacionales reglamentan la materia, y casi todas las provincias tienen en vi-
gencia disposiciones con ellas relacionadas. Existe, con tode, un proyecto del
Proder Ejecutivo para crear una camara nacional compensadora del trabajo
en toda la Replblica.

En el orden nacional, las diversas leyes actualmente &n vigor sobre el
particular, (18) reglamentan el funcionamiento de un Registro Nacional de
Colocaciones, dependiente del extinguido Departamento del Trabajo, ahora,
de la Secretarfa de Trabajo y Previsién,. la cooperacién de las agencias na-~
cionales de inmigracién con las de colocaciones_ de orden provincial, la ayuda
pecuniaria a las agencias gratuitas sostenidas por sociedades filantrépicas,
mutualistas o gremiales con personeria juridica, la prohibicién de que las .
agencias partieulares, que deben ser fiscalizadas por la autoridad de apli~

(18) Leyes ntmeros 9.148 y 9.661, la primera de ellas modificada por las nfimeros
12,101 ¥ 12.102,
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cacién, funcionen en locales anexos s hoteles, fondas o despachos de bebidas,
la represién de todo engafio, dolo o perjuicio ocasionado a los obreros que
buscan trabsio, etcétera. Otra disposicién protege a los obreros mediante la
imposicién de multas contra el padre, tutor, encargado o representante legal
de un menor, gque hayan inducido a una agencia o a un patrono a ocupar a
éste en coniravencién de la ley. Se estatuye asimismoe que en las agencias
publicas gratuitas que funcionen en puntos donde existan puertos habilitadoes
para el acceso de bugues de navegacién maritima, haya una seccién especial
que atienda a la colocacién de los oficiales de puente, oficiales maguinistas
¥ hombres de mar. En los coniratos gue se concluyan por intermedio de esta
seceidn, el marine conserva el derecho de elegir el buque en el cual servirj,
v ol armador. el de escoger su tripulacién,

Qira ley, la nimero 11.591, del 26 de julio de 1932, autoriza al Poder
Ejecutivo para que, por intermedio de la autoridad respectiva de aplicacidn,
expida & los obreros o empleados desocupados el pasaje ferroviario necesario
cuando lo requieran las ofertas y demandas del trabajo, en zonas determinadas
del pais, o boletos de retorno a las provincias de los desocupados que se hallen
en la Capital Federsl .

Finalmente, por decreto nlimero 2.928, de fecha 21 de julic de 1943, se
le ha dado una nueva organizacién y mayores atribuciones al Registro Nacio-
nal de Colocaciones. Este organismo deberd coordinar y regular, en todo el
pais, la oferta y demanda de trabajo y la accidn de las agencias que le estén
adheridas, estudiando ¥ poniendo de manifiesto las necesidades de la obra de
mano o del irabajo especializado, levando una estadistica general y orien-
tando 2 loz irabajadores que soliciten colocacidn.

E! Registro Nacional de Colocaciones debe mantener un permanente con-
tacto con las escuelgs industriales y de artes y oficios, piblicas o privadas,
con el objeto de conocer la existencia de trabajadores especializados en busca
de ocupacidn, procurando su inscripeidén en las listas de las agencias. Man-
tendrd, también, relacion con los institutos de psicotécnica y orientacién pro-
fesional, a fin de permitir a las agencias utilizar sus servicios en los casos en
que resulie necesaria o conveniente la determinacidén de la aptitud vocacional
¥ profesional de los que soliciten colocacién. El decreto consagra todo un capi~
tule a.da coordinacidn de los servicios enire las diversas sgencias gratuitas
de colocaciones, a fin de lograr la comunicacién mutua de las demandas de
trabajo que los empleadores efectfien a las entidades adheridas, el intercambio
de informaciones sobre posibilidades de tfrabajo en determinadas regiones, indus-
trias o actividades y sobre operarios especializados inscriptos en sus registros,
¥, por Wtime, para lograr la uniformidad de los métodos administratives y
estadisticos. Este reglamento preseribe, ademas, que las dependencias del Es-
tado v los coniratistas, o empresas de obras publicas a cargo de la Nacién
ocuparan & los trabajadores que necesiten por intermedio de las agencias
dependientes o adheridas al Registro Nacional de Colocaciones. La Contaduria
General de la Nacidn, o cualquier otra oficina que intervenga en los pagos de
obras coniratadas por el Estado, no liguida las ordenes de pago -sin previa
certificacién de la autoridad de aplicacién de que se ha cumplido con aguel
requisito. i i

4

XV
El conirate del emplee privade

LA LEY NUMERO 11.729

Ciertos aspectos del trabajo de los empleados de comercio se rigen por
las disposiciones pertinentes del Cédigo Mercantil, que fueron reformadas
por la ley nimero 11.729, del 28 de septiembre de 1934, cuya aplicacién fué
extendida por la jurisprudencia a los cbreros de la industria, tesis que no
comparte la justicia federal (19) y que sigue provocando, aun hoy, los encon-
trados comentarios de los entendidos. El texto originario de la ley (20) disponia
su aplicacién con efecto retroactivo al 1 de agosto de 1932, por tratarse de
disposiciones de orden piiblico. Tal precepto fué vetado por el Poder Ejecutive,
que alegé que la retroactividad afectaba la inviolabilidad de la propiedad
privada vy el respeto de los contratos ¥ de los derechos adquiridos, que son
también norrmas de orden publico. Esa disposicion no contd con los votos nece-
sarios para ser sancionada definitivamente, y fué suprimida.

La ley enumera enunciativamente a las personas que comprende, factores,
dependientes, viajantes, encargados'y obreros que realicen tareas inherentes
al comercio. Concede el derecho a percibir el sueldo o una indemnizacién, al
trabajador que ha sufrido un accidente o padece de una enfermedad que la
ley califica de «inculpable», durante un lapso de tres o de seis meses, segin
la antigiiedad en el empleo. El empleado u cbrero llamado a prestar servicie
militar conserva su puesto hasta treinta dias después de terminado su servicio.
Concede el derecan a disfrutar de vacaciones anuales con percepcién de retri-
buciones durante un periodo minimo y consecutive, cuya duraciéon varia en
funcién de la antigiiedad en el puesto. Esta parte de la ley estd sujeta a ser
modificada, si la Argentina ratifica los convenios de Ginebra, referentes a
vacaciones, qué conceden tal derecho a los empleados y obreros de los estable-
cimientos comerciales e industriales y de las oficinas particulares, hospitales,
restaurantes, espectaculos publicos, etcétera, También dispone la ley que el
contrato de empleo no podra ser disuelto, sin previe aviso, por la simple
voluntad de una de las partes, y concede una indemnizacién al empleado,
variable de acuerdo a sus afncs de servicio, cuando el contrato se disueive por
voluntad del principal, aplicAndose también esta regla en los casos de cesacién
o liguidacién del negocio, gue no sean determinados exclusivamente por fuerza
mayor. La suspension de tareas por mas de tres meses en el periodo de un afio,
ordenada por el principal, asi como toda rebaja de sueldos, salarios, comisiones

(19) Consideran a los obreros de la industria comprendidos en los beneficios que
otorgan los articulos 154 a 160, modificados a raiz de la sancién de la ley citada en el

-texto, la justicia en lo comercial, la de paz de la Capital y la federal de la provincia

de Buenos Aires, y rechazan tal asimilacién los tribunales federales y civiles de la
ciudad de Buenos Aires y la Suprema Corfe de la provincia.

(20) ‘Para.un estudio m4s completo de esta materia, ver las notas al texto de la
ley ntmero 11.729, en el libro del doctor Juan D. Ramlrez Gronda, Leyes Nacionales
del Trabajo, Buenos Aires, 1942, pagina 331 y siguientes.



— 36 —

© otros medios de remuneracién, no acepiada por los afectades (21), se consi-
gdera como despide. Las indemnizaciones por falta de preaviso y por cesantia,
no estin sujetas a moratoria ni a embarge ¥ gozan de grivi}e«io genera} que
esiablece Iz ley de guiebras pars los @*ﬂames. En case de muerte del empleado,
su conyuge, los descendientes y sscendientes en el orden y proporcidn esta-
blecidos por ol derecho combn, recibiran la indemnizacién por antigiiedad que
le hubiera correspondide al fallecido, limiténdose para los descendientes a los
menores de veintidés afios ¥ sin término de edad cuando estén incapacitados
para el trebajo. En su defecto, serdn beneficiarios de la indemnizacién los
ha rmanes, st vivisn bajo su ampare al fallecer el empleado, pere siempre con
1ss resiziceiones mencionadas cen relacién a los descendientes. Se deducirad
dol monio de la indemnizacidn lo gque Jos beneficiarios reciban de cajas o
sociedades de segures, por actos o comtratos de previsién realizados por el
priocipsl. A
La ley considera gue son oa gue justifican el despido del empleado
sin obligaeién para el principal de indemnizarlo, aunque exista contrato por
tiempo indeterminado, tode dafie a los intereses patronales causados por
agudl, por dole o culps en e ejercicio de sus funciones o por cualquier otro
seio de fraude o de abuso de conlianza establecido por sentencia judicial; la
incapacidad para aiﬂsemmﬁm* los deberes y obligaciones a que se comprome-
@ { . excento cuande es sobreviniente a la inieiacién del servicio,
e‘n" m;mta p}*ﬂ@iﬁ o ajena, sin expreso permise del prineipal,

Bl articulo “’i“* de }.a zev no reconoce antigliedad en el servicio anterior a
&?‘;"’Réﬁ, sine hasta un méximo de cinco afios, pero esta vetroactividad fué
ada por falle de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que la admite
e la fecha de la publicacién de agudlla, es decir, desde el 21 de

han declarado que las disposiciones de esta ley
son aplicables a les @b’*emﬂ de Iz industria, criterio sustentado por primera
pox ta Camara de Justicla de Paz Letrada de la ciudad de Buenos Aires,
1 Em gl 10 de diclembre de 1935, ¥ hasta se ha llegado, inclusive, a
trabajadores de las empresas periodisticas comprendidos en
. ha declatade que el embargo de sueldos no es causa legal de
» ser que asf lo disponga el contrato de empleo; asimisme se ha deci-
mm} mse e} abuso del dereche de huelga puede constifuir una causa que
justifigue 1a cesantia de un obrero, pero siempre incumbe al empleador probar
la existencia del metive que origina el despido.

Se le reprocha @ este ley su imperfeccidén, pues no fulmina con sanciones
Ja falta de observancia del principal con relacién a su obligacién de conceder
Ias Leencias snuales, sosteniendo unos que ellas son compensables con dinero
v otros que no lo son; su ineficacia para proteger verdaderamente al emplea-
do que debe probar que ha sido despedido sin cawsa ¥ que no ha hecho aban-
done voluntario de su trabajo, v sus consecuencias, ya sea en lo tocante al
mismo obrero que. aun actuando en justicia con justa razdn, puede verse

{21} Estas divergencias deben resolverse, segin el inciso D del alt\culo 160, por
medio de arbitradores designados por las partes. Los juieios ante los tribunales, en
gue se venillen cuestiones relacionadas con esta ley © con la de accidentes, de que se
irata en el capitulo siguiente, estdn exentos de la reposicién del sellado de actuacién, .
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obligado a desistir por temor de ver figurar su nombre en las listas negras
patronales, que lo privardn de toda posibilidad de encontrar nuevo trabajo.
Por otro lado, se le enrostra la formacién de una fugaz ilusién de bienestar
para el trabajador, el encarecimiento de la vids, la dificultad para obtener
trabajo y la desaparicién de los aumentos de sueldos y aguinaldos y también,
desde otro punto de vista, la imposicién de una ecarga al capital privado, que
ne puede resistir y que va aumentando de afic en afio.

La ley nlmero 12.651, del 8 de octubre de 1940, ha reglamentado la con-
dicién juridica de los viajantes de comercio, definidos como las personas que
hacen de esa actividad su profesién habitual, u obran en representacién de
une o mas comerciantes o industriales o conciertan negocios relativos al co-
mercio o la industria de sus representados mediante una retribucién conveni-
da; fija la forma en que debe liquidarse la comisién debida al viajante, calcu-
lada en proporcién al monto de las operaciones y negocics que se hayan

~realizado mediante su intervencién, tratando por Gltimo de los medios de

prueba y de los privilegios que amparan esas comisiones y los gastos en que
haya incurrido el empleado, beneficios a los cuales no le es dable renunciar.

XVI

Indemnizacién de los accidentes del itrabajo

. .La ley de indemnizacién de los accidentes del trabajo y de las enferme-
dades profesionales, es, posiblemente, una de las que més han interesado a la
poblacién trabajadora. Fué dictada el 29 de septiembre de 1915, se la designa
con el nimero 9.688 (22) y ha sido modificada Gltimamente en dos oportu-
nidades: por las leyes numeros 12. 631 y 12.467, de fechas 16 de julio y 27 de
septiembre de 1940, respectivamente. La ley original, que es casi igyal al
proyecto que preparara en el afio 1807 el entonces presidente del Departa-
mento Nacional del Trabajo, dector Nicolds Matienzo, y que ha tenido como
modelo la ley francesa de 1898, se basa en la generalizada doctrina del riesge
vrofesional, no extiende sus beneficios a todos los obreros sino sélo a aquellos
cuyas retribuciones no excedan de 3.000 pesos anuales, ni ampara a los fra-
bajadores de todas 'las industrias, pues su articulo 29 irae una enumeracién,
que sblo puede ser ampliada por decreto del Poder Ejecutivo, de las activida-
des comprendidas en el régimen de beneficios que ella crea, discriminacién
ésia cuya equidad no resulta del todo convincente, perc que es consecuencia

“directa de la teoria juridica que le sirve de sustentacién. Tampoco se indemni-

za el accidente cuando la incapacidad producida no excede de seis dias habiles,
ni cuando ha sido provocada voluntariamente o ha mediado culpa grave de
parte del obrero. Esta disposicién, a la que algunos atribuyeron, ‘cuando la discu-
sién parlamentaria de la ley, la eliminacién de todos los beneficios que consa-
graba, ha sido interpretada por los jueces en un sentido tan restrictivo que
puede afirmarse que la jurisprudencia ha terminado por anularla de heche. En

(22) Son de lectura recomendablé las notas con que el doctor Ramirez Gronda
glosa el texto de esta ley en su libro Leyes Nacionales del T’rubajo, Buenos Aires, 1942,
pagina 217 y siguientes.
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los primeres ados de su vigencia, efectivamente, las' ;}aﬁmnps sestem’aﬂ‘ invaria-
blemente gue en la produccion del Infortunie habia mediade fmlgaa grave del
1o consiguiente, rara vez los jueces, intérpretes sobera-
justificada la existencia de tal eximente. Aleccionades
foncin, los deuidores de indemmnizaciones no sducen maés la culp:a
grave, By epto no estd definide en la ley, ¥ aun cuando su alcance pmc‘irfa
@er daduecido de los principios generales del devecho, el ‘égcreéa reg@;nex}tams
del i4 de enero de 1918, todavia vigenie con algunas minimas modificaciones,
2 una aceptable definicidn cuando dice que shay culpa grave por parte de
: secidente se debe a una infraccidn a los reglamentos del

os tengan la aprobacién expresa de la autoridad perti-
clemental, pudo v debid evitar por los medios a
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orden o autorizacién del patrono o de los
jor, docirina tomada de Sachet, quien dice gue un acei-
por falin inexcusable cuande ha gido voluntariamente
~"€‘{m:z‘ sin orden ni sutorizacién express, como sin nece-

. La disposicidn referente a los reglamentos del trabajo,
. axt como concordantes, ha quedade sin efecte por un
nueve deg 1 Poder Ejecutivo naclonal. El Ijﬂg,‘ntm;xeniio establege tan}blen
que la imprudencia profesional derivada deﬂ‘ ejercicio de cualquier género
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ema del segure facultativo, tal como ocurre
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ad gue el accidente ha producido en la victima.
acidn alesnza a mil veces el salario diario del
igualmente corresponde al obrero gue ha sufrido una

e

acidad pava el trabajo, que es aplicada estrictamente por
1s auioridad administrative, no asi por los jueces que se atienen habitualmente

a las normas de la ley. La incapacidad temporal da derecho a tantos medios

achet, Treifc théorique et profigue de lu legisigtion sur les acciden}&s
s maeledies professionnelles (82 edicidn revisada por Henri Gazier, Paris,

1938, tomo I pdgiva 338 y siguientes),
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jornales como dias de duracién ha tenido. Por lo que se refiere a Ia forma de
pago de la indemnizacién, preciso es hacer-el distingo siguiente: las que Corres-
ponden a los casos fatales y de incapacidad absoluta y permanente, se abonan
en forma de renta, y en forma de capital las que se vinculan con las dos Glti-
mas clases de incapacidad referidas anteriormente. Pero el patrono es siempre
deuder de un capital que debe ser depositado en la Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones, donde funcionan las cajas de accidentes y de garantia; alli
se invierte en titulos de crédito cuya renta se entrega a los beneficiarios, enten-
diéndose por tales el coényuge supérstite, los hijos menores de la victima y los
ascendientes, los hermanos hasta la edad de dieciséis afios y los nietog hasta la
misma edad, si a la fecha del siniestro vivian bajo el amparo Y por el trabajo
de la victima. Como la ley-establece que los sucesores del obrero extranjero no
percibirdn ninguna indemnizacién si en el momento del accidente no residieran
en el pais, ha sido menester realizar convenciones internacionales de tipo social,
primereo con los dos paises de més abundante inmigracién a la Argentina, Italia
v Espafia, las que fueron seguidas por acuerdos similares celebrados con Aus-
tria, Bélgica, Inglaterra, Polonia, Checoslovaquia, Lituania, Dinamarca, Suecia
¥ Yugoeslavia, faltande la aprobacién del Congreso para otros dos acuerdos,
con Hungria y Bulgaria, respectivamente, estos Ultimos del afo 1937, Estas
convenciones disponen, en sintesis, la equiparacién de trato entre obreros nati-
vos y extranjeros, orientacién que, por lo demds, sigue las lineas generales de
toda la legislacién positiva argentina, basada en las normas constitucionales
imperantes.

A fin de que todo resarcimiento sea abonado, se ha creado una Caja de
Garantia, dependiente’de la Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles, a
cuyo patrimonio ingresan las indemnizaciones emergentes del fallecimiento de
la victima de un infortunio del trabajo cuando no ha dejado herederos con
derecho a las mismas, y con esos fondos se abonan las que dejaran de pagar-
se por insolvencia absoluta de los patronos, declarada judicialmente.

A los efectos de la aceién judicial, se dan al obrero las méaximas facili-
dades. En los casos de culpa grave patronal, el obreroc prescinde de la accién
especial que esta ley le confiere y puede iniciar el juicio basandose en el de-
recho comun, con lo que la indemnizacién que el juez puede fijarle no ests
limitada por la suma maxima que acuerda la ley de la materia. En este caso,
el onus probandi estd naturalmente a cargo del obrero, y la accién, que por
la especial se opera al afio de ocurrido el hecho generador, por la ordinaria
tiene lugar después de transcurridos diez afios.

Un capitulo de la ley esta destinado a las enfermedades profesionales,
cuya enumeracion deja librada al Poder Ejecutivo, el cual, en diferentes opor=
tunidades ha dictado decretos sobre el particular, incluyendo en esta catego-
ria las afecciones siguientes: neumoconiosis (es decir, todas las formas de fi-
brosis’ pulmonares que resultan de Ia penetracién y de la fijacién en los pul-
mones de particulas sélidas esparcidas en la atmoésfera, segin la definicién
de Feil), la tabacosis pulmonar (que es una forma de neumoconiosis que se
diferencia del tabaquismo borque esta enfermedad deriva de la accién téxica
de los polvos o emanaciones del tabaco, mientras en aquélla el polvo es un
agente mecénico en las vias respiratorias), la antracosis (producida por los
bolvos del carbén), la siderosis (o neumoconiocsis roja o negra producida por
los polvos del hierro), el saturnismo (intoxicacién producida por el plomo, sus
derivados o aleaciones), el hidrargirismo (o intoxicacién mereurial), el cu-
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rismo {o intoxicacion por ¢ cobre), el arsenicismo {envenenamiente por ar-
sénico, muy frecuenie ¥ peligresisime), Iz oftalmia amoniacal {producida por
£} amoniaco ¥ compuesios sulfurcses, con lesiones en la cirnea que pueden
evolucionar hacia In pérdida total de la visidn), sulfocarbonismo (producido
por el sulfuro de carbone, que ataca ls masa encefilica, produciendo altera-
clones meniales, contraciuras y perilisis), hidrocarburismo (preducide por la
destilacidn del petrdieo ¥ de la hulla), fesforismo (provocade especialmente
por ¢ f6sfere blanco), péstula maligna (forma de infeccidn carbunclosa, de
crigen bicldgico, frecuente entre los que frabajan con productos de origen
animal), las dermatosis {o alteraciones del tejide cuténeo, ocasionadas por
productos guimices como la hulla, el slquitrén, la nafialing, etcétera, con pro-
Suceidn de ecyemas ¥ evolueidn frecuente hacia el cénecer de la piel), la an-
cuilostomiasis {de origen parasitavio, que produce una anemia progresiva),
1a bruseliesis {o fiebre oendulants o de Malta), los trastornos patoldgicos de-
bides al radio v demis substanciss radiosctivas ¥ a los yayos X, y los epi-
omas primitives de Ia plel oxiginades por Ia manipulacién o el empleo del
elguiiran, la bres, el betdn, los aceites minerales, la parafing, o de sus com-
puestos, productos o residuos. Numevosos fallos judiciales han consagrade
sdemds ln doctrinag de que las alteraciones preducidas por enfermedades que
no figuran on los listas contenidas en los decretoes del Poder Ejecutivo, pero
gque se deben a la naturaleza del trabajo que realizaba la victima, o que se
havan agravado durante su realizacién y con motive del mismo, son suscepti-
bles de indemnizacién como accidentes del trabaje, aungue no refman los re-
quisitos de una enfermedad profesional. Este es ¢l criterio que corrientemente
se aplica a la tuberculosis, el carbunclo, la peste bubénica, el helamiento, la
hidrofobia, e flemén v la septicemia. (24)

En materiz de prevencién de accidentes ¥ seguridad, la ley deja tal ta-
rea s las reglamentsciones del Poder Ejecutive, por lo que cada provincia
siene una legislacién difevente sobre tal materia, Sobre reeducacidén y re-
adiestramiento, nada hay legislade todavia.

Las dis de la ley de accidentes del trabajo son de orden piu-
biico, se ahsolutamente nula foda clausula gue exima al patrono
de su responsabilidad o que por cualguier precepto resultara derogatoria de
aguellas preseripeiones, Las indemnizaciones no pueden ser objefo de em-
bargo, cesion, transaceidn o renuncia, y gozan de todas las franquicias y pri-
vilegios acordados por las leyes civiles (art. 3.880, inc. 49 del Codigo Civil) ¥
ecomerciales al crédito por alimentos ¥y no excluyen ni suspenden (ley 12.647)
ningune de los beneficies establecidos en las leyes de jubilacicnes, pensiones
v subsidios. )

La ley nfunerc 12.831, del 16 de julio de 1940, ha venido a incluir a los
trabajadores del camgo en los beneficios que otorga la de accidentes, es plecir,
que declara comprendidos en sus aleances a los operarios de las industrias
forestal, agriccla, ganadera y pesquera, favoreciende también a los domésticos
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(24) Quien quiera profundizar el conocimiento de este tema, puede recurrir con
proveche al estudio publicade por ¢ doctor Oscar Rodriguez Rey, que se inserta en
los numeros 184 y 185 del (Boletin del Trabajo.. También reviste interés el articule
que, sohre <Indemnizacién por enfermedades profesionales en el Estade de New Yorks,
inserta la «Revistz Internacional del Trabajo. en su ndmero de febrero de 1942,

— 4] —

que no estén exclusivamente al servicio personal de los patronos. Esta ley ha
side dictada como . consecuencia de la ratificacién por el Congrese de la
convencion ntumero 12 del afio 1921, adeptada en Ginebra durante la tercera
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, siendo la Argentina una
de las primeras naciones gue amolda su legislacién pertinente para conformarla
a las exigencias del compromiso contraide y dar efectividad practica a su
adhesién al convenio internacidnal. (25)

XVII
Trakajo en el domicilie

Marx, uno de los primeros en ocuparse del trabajo realizado en el domi-
cilioc del obrero, lo ha denominade «fabrica dispersa», y Lasalle, «fabrica
descentralizadas, Ambas calificaciones sugieren las dificultades que plantea
su regulacidn al legislador, ya que la fiscalizacién de las disposiciones legales
correspondientes se hace dificil por las caracteristicas peculiares de esta
forma de actividad, hecho real de amplio desarrollo en todas partes del
mundo que, lejos de .disminuir, cada vez adquiere mayores proporciones ¥
cuya prohibicién, como se ha hecho en algunos Estados de la Unidén, ha
dado motivo a su subsistencia en forma clandestina, sin posibilidades de
verificacién y dominio. }

Las caracteristicas universales de esta forma de trabajo, parecen ser
las siguientes: 19, salarios extremadamente bajos; 29, jornadas largas; 39, irre-
gularidad temporaria; 49, existencia de intermediarios; 59, malas condiciones
de higiene, con el consiguiente peligro para el consumidor.

Entre nosotros, el problema ha preocupado muchisime a estudiosos y
autoridades, desde hace cerca de un cuarto de siglo. En el afio 1910, la
entonces Direccién General del Trabajo publicé una serie de estudios sobre
la condicién de los trabajadores de la industria en el domicilio. El Congreso
Panamericano de Tucumin, en 1916, también se ocupé del asunto. En 1913
se crea una comisidén interparlamentaria —excepcién en la génesis de nuestras
leyes obreras— para estudiar esta cuestién y proyectar una ley sobre la
materia. )

En 1918 se sanciona la primera ley de trabajo en el domicilio, niimero
10.505, con alcance exclusivamente local, que foecd directamente los tres

(25) Debemos citar, como un timbre de honor en esta materia, la ley de la pro-
vincia de Santa Fe, del 17 de junic de 1927, que ya declaraba comprendidos em los
beneficios de la indemmnizacién por los siniestros del trabajo a los operarios ocupados
.en establecimientos ganaderos, agricolas, en' chacras y en obrajes, con independencia
de la existencia de ‘maquinas.

A. raiz de la“sancién de esta ley se planted este interrogante: ;podia una provincia
legislar a fin de ampliar la enumeracién de las industrias comprendidas en la ley
nacional? El profesor Unsdin puso en duda esa facultad provineial; los fribunales de
la provincia de Santa Fe le dieron la razén declarando nula la‘ley por ser contraria
a la Constitucién, pues la facultad de extender el nimero de las industrias comprendidas
en la ley 9.688 estaba reservada exclusivamente a las autoridades competentes na-
Cionales.

Era un aspecto més del debatido problema de nuestro federalismo respecto de las
facultades nacionales y provinciales en materia de legislacién.
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ipales de este problema: el salarie, la higiene y las posibilidades
acerca del cumplimiento de las disposiciones legales.
- ha side substitulda por la que Heva el ntmero 12.713, sancio-
gz iembre de 1841 ¥ promulgada el dia 3 de octubre. Su'ambite
a a todo el territorio de la Nacidn y trae disposiciones deta-
cisar la idea del trabajo en el domicilio del obrero efectuado
para declarar responsables solidariamente a empresarios,
-ios v talleristas por el pago de los salarios, sobre las indemnizaciones
es v por el de las mulias privadas que se establecen para los
on, suspension o supresion arbitraria o injustificada de la
labor a un obrero. Reglamenta también el aspecto higiénico de
. crea las cajas oficiales de pago y declara inembargable hasta
"%0 por 12*“5‘ el salario que percibe el operario, asi como sus
a la autoridad de aplicacién para designar con funcio-
nes de Ngmmre\ om:m}es. a los miembros de asociaciones profesionales
3 ; angan, aungue con funciones taxativamente limitadas. Legisla
s comisiones de salarios, gue ya existian en el régimen de la
funciones son las de determinar las tarifas minimas a
a}*ud ntes v aprendices ¥y las comisiones de los inter-
v las de inspeccionar los locales y revisar los libros
‘ondzmonea en qgue el trabajo se realiza y la forma y
e se efecitian los pagos. Se crean las comisiones de con-
zje que entenderan en las divergencias que se susciten
siendo sus decisiones obligatorias una vez que el
aprobado. La ley trae un titulo referente a las
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s Ia dacmn de trabajo a ser confeccmnado en el
o la licencia previa, o la alteracién de los registros
estruceion de rétulos y mareas, ¥ €l hecho de rehusar
log libros ¥ documentos. Crea luege la multa privada a
obrero dam nificado, para los casos de reduccién, suspension o
in snficacia de las entregas de trabajo, casos éstos en
los que tiemen infervencidn las comisiones de conciliacién y arbitraje, cuyas
ciones en la Capital Federal v ferritorios nacionales seran apelables ante

de paz de la jurisdiceién respectiva, de acuerdo con los procedimientos
de }03 pla os establecidos por la ley nimero 11.924. En las provincias

ubstanciara conforme a lo que dispongan sus leyes o regla-
refe *~enci(. a las figuras delictivas que la nueva ley crea, juzgamos
més a propdsifo transcribir los tres articulos que a ellas consagra:

Artieulo 35. — El empresario, intermediario o tallerista que por violencia, intimi-
jacidn, dédiva o promesa realice actos que importen abonar salarios menores que
ue se establecen de acuerdo a los procedimientos que estatuye la presente Iey,
isién de seis meses a dos afios. .

Art. 36, — El empresario, intermediario o tallerista que con el fin de eludir
el pago de los salarios o abenar menor retribucién de la establecida, destruya en todo
¢ en parte o adultere cualquiera de los registros o documentos establecidos en esta ley,
cemo integrante del sistema de «contralor, del trabajo a domicilio, serd penado con prision

de seis meses a dos afos.

Art. 37. — La justicia penal aplicard en el juzgamiento de estos delitog las dis-
posiciones del cédigo respectivo.

El articulo 40 declara de orden publico sus disposiciones.

El Poder Ejecutivo ha reglamentado la ley ntGmero 12.713, por decreto
dictado el 29 de abril de 1942, niimero 118.755. Sus prescripciones preceptiian
las normas circunstanciadas que deben cbservarse en la aplicacién de Ia
ley, la definicién de los términos usados, la responsabilidad solidaria de
patronos e intermediarios, la inscripeidn, libros, etcétera, las medidas de higiene
y seguridad, el pago, las asociaciones profesionales de la industria del trabajo
en el domicilio, la inspeccién auxiliar, las comisiones de salarics y de con-
ciliacién y arbitraje, etcétera, disponiendo ademaés, entre tantas otras cosas,
la publicidad de los nombres de los dadores de trabajo que demuestren un
estado de peligrosidad por la reiteracién o gravedad de las infracciones que
cometan, los que serdn comunicados a las dependencias del Estado para que
éstas los eliminen de las listas de sus proveedores.

XVIII
Ahorre y Segure Secial

Ya mucho antes de la iniciacién de su legislacién sobre seguros sociales,
se foment6 en la Argentina la previsién personal, bajo la forma de ahorro,
dictandose en el afic 1914 una ley, la nlimero 9.527, ampliada en 1921, por
la que se cred la Caja Nacional de Ahorro Postal, y en la que se consagraba
la inembargabilidad de las sumas depositadas, la garantia de las mismas por
la Nacion, la peosibilidad de realizar economias partiendo desde una can-
tidad insignificante, la determinacién de un maéximo mensual y-la concesién
de privilegios especiales hasta la suma de 5.000 pesos. Las oficinas de co-
rreos estdn autorizadas para recibir depésites, pero ademas todos los ban-
cos, oficiales o no, tienen sus cajas de ahorro, donde las sumas depositadas
devengan un mddico interés. La costumbre del ahorro se ha desarrollado
grandemente, constituyendo una variante del sistema la legislacién vigente
scbre compafilas privadas de capitalizacién, ya asaz numerosas en todo el
pais. Como detalle ilustrativo, conviene agregar que en el afio 1941, la Caja
Nacional de Ahorro’ Postal realizé 1.630.414 operaciones de depoésito, por
valor de 68.570.052 pesos moneda nacional.

En materia de seguros sociales, el progresc ha sido sensible, influen-
ciado e inspirado por el desarrollo que esta institucién ha tomado en el
extranjeroc. Es dable citar entre las leyes que versan sobre esta materia, la
numero 4.349, modificada en dos oportunidades, por la que se cred en el
afio 1904 la Caja Nacicnal de Jubilaciones y Pensiones para los empieados,
obreros y funcionarios ‘de la administracion nacional. Muy pronto diversas
provincias y las municipalidades, establecieron organismos semejantes para
sus respectivos servidores. La ley de seguros contra accidentes del trabajo v
enfermedades profesionales, debe ser ccnsiderada también en este grupo.
Hay ademas una ley para obreros ferroviarios, ntiimero 10.650, otra para
empleados y obreros de empresas particulares gque realizan servicios de
utilidad publica, como las de franvias, teléfcno, gas, electricidad, etcétera,
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v olra para empleados banearics, numero 11.232, compie-

tada por aro 11.575. Con relacién a esta clase de trabajadores, hay

. =
6l 4 de septiembre de 1840, que leva el nlmero 12.637,
dervecho a la estabilidad, al sueldo minimo y al escalafdn

ados de bances particularves del pais, una especie de bo-
un récimen de lcencias que concilie la eficacia del ser-
e ic»swimerasadas. 1a fijacién de normas gue prevengan
uestiones con las empresas, ¥ la exigencia d.e.la edad
inima de Gleciocho afios v del goce de buena salud como condiciones de

e, ademas, el tribunal bancario, de conciliacién y ar-
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sea posible, ¥ gue conocera en las gu?stisnes que se
acién ol cumplimiento del estatuto del servicio bancario- qug
S cuvas resoluciopes es posible apelar ante la Ca.mara Eedgral
¢ so refieren también a las jubilaciones y pen-
ntmero 12.163, v a la Caja Nacional de Ju-
vos de la Marina Mercante Nacional, mﬁmgx’*o
3ad numero 11.933, va mencionada, crea también
as mnuieres empleadas y obreras de empresas par-
snteriormente resefiado. Todas las cajas mencionadas

e 1a Direccion General de Prevision Social de la Secreta-

- fa
gurd 8

.. pero ha podide rvegularizar sus pagos debido a la san-
zero&ii.g’zs. que le concedié mayores Tecursos, ‘al n‘usmo
ivitegios de los afiliados Segtin las memomgs de los
del Enterior v de Obras Piblicas. la situacién de lzfs
iente. poco antes de su incorpqracién a la Secretaria
Jubilaciones v Pensiones de los Empleados Ban~
no que la de los empleados particulares de los
o, la de la caja de empleados ferroviarios era de
ofeptivas habian disminuido, preduciéndose en forma

;;or del fondo acumulado. Mientras §1 nﬁinerc‘)ncjs
-ibucién patronal disminuia, fuera de los anos 1999
ey numero 12.154. E1 30 de septiembre de.1942: se
, que ha venido a remediar en parte esta s1tuamfm.

ensa, por otra te, mencionar las leyes relativas a la asistenciaiomal,

jev mimere 11,838, que cred la Junta Nacional de Ayuda al Nifo; ’la
lev xzi:zzzsr;w 12107, rolativa al tratomiento de la an'quilostomiasis; la ley nu-i

've 12.331, sobre profilaxis antivenérea; la ley namero 12.3‘33, Izt?ferente a

; > de tuberculosis: Ia ley ntunero 12.341, que crea 1a Direccién de Ma-

idnd e Infancia: la ley ntmero 12.397, sobre lucha antit}lbelf'?ulosa; la-l‘ey

wimero 12.5338, sobre tecetén médica escolar. En la orgamgacmn de la asiss

Zein social participaban log ministevios de Relaciones Exteriores ¥ Cfllt.o, del

or v de Justicia ¥ de Instruccién Publica, aparte de los establecimientos

»,\Ee‘ncia piiblica ¥ de beneficencia de la Nacién, de las .provincias y-de

nunicipios. Existe, también, un reglamento del 29‘de ab'rll‘de 1938, pre-
parade por la Inspeccion Gen ral de Justicia, sobre lds asociaciones de soco-

T Jdeterminandose el caracter de la ayuda y monto de los subsidios

S <. En &1 se establece que para la fijacion de las cuotas que

pagan sus socios, se deberdn fener en cuenta los elementos racionales que

i3
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correspondan a cada uno de los servicios, con socorros en casc de enfermedad,
maternidad, invalidez, vejez, fallecimiento y desocupacidn.

Estas someras informaciones no aleanzan a dar naturalmente una idea
completa de los seguros sociales en la Argentina, los gue han dado origen
constantemente a apasionadas criticas y largos debates parlamentarios, que se
tradujeron a menudo en-:leyes modificatorias de las que ya se hallaban vigen-
tes, tendientes a buscar una mayor acomodacién de los regimenes que éstas
crearan con los datos que la experiencia proporcionaba. (26) La pluralidad
-de cajas cooperativas, si bien no excluye su interdependencia, que permite gue
el obrero o el asalariado continiie sumando sus afios de servicio cuando ha
salido del régimen de una de ellas para ingresar al de otra, y el hecho de que
un crecido nimero de ti‘abajadores, especialmente los del campo, estdn ex-
cluidos de estas leyes, han movido repetidas veces al Parlamento, a enearar
Ia posibilidad de dictar una legislagién referente a un seguro social nacional.
Mas, son tantas las dificultades que deben ser vencidas, que hasta ahora no
hay nada legislado al respecto,. en forma orgénica y definitiva; empero, la Di-
reccién General de Previsién Social de la Secretaria de Trabajo, esta llevando
adelante, con ritmo sostenido, un plan definitivo de estructuracién de la segu-
ridad social, cuyos principios tedricos basicos consideramos conveniente expo-

" ner, en forma sucinia, separindonos asi, en esto, del propésito manifiesto en

las paginas anteriores, de evitar toda exposicién doctrinaria. Mas, en este caso,
milita una consideracién especial, pues la obra que proyecta la Secretaria de
Trabajo y Previsién debe orientarse, forzosamente, en esos principios teéricos
(27) que la obra legislativa creadora seguira paso a paso.

Todo sistema de cajas gremiales debe responder, ineludiblemente —como
el mismo seguro social—, a principios rigurosos que en nuestro pais nunca se
han tenido en cuenta y que constituyen la esencia misma de las instituciones
de previsién social. Han sido expuestos-hace ya algunos afios por la Oficina
Internacional del Trabajo. (28) i

La experiencia ya ha demostrado acabadamente que, para la eficacia de
las leyes de previsién social, deben atenderse estos principios:

1¢ La caja debe ser financieramente auténoma;

29 Debe constituir por si misma una garantia para el afiliado;
39 La afiliacién debe ser obligatoria;

4% Debe contemplar los puntes de vista. del afiliado.

No siempre,. entre nosotros, se han respetado estos principios ni se ha
recordado que toda ley que no consagra una costumbre o llena una necesidad,

’

(26) Para un’ estudio més completo del asunto, es altamente recomendable el libro
del sefior Manuel Ossorio y Florit, Seguros Sociales, 1943, donde se examina toda la
doctrina y la experiencia en la materia, en-pocas paginas, y se extractan las disposiciones
proyectadas por los planes Beveridge, Marsh, los informes de las juntas de Estructu-
racién de los Recursos Nacionales y de la de Seguridad Social de los Estados Unidos y la
ley Wagner - Murray. Ver, también, La Seguridad Social y la Posgierra, por el profe-
sor ‘José Gonzalez Galé, Buenos Aires, 1943. . .

(27) Expuestos por el doctor J. A. Bramuglia, en su trabajo Régimen Jubilatorio
Argentino, publicado en el «Boletin Informativo de Leyes del Trabajo», de marzo de 1944,

(28) Bureau.International du Travail. Etudes et Documents, Les Problémes Gé-
néraux de I'Assurance Social,. Généve, 1925. . :
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esta condenada al fracase, y si bien es cierto que-las perfecta§ no son perennes
tampoco, la verdad es quie poseen la virtud de satisfgcer ‘aspiraciones contem:-
poréneas a su vigencia. ; )

) El seguro social es el medio de aproximacién a la segu’ridat‘i somal.‘ Al
comienzo del presente siglo' las tendencias tradicionales habian {nﬂuenma‘do
las dos corrientes existentes en el movimiento de la seguridad soc1a'1: ia asis-
tencia social, que-representa la obligacién unilateral de la comunidad h'ac1a
sus grupos dependientes, y el seguro social, basado en la ayuda mutua obl}ga—
toria. Ambas tendencias son necesarias para un programa completo de seguridad
SOClaEl}.st(ez?litimo concepto podria definirse asi: seguridad social es la que pro-
porciona la sociedad a iravés de organismos apropiados, contra ciertos .1'1es.g’c?s
a los que sus miembros estan expuestos. Comprende, pues, la orgaplz.a01on
politica, juridica, econémica y social del Estado, consubstancial con la existen-

i r humano. .
o O-Lellrasep<>1iti<:a intervencionista del Estado —dice Posafia— en favc?r .de las
personas econémicamente débiles, amenazadas por una serie de accqmtecgmegtos,
contra los cuales no pueden oponer una fuerza econdmica de resistencia, tlerfe
varias fases. Una, primera, de colaboracién del Estado con los esfue.rzqs p;‘l-.
vados, surgidos para librarse de las consecuencias de ’aquellos acontecimientos;
subvenciona las mutualidades, predica el ahorro. Mas adelante, el Estadc: . no
se limita 2 auxiliar lo que libremente surge, sino que desarr.olla una'pohtlca
creadora, fomenta la creacién de sociedades de socorros, _dlcta medidas ‘le«
gislativas que las favorezcan, etcétera. Por ﬁltimo, es el m1§mo Estar}o (11116‘11
organiza el seguro social y lo declara obligatorio, y crea asi unv nuevo serv1—‘
cio publicos.
Las ecaracteristicas del seguro social son las siguientes:

19 Es un derecho; i
90 Exige la organizacién cientifica de la entidad que responda a

sus exigencias;

30 Interviene el Estado y afecta a grandes masas ropulares;
49 Reline en grupos a los asegurados que se obligan a someterse a

las prescripciones del mismo seguro y a soportar, parte de los
gaStOS; B ; . — - . . e
52 Protege a los economicamente débiles en 1os casos de dlsmlnucmn’
de sus ingresos o de aumento de sus necesidades, otorgandoles
determinados beneficios. ’ .

E1 seguro social puede ser obligatorio o voluntario; librg o subs}di'ado.
Nuestro pais ha seguido el sistema obligatorio (Illamado tambl.en german.lco);
mientras los salarios no alcancen un nivel superior no se ’conf:}be un régimen
que dependa de la voluntad del asegurado. A su implantacion acaso hay;m
concurrido dos factores concluyentes: la inestabilidad de los empleos ¥ los
bajos salarios. » o

El segurc es libre cuande el Estado no contribuye a su sostenimiento,
mas cuando aquél garantiza de alguna manera el cumplimiento de las pres-

(28) Oficina Internacional del Trabajo: «Hacia la Seguridad Socials, Montreal, 1942.

taciones o interviene para imponer la observancia de las obligaciones del afi-
" liado, se dice que el sistema imperante es el ecléctico o latino, lamado tara-
bién de la «libertad subsidiada», consagrado en Italia, Bélgica y Espafia.

La cuestién relativa a ‘los recursos del seguro ha tenide diversas solu-
ciones, pero se acepta en general su origen tripartito: deben contiribuir el
empleador, el tomador de trabajo y el Estado, exceptuando, naturalmente, los
siniestros ocurridos en el desarrollo de las tareas, cuyc resarcimiento, de acuerde
con la teoria del «riesgo profesional», esti a cargo del patrono.

E]l .objetive del seguro socia]i es cubrir ciertos riesgos. Estos han sido
delimitados, y quienes tienen en 'cuenta sus causas los enumeran taxativa-
mente como enfermedad, invalidez prematura, vejez, maternidad, muerte, parc
forzoso, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Quienes ven sus
consecuencias, admiten un solo riesgo: la pérdida de jornal,

En cuanto al riesgo de invalidez, este conceptc ha evolucicnado: en sus
comienzos cubria la incapacidad fisica para el trabajo cuande era total y
permanente; luego la incapacidad profesional; ahora, la incapacidad generzl
de ganancia. En cuanto a la vejez, puede considerarse como una forma de
invalidez producida por el desgaste del organismo.

En la técnica del seguro, se denomina prestacién el derecho que acuerda
al afiliado. Puede ser de dos clases: en metélico o en especie, o0 ambas a 1a vez.

La tendencia contemporanea, en lo que se refiere al campo de aplicacién
de los seguros sociales, es la de cofnprender a toda la colectividad dentrc
de la esfera de su proteccién. En nuestro pais hay aGn mucho para hacer en
este sentido, pues el seguro social, actualmente, ampara s6lo a algunos sec-
tores de trabajadores.

Dos son los sistemas seguidos para la organizacién financiera del segurc
social: el de reparto y el de capitalizacién. El primero consiste en cubrir
prestaciones equivalentes al monto de los ingresos, mientras el segundo busca
el equilibrio entre el valor actual probable de las cotizaciones gue ingresan
y las prestaciones que corresponde cumplir. En materia de seguro social es
aplicable, particularmente en ¢l cumplimiento de obligaciones a large plazo,
el sistema de capitalizacién colectiva, que exige, como es natural, la realiza-~
cién de célculos actuariales para determinar los capitales necesarios para res-
ponder a los compromisos en curso de page. (30)

Respecto a la organizacién administrativa, las instituciones se crean con
la intervencién del Estado, tienen una relativa autonomia y participan en
su. direccién los propios afiliados. Son establecimientos de dereche piblico,
de los llamados de «individualidad financiera» y, generalmente, se los divide
seglin las profesiones u oficios, o teniendo en cuenta la naturaleza de los
riesgos. Esto es lo que ha creado el problema de.la unificacién de los seguros,
a que hemos aludido més arriba, ¥ gque ha encendido las més apasionadas
polémicas en pro y en contra de tal criterio.

El criterio ecléctico gue priva actualmente consiste en coordinar las dis-
tintas ramas, cuando la diversidad obedece a los riesgos cubiertos, ¢ centra-

(31) Bureau International du Travail, /Technigue actuarielle el organisation finan-
ciére des assurances sociales,, Généve, 1940,
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lizar la administracién cuando la separacién se origina en la independiente
proteccion de los diferentes gremios. (31)

XIX

Movimiento cooperativo

La primera cooperativa de consumo fué fundada en nuestro pais, en Buenos
Alires, por refugiados franceses de la guerra francoprusiana, el afio 1871. Este
primer intento y el producido en el afic 1885, asi como algunas otras coopera-
tivas que surgieron después, no encontraron ambiente propicio y adolec1an,
ademés, de ciertas fallas que bien pronto desaparecieron.

En 1897, algunos grupos de obreros en conflicto con sus patronos, intentaron
fundar una cooperativa de produccién. Esa clase de empresas entrafiaban
serios peligros para competir con las poderosas empresas capitalistas, por lo
gue se preconizd, en cambio, la constitucién de cooperativas de consumo. So-
brevino una época de ensayos y fracasos, hasta que en 1905, se inicia en forma
seria el movimiento cooperativo argentino con la fundacién de. «El Hogar
Obrero». Esta sociedad, «constituida con el propdsito de construir viviendas
sanas ¥ econdmicas para sus socios, a los pocos afics cre6 la seccién de consumo,
llegando a ser el modelo en el cual se inspiraron las deméas cooperativas del
pais». (32) Esta iniciativa pudo malograrse por la pretensién fiscal de gravarla
con la patente de sociedad anénima, perc un s1mple proyecto de ley le permitic
iniciar sus operaciones.

La ley de sociedades cooperativas fué sancwnada en 10 de diciembre de
1926 y lleva el niumero 11.388. Puede ser calificada —dice el autor citado en
nota— eomo una de las mejores en su género y estd inspirada en la sana doc-
trina de los principios rochdalianos. Vino a proteger a las sociedades auténticas
contra la simulacién cooperativa.

No enumera las clases de cooperativas, pero al establecer las formas de
reparto de las utilidades, menciona las de consumo, de produccién, de adquisicién
de elementos de trabajo, de transformacién y venta de productos y, finaimente,
las de crédito. No obstante, existen en el pals diversos tipos de cooperativas
que la ley no enuncia, pero no estando prohibidas y reuniendo ademas los re-
quisitos legales exigidos, son aceptadas por las autoridades como sociedades
cooperativas. Las cooperativas de consumo estin abiertas a todos, de acuerdo
a los términos explicitos de 1a ley. Existen varias de importancia formadas por
los operarios de un mismo gremio: como el ferroviario, pero se va imponiendo
la conveniencia de que esas sociedades abran sus puertas a yodos los consuml—
dores sin excepcién.

. La fiscalizacién de las cooperativas estd a cargo del Ministerio de Agricul-
. tura y de acuerdo a sus mas recientes estadisticas funcionaban en el pais, al 30

(31) Para completar estas nociones recomendamos la lectura del articulo del
profesor Oswald Stein, Hacia la Seguridad Social, publicado en la «Revista Internacional
del Trabajo», volumen XXIV, nimero 3, septiembre de 1941, y la obra Approaches to
Social Security, An International Survey, preparada por la Oficina Internacional del
Trabajo, Monireal, 1942, donde se sefialan abundantes fuentes bibliograficas.

(32) Bernardo Delom, La cooperacién en la Argenting, én Movimiento cooperative
en las Américas, publicado por la Oficina Internacional del Trabajo, Montreal, 1943, ..
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de junio de 1840, 646 cooperativas, de las cuales 76 eran de consumo, 70 de servi~
cios eléctricos, 164 agricolas, 96 de productos lacteos, 24 algodoneras, 36 viti-
vinicolas' y fruticolas; 14 de tabaco y yerba mate, 63 de crédito, 30 de segures
¥y 73 de actividades diversas. El total de cooperadoras era de 365. 738, el capital
sumaba $ 54.310.305 y el monto de las operaciones ‘Hegaba a & 161.135.000.

Una gran parte de estas sociedades esti agrupada en corganizaciones de
segundo grado, denominadas generalmente federaciones. «La tarea inmediatia de
la cooperacién debe ser el afianzamiento de las federaciones para organizar las
compras en comun, comercializar la produccién y establecer relaciones entre
estas entidades».

XX
El problema de la vivienda

En el afio 1915 se produce la primera mamfestacmn legislativa que reviste
alguna seriedad en materia de vivienda. Se dicta 1a ley niimero 9.667, que crea
1a Comisién Nacional de Casas Baratas, dependiente del Ministerio del Interior,
organismo que concentr$ las funciones tendientes a procurar la construceién de
casas destinadas a ser vendidas o alquiladas a obreros que percibieran sueldos
reducidos, a estimular el desarrollo de cierta clase de sociedad de edificacion, o
crear -cooperativas y, en general, todo lo que se relacionara con el fomento, la
higiene y la seguridad de las habitaciones baratas. Para tener derecho a la ad-
quigicién de una de las viviendas gue construia esta entidad, era menester que
el adqmrente no poseyera otra propiedad gue valiera mas de $ 3.000, o una
renta equivalente. El valor total de] terrenc y del edificio se abonaba en men~
sualidades fijas con un-interés del 3 9% y una amortizacién acumulativa del
5 9% anual sobre ¢} importe de la veuta. Quedaban exentas por diez afios del
pago de la contribucién territorial las casas adquiridas por obreros o empleados
para su uso particular, siempre gue su costo no excediera de 10.000 pesos,

Una 'ley del afio 1920, la ntmero 11.156, modificé las disposiciones del Cé-
digo Civil sobre contratos de locacién de casas, aumentando los derechos de los
inquilinos. (33) Pero el aumento de la edificacién hubiera sido el verdadero
factor para contribuir poderosamente a la solucién del problema, mediante la
inversién del capital particular, del edmercial, la multiplicacién de sociedades
de edificacién y la concesién de préstamos hipotecarios a largos plazes y en
condiciones cémodas.

Desde 1915, la Comisién Nacional de Casas Baratas construyé 977 casas,
lo que da un promedio de 33 por afio. La Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires edificé méas de 5.000 viviendas; el Hogar Obrero (cooperativa) unas
550; la Accién Catélica, alrededor de 400; la Municipalidad de Rosario, unas
900; el Hogar Ferroviario, més de 8.000, y algunos gobiernos provinciales y
municipios del interior, un total de 1.000 casas méas. Esto da un total de més de
15.000 viviendas; lo cierto es que hacen falta en el pais méas de 400.000.

(33) El 29 de junio de 1943, el Poder Ejecutivo dicté el decreto ntimero 1.580, por
el gue gse dispone una rebaja general de los alquileres, de acuerdo a un porcentaje esta-
blecido v creando una cimara cuyas funcmnes y atribuciones se fijaron por ofro de-
creto ndmero 2.175,
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La acelerada industrializacién de nuestra nacién ha venido a agudi?aF el
problema por la afluencia de operarios a las ciudades. El problema 'df" la vivien-
da adquirié asi un relieve extraordinario, poniéndolo a nivel de la importancia
que reviste en muchos otros paises, donde se lo considera.como la segun.?a
cuestién capital, inmediatamente después de la defensa nacional. [_&rpremacmn
atinadisima: meditese la influencia decisiva que ejerce la habitacién sana y
digna sobre la salud fisica y moral del pueblo. o ‘

Ya se han construido 86 departamentos de tres y .cuatro piezas cada “uno en
el barrio Alvear. El barrio Villa Concepcidn, en el partido de S’an Martin, seréd
un modelo de lo que la Direccién de Vivienda‘ de la Sec.retarla de ".[‘rabaJo v
Previsién quiere hacer. Junto a la casita individual blen construlfla, sana,
aiveada, completa, estard el parque, el bosque natu}*al, la escuela, la 1gles1a,' el
gimnasio, la piscina de natacién, el teatro al aire libre, el club, la Fooperatwa
de consumo, el cinematdgrafo, las escuelas de «nurses» y de puerlcultt‘llia, la
cocina dietética, los consultorios médicos, los cursos de primero§ alZIXlll.OS v
enfermeria, los jardines de infantes, etcétera, es decir, todas las instituciones
sociales complementarias de la vivienda familiar. ]

Para la construccién de este barrio, gque constara de 530 casas individuales,

inado 6.000.000 de pesos. . .
* haﬁnndle;tg;ed resta del afio p1944 se invertirdn 25.000.0060 mas en un pllan
preliminar gue comprende construcciones en ‘la Cap_ital Federal, quarlo,
Santa Fe, Cordoba, Berisso, Mendoza, Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, La
Pampa, Neuguén y Rio Negro. '

Entre las obras proyectadas para la Capital Federal se encuenfcra la termi-
nacién del barrio Alvear con un nuevo grupo de 1.200 .departamentos, y el
nuevo pabellén en la Boca, en terrenos adyacentes al Riachuelo, obras éstas
cuyo costo estd calculado en unos 14.000.000 de pesos. ]

A fin de facilitar la adquisicién de la propiedad para el mayor nimero t}e
personas e instituciones, contribuyendo indirectamente a la‘ 1:eact1VIe1010n econd-~
mica, se ha estudiado la implantacién del régimen de g?mmlo }’mrlzontz%l'de la
propiedad. De esta suerte, grandes nucleos de poblacién pod.ran adqu}x:u* sus
departamentos o sus pisos dentro de la ciudad, abaratando la vida, estabilizando
la familia y soluciondndose asi, en buena pgrte, el problema del trans.porte. I:a
experiencia de los paises que adoptaron este in.st.itvtollegal —el Brasil, el mas
cercano—, ha demostrado sus magnificos beneficios,

XXI
Qtras leyes obreras

Integran el conjunto de la legislacién nacional del trabajo algunas otras
leyes que, si bien no revisten la importancia que tienen Ias_ que ya se han
examinado, deben ser mencionadas como otros tantos peldafios del progreso
social. .

Tenemos asi la ley ntmero 11.126, que prohibe la importacién, fabrlca}—
cién y venta de fésforo blanco y amarillo; 1a 11.338, que prohibe el trabajo
nocturno en las panaderias entre las horas 21 y 5 del dia siguiente; la 11.86:8,
que ordena el levantamiento bianual del censo de desocupados en todAo_ el pa'ls;
la 12.205, que dispone que todo local de trabajo en establecimiel:'ltos 1nd'ustr1a~
les y comerciales de la Capital Federal, provincias y territorios nacionales,
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debera estar provisto de asientos con respaldoe en ndmero suficiente para el
uso de cada persona ocupada en los mismos, como asi también log vehiculos
de’ transporte, ferroviarios, tranviarios, automotores, ascensores, etcétera, parg
el personal que en ellos prests servicios, y la ndmero 12,788, sancionada el 28
de septiembre de 1942, que instituye el régimen aplicable a los «conchaba-
dores», declarando comprendidos en sus disposiciones a log obreros gue aban-
donen temporariamente el lugar de su residencia, con motivo de 1a demanda
de braceros para las labores agricolas, ganadera, minera v forestal o de cual-
quier otra naturaleza, )

Debemos transcribir aqui, también, las disposiciones del Cédigo Pensl
(titulo V, capitulo IV) sobre los delitos contra la libertad de trabajo y aso-
ciacién, contenidas en los dos articulos siguientes:

Articulo 158. — Serd reprimido con prisién de un mes a un afo, el obrero gue
ejerciere violencia sobre otro para compelerlo a tomar parte en una huelga o hoycott.
La misma pena sufrirg el patrono, empresaric o emp.eado que, por si o por cuenta de
alguien, ejerciere coaccién para obligar a otro a tomar parte en un lock-out y a aban-
donar o ingresar a una sociedad obrera o patronal determinada,

Art. 159. — Ser4 reprimido con multa de 1.000 a 4.000 pesos, el que, por maguinacio~

nes fraudulentas, sospechas malévolas o cualquier redio de propaganda desleal, tratare
de desviar, en su provecho, la clientela de un establecimiento comercial o industrial.

En este orden de ideas, corresponde citar ademés el articule 990 del Cédigo
de Comercio, que trata de las penalidades a que se hacen pasibles los oficiales e
individuos de la tripulacién de una nave (gentes de mar) que, después de ma-
triculados, abandonasen el buque antes de emprender el viaje,

XX1I

Juzgamiento de las infracciones a las leyes ebreras

La mayor parte de las leyes de gue hemos tratado precedentemente, es
decir, aquellas de las que era autoridad de aplicacién el Departamento Nacional
del Trabajo, imponen la pena de multa para el caso de infracciones cometidas
contra sus disposiciones, y hasta la de prisién, con que se castiga, como se ha
visto, las transgresiones a algunas de las prescripciones de la ley que regula
el trabajo realizadc en el domicilio del obrero, (34)

(34) En materia de pena de multa, habréd de legarse algln dia 3 la adopcién de
un método de fijacién cientifica y racional de esta sancién. Existe un sistema qgue parece
reunir lag condiciones necesarias para que la penalidad gravite con entera justicia sebre
los multados, de acuerdo a sus posibilidades econémicas, Este sistema es el preconizado
en el anteproyecto sueco de Cédigo Penal del afio 1916, en cuyo capitulo II se contienen
estas dos disposiciones:

Articulo 20. — Cuando algunc fuera condenado a una pena de multa, el tribunal,
atendiendo a la fortuna del condenado, renta, cargas domésticas y demds circunstan-
cias. que influyen en Ia vosibilidad de hacer efectivo el pago, fijard una cierta can-
tidad, que se considerard como constitutiva de la exaccién que el multado puede
sufrir por dia; la pena de multa condenara a una de estas exacciones como minimo
¥ a doscientas como maximo, cuando en la ley no se deterinine otra cosa.
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El procedimiento de aplicacién de las multas ha variado mucho desde la
iniciacidén de la legislacion obrera en el pais, pues al principio los testimonios
de las actas labradas por los inspectores se enviaban al jefe de policia para la
aplicacién de la penalidad correspondiente. La policia fué también la autorida
e.;xcargada, en los primeros tiempos, de juzgar las infraccicnes a la ley sobn}e
descanso hebdomadario. Pero en el afic 1915, se dictd la ley 9.658, que reservé
a la policia la Gnica misién de atestiguar la comisién de una infraccién; ‘el acta
del inspector era elevada por el Departamento Nacicnal del Trabajo al juez en
1o correccional de la Capital Federal que correspondiere o al juez letrado del
respectivo territorio nacional, para su juzgamiento. Mas adelante fué quifi—
cado nuaevamente el procedimiento por la ley nimero 11.570, del 25 de septiem-
bre de 1929, actualmente en vigencia, y de acuerdo a sus disposiciones se juz-
gan ahora las infracciones a las leyes obreras argentinas. La Secretaria_ de
Trabaje ¥ Previsioén, como autoridad de aplicacién de las leyes obreras, juz-
ga por si misma todas las infracciones, en forma definitiva cuando la‘ r'nulta
no excede de 300 pesos moneda nacional y con apelacién ante la justicia en
lo correccional, cuando la penalidad impuesta sea superior a esa suma. El
acta de comprobacién labrada por un empleado inspector de la Secretaria hace
fe en el juicio mientras no se pruebe lo contrario. En audiencia pablica y en
forma verbal y actuada, se escucha al sumariado y al empleado o inspector
firmante del acta, debiendo el acusado ofrecer la prueba de todo cuanto diga
en su descargo. El sumario administrativo no puede durar mas de diez dias
en la Capital y un mes en los territorios, y la Secretaria debe dictar su resolu-
cién dentro de los cinco dias de cerradas las actuaciones. Cuando la multa es
superior a 300 pesos, se puede apelar ante el juez en lo correcciondl, después
de haberse hecho efectivo su importe; si no se paga dentro de las cuarenta y
ocho horas —o de cinco dias en los territorios— la Secretaria puede ordenar
la clausura del establecimiento hasta gue el condenado satisfaga la penalidad
fmpuesta. En los casos de apelacidn, el“juez en lo correccional —o el juez }e»
trado en los territorios— debe sefialar audienc»ia dentro de los‘cinco o diez
dias, respectivamente, a la que compareceran el culpado y el representante de
ia Secretaria de Trabajo; las pruebas se reciben en ‘la misma forma verbal y

Art, 21, — Cuando €l importe de la multa exceda de cinco de dichas exacciones,
podr& pagarse en plazos de una o varias exacciones cada vez; pero no podrad hacerse
efectiva en fracciones del tipo de exaccién. Cuando después de puatro plazos no se
ha pagado enteramente la multa se satisfard de una vez el resto. . :

El traductor espafiol del anteproyecto sueco, comentando esta parte relatlva’at la
multa, dice: «La pena de multa se regula en el anteproyecto sueco de un modo omg‘ullal
y admirable. La exigencia cientifica de que la pena pecuniaria se adapte a las condicio-
nes penales del culpado se concilia con la necesidad de fijar e;l cyanty.tm de la multa
en relacién con la gravedad del delito.. Luego explica el término cientifico de «exacciéns
empleado en el proyecto. «En sueco se designa este tipo de exaceién con una sola pala~
bra, muy expresiva y que es imposible de traducir sintéticamente a nuestro idioma:
«dagsbot». De este modo se concilian la individualizacidén de la multa y el criterio de
igualdad de la pena para delitos analogos. Supongamos que ‘el cédigo ‘castiga: 1ina
infraccién determinada con una pena pecuniaria de 10 a 50 «dagsbotes». La mi_sm:a
infraccién serd penada siempre con la misma cantidad abstracta, pero para unos signi-
ficard, por ejemplo, de 10 a 20 coronas y para otros de 1.000 a 5.000». (Jiménez de Astia,
El anteproyecto de Cédigo Penal sueco de 1916, pagina 20.) .

Va de suyo que, para lograr aquel desideradtum, habrian de introducirse otras me-
joras al régimen imperante. Ante todo la ley deberd permitir, al juzgador la discrimi-
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actuada y no se admiten otras defensas que la faita de identidad del infracior
o multado, la falsedad del hecho que se le imputa, la falta de autenticidad de
fa denuncia o la prescripcién de 1a pena. «Cuando es el acta de infraccidn la
que presenta vicios formales o internos que afectan su valor probatoris, s
tiene la causal de absolucién denominadsa en la ley falta de autenticidad de 1a
denuncia, que es menester interpretar en tal sentido, ya que no se refiere g la
falta de titulo de las personas gue levanten el acta de infraccidn ni a la false-
dad de la imputacidén, sinc a que el modo de la comprobacién sea méas o me-
nos perfecto». El juez debe fallar en la misma audiencia o dentro de los cinco
dias siguientes, ya sea confirmando la resolucién administrativa o ahsolviendo
al acusado. Si la multa confirmada no es pagada dentro de los cinco dizs de
ejecutoriada la resolucién condenatoria, el juez aplica la pena privativa de
libertad equivalente y no se dispone la reapertura del establecimiento hasta
que el condenado haya comenzado a cumplirla. En ningln easo se dejarin en
suspenso las penas impuestas por infracciones a las leyes obreras, ni se podré
autorizar al condenado a pagar la multa en forma de cuotas. La prescripeién
de la accién para el cobro de las multas se producird a los dos afios de la fechs
en que sea comprobada la infraccién, pero su curso se interrumpira si se le
comprueba al sumariado, querellado o condenado, una nueva transgresién a
las leyes obreras.

Como se ve el procedimiento no es el mismo en primera o en segunda
instancia, pues la amplitud de la prueba se reduce extraocrdinarismente ante
la justicia correccional, lo que se explica si se tiene en cuenta que la deci-
sién administrativa causa ejecutoria hasta la suma de trescientos pesos. El
juez es ademaés el fUmnico que puede disponer la detencién del infractor, cuyo
focal se haya clausurado por falta de pago de la multa impuesta por la auto-
ridad de aplicacién, pues de tal autorizacién carece esta Ultima, de acuerdo
a los términos de la ley.

Esta ley ha sido acerbamente criticada por su rigor y fué llevada, poco
después de sancionada, ante la Suprema Corte de Justicia, bajo la tacha de
inconstitucional, pero ese alto tribunzl la declaré valida. Se decia que, de
acuerdo con la clasica divisiéon de poderes, todo 1o que fuera aplicar sanciones

a .

penales debfa corresponder al judicial y no al administrativo, pero 1a verdad

il

nacién de la conveniencia u oportunidad de la aplicacién de la multe, pues su esirictez
excesiva, en ciertos casos, perjudica a quienes justamente esta legislacién quiere am-
parar. Habrd de considerarse asimismo, la posibilidad de una enunciacién de circuns-
tancias atenuantes —y también agravantes— como la residencia reciente en el pafs
o lugar, el desconocimiento de la ley, etcétera. La primera circunstancia —reminiscencia
rediviva del régimen de los estatutos— puede darse en el caso de un cxtranjero, nueve
residente, con relacién a una norma eminentemente nuestra, como la ley que declara
feriados los dias de fiesta patria. La segunda posibilidad es- igualmente atendible, pues
si bien .la ignorancia de las leyes no sirve de excusas —articulo 20 del Cédigo Civil—,
<hi excusard la responsabilidad por los actos ilicitos, —como reza el articulo 923 de
ese cuerpo—, la verdad es que, por lo general, el comun de las gentes las ignora y en
esta materia suelen presentarse situaciones tan dudosas que ponen a prueha, incluso,
la sabiduria de los entendidos. Por ultimo, se impone a todas luces 9a creacién de un
recurso de revisién -—con las necesarias restricciones— ante la misma autoridad de
aplicacién, para aquellos casos en que el sentido méas element#l de equidad indica
que debé reverse la imposicion de una penalidad cuando ha habido error esencial
o desconocimiento’ de circunstancias fundamentales —«por alguna razén derechas—,
como dice la ley 2, titulo 22 de la Partida 1112, donde encuentra sus raices todo
recurso de reposicién.
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es que en muchas leyes que revisten este Gltimo caracier se encueniran an-
tecedentes que desvirttian este aserto. Casi todas las otras leyes obreras y
sociales argentinas han pasado también por la Suprema Corte de Justicia Na-
cional, atacadas igualmente por los industriales como contrarias a los princi-
pios de la Constitucidn, sin el menor éxito, debiendo recordarse que, cuando
nuestra Carta Magna fué sancionada en el afio 1853, no se presentia siquiera en
el pais la expresidn actual del problema obrero, por lo que se sgstiene, y la ju-
visprudencia sentada justifica esta posicién, que dentro de sus bases caben
todos los principios juridicos que estédn dande vida a esta nueva rama del
derecho. Lio que se discuie aln en presencia de la Constitucidén es una cues-
tién de facultades, esto es, la de deslindar la materia propia de la Nacién y
la que corresponde especificamente a las provincias, para legislar sobre tra-
bajo, que es, por lo demas, un punto planteado y discutido en muchos otros
paises de régimen federativo.

La aplicacién de esta ley en los territorios nacicnales, ha sido reglamen-
tada por decreto del Poder Ejecutivo, nimero 115.474 del 1° de octubre de
1837, (35)

(35) He aqui el texto del decreto nfimero 115.474.
Buenos Aires, octubre 1° de 1937

Visto esie expediente por el cual el Departamento Nacional 'del Trabajo propone
una nueva regiamentacién de la ley numero 11.570, para el juzgamiento de las infrac-
ciones a las leyes del trabajo en los territorios nacionales, y

CONSIDERANDO:

Que el decreto nimero 6.468 de fecha 22 de julio de 1932 confia a los jueces de
paz la aplicacion de las multas establecidas por las diversas leyes del trabajo, mediante
el procedimisnto de la ley numero 11.570;

Que al delegarse esas atribuciones en personas que no dependen del Poder Ejecutivo,
sino que desempenan cargos electivos (ley numero 1.532, articulo 10), el Departamento
Nacional del Trabajo, a quien representen segun la ley, ignora cémo ésta se cumple
al no recibir los datos que serian indispensables para formarse un concepto sobre la
eficacia general del sistema empleado;

Que esos poderes deben ser ejercidos por personas altamente responsables y com-
penetradas de la importancia que reviste la correcta aplicacién de las sanciones que
aquellas leyes establecen;

Que, en consecuencia, es conveniente que esas facultades sean otorgadas a los sefiores
gobernadores, por ser éstos las autoridades locales superiores que deben velar por el
cumplimiento de las leyes y disposiciones nacionales (ley ntimero 1.532, articulo 79).

Por ello ¥ en uso de la facultad conferida por el articulo 86, inciso 29 de la Consti-
tucidn Nacional,

El presidente de la Nacién Argentina,
DECRETA!

Articulo 19—En los territorios nacionales tendran el caricter de empleados dele-
gados del Departamento Nacional del Trabajo, con las facultades de los articulos 29 y 52
de la ley ntimero 11.570, ademas de los que destague permanente o provisoriamente
el mismo departamento:

a) Los empleados a quienes encomienden los respectivos gobernadores la vigi-
lancia sobre el cumplimiento de las leyes del trabajo en todo el territorio
de su jurisdiccién, en parte del mismo o en determinada industria o actividad
especial;

XXIIT
Movimiento obrere y ascciaciones profesionales

Dificil es desentrafiar la importancia del estimulo prestado a la actividad
parlamentaria argentina por el movimiento obrero y gremial, que comienza
a insinuarse en el afio 1877, con la asociacién «La Fraternidad», a la que si-
guieron muy pronto las' denominadas «Vorwirts», el Circulo Socialista Inter- -
nacional y la Federacién Obrera Argentina, de la que se desprendié mas
tarde }a Unién General de Trabajadores. En el afic 1930 exisiian en la Ar-
gentina fres centrales obreras: la Confederacién Obrera Argentina, sin ten-
dencias especiales, adherida a la Federacidén Sindical Internacional, la Unién
Sindical Argentina, de tendencias anirquicas, y la Federacién Obrera Re-
gional Argentina, de tendencias comunistas. En el afio 1942 existian la Con-
federacién General del Trabajo, con mas de 330.000 afiliados, la Unién Sin-
dical Argentina, con unos 27.000 y la Federacién de Asociaciones de Em-
pleados .Catélicos, con mas de 21.006 afiliados.

El derecho comiin rige todavia el funcionamiento de las asociacicnes
profesionales, a faita de una ley especial, cuya necesidad es sentida, y que
nunca ha ],legado a dictarse no obstante las numerosas iniciativas que tiene
a estudio el Congreso.

Por decreto del 24 de octubre de 1938, niimero 15.772, el reconocimientc
de la personalidad de los sindicatos profesionales debe sujetarse a las si-
guientes condiciones: a) que concreten el cumplimiento de sus fines en obras

b) Con respecto a las leyes ntimeros 11.837 y 12.205, los inspectores especiales
que designen las municipalidades en virtud de la funcién que dichas leyes
asignan a éstas. ’

Art. 22— A los efectos del articulo 3? de la ley numero 11.570, representari sl
presidenie del Departamento Nacional del Trabajo, en cada territorio, el respectivo
gobernador, pudiendo delegar éste en funcionarios que de él dependan, la formacién
¥ substanciacién del sumario administrativo encabezado por el sacta de infraceién, pero
debera dictar y firmar la resolucién correspondiente, asi como la orden de clausura del
establecimiento o local de trabajo en el caso que prevé el articulo 49 de la referida ley.

Art. 32— Toda denuncia de infraccién a las leyes del trabajo en un territorio nacional
Jue se efectlie al Departamento Nacional del Trabajo, sin perjuicio de la inspeccidn
directa que éste podra disponer, serd transmitida por su presidente al gobernador del
territorio respectivo a fin de que se realicen las comprobaciones inmediatas del caso
por los empleados a que se refiere el inciso a) del articulo 1° de este decreto.

Art, 49— TLos gobernadores remitirdn mensualmente al Ministerio del Interior los
datos estadisticos e informaciones referentes a la aplicacion de lag leyes del trabajo
en el territorio de su gobierno.

Art. 5°—El Departamento Nacional del Trabajo asesorard a los gobernadores en lo
relativo a la interpretacién y forma de aplicacién de las leyes del trabajo, cuando ellos
se lo requieran, y de oficio, si o estimase conveniente para asegurar la uniformidad de

- criterio y de acci6n en la materia.

‘Art. 69— Derégase el decreto ntimero 6.468 de fecha 22 de julio de 1932.

Art. 79— Comuniquese, publiquese, dése al Registro Nacional y archivese,
Decreto IN? 115.474,
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y propésitos de utilidad social, concordantes con los intereses de la acti-
vidad a que se dedican sus componentes de acuerdo con los principios de
las leyes en vigencia; b) que excluyan todo principio e ideologia contrarios
a los fundamentos de la nacionalidad y al régimen juridico y social que
determina la Constitucién; ¢) que proscriban de sus procedimienfos y mé-
todos de accién gremial la directa y la imposicién de la agremiacién; y d) que se
abstengan en absoluto de participar en cuestiones politicas y religiosas, asi
como afiliarse a entidades que no se hallen reconocidas como personas ju-
ridicas. El mismo decretc crea una comisién especial gue, con arreglo
a estos principios, ha de elaborar el estatuto legal de los sindicatos.

Otro decreto del 15 de mayo de 1939 reglamenta el funcionamiento
de las asociaciones exiranjeras que, formadas en la Republica Argentina,
carezcan de «fines titiles», en los términos del articulo respectivo de la Cons~
titucién nacional. Son las asociaciones que se constituyen para realizar pro-
paganda por los idearios politicos o sociales de sus paises de origen, cuyos
problemas quieren traer, en su desvio, a un suelo libre de tales exagera-
ciones lamentables. Esiablece que toda asociacién, sea o no persona juri-
dica, que se constituya en la Capital Federal o en los territorios nacionales,
debe comunicar al Ministerio del Interior o al jefe de policia del lugar res-
pectivo, la denominacién que adopte, sus finalidades, los reglamentos o es-
tatutos v la némina de sus componentes. Debe llevar un libro de actas y no
puede tener ni utilizar otros distintivos que los consagrados por el Estado
argentino, ni puede adopiar ensefias, himnos, uniformes o simbolos gque
correspondan a partidos o sociedades extranjeras. Las actas deben redactar-
se en idioma castellano. Ninguna asociacién puede realizar actos que im-
porten ingerencia, directa o indirecta, en la politica de los paises extran-
jeros, ni ejercer accién alguna coercitiva para obtener la adhesién a de-
terminados ideales politicos, por amenazas o ventajas de cualquier natu-
raleza. Toda asociacién nacional o extranjera debe tener origen exclusiva-
mente dentro del territorio argentine, lo mismo que sus autoridades y re-
glamentos, y se sujetard a los principios democraticos y a la eleccién de
sus autcridades por medio del sufragio de sus afiliados. No podrad depender
de gobiernos o entidades extranjeras, ni recibir de ellos subvenciones o do-
naciones de ninguna especie, con excepcién de las benéficas gque podran
ser aceptadas previo conocimiento del Poder Ejecutivo. Las infracciones a
estas disposiciones traen aparejada la inmediata disolucién de la asociacién,
sin perjuicio de las penalidades que corespondan a sus miembros indivi-
dualmente por el delito de asociacién ilicita. (36)

- No obstante la ausencia de una ley de asociaciones profesionales, los
sindicatos se han desarrollado de hecho vigorosamente. Seglin el cuadro pu-
blicado por el Departamento Nacional del Trabajo, en su estudio denomi-
nado «Organizacién sindical, asociacicnes obreras y patronales», correspon-

(36) Con fecha 20 de julio de 1943, el Poder Ejecutivo dicté el decreto ntimero 2.669,
que, en forma muy completa y previsora, legislaba sobre asociaciones profeslonales pa-
tronales y obreras, creando una personeria gremial y otros recaudos tendientes a rodear-
las de mayor seriedad y prestigio. Este decreto fué dejado sin efecto por el que lleva
el niimero 15.581, debido a ciertas dificultades que surgieron en su. aplicacién.
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diente al afio 1941, éstas son las cifras de los afiliados de los principales
sindicatos, en los cinco afios que se indican:

SINDICATOS 1936 1937 & 1939 g 1949 }' 1941
| i
|
Confederacién General de Traba- |
jadores . . . . ... .. 1. 262.630 | 289.393 | 270.220 | 311.076 | 330.881
Unién Smdlcal Argentina . . . . 25.095 32.111 26.920 23.03% 26.980
Federacién de Ascciaciones Caté- 1
licas de Empleadas . . . . . . 3.012 8.079 18.500 18.675 ! 1.500
Auténomos . . . . . .. .. L) . 72.834 | 68.105 | 120.809 | 120.038 | 127.538
Indefinidos . . . . . . . .. .. . 1.398 | 21.214 — - =
i .
Sumas . . . . . 369.969 | 418.902 | 436.609 | 472.828 I 506.693
Nameros indices . . . . . . P 100.— 112,23 118,01 127,80 ‘l 136,98
i

Existian también en la Argentina, en julio de 1941, 174 asociaciones pairo-
nales con 50.408 afiliados,

En la provincia de Buenos Aires, la ley orginica de su Departamento del
Trabajo, niimero 4.548, de 30 de abril de 1937, se ocupa de las asociaciones pro-
fesionales y obreras, exigiéndoles la acreditacién de ciertas circunstancias que
pongan de manifiesto la rectitud y legalidad de sus procederes y su finalidad
exenta de tendencias favorables a las doctrinas que atacan el orden constitu-
cional vigente y su reconocimiento de los derechos que las leyes conceden a
los individuos en general.

En lo gue se refiere a empleados y funcionarios de la administracién, la
asociacién ha estado permitida en el hecho.

El Congreso de Trabajo reunide en Rosario el afio 1523, se prenunei¢ en ¢l
‘sentido de que la ley deberia conceder a las asociaciones profesionales perso-
‘neria juridica, participacién consultiva en diversos asuntos del trabajo, dere-
'¢ho de estar en juicio y facultad para concluir convenios colectivos con los
patronos. En el mismo sentido se pronuncié el Congresc de Catélicos Sociales
de América v el I Congreso Internacional de Economia Social que auspiciaron
ademas el desarrollo de la cooperacién y la mutualidad dentro de las asocia-
ciones gremiales, el derecho de poseer inmuebles y de registrar marcas. Mu-
cho se propugné también la extensién de la asociacién a los obreros agricolas.

XXIv
Ultimas dispesiciones dictadas

Para terminar, daremos una némina de los decretos mds importantes
dictados 1ultimamente, relativos a esta rama del derecho; una lista completa
con sintesis de los mismos puede ser consultada en el nimero 2 de la «Cré-
‘nica Mensual de la Secretaria de Trabajo y Previsién», correspondiente al mes
Ade junio de 1944, pagina 28 y siguientes.

Decrete ntimere 8.209, de 31 de marze de 1944, sobre uso de Juz y
nergia eléctrica v cese de las actividades industriales y comerciales.
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Secretaria de Comercio e Industria.

Decreto nimero 3.357, de 23 de julic de 1943, uniforma el criterio apli-
cable a las liquidaciones y pago de las indemnizaciones.

Decrete namero 6.438, de 27 de agosto de 1943, dispone que los poderes
en estos juicios deben otorgarse ante el secretario del juzgado respectivo a
fin de hacer gratuito este requisito.

Decreto nimere 6.642, de 3 de septiembre de 1943, los obreros de los
Ferrocarriles 'del Estado pueden cobrar la indemnizacién por accidentes aun-
que perciban més de $ 3.000 anuales.

Decrete niimero 10.135 de 22 de abril ~de 1944, sobre forma de establecer
el salario diario.

Colonizacién

Decretos niumeros 14.001, de 12 de noviembre de 1943, y 15.707, de 7 de
diciembre de 1943, rebaja de los precios de arrendamientos agricolas.

Conciliacién y arbitraje

‘Decreto niimero 7.135, de 3 de septiembre de 1943, sobre intervencién con-
ciliatoria de la autoridad de aplicacidén en las divergencias entre patronos y
empleados por cuestiones de trabajo.

Contratos de trabajo

Decreto ley nitmere 10.644, de 26 de abril de 1944, sobre condiciones de
trabajo de los obreros de la zafra.

Descanso dominical y feriados

Decreio niimero 5.892, del 8 de agosto de 1943, venta 'y reparto de pan
en sdbados y domingos.

Decreto nimero 10.481, de 8 de octubre de 1943, venta y reparto de carnes
y aves en domingos.

Decreto nimero 8.368, del 31 de marzo de 1944, que reimplanta el des-
canso dominical en los establecimientos de venta y repartc de carnes y aves,
fruta, verdura y pescado.

Decreto niimero 8.901, del 10 de abril, declara feriado nacional el 14
de abril, «Dia de las Américas».

Decreto ntimero 10.008, de 7 de abril de 1944, que autoriza el trabajo en
domingo para las camareras de aviones.

Decreto ntimero 10.293, de 25 de abril de 1944, que declara feriado en
todo el pais el 12 de mayo de ese afio.

Decreto nimero 10.991, de 29 de abril de 1944, que declara feriado y
comprendldos en la prohibicién de trabajar establecida en las leyes de des-
canso en tédo el pais a los dias 12 de Mayo, 25 de Mayo, 20 de Junio, 9 de
Julio y 12 de Octubre. El articulo 29 de este decreto dispone que «el Estado
v los dadores de trabajo abonarin a todo su personal que no gozare de la
remuneracién respectiva, el salafio correspondiente a los dias sefialados, aun
cuando coincidieran en domingo y no hubiesen prestado: trabajo».

Decreto nimere 20.262, del 2 de agests de 1944, sobre creacién de la.

— 59 —

Duracién del trabujo

Decreto ntmero 4.414, de 6 de agesio de 1943, declara insalubres los

Tvigares donde se aiecuta el curtido adohe v tintura de nieles v cusros
iugares aonGe 3¢ gjefulia i CUrilGo, aGone Yy wiivula Ge pIeies §¥ Cueros.

Decreto nmumero 775, de 25 de enero de 1944, modifica la ley nlmero
11.837, al permitir la apertura a la hora 5 de los establecimientos comerciales.

Estadistica. — Censo

Decreto-ley niimero 16.783, del 6 de octubre de 1943, y 16.534, del 17 de
diciembre del mismo afio, sobre levantamiento de un censo general en toda
la Republica.

Medidas de higiene y prevenciin

Decrete namere 7.134, de 1 de septiembre de 1843, schre medidas de
seguridad -en el manejo de aparatos de soldadura eléctrica y autdgena. Este
decreto fué suspendido en su aplicacién por el que lleva el nimerc 15.085,
de 27 de noviembre de 1943.

Prevision Sociel. — Jubilaciones y ahorro

Decreto nimero 1.739 de julio 6 de 1943, reglamentando la integracitn
de los apoftes jubilatorios para los cbreros ferroviarios gue no hubieran su~-
frido descuentos y se encuentren comprendidos en la ley 12.825.

Decreto ntimero 1.879 de julio 13 de 1943, estableciendo que serdn a
cargo de la Nacién los gastos causidicos originados en juicios por jubilaciones
o pensiones.

Decrets nitmero 2.969 de julio 21 de 1843, modificandose la reglamenta-
cién de la:ley ntmero 11.923, en lo relativo a la forma como deben hacerse
los aportes prescriptos por esta ley de jubilaciones.

Decreto nimero 4.462 de agoste 6 de 1943, declarandose comprendido en
el régimen jubilatoric para la Marina Mercante Nacional (ley ntmero 12.612)
al personal asalariado de entidades maritimas deportivas.

Deecrete niimero 5.269 de agosto 1% de 1943, modificandose la reglamen-
tacién de la ley de jubilaciones y pensiones civiles (leyes ndmeros 4.349 y
31.923), y consideradndose afiliados forzosos a los funcionarios reemplazanies,
interinos, etcétera.

Decreto ley niimero 10.186 de octubre & de 1943, modificando la ley de
amparo (ntmero 4.235), estableciéndose para los empleados que desempefien
funciones policiales en general, indemnizaciones y pensiones por incapacida-
des provenientes de enfermedades o de accidentes originados en actog de
servicio.

Decrete nitmero 4152 de febrero 12 de 1944, designindose al Director
General de Previsién Social de la Secretaria de Trabajo y Previsién para
integrar el Consejo de Administracion de la Caja Nacional de Ahorre Postal
en reemplazo del presidente del ex Departamento Nacional del Trahajo.

Decreto nimero 5.855 de marzo 16 de 1844, modificAndose el articulo 69
de la reglamentacién de la ley namero 9.527 (creacién de la Caja Nacional
de Ahorro Postal), en lo relativo a la inutilizacién de los boletines de ahorro
canjeados.

Deerete nlimero 6.852 de marzo 16 de 1844, obligando a las empresas &
que se refieren los articulos 19 y 29 de la ley nimero 11.110 (de jubilaciones,



pensiones y subsidios para el personal de empresas particulares) a depositar
mensualmente en el Banco de la Nacidn, el excedente de lo cobrado por au~
mento de tarifas, ¥y reglamentando su fondo.

Decreto ley ntimere 8.539 de abril 10 de 1944, por el que se modifica la
ley niimero 4.349 (corganica de la Caja de Jubilaciones y Pensiones Civiles),
¥ se reglamenta la intervencion de la Secretaria de Trabajo y Previsién en
las prestaciones que acuerda esa Caja.

Decrete ntimers 9.651 de abril 19 de 1944, modificando el decreto niimero
143.683/43 en lo gue respecta a la concesién de préstamos hipotecarios de la
Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Empresas Ban-
carias.

Decreto ley nimere 10.205 de abril 22 de 1844, declarando afiliado for-
zoso de 1a ley de jubilaciones y pensiones civiles (ntimeros 4.349 - 11.923), a
los obrercs jornalizados o destajistas dependientes del Estado nacional.

Decreto ley ntimero 14.315 de abril 25 de 1944, incluyendo al personal
de hospitales, clinicas, sanatorios, y demés establecimientos similares en la
fey niimero 11.110 de jubilaciones, pensiones y subsidios para el personal de
ampresas particulares.

Decrete ley ntimero 16.424 de abril 25 de 1944, declarindose intervenidas
las Cajas Nacionales de Jubilaciones e Institutos Anexos a las mismas, y
creandose el Consejo Nacional de Previsién Social. ’

Decreto nivmero 10.425 de abril 25 de 1944, integrandose el Consejo Na-
cional de Previsién Social. :

Deereto ntimero 10.643 de abril 26 de 1944, ampliandose el presupuesto
de sueldos de la Caja Nacional de Ahorro Postal.

Reglamentaciones especiales del trabaje

a) Almacenes y despensas

Decreto niimero 5.070 de agesto 14 de 1843, estableciendo un régimen
especial de trabajo para el personal ocupado en almacenes y despensas de
comestibles de venta al por menor de la Capital Federal.

Decreto ley nitimers 10.318 de abril 25 de 1944, estableciéndose un régi-
men especial de apertura y cierre para las despensas y almacenes de comes-
tibles de venta al por menor.

b) Emergencia

Decrete niimero 2.433 de julio 13 de 1943, estableciéndose normas para
autorizar excepciones a la ley de jornada legal (n(imero 11.544) en los traba-
jos de urgencia necesarios a la defensa nacional. Substituido por el ntGme-
ro 10.249.

Decrete ntimero 3.808 de julio 29 de 1943, prorrogindose hasta el 31
de julio de 1944, el régimen de excepcién dispuesto por el decreto nime-
ro 125.220/42, por el que se autoriza a las fibricas de papel para periddico
de la Capital Federal a trabajar en sibados después de la hora 13 y durante
los deminges.

Decrete ntimero 4.951 de agosto 9 de 1943, prorrogando por otro afio el
régimen de excepcién establecido en el decreto ntimero 117.962/42, por el
gue se autoriza en la Capital Federal la fabricacién de vidrio para envases
en sdbado después de la hora 13 y durante los domingos.
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Decreto ley nfimero 7.977 de septiembre § de 1943, reglamentandose me-
didas de proteccién, salarios minimos y condiciones de trabajo para el pe
nal argentino embarcado en bugues extranjeros gue navegan en zonas de
guerra,

Decreto niimero 1.888 de enero 31 de 1944, prorrogéndose hasta el 31 de
diciembre de 1944 el régimen de excepcién establecido en el decreto nlimerc
102.163/41, por el gue se autoriza en la Capital Federal la fabricacién de
Lilado de algodén para envase en sébados después de la hora 13 v durante
1os domingos.

Decrete niimere 6.791 de marzo 22 de 1944, prorrogéndose hasta el 17 de
octubre de 1944 el régimen de excepcién establecido en el decreto nirers
133.294/42, por el que se autoriza en la Capital Federal la fabricacién de lana
peinada en sdbados después de la hora 13 y durante los domingos.

Decreto ley nifimero 10.249 de abril 25 de 1944, facultdndose a la Secre-
tarfa de Trabajo y Previsién para autorizar excepciones a las leyes ntmeros
4.661, 11.640 y 11.544 (de descanso y jornada legal), para la realizacién de
trabajos destinados a la defensa nacional.

Decrete niimero 11.726 de mayo 4 de 1944, prorrogandose por un afig el
régimen de excepcién establecido por el decretc niimers 138.417/42, por el
que se autoriza en la Capital Federal la fabricacién de «goma regenerada»
en sébados después de la hora 13 y durante los domingos.

Decreto nitmers 11.727 de mayo 4 de 1944, prorrogéndose por un nueve
afio el régimen de excepcién establecido por el decreto niimero 141.408/43,
por el que se autoriza en la Capital Federal la fundicién, laminado y trafilado
de cobre.

c) Ferroviarios

Deereto niimere 2.459 de julio 26 de 1943, disponiendo se dejen sin efecto
las retenciones de 4 % % que efectuaba a su personal la Administracién Ge-
neral de los Ferrocarriles del Estado.

Decreto mimere 6.638 de septiembre 3 de 1943, confirmando resolucién
ministerial y obligdndose a la empresa del Ferrocarril Buenos Aires al Paci-
tico a devolver las retenciones efectuadas a su personal en el periodo 1941 -
1942,

Decrete ley nimere 17.468 de diciembre 23 de 1943, estableciéndose para
el personal ferroviario comprendido en la ley niimero 10.650 y sus comple-
mentarias, vacaciones anuales, con percepcién de haberes.

Decrete nimero 18.263 de octubre 31 de 1943, exceptuando del Estatuio
del Servicio Civil de la Nacién, al personal ferroviario comprendido en la ley
ndimero 10.650 y sus complementarias.

Decreto ley nimero 167 de enevo 7 de 1944, acordando a la Unién Ferro-
viaria y a La Fraternidad un subsidic para la construccién de un policlinico

Decreto ley niimero 168 de enero 7 de 1844, estableciéndose que el per-
sonal ferroviario comprendido en la ley ntmero 10.650 v sus complementa-
rias deberdn contribuir para la creacién de un fondoe de asistencia y prevision
social.

Decreto nitimere 5.859 de marze 8 de 1944, reglamenténdose el alcance
v la forma en qule deberan ser concedidas las licencias anuales eon retribu-
cidn establecidas para el personal ferroviario por el decreto-ley nume
17.468/43. ;
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Decrete nfumnere 9.584 de abril de 1944, creéndose la Direccién General de
Asistencia vy Prevision Social para Ferroviarios y reglamentdndose su organi-
zacién v funcionamiento.

Decreto nimere 9,695 de abril 17 de 1944, estableciéndose que los maqui-
nistas o motoristas ferroviaries afectados por incapacidad podran recurrir, a
ot efectos del informe médico respectivo, ante 1a Direccién General de Ferro-

ot

carriles de la Nacion.

Decreto ley nfimero 11.567 de mayo 3 de 1944, estableciéndose la forma
en que se hard efectivo el subsidio acordado a la Unién Ferroviaria y La
Fraternidad para las obras del Policlinico ¥ Asistencia y Previsién Social,

dispuesto por el decrete-ley numero 167/44.

d) Hospitales, Clinicas ¥ Sanatorios

Decreto nimero 10.818 de abril 28 de 1844, modificaindose el decreto ni-
mero 111.370/37, reglamentario del trabajo en los hospitales, clinicas, sanato-
rics. manicornios v casas de salud, incluyéndose entre éstos a los asilos y pres-

ribi o el personal ocupade en los mismos, la jornada méaxima de
ocho horas o cuarenta v ocho semanales.

Decreto ntimero 11.634 de mayo 4 de 1544, extendiéndose al personal de
la Sociedad de Beneficencia de la Capital v entidades similares los beneficios
de la jornada de 8 horas en 1a forma establecida por la reglamentacién especial
para hespitales, clinicas, sanatorios, casas de salud, etcétera.

o) Maritimos y poriuarios

Decreto ley numero 11.6989, de mayeo de 1544, reajustandose los cuadros

de categerias, sueldos, y jornales del personal ferroviario escalafonado de la
Direccién de los Puertos de Buenos Aires y La Plata, y empleados de las Sub-
delegaciones de la Direccitn General de Contabilidad y «Contralor» de Tra-
bajos Publicos, estableciéndose para los mismos bonificaciones por antigiiedad.

Decreto ntimero 13.943, de junio 3 de 1944, dejandose sin efecto el articulo
32 del decreto niumero 562/30 (reglamentario del trabajo de los servicios ma-
ritimos ¥ portuarios) en lo relativo a serenos y guardianes a fin de que la
jornada de los mismos no exceda de las 8 horas (o 48 semanales), establecidas
por la ley numero 11.544 (de jornada legal).

£} Periodistas

Decrete nimero 18.467 de diciembre 31 de 1943, reglamentando las fun-
ciones de la prensa y de los periodistas en todo el territorio de la Nacién.

Decreto ley nimero 7.618 de marzo 25 de 1944, por el que se deroga el
decreto niimero 18.407 v se establece el Tstatuto del Periodista reglamentan-
dose para el gremio salarios minimos, indemnizaciones por enfermedades,
Jespido v accidentes y Tijandose condiciones de trabajo.

Decreto nimero 14.200, de junio 3 de 1944, fijandose las categorias de las
empresas periodisticas de la Capital Federal a los efectos del pago de los

sueldos minimos establecidos por decreto-ley namero 7.618/44 (Estatuto de’l.

Periodista). . i

Salarios

Decreto ley numerc 14.672, de 20 de noviembre de 1943, que establece
el salario minimo y condiciones de trabajo en las tareas de recoleccion y trilla
de la cosecha fina en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe, Cérdcba, En-
tre Rios, en ciertos departamentos de San Luis, Santiago del Estero y la go-
bernacién de La Pampa.

Decreto ley niimero 5.857, del 8 de marzo de 1844, que fija salarios mi-

nimos y condiciones de trabajo para la recoleccién y desgrane de la cosecha
de maiz.

Territorios nacionales

Decrete nfimero 11.185 de octubre 12 de 1943, autorizando a los goberna-
dores de territorios para desighar inspectores del irabajo. inclusive entre los
empleados publicos que permanentemente desempefien otras funciones.

Decreto ley niimere 18.517 de diciembre 31 de 1943, modificando la ley
organica de los territorios nacionales en lo relativo a la administracién de
justicia y a la profesién de escribano.

Decreto nimers 5.854 de marzo 16 de 1944, modificando la reglamenta-i
cién de las leyes ntmeros 4.661 y 11.640 (de descanso dominical y sabado
inglés), para territorios nacionales, en lo relativo a la fabricacién y repartg
de cerveza, hielo y helados.

Trabajo en el domicilio

Decrete ndmere 1.946, del 6 de julio de 1943, autoriz6 al Departamento
Nacional del Trabajo para coordinar el procedimiento de aplicacién de la ley
numere 12.713 con las autoridades pertinentes de la provincia de Buenos Aires.

Decreto niiracro 6.458, del 20 de marzo de 1944, que modifica la regla-
mentaciéon de la ley en lo relativo a la forma de pago a los obreros gue no
concurrieran a cobrar en los dias previamente sefialados.

Vivienda

Deecrete ley ntimere 1.580 del 29 de junio de 1943, estableciéndose rebaja
en los alquileres de inmuebles destinados a vivienda, comercio, industria o
ejercicio de otra actividad licita, en la Capital Federal y pueblos circunvecinos.

Decreto ley numero 2.175 de julio 8 de 1943, creandose la Céamara de
Algquileres. ’

Decreto nfimero 2.746 de julio 13 de 1943, creandose la Comisién Asesora
para la Vivienda Popular.

Decrete nimere 3.862 de julio 29 de 1943, reglamenténdose el funciona-
miento de la Camara de Alquileres de la Capital Federal.

Decreto nftmers 4.853 de agoste 6 de 1943, fijandose normas a las que
deben ajustarse las sociedades de ahorro para la vivienda familiar.

Decreto ley néimero 5.893 de agosto 20 de 1943, ampliandose las disposi~
ciones del decreto ley ntimero 1.580, sobre rebaja de alquileres.

Decrete ley nimers 9.584 de agosto 22 de 1943, autorizidndose a la Ca-

mara de Alquileres para abrir una cuenta especial en el Banco de la Nacidn,
en la que se depositaran los alquileres impagos.
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Decreto ley numerc 12.234 de agosto 21 de 1943, estableciéndose que los
funcionaries designados por el Presidente de la Camara de Alquileres, seran
los encargados de la aplicacién y percepcién de las multas que se impongan
por i cciones a los decretos sobre alquileres.

Decrete ley nimero 4.101 de febrero 12 de 1944, modificdndose el nu-
mero 1.588, sobre rebaja de alquileres en lo relativo a las penalidades apli-
cables.

Deereto niimere 10.248 de abril 25 de 1944, que dicta normas que regla-
menian el suministro de calefaccién v agua csliente en la Capital Federal.

Decreto ley minmere 13.673 de mayo 30 de 1944, por el que se agrega un
nuevo articule al decreto ley ntmero 9.584/43, reglamentindose el procedi-

El 28 de julio de 1944 fué dictado en acuerdo general de ministros el
decreto numero 20.263, sobre rebaja de los precios de los articulos de primera

1 del 8 de septiembre de 1939.En uno de los paradgrafos de sus funda-
mentos se dice con atinada concisién que «el Gobierno- de la Revolucién Na-

al peearia de grave imprevisién si contribuyere con su asentimiento cons-
tante a elevar los sglarios de los trabajadores en vez de recurrir al ajuste
periddico del precio de las cosas con el fin de evitar una inflacién artificiosa
de la economia nacional». Este decreto determina los precios de los articulos
de alimentacidn, utensilios para el hogar, ropa de vestir para hombres, mu-
jeres v ninos, ropa blanca en general, etcétera. La aplicacion de sus disposi-
ciones queda a cargo de la Secretaria de Industria y Comercio y sus iransgre-
siones se sancionan con las penalidades impuestas por la ley ntmerc 12.591;
el decreto encarga a la Secretaria de Trabajo y Previsién, de acuerdo con la
de Industria y Comercio, la organizacién de un servicio especial para verifi-
car ia forma en que la autoridad pertinente inspecciona y sancidna el cum-
plimiento de este decreto. Por ultimo, trae una prescripeion de acuerdo a la
cual los industriales y comerciantes, sean mayoristas, minoristas o interme-
diarios, afectados por las medidas dispuestas en este decreto, deben presentar,
dentro de un plaze perentorio, a la Secretaria de Industria y Comercio, en
ejemplar duplieado, una declaracién jurada de las existencias de los articulos
v productos de las categorias mencionadas. B

Por wltimo, es preciso agregar los decretos niimeros 19.941 y 21.877 (aho
1944), el primero de los cuales reglamenta la aplicacién del nimero 10.991 ya
mencionade, v el segundo modifica el articulo 49 de la ley nfimero 11.570, c?e
juzgamiento de infracciones a las leyes obreras, cuyas prescripciones se exp.h—
can en el capitulo XXII. Fl articulo 69 del decreto sefialado reviste especial
importancia, pues dispone que «sin perjuicio de la penalidades establecidas
en cada caso por las leyes de fondo, considéranse infracciones a las leyes
de trabajo, reprimibles con las penas establecidas en el presente decrgto»
{multa de $ 20 a 100.000 por persona en infraccién) «la violacién a cualqum:ra
de las disposiciones contenidas en el mismo o a disposiciones reglamentarias
de leves o decretos nacionales o provinciales en vigencia en materia de tra-
bajos.

£
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Consideraciones finaleg

Esta sintesis, deliberadamente sucinta, que de nuestra legislacién social
hoy imperante acaba de leerse, ofrece una idea somera del estado actual que ha
alcanzado esta importante rama del derecho, formada al amparo de las clausu-
las constitucionales dictadas para «promover el bienestar general», que han ve-
nido. condicionando su desenvolvimiento en los noventa afios ya cumplidos de
su vigencia.

Perpetuo debe ser el estado de transformacién evolutivo de esta legislacion,
acelerada ahora més que nunca por imperio e imposicién de acontecimientos
cuya resonancia ha venido a perturbar tan profundamente 1a marcha de la ci~
vilizacién que vivimos.

Aqui también, entre nosotros, se puso de manifiesto, con ostensible asi-
duidad, esa necesidad de buscar el perfeccionamiento de las instituciones exis-
tentes, de crear otras nuevas y de facilitar la evolucién de las normas que rigen
las relaciones del trabajo ¥ la esfera de accién de la previsién. Por eso se reali-
zaron las modificaciones, cuando su necesidad era manifiesta, cuyas implican~
cias es tal vez posible rastrear en las piginas anteriores.

La aplicacién de otras muchas prescripciones ha evidenciado 1a convenien-
cia, cuando no la necesidad, de proceder a su enmienda. Ello es particularmente
aplicable, verbigracia, a la discutida ley 11.729: en otros casos, serd preciso
dictar los reglamentos relativos a ciertas relaciones, con respecto a las cuales
aun no se habia legislado, comoc en materia de existencia y funcionamiento
de asociaciones profesionales patronales y obreras, o de implantacién del salario
minimo para todes, con divisién del pafs en diferentes zonas a los efectos de su
regulacién, con lo que se lograria la flexibilidad para amoldarlo a las prescrip-
ciones del costo de la vida (salario mévil) y a las necesidades individuales
{salaric familiar).

La enorme complejidad e importancia de los problemas sociales ha impues-
to la creacidn tan necesaria como esperada, de la Secretaria de Trabajo y Pre-
visién, como un peldafio aun inevitable que nos aproxima al ministerio; las
alteraciones que trajo la guerra obligaron a los poderes del gobierno a adeptar
diferentes medidas de previsién, méas o menos transitorias ¥ excepcionales, como
la ley de emergencia ntimero 12.591 con que se tendia a reprimir las especula-
ciones, dictada el 8 de septiembre de 1939, a escasos dias del estallido de las
hostilidades en Europa, sobre cuyas prescripciones se fundamenia el decreto
numero 20.263 relative a precios méximos de articulos de primera necesidad,
que hemos resefiado.

Entretanto, la elaboracién para un futuro cercano de preceptos y estatutos,
no se detiene un punto. Se cefiirdn a normas el trabajo del obrero industrial, el
del peén, el del servicio doméstico, el de los empleados de casas de renta ¥y
luego el de las personas ocupadas en circos y en los especticulos de «varie-
tés»; después se creard un régimen de asignaciones familiares, una ley orgé-
nica para la Caja de Jubilaciones de los Periodistas, un sistema de jubilacién
para los empleados del comercio y la industria, la ampliacién de los beneficios
del seguro de maternidad para las obreras que trabajan en su propio domicilio,
un régimen de multas por infracciones a las leyes sociales, etcétera.
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h*aspone las etapas de su elaboracién legislativa un proyecto de fuero
trabajo, preparvade en la Asesoria Juridica de la Secretaria de
1 dos decrstos, uno sobre organizacién, competencia y procedi-
la Capital Federal, ofro que crea el recurso de inaplicabilidad de
1 bunal superior, ﬁrbumsmo que se proyecta para uniformar
encia de las distintas jurisdicciones del pais en esta materia. (37)

]

sobre este proyecto. La competencia de los tribuna-
a los cases contenciosos que tengan por origen con-
1 dos en disposiciones legales o contractuales atinentes
I aacion de veinte juzgados en la Capital Federal a cargo
p"esmndzendo del sistema de representacion paritaria, aunque se
de experitos cuando asi lo aconseje la indole de la
de apelacidn actuaria una camara compuesta de nueve
T en los cascs de recursos contra sentencias superiores
erian inapelables.
serian removidos por las causas previstas para
judiciales. mediante enjuiciamiento especial.
"10&1‘?1C‘1Cl011 de las condiciones de trabajo o rebaja de
iarian ante tribunales arbitrales instituidos con el propésito
del contrato como requisito necesario a su juzgamiento. El
ia impulsado de oficio, con términos breves, perentorios e

ancia previa obligatoria de conciliacién ante una comisién de
- de no haber avenimiento el demandado deberia
uebas en el mismo acto. El magistrado tendria para
acion de ellas amplia facultad.

e considerarian mayores de edad para iniciar y pro-
udiciales.

sterio Publico de Trabajo, dependiente del Poder Eje-
spresentar los intereses fiscales de los menores e incapaces ante
ia parte en ‘toaos los 1LUC1OS con facultad de instar el proced1-=

,1)

m

causas.

e derecho iran perfildndose en el futuro en ese vasto
industriales, del trabajo y de la previsién, a medida
diversificacion de nuestra floreciente produccién na-
cmnal. nte el desarrollo armoénico y progresivo de nuevas industrias,
cuvo éxito parece asegurado en el mercado interno y en el exterior, superadas
que sean las dificultades de la hora incierta actual del mundo, o se planteen los
nuevw\ problemas que traera consigo la terminacién de la guerra, con la vuel-
ta de las vinculaciones normales entre 1os pueblos, la reanudacién del comercio
v del trafico maritimo y aéreo, la llegada de contingentes inmigratorios, etcé-
tera. Tales previsiones deberdn aprovechar los resultados obtenidos por la
experiencia foranea, pero tendri que inspirarse, primordialmente, en las ver-
daderas necesidades y en la idiosincrasia de un pafs con caracteristicas propias,
con relieves ya bien definidos ¥ con una personalidad destacada —abundantes
pruebas hay de ello— en el concierto continental, que van exigiendo desde
ahora una originalidad especifica en su legislacién social.

(37) Los principios teéricos y las bases de este fuero han sido expuestos por Henri

Binet. de la Oficina Internacional del Trabajo, en JJurisdiction du Travail», Quebec,

1943 y por el doctor José Figuerola, en La Colaboracion Socml en Hispanoaméricas,
Buenos Aires, 1943, pagina 226 y siguientes.
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