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EL MERCADO, FASE SUPERIOR DE LA REVOLUCION
Matias Farias!

“Las Bases es un libro de accion”, escribia Alberdi en 1873, en Paris,
desde el exilio europeo. Evocaba asi a un libro que mas de treinta anos
antes habia publicado por primera vez en Chile, también en el exilio,
en un tiempo que resultaria bisagra para la Republica Argentina: aquel
en que Rosas cafa derrotado en manos de una amplia coalicién opo-
sitora que, sin embargo, comenzarfa ripidamente a desmigajarse ape-
nas conseguido el fin que la habia reunido.? Si bien Alberdi quedaria
atrapado en la dindmica de la lucha facciosa reabierta tras la batalla de
Caseros —su posicionamiento a favor de Urquiza lo terminaria enemis-
tando con buena parte de quienes habian formado el frente antirosista,
entre ellos Mitre y Sarmiento—,* Bases prontamente se convertiria en

1. Matias Farias (1978). Profesor en Filosoffa (UBA). Es docente en Pensamiento
Argentino y Latinoamericano de la carrera de Filosofia (UBA) y en Introduccion
a la cultura argentina y latinoamericana del Departamento de Economia de UN-
PAZ. Integra el equipo “Educacion y Memoria” del Ministerio de Educacion de la
Nacioén. Asesord a la Television Publica en la produccion de distintas series sobre
historia argentina. Participa en diversos proyectos de investigacion sobre cultura
politica argentina. Recibi6 becas doctorales de CONICET vy escribe en revistas es-
pecializadas de filosofia e historia. Desde 2004 trabaja en la capacitaciéon docente,
a través de seminarios, cursos y talleres. Entre otros libros, publicé América y el
mundo. Una seleccion de escritos de Juan B. Alberdi sobre politica internacional
y diplomacia (2012) y Conversaciones del Bicentenario. Historia y politica en los
arnos kirchneristas (2011). Integré el comité editorial de la revista El rio sin orillas
y actualmente forma parte de Casa Nova editorial.

|3

.Tras mas de una década y media al mando, por segunda vez, de la provincia de
Buenos Aires, Rosas es derrotado en la batalla de Caseros por El “Ejército Grande”
comandado por Urquiza, gobernador de Entre Rios, y que contd con el apoyo de
Corrientes, la Republica de Uruguay, el Imperio Brasilero, Francia, Inglaterra y del
frente antirosista que reunia a personajes ligados con el unitarismo o miembros
de la generacion del 37 en el exilio, como Sarmiento o Mitre.

. Luego de la caida de Rosas, mis precisamente entre los anos 1853 y 1862, lo que
hoy conocemos como Argentina estaba dividida en dos. Por un lado, el Estado
Provincial de Buenos Aires, que no habia aceptado el Pacto de San Nicolds sus-

W

crito por las Provincias en 1852 ni la Constitucion sancionada en 1853. Por otra



una referencia ineludible de la politica argentina, como lo muestra el
hecho de que constituy6 una de las principales fuentes de inspiracion
para los congresales que sancionaron la Constitucion en 1853.4

Bases defini6 y conceptualizé un nuevo tiempo politico: desde una
lectura retrospectiva, redne todos los requisitos de un “clasico”. Sin
embargo, como advertia Alberdi, fue publicado para “actuar”, esto es,
para intervenir en una coyuntura especifica con la expectativa de que
las ideas hilvanadas en sus mas de treinta capitulos pudieran transfor-
mase en una fuerza social, politica e histérica. Si finalmente Bases con-
siguié convertirse en un “libro de accién”, quizis en “el” libro-accion
del siglo XIX argentino, fue porque ofrecié una lectura de la historia
y un proyecto politico para ese tiempo bisagra que se abria con la
derrota de Rosas en Caseros. En este prologo, que solo se propone
reconstruir el contexto de produccion de Bases y esbozar algunas de
sus ideas mas significativas, nos interesa argumentar que la potencia
de este clasico del pensamiento argentino y latinoamericano reside
en buena medida en el modo en que Alberdi efectia una operacion
critica singular, por la cual un proyecto de “modernizacion” social y

parte, la Confederacion Argentina, liderada por Justo José de Urquiza, quien ante
la secesion declarada por el Estado bonaerense el 11 de septiembre de 1854, es-
tipul6 a la ciudad entrerriana de Parand como sede central de su gobierno.

4. La primera edicion de Bases se publicé apenas tres meses después de finalizada
la batalla de Caseros, en mayo de 1852. La segunda, apenas dos meses después
de la primera. Ambas se publicaron en Chile. La tercera (1856) y cuarta edicion
(1858) de Bases se publicaron originalmente en Francia, mientras Alberdi cumplia
funciones diplomadticas para la Confederacion. Todas las ediciones presentan im-
portantes diferencias entre si. La segunda, por ejemplo, incorpora una propuesta
de Constitucion. En la tercera edicidn, se reescriben o incorporan articulos su-
mamente criticos respecto a la politica considerada “secesionista” por Alberdi de
Buenos Aires. Esta edicion sigue la dltima revisada y corregida por Juan Bautista
Alberdi (Bensazon, Imprenta de José Jacquin, 1858). De todos modos, el cuerpo
de ideas centrales que vertebran el ensayo, sobre todo aquellas ligadas con la
consigna “gobernar es poblar”, ya pueden encontrarse en textos firmados por Al-
berdi fundamentalmente en la etapa chilena del exilio, en especial, en sus escritos
para el periddico El Mercurio, en su tesis doctoral Memoria sobre la conveniencia
2y objetos de un Congreso General Americano (1844) y La Repiiblica Argentina 37
anos después de la Revolucion de Mayo (1847).



econdmica con eje en el mercado (entendido no sélo como espacio de
reunién y mediacion racional de egoismos yuxtapuestos, como motor
de desarrollo econémico, o como simbolo de la libertad moderna,
sino también como agente moralizador de las costumbres y por eso
mismo como garante a largo plazo de una organizacion politica genui-
namente republicana) aparece articulado con una serie de respuestas a
problemas que el proceso revolucionario habia dejado abiertos y cuya
definicion, con la caida de Rosas, volvia a resultar acuciante para los
contemporaneos de aquel periodo: qué es la patria, quién gobierna,
con qué alianzas, bajo qué esquema institucional, con qué objetivos y
dentro de qué lectura de la historia nacional. Si este argumento es co-
rrecto, podriamos concluir que Bases constituye un caso singular —y tal
vez excepcional en la historia argentina— de una perspectiva que busca
anudar, no sin tensiones y paradojas, ciertos temas del llamado “libe-
ralismo econémico” con el problema de la constituciéon de la nacion.

Donde estan los bienes, esti la patria

Bases comienza con una contundente advertencia a sus lectores: “La
victoria de Monte Caseros por si sola no coloca a la Reptblica Argenti-
na en posesion de cuanto necesita”. De este modo, Alberdi introduce
en el texto al lector planteando un problema central para los intelec-
tuales de la generacion romdntica del 37°: el de la significacion de un

5.Juan Bautista Alberdi, Bases y puntos de partida para la organizacion politica de
la Repuiblica Argentina, Buenos Aires, Biblioteca del Congreso, 2017, p. 55.

6. Se suele denominar “Generacién del 37” a un grupo de letrados nucleado alre-
dedor del “Salén Literario” de Marcos Sastre con sede en Buenos Aires, pero que
tendid redes con otros grupos de escritores de distintas provincias. La mayoria
de sus integrantes, entre ellos, Esteban Echeverria, Juan B. Alberdi, José Marmol,
José Maria Gutiérrez, Miguel Cané (padre) (D. F. Sarmiento tenia una colocacién
marginal dentro de este grupo y Mitre puede considerarse s6lo como un miembro
tardio de esta generacion) se formé en el Colegio de Ciencias Morales creado
por Rivadavia. El periplo de este grupo intelectual no es lineal ni homogéneo,
de modo que, tras su conformacion inicial, pueden detectarse otras etapas: el
pasaje a la lucha facciosa en el exilio montevideano, las obras de maduracién que
aparecen en la etapa chilena del exilio de muchos de sus miembros y la division
politica que se produce al interior del grupo tras la caida de Rosas, producto
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de los enfrentados lineamientos que asumieron los miembros de la generacion
tras la ruptura politica entre Buenos Aires y la Confederacion. Suele anadirse el
adjetivo “romdntica” a la Generacion del 37, en virtud del original proceso de
traduccion que distintos miembros de este grupo ejercieron en torno al canon
del romanticismo europeo, especialmente el romanticismo francés. El impacto del
ideario romantico en la Generacion del 37 se aprecia, por ejemplo, a partir de
la relevancia que asume el problema de la nacién como objeto privilegiado de
la reflexion politica e intelectual. Para una reconstruccion mis acabada y precisa
del periplo de la Generacion del 37, ver J. Myers, “La revolucion de las ideas: la
generacion romantica de 1837 en la cultura y en la politica argentina” en Noemi
Goldman (dir.), Nueva bistoria argentina. Tomo III: Revolucion, Repiiblica, Confe-
deracion (1806-1852), Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1998, pp. 383-443.
Si tuviéramos que ofrecer un breve inventario de algunas notas caracteristicas
del canon romantico, diriamos que en primer lugar es propio del romanticismo
una concepcion de la historia que considera determinante los caracteres origi-
narios y particulares de las naciones, como su entorno geogrifico climatico, sus
costumbres, lenguaje y religion. Para el romanticismo, una nacién se sustenta en
sus caracteres “originales” sin los cuales no pueden comprenderse los procesos
historicos en los que se halla inscripta. Ello no implica, en segundo lugar, una
renuncia a la indagacion del modo en que esas caracteristicas particulares expre-
san a su modo lo universal, sino de lo que se trata justamente es de identificar
en la historia la mediacién entre lo singular y lo universal, lo finito e infinito. Por
ello, en tercer lugar, el romanticismo posee una alta valoracion del arte, ya que
le asigna, por medio de la percepcion de la belleza, un vinculo privilegiado con
la expresion de lo universal a través de obras concretas y situadas, del mismo
modo que atribuye al artista la potestad o la clarividencia de producir a través de
su obra mediaciones entre lo particular y lo universal. En cuarto lugar, si bien los
romanticos rescatan el valor del pasado, no puede decirse que lo hagan a través
de concepciones contrarias a la modernidad, puesto que confifan enormemente
en el poder del individuo, y porque el rescate de las tradiciones funciona como
un intento de recomposicion de la unidad desgarrada por la expansion de las
relaciones de intercambio, la crisis de las comunidades tradicionales, el avance
de la secularizacion, etc. En quinto lugar, suele anteponerse la idea de libertad
romantica con el modo en que concibe esa idea el iluminismo, ya que para los
romdnticos ser libre significa ser “auténtico”, esto es, manifestar libremente —tanto
para el “yo” como para el “nosotros” (la nacién, por ejemplo)— aquello que singu-
lariza a cada individuo o a cada cultura. En sexto lugar, para el romanticismo la
fuente udltima de autenticidad es la naturaleza, que en los hombres se manifiesta
fundamentalmente a través de las pasiones. Por eso el romantico privilegia a las
pasiones como genuina expresion de las potencias del alma, en contrapartida con



acontecimiento histérico cuya verdad depende no tanto —o no sélo— de
los resultados verificados en el campo de batalla sino mas bien de su
inscripcién en una dindmica historia que el letrado —como ningtn otro
sujeto— estd en condiciones de develar.

¢Cudl es segin Alberdi el significado de la batalla de Caseros y
en qué sentido la elucidacion de ese significado contribuia a colocar
a la Republica Argentina en condiciones de acceder a lo que en esa
circunstancia histérica crucial requeria? En sintonia con las expectati-
vas de quienes integraron el frente antirosista, Bases estd escrito bajo
la expectativa de que el tiempo presente, es decir, aquel que se abria
con el triunfo de Urquiza sobre Rosas, constituia un tiempo signado
por el fin de un proceso politico y por la apertura de una nueva etapa
historica.” Lo que para Alberdi llegaba a su término con la batalla de

la identificacion de las capacidades intelectivas como fuente de artificialidad. De
aqui se deduce, por contraposicion, una marcada desconfianza al intelectualismo
abstracto y a la filosoffa racionalista de la historia, segin la cual las sociedades
“progresan” en la medida en que practican una critica racional a sus propias
tradiciones. Como corolario de lo anterior, los romanticos brindan una especial
primacia a las instancias no intelectuales de comprension de la realidad, como la
intuicion, la voluntad o el sentimiento. Finalmente, la fuerte valorizacion de la na-
turaleza entendida como fuente de autenticidad en contraposicion con las “mas-
caras” de la civilizacion, permite a su vez que los roménticos suelan reivindicar al
“pueblo” como fuente inagotable de sabiduria, en contraposicion con los letrados,
a quienes se suele asociar con personajes ladinos y calculadores. En efecto, es
de raigambre romantica la idea de que el pueblo, por vivir en la “inmediatez”,
en el contacto directo con la naturaleza, estd por eso mis cerca de la sabiduria
que los intelectuales, cuya ilustracion los torna impasibles para las “verdades del
corazén”. Para una notable explicacion del canon romantico y su vinculo con la
Generacion del 37, ver Oscar Terdn, Para leer el Facundo, Buenos Aires, Capital
Intelectual, 2007.

7. El punto que reunia al heterogéneo frente antirosista era justamente que la remo-
cién del “restaurador de las leyes” constituia una condicion necesaria para el pro-
greso del pais. Ahora, si bien para sus opositores Rosas era el “emblema del mal”,
su derrocamiento era bien visto por sus opositores también por otros motivos.
Entre ellos, uno muy importante: Rosas habia conformado un orden estatal para la
Provincia de Buenos Aires que con creces habia logrado lo que los herederos de
la revolucion no habian conseguido: imponer orden y ciertos hiabitos de obedien-
cia. De esta manera, si bien la figura de Rosas era repudiable, durante su régimen

11
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Caseros era el proceso politico desencadenado por la Revolucion de
Mayo, un proceso exitoso teniendo en cuenta los resultados obtenidos
en la luchas contra la corona espanola, pero a su modo trunco si se
tenia en cuenta, segin Alberdi, las enormes dificultades evidenciadas
por los distintos sectores dirigentes del periodo posrevolucionario para
constituir un nuevo principio de legitimidad politica en condiciones
de relevar al antiguo régimen y de ser reconocido por distintos grupos
sociales al interior de una nueva unidad politica. El caricter inconcluso
de la Revolucion de Mayo es rapidamente senalado por Alberdi cuan-
do sostiene que la Republica Argentina es ain una “simple asociacion
tacita e implicita por hoy”, y que por lo tanto “tiene que empezar por
crear un gobierno nacional y una constituciéon general que le sirva de
regla”®.

Sin embargo, una de las lineas interpretativas mds importantes
planteadas en Bases sostiene que la sancién de una Constitucién sélo
podia oficiar de punto de partida de una nueva etapa histérica si lo-
graba inspirarse en una importante reinterpretacion del proceso inde-
pendentista, acorde con nuevos objetivos que, segin Alberdi, los con-
gresales constituyentes deberian darse a la hora de sancionarla. Bajo
esta perspectiva, la batalla de Caseros debia ser inscripta en la saga de
las batallas iniciadas con las luchas independentistas, en el sentido de
que su fin no podia ser otro que la consolidacién de una nueva unidad

se habia conseguido algo que los hombres de la Generacion del 37 comienzan
a valorar hacia la década del cuarenta, en el momento en que se trasladan al
exilio chileno: la firme construccion de una autoridad politica. Por eso, una vez
derrocado Rosas, el razonamiento politico optimista que realizan sus opositores
era el siguiente: destituido el “déspota”, toda la tarea politica restante consistiria
simplemente en poner ese orden estatal a los fines de un proyecto de nacién
“civilizado”, esto es, regido por una constitucion republicana y con una economia
de mercado abierta al comercio mundial. Este razonamiento prontamente se des-
moronaria apenas los opositores del rosismo constaten que junto con la caida de
Rosas también entraba en crisis esa precaria estatalidad en que se habia apoyado
su régimen, lo cual coincidié con la multiplicacion de fisuras en el propio frente
antirosista que culminarian con el enfrentamiento entre la Provincia de Buenos
Aires y la Confederacion, reinstalindose asi un nuevo escenario de conflictividad
interna que bloquearia por largos anos la conformacion de un Estado nacional.
8. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 55.



politica; pero la novedad de este acontecimiento residia empero en
que habilitaba transitar, para conseguir este fin, una via no explorada e
incluso obstaculizada por quienes condujeron el proceso politico una
vez asegurado el triunfo en las armas contra la corona espanola: la via
del crecimiento econémico. Por este motivo, Bases se presenta como
una reflexion politica sobre el tipo de organizacién constitucional —e
incluso institucional- que habria de asegurar los medios para la con-
secucion del progreso material, en una operacion critica que colocaba
en el centro la necesidad de redefinir el enemigo a combatir y los
medios para hacerlo: si para la generaciéon independentista las armas
constitufan el medio adecuado para combatir a la metrépoli, en Bases
el crecimiento econémico luce como el mejor camino para consolidar
el perfil de una nueva nacioén, cuyo enemigo ya no es la metrépoli sino
lo que la Generacion del 37 designaba con el nombre de “desierto™.

9.La figura del “desierto” es central en distintas obras de la Generacion del 37.
Asociada con la figura de la pampa, constituye una reelaboracion de las imdgenes
del territorio local en los diarios de viajeros, especialmente ingleses, tal como ha
demostrado Adolfo Prieto en Los viajeros ingleses y la emergencia de la literatura
argentina. Si en virtud del canon romintico es necesario reconocer los rasgos
idiosincraticos de una cultura, hay que decir que la figura del “desierto” conforma
para los romanticos argentinos uno de los elementos originales de la cultura local.
A pesar de que la originalidad es valorada por el romanticismo, y que en algunos
pasajes de algunas obras cldsicas como Facundo de Sarmiento, el “desierto” es
representado como un estimulo para la imaginacion literaria, las connotaciones
que asume para esta generacion son profundamente negativas, ya que su signi-
ficacion oscila entre la idea de un “vacio civilizatorio”, la idea de un reducto ya
no vacio sino relativamente articulado a través de formas de sociabilidad hostiles
a la civilizacion o como espacio en el que no se han desatado adn la liberacion
de las fuerzas productivas. En todas estas acepciones, el “desierto” constituye el
modo en que la colonia pervive a pesar de haber sido derrotada en las armas y
por lo tanto constituye aquello que es necesario regenerar a partir de un nuevo
programa politico, social y cultural que los miembros de la Generacién del 37
crefan estar en condiciones de llevar adelante. Para un analisis de las implicancias
politicas que asumia este concepto en la Generacion del 37, ver Tulio Halperin
Donghi, Una nacion para el desierto argentino, varias ediciones. También, Fermin
Rodriguez, Un desierto para la nacion: la escritura del vacio, Buenos Aires, Eterna
Cadencia, 2010.

13
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Esta linea argumentativa, si bien recorre todo el texto, aparece con
total nitidez en los primeros capitulos de Bases, en los cuales Alberdi
realiza un inventario de algunos antecedentes constitucionales sura-
mericanos. El analisis que aqui desarrolla Alberdi es de corte histori-
cista'®: precisamente porque estos antecedentes expresaban el espiritu
de su tiempo —un tiempo signado por las guerras independentistas
y el combate contra la corona espanola—, deben en su gran mayoria
descartarse como fuente de inspiracion de las nuevas constituciones
que demandan los paises suramericanos, cuyo objetivo debe apuntar
en este nuevo tiempo histérico a la creacién de un mercado “nacional”
en condiciones de producir e intercambiar bienes al interior de una
economia cuya mundializacion Alberdi advertia con toda nitidez. La
premisa implicita que sostiene a este argumento es que la indepen-
dencia de las nuevas naciones so6lo puede obtenerse sobre la base de
su desarrollo material, para lo cual Alberdi entiende que es condiciéon
necesaria su integracion al mercado mundial. El autor de Bases expresa
esto mismo en estos términos:

Todas las Constituciones del dltimo periodo [...] se han hecho con miras
interiores: unas veces [para] robustecer el poder en provecho del orden,
otras de debilitarlo en beneficio de la libertad; algunas veces [para] centrali-
zar la forma de su ejercicio, otras [para] localizarlo: pero nunca con la mira
de suprimir en el derecho constitucional de la primera época lo que tenia
de contrario al engrandecimiento y progreso de los nuevos Estados, ni de
consagrar los medios conducentes al logro de este gran fin de la revolucion
americana. [...]

En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran todo el
propésito constitucional, la riqueza, el progreso material, el comercio, la
poblacién, la industria, en fin, todos los intereses econémicos, eran cosas

10. En la historia del derecho se suele denominar “historicista” a aquella perspectiva
que entiende que la fuente de las leyes reside en las costumbres, las cuales varian
a lo largo de la historia. Desde una perspectiva “historiografica”, suele denomi-
narse “historicista” aquella perspectiva que posee una concepcion holista de la
historia y que, en sintonia con el canon romantico, entiende que cada cultura
manifiesta por etapas y de manera idiosincritica valores pretendidamente univer-
sales. Ver Jorge Myers, ibidem.



accesorias, beneficios secundarios, intereses de segundo orden, mal cono-
cidos y mal estudiados, y peor atendidos por supuesto.'!

Bajo este concepto, las constituciones unitarias de 1819 y 1926, las
constituciones boliviana, colombiana, mejicana, uruguaya e incluso la
chilena —de la que sin embargo Alberdi destaca el celo por la construc-
cién de un orden que habria posibilitado amortiguar la lucha facciosa
interna y con ello generar condiciones necesarias, pero no suficientes,
para la prosperidad colectiva—, son examinadas criticamente con el ar-
gumento de que dichas cartas orginicas establecian demasiadas restric-
ciones y obligaciones a extranjeros, desincentivando de este modo la
llegada al continente de la fuerza de trabajo requerida para territorios
despoblados, pero sobre todo quitando estimulo a lo que Alberdi pare-
ce interesarle aun mas: el ingreso de capitales extranjeros sin los cuales
la rueda del crecimiento econémica seria incapaz de comenzar a girar.

Con todo, si Alberdi encuentra en estas constituciones “errores”,
“vicios” o “defectos”, en ningiin caso sus objeciones alcanzan el carac-
ter hiperbdlico que adquiere la critica a la constitucion paraguaya, a
la que califica como “aborrecible”. El argumento con que este ensayo
constitucional es rotundamente rechazado, a saber, que no tiene otro
objeto que el de ofrecer un envoltorio institucional a lo que Alberdi
no duda en calificar como una dictadura —la del Dr. Francia—, colisiona
de algin modo con lo dispuesto que, segin veremos mas adelante, se
muestra Alberdi a resignar lo que hoy llamarfamos calidad institucional
republicana si este déficit institucional es el costo a pagar para impul-
sar un proyecto de “modernizacion” social y economica para la Argen-
tina; es por este motivo que el lector de Bases puede tener fundadas
sospechas de que lo que anima la critica hiperbélica a la constitucion
paraguaya es una politica que Alberdi mismo define como “aislacionis-
ta”, que se manifestaria no s6lo en el excesivo celo a los extranjeros
sino también en la decisién de adoptar un modelo de desarrollo que
no establece como objetivo prioritario su inscripcion en la dindmica
del capitalismo mundial. Para una perspectiva que, como la alberdia-
na, sostiene que en este nuevo periodo historico la politica interna es

11. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, pp. 56-57.
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funcién derivada de la politica internacional, y que ésta debe apuntar
a las oportunidades de negocios que ofrece la economia mundial,'? en-
tonces la constituciéon paraguaya asomaba como un claro ejemplo del
tipo de propuesta politica que debia ser descartada por los congresales
constituyentes. Aflos mas tarde, cuando Alberdi asuma una postura
sumamente critica —y en gran medida solitaria— contra los aliados en la
guerra del Paraguay, sus adversarios internos, muy particularmente la
prensa mitrista, le recordaran su condena a la constitucién paraguaya
con el fin de poner en evidencia lo que los mismos adversarios consi-
deraban en aquel contexto como un comportamiento inconsecuente.’

Frente a estos antecedentes constitucionales que Alberdi no duda
rechazar, a lo largo de Bases aparecen dos referencias que funcionan
como ejemplos a seguir: por un lado, la Constitucion de California; por
otro, el tratado con Inglaterra contraido en 1825 por el gobierno unita-
rio, modelo que Alberdi propone que la Republica Argentina extienda
con todos los paises europeos. Lo que tienen en comun estos modelos
es que delinean una plataforma institucional acorde con el “espiritu”
que deberian, segin Alberdi, asumir los nuevos pactos constitucio-
nales para un periodo en el que la independencia de las naciones
resultaba una funciéon de la riqueza de las naciones y no de sus glorias
militares o de la virtud que se asignaba el legislador al formular la nor-
ma. En lo que constituye toda una forma de pensar la nacién, Alberdi
sostiene en Bases que

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la América del Sud deben
ser especie de contratos mercantiles de sociedades colectivas, formados

12. “No olvidemos —dice Alberdi en Bases— que la politica y gobierno exteriores son
la politica y el gobierno de regeneracion y progreso de estos paises, que debe-
ran a la accion externa su vida venidera, como le deben su existencia anterior”.
Ibidem, p. 61.

13. Las peleas entre Alberdi y Mitre se originan en el contexto post-Caseros, para a
partir de alli ingresar en una escalada con varios capitulos destacados, entre ellos,
la suspension de Alberdi de su caricter de representante diplomdtico en Europa
decidida por Mitre al asumir la presidencia, las criticas radicales a la guerra del
Paraguay en el exilio europeo publicadas en distintas obras célebres de Alberdi
y el rechazo del mitrismo para la edicion de las obras completas de Alberdi y el
retorno a sus funciones diplomaticas en Europa impulsadas por el roquismo.



especialmente para dar pobladores a estos desiertos, que bautizamos con
el nombre pomposos de Republicas; para formar caminos de fierro, que
supriman las distancias que hacen imposible esa unidad indivisible en la
accién politica, que con tanto candor han copiado nuestras constituciones
de Sud América de las constituciones de Francia, donde la unidad politica
es obra de ochocientos afios de trabajos preparatorios.'4

De este modo, Alberdi no s6lo senala los fines fundamentales que
deberia perseguir la Constitucién Argentina, sino también ensaya una
definicién mas profunda sobre lo que significa el objeto mismo que
esa constitucion viene a organizar en términos politicos: la nacion.
Bajo esta perspectiva, una nacién es un espacio juridicamente regulado
de intercambios mercantiles o, de manera mis fundamental ain, un
contrato extendido entre individuos que a partir de los mecanismos del
mercado encuentran posibilidades de desarrollo y crecimiento material
que redundan, en ultima instancia, en un bienestar generalizado. No
resulta sorprendente asi que en Bases una de las ideas centrales aso-
ciadas con la patria, aunque no la tnica, quede condensada en la frase
“Ubi bene, ibi patria’, es decir, “donde estan los bienes, estd la pa-
tria”. Hay nacion, entonces, cuando se ha circunscripto un espacio de
intereses comunes —fundamentalmente econémicos— entre individuos
cuya propia dinamica redunda en el bien comun.

De este modo, la apuesta por el mercado es racionalizada por Al-
berdi como la fase final de un proceso que comienza con las luchas
por la independencia, pero que a partir de la batalla de Caseros de-
beria ser capaz de desandar sus desaciertos para abrirse camino a las
formas de organizacion de la sociedad mas “civilizadas”. Este objetivo
es el que deberia perseguir la organizacion politica de la nacion en
visperas de la sancién de su Constitucién, ya que si la “civilizacion”
es indisociable, en términos de Adam Smith, de la “riqueza de las
naciones”, entonces los mecanismos de mercado que dinamizan la
produccion de esas riquezas constituyen la expresion ultima de la ra-
cionalidad “civilizatoria”.

14. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 80.
15. Ibidem, p. 108.
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La Constitucion como “programa de accion”: “gobernar es poblar”
y la “teoria del trasplante”

Este programa de modernizacion social y econémica que debia signar
la nueva etapa histérica queda condensado en Bases en una frase céle-
bre: “gobernar es poblar”. Ahora bien, ;cudl es el significado ampliado
de esta féormula? Dice Alberdi:
La poblacion de todas partes, y esencialmente en América, forma la subs-
tancia en torno de la cual se realizan y desenvuelven todos los fenémenos
de la economia social. Por ella y para ella todo se agita y realiza en el mun-
do de los fenémenos econémicos. Principal instrumento de la produccion,
cede en su beneficio la distribucién de la riqueza nacional. [...] Es pues
esencialmente econémico el fin de la politica constitucional y del gobierno

en América. Asi, en América gobernar es poblar. Definir de otro modo el

gobierno, es desconocer su misién suramericana.'

Si poblar, como dice aqui Alberdi, es la sustancia de la “economia
social”, entonces “gobernar es poblar” significa instaurar ese “principal
instrumento de la produccién” alli donde ese principio no existe: lo
que los romanticos llamaban el “desierto” argentino. Ello demandaba
dos tipos de acciones: desde el punto de vista de la politica exterior,
incorporar el territorio sobre el cual imperaria la Constitucién a la dina-
mica del mercado mundial; desde el punto de vista interior, introducir
un principio capaz de impulsar el desarrollo local removiendo las con-
diciones que lo impedian.

Este dltimo punto es quizds uno de los mas controvertidos de Ba-
ses y estd asociado con lo que se ha denominado como la “teoria del
trasplante”. En este sentido, a lo largo del texto, Alberdi debe realizar
una significativa serie de torsiones para intentar volver congruente una
matriz conceptual de raigambre romdntica, segin la cual la nacién es
producto del desarrollo de rasgos, caracteres y principios propios y
distintivos de cada sociedad (o que se denomina como el “modelo
genealdgico de la nacién”) y la certidumbre politica de que la sociedad
local no estd en condiciones de dinamizar el proyecto de moderniza-
cién social y econémica al que Alberdi aspira, razén por la cual se

16. Ibidem, p. 200.



torna necesario —en palabras de Alberdi— “injertar” un nuevo principio
—un nuevo sujeto— capaz de impulsar el desarrollo interno."

El “modelo geneal6gico” de la nacién queda expuesto en Bases
alli cuando Alberdi se dedica a criticar el “espiritu rousseauniano” que
animaba a los legisladores constituyentes que esbozaron los primeros
ensayos de constitucién en el continente luego del triunfo contra la
corona espanola. Frente a la idea segin la cual es la virtud del legis-
lador el fundamento ultimo de la ley, Alberdi sostiene en cambio que:

El hombre no elige discrecionalmente su constituciéon gruesa o delgada,
nerviosa o sanguinea; asi tampoco el pueblo se da por su voluntad una
constitucién mondrquica o republicana, federal o unitaria. El recibe estas
disposiciones al nacer: las recibe del suelo que le toca por morada, del na-
mero y la condicién de los pobladores con que empieza, de las institucio-
nes anteriores y de los hechos que constituyen su historia: en todo lo cual
no tiene mis accion su voluntad que la direccién dada al desarrollo de esas
cosas en el sentido mis ventajoso a su destino providencial.'®

Bajo esta matriz, pues, los rasgos de una nacién, como los del orga-
nismo humano, estan de algiin modo determinados en el origen: en las
disposiciones, rasgos y caracteristicas que un pueblo “recibe al nacer”
y que despliega a lo largo de su historia. La Ley, entonces, debe estar
inspirada en esta eticidad, y no en la “voluntad general” del legislador
ya que, aun cuando pueda alegarse que dicha voluntad se inspira en la
virtud, si no esta en consonancia con la cultura al interior de la cual la
ley busca imperar, entonces esa virtud se torna impotente.

Sin embargo, esta concepciéon genealégica de la nacion entra en
tensién con el proyecto politico de Alberdi, tensién que se manifiesta

)

con la figura misma del “desierto” con la que Alberdi caracterizaba a
buena parte de la Republica Argentina de la que era contemporineo.
Si “desierto” significa en Bases no sé6lo un territorio escasamente po-

blado sino fundamentalmente un territorio donde imperan costumbres

17. Para un andlisis de las distintas tensiones que aparecen en torno al “modelo
genealdgico” de nacion en la generacion romiéntica del 37, ver Elias Palti, £l mo-
mento romdntico: nacion, bistoria y lenguajes politicos en la Argentina del siglo
XIX, Buenos Aires, Eudeba, 2009.

18. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 114.
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heredadas de la colonia, es decir, de una cultura que, como veremos,
Alberdi no consideraba acorde con la “modernidad capitalista” en ple-
na expansién en el siglo XIX: ¢de qué modo esas “disposiciones re-
cibidas al nacer”, tal como plantea el “modelo genealégico”, podrian
ser compatibles con lo que Alberdi entiende, segin vimos, con una
“nacion civilizada”?

En este sentido, para Alberdi resultaba ilusorio creer que el princi-
pio de transformacion de una sociedad caracterizada en estos términos
pudiera provenir de si misma, o introduciendo en ella dispositivos
propios de un sistema educativo puiblico con vistas a transformar a los
sujetos. En una polémica implicita que mantiene con Sarmiento’ en
Bases, rechaza la idea de que el camino mis adecuado —y también el
mas rapido— para producir ciudadanos y trabajadores “modernos” sea
la escuela. Por un lado, porque la escuela aparece como un elemento
escasamente dindmico para poner en marcha el proyecto moderniza-
dor, tal como puede leerse alli cuando advierte a los “hombres de esta-
do suramericanos” que “las escuelas primarias, los liceos, las universi-
dades, son, por si solos, pobrisimos medios de adelanto sin las grandes
empresas de produccion, hijas de las grandes porciones de hombres”®.
Pero fundamentalmente por el profundo desprecio que manifiesta res-
pecto a la poblacion autéctona, dentro de la cual no observa ninguna
posibilidad, en términos del siglo XIX, de “perfectibilidad™®, ya que
“haced pasar el roto, el gaucho, el cholo, unidad elemental de nuestras
masas populares, por todas las transformaciones del mejor sistema de
instruccion; en cien afos no haréis de €l un obrero inglés, que trabaja,
consume, vive digna y confortablemente”®. Mas contundente atn es

19. Educacion popular (1849) es el primer y quizds mds importante libro en que
Sarmiento argumenta a favor de la necesidad de un sistema publico educativo
orientado sobre todo a la produccion de ciudadania.

20. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 98.

21. El concepto de “perfectibilidad” de la “raza humana” es fundamental en todas las
filosoffas de la historia entre el siglo XVIII y XIX, especialmente aquellas de rai-
gambre “iluminista”, y funciona como sinénimo de “progreso”. En Bases se inclu-
ye este principio en la introduccion, cuando Alberdi asocia la “ley” de expansion
poblacional con “el mejoramiento indefinido de la especie humana”.

22. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 98.



el rechazo que manifiesta Alberdi respecto del indio, a quien definiti-
vamente desconoce como sujeto con alglin anclaje en el mundo social
moderno: “Hoy mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni
compone mundo en nuestra sociedad politica y civil”?.

De este modo, ni las masas populares mestizas ni los pueblos ori-
ginarios constituyen para Alberdi sujetos en condiciones de motorizar
el proyecto de modernizaciéon social y economica hacia el cual debia
orientarse la Republica Argentina. Basicamente, porque son pensados
como sujetos no socializados al interior de una cultura sostenida sobre
los dos principales “agentes de moralizacion” que reconoce Alberdi

24

en Bases: las costumbres® y la industria.®® Por esta razon, la consig-

23. Ibidem, p. 91.

24. En este sentido, la respuesta alberdiana frente a la propuesta que asignaba a la
escuela un papel importante en el proceso de transformacion de las costumbres
consiste en reconocer Unicamente, en linea con el Emilio de Rousseau, al papel
transformador de la “pedagogia de las cosas”, una expresion que resume la idea
de que las costumbres y los habitos constituyen la fuente genuina de toda en-
seflanza, de modo tal que aprender significa estar inscripto en ese conjunto de
practicas sedimentadas en una tradicion. Si las costumbres constituyen la fuente
de ensenanza, la naturalizacién de esas pricticas mediante la repeticion y la imi-
tacion a quienes ya las han incorporado como su “segunda naturaleza” constituye
la clave de todo proceso de transmision cultural. De aqui que Alberdi pueda con-
cluir que los buenos operarios de origen nativo sélo surgirdn a partir del ejemplo
de los operarios y trabajadores europeos. Ver especialmente el capitulo XII de
Bases, titulado justamente como “La educacion no es la instruccion”.

25. En un pasaje célebre, Alberdi argumenta a favor de la capacidad moralizadora de
la industria sobre otras instancias de moralizacion como la religion, al tiempo que
sugiere de qué modo el empleo constituye una variable fundamental de la gober-
nabilidad: “La industria —dice Alberdi— es el gran medio de moralizacién. Facili-
tando los medios de vivir, previene el delito, hijo las mas veces de la miseria y del
ocio. En vano llenaréis la inteligencia de la juventud de nociones abstractas sobre
religion; si la dejdis ociosa y pobre, a menos que no la entreguéis a la mendicidad
monacal, serd arrastrada a la corrupcién por el gusto de las comodidades que no
puede obtener por falta de medio. Serd corrompida sin dejar de ser fandtica”. Ver
Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 89. Si las costumbres y la industria constituyen
los agentes fundamentales de “moralizacion”, la mujer, en la perspectiva alberdia-
na, es representada como la garantia y custodia en la esfera privada del hogar de
la moral y las costumbres que preparan a los individuos para la ciudadania y el
trabajo. De aqui que, “en cuanto a la mujer, artifice modesto y poderoso que, des-
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na “gobernar es poblar” no significa tanto poblar el territorio, sino
fundamentalmente introducir estos agentes de moralizacion al interior
del “desierto” argentino, para de ese modo “trasplantar” habitos, cos-
tumbres y practicas a través de una agresiva politica de atraccién de
inmigracion europea, especialmente de origen nérdico y anglosajon.
Alberdi formula la “teoria del trasplante” en Bases en estos términos:
¢Queremos plantar y aclimatar en América la libertad inglesa, la cultura
francesa, la laboriosidad del hombre de Europa y de Estados Unidos? Trai-
gamos pedazos vivos de ellas en las costumbres de sus habitantes y radi-
quémoslas aqui.
¢Queremos que los hibitos de orden, de disciplina y de industria prevalez-
can en nuestra América? Llenémosla de gente que posea hondamente esos
habitos. Ellos son comunicativos; al lado del industrial europeo pronto se
forma el industrial americano. La planta de la civilizacién no se propaga de
semilla. Es como la vifia, prende de gajo.?

La sola formulacién de “teoria del trasplante” dejaba al descubierto
multiples paradojas al interior del pensamiento alberdiano. La primera
de ellas de indole politico-conceptual: para sostener el modelo “genea-
logico” de la nacion, Alberdi necesita violentarlo, esto es, introducir
—“injertar”- un nuevo origen alli donde el principio de constitucién
social originario resulta incompatible con el proyecto politico de mo-
dernizacién social y econémica. La segunda de ellas, de indole ideo-
logica, ya que, podria decirse, la “teoria del trasplante” es al mismo
tiempo revolucionaria y conservadora: revolucionaria, porque suponia
transformar radicalmente las costumbres locales; conservadora, porque
suponia que la ley se basa justamente en las costumbres y no en la vo-
luntad politica de transformacién de la realidad propia del legislador,
de la que sin embargo se requiere para poner en marcha esta teoria,

de su rincon, hace las costumbres privadas y publicas, organiza la familia, prepara
el ciudadano y echa las bases del Estado, su instruccién no debe ser brillante”,
ya que su preparacion debe estar circunscripta para que su desempefo quede
delimitado al espacio del hogar. Ver ibidem, p. 90. Pasajes como estos resultan
reveladores de un tono que singularizaria al liberalismo argentino, en el que se
combina un afin modernizador en la esfera de las relaciones econémicas pero un
marcado conservadurismo en la moral y las costumbres.
26. Ibidem, p. 97.



por ejemplo, a través de politicas de atraccion de inmigracion europea.
Oscar Terdn denomind este tipo de tensiones que recorre la obra de la
Generacién del 37 —de Echeverria a Alberdi, pasando por Sarmiento—
como la “paradoja del romanticismo rioplatense”: si el canon romanti-
co los impulsa a emprender la bisqueda de lo nacional en la cultura
popular y autdctona, en esa busqueda, sin embargo, sélo se encuentra
que estas “raices” son escasamente compatibles con el proyecto po-
litico que estan dispuestos a defender (el de la “civilizacion”), razén
por la cual rechazan identificar a la nacién con esta especifica serie
de rasgos locales para asociarla con otros elementos pretendidamente
universales (la libertad, la “civilizacién”, el progreso, etc.).

Asi, y en sintonia con la idea de que la patria, tal como habiamos
visto, es el mercado (“donde estidn los bienes, estd la patria”), Alberdi
ofrece en Bases una definicion ampliada de lo que entiende como un
espacio comun de convivencia en la que explicitamente rechaza uno
de los elementos distintivos de la nacién segin el canon romantico, a
saber, el suelo, ya que “recordemos a nuestro pueblo que la patria no
es el suelo. Tenemos suelo hace tres siglos, y solo tenemos patria des-
de 1810. La patria es la libertad, es el orden, la riqueza, la civilizacion
organizados en suelo nativo, bajo su ensena y en su nombre”?’. Ahora
bien, si la patria finalmente es la “civilizacién”, en el sentido de que es
el espacio concebido como tal a partir de la decisién autébnoma de or-
ganizarla en este suelo, la “teorfa del trasplante” es entonces el dispo-
sitivo que viene a acelerar y profundizar los procesos que comunican a
la Republica Argentina con la eticidad moderna, que para Alberdi tenia
sede en Europa, especialmente en la Europa anglosajona. De aqui que
pueda concluir que la patria es la propia Europa, ya que: “Europa nos
ha traido la nocién de orden, la ciencia de la libertad, el arte de la ri-
queza, los principios de la civilizacién cristiana. Europa, pues, nos ha
traido la patria, si agregamos que hasta nos ha traido poblacién, que
constituye el personal y el cuerpo de la patria”®.

Si “Europa es la patria”, entonces los argentinos son europeos tras-
plantados en suelo americano —esta definicién ha tenido un impacto

27. Ibidem, p. 96.
28. Ibidem.

23



24

que sin dudas alcanza nuestros dias—. A su vez, este trasplante que da
lugar a una nueva nacionalidad no deberia interpretarse, segiin Alber-
di, como la operacion politica por la cual se injerta en suelo nativo un
elemento enteramente exégeno, sino mas bien uno ya conocido y a
cuyo crecimiento se apuesta en nombre de un proyecto de moderni-
zacién social y econémica en que los sujetos autéctonos —el gaucho,
el indio—, e incluso el paisaje local, sean objeto de una radical trans-
formacion en funcion de la voluntad politica de integrar el territorio
nacional a la “utopia” del progreso. El cierre del capitulo XV de Bases,
donde el lector encuentra uno de los mis importantes escritos de la
cultura politica argentina del siglo XIX, condensa de manera ejemplar,
y con un tono “misional” que no disimula sus importantes prejuicios
antropoldgicos, la legitimacion de una narrativa que identifica al pro-
greso como la sustancia de la razon universal y por ende como la
finalidad hacia cuya consecucién debe aspirar la nacion:
Cuando la campana del vapor haya resonado delante de la virginal y soli-
taria Asuncion, la sombra de Sudrez quedara aténita a la presencia de los
nuevos misioneros, que visan empresas desconocidas a los Jesuitas del
siglo XVIIL. Las aves, poseedoras hoy de los encantados bosques, dardn un
vuelo de espanto; y el salvaje del Chaco, apoyado en el arco de su flecha,
contemplara con tristeza el curso de la formidable mdquina que le intima el
abandono de aquellas médrgenes. Resto infeliz de la criatura primitiva: decid
adios al dominio de vuestros pasados. La razon despliega hoy sus banderas
sagradas en el pais que no protegerd ya con asilo inmerecido la bestialidad
de la mis noble de las razas.
Sobre las margenes pintorescas del Bermejo levantara algin dia la gratitud
nacional un monumento en que se lea: A/ Congreso de 1852, libertador de
estas aguas, la posteridad reconocida.”

Con todas sus paradojas, la teorfa del trasplante alberdiana se con-
vertird justamente en el fundamento de la politica de fomento de la
inmigracion europea que impulsarin todos los gobiernos argentinos
desde el ultimo tercio del siglo XIX y las primeras décadas del siglo
XXy quedarid plasmada en el articulo 25 de la Constitucién sancionada
en 1853, donde explicitamente se afirma que “el gobierno federal fo-
mentari la inmigracién europea”. Dado que para Alberdi, como puede

29. Ibidem, p. 109.



leerse en las Bases, la convocatoria de la inmigracién europea suponia
ofrecer una importante serie de garantias y derechos para que los in-
migrantes pudieran desarrollar el comercio, usufructuar de su trabajo,
navegar libremente por los rios, ejercer la libertad de expresion, prac-
ticar y rendir culto a sus propias deidades, entre tantas otras libertades
civiles, puede afirmarse también que la fundamentacién alberdiana es
a su vez la que legitima el articulo 14 de la Constituciéon sancionada en
1853, un articulo central a partir del cual podria reconstruirse la historia
constitucional de la Republica Argentina.*

De esta manera, el inmigrante europeo que es al mismo tiempo
el sujeto y objeto presupuesto de la consigna “gobernar es poblar”
se convierte en la referencia ciudadana deseada por la Constitucion
que Bases pretende legitimar. En este sentido, se ha argumentado con
justeza que la nocién de “ciudadano” en Alberdi queda identificada
con la figura del “habitante”. En efecto, el sujeto de esta constitucion
no es el “ciudadano-guerrero” sefialado por Alberdi como propio de
las constituciones del tiempo de la independencia, cuya pertenencia a
una unidad politica se definia esencialmente por la disposiciéon a dar
la vida por la organizacién politica que lo reconocia como ciudadano;
tampoco es estrictamente el trabajador de la “comunidad organizada”
presupuesto por la Constitucion peronista de 1949 ni el “consumidor”
de la reformada Constitucion de 1994; a diferencia de estas “figuras de
ciudadania”, el “habitante” es el inmigrante europeo que decide residir
en territorio argentino bajo la promesa de prosperidad y quizas de
ascenso social dentro de un orden que garantizaria amplios derechos
civiles (pero no derechos politicos) y que exige a cambio prestar ob-
servancia a las normas de convivencia constitucionalmente pautadas.
Ningun elemento idiosincratico —lugar de nacimiento, nacionalidad pa-

30. El articulo 14 de la constitucion sancionada en 1853 declaraba que “Todos los
habitantes de la Confederacién gozan de los siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria
licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permane-
cer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles;
de profesar libremente su culto; de ensenar y aprender”.
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terna, idioma, religion, costumbres, etc.— podria condicionar el goce de
estos derechos o importa una redefinicién de las obligaciones. De aqui
que Alberdi pueda sostener en Bases, anticipandose a las criticas que
este planteo suscitaria en quienes por diversas razones a lo largo de
la historia argentina demandaran criterios mis estrictos —e incluso mas
excluyentes— de definicion de la ciudadania y en definitiva de la iden-
tidad nacional, una de las frases mas célebres concebidas al interior
del ideario liberal argentino: “No temdis, pues, la confusion de razas y
de lenguas. De la Babel, del caos, saldrd algin dia brillante y nitida la
nacionalidad suramericana™'.

Ahora bien, la férmula “gobernar es poblar” no s6lo suponia la
incorporacién de fuerza de trabajo europea marginada por la Revolu-
cion Industrial sino también, y quizds fundamentalmente, la atraccion
de capitales extranjeros, ya que “esta América necesita de capitales
tanto como de poblacion. El inmigrante sin dinero es un soldado sin
armas”®. De aqui que el “ciudadano-habitante”, ideal presupuesto por
Bases, sea el empresario, inversor europeo, lo que explica a su vez el
interés de Alberdi por personajes como Wheelwright, el intermediario
financiero norteamericano con importantes contactos en Londres que
medi6 en las negociaciones entre inversionistas britinicos y autori-
dades locales para el tendido de lineas ferroviarias entre Rosario y
Cérdoba. Mientras Sarmiento escribfa biografias de caudillos, Alberdi
escribia la biografia de este intermediario® como paradigma del sujeto
nacional que demandan los nuevos tiempos independentistas. Y por la
misma razon por la que Alberdi solicita amplias garantias civiles para
todos aquellos que quieran “habitar” suelo argentino, demanda del
mismo modo importantes concesiones para la atraccién de capitales
extranjeros, puesto que “;son insuficientes nuestros capitales para esas
empresas? Entregadlos entonces a capitales extranjeros. Dejad que los
tesoros de fuera como los hombres se domicilien en nuestro suelo.
Rodead de inmunidad y de privilegios el tesoro extranjero, para que

31. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 108.

32. Ibidem, p. 105.

33. En 1876, Alberdi publica en Paris la biografia de Wheelwright, con el titulo de
La vida y los trabajos industriales de William Wheelwright.



se naturalice entre nosotros™!. Entre las concesiones que Alberdi tiene
en cuenta para estimular inversiones de origen extranjero debe conta-
bilizarse una politica impositiva sumamente laxa, que no duda incluso
en poner entre paréntesis una de las mayores fuentes de recursos de
aquella época: los impuestos aduaneros. En este punto, Alberdi no
solo rechaza la existencia de aduanas provinciales, sino incluso pone
en duda —al menos temporariamente— la necesidad de una aduana
nacional, al argumentar a favor de su supresién por un lapso de dos
décadas:
Si queréis que el comercio pueble nuestros desiertos, no matéis el trafico
con las aduanas interiores. Si una sola aduana estd de mads, ;qué diremos
de catorce aduanas? La aduana es una prohibicién; es un impuesto que
debiera borrarse de las rentas suramericanas. Es un impuesto que gravita
sobre la civilizacion, y el progreso de estos paises, cuyos elementos vienen
de afuera. Se debiera ensayar su supresion absoluta por veinte anos, y acu-
dir al empréstito para llenar el déficit. Eso seria gastar en la libertad, que
fecunda, en lugar de lo que hemos gastado en la guerra, que esteriliza.*

De este modo, el endeudamiento externo se convierte en otro de
los ejes de este programa de “modernizacion social y econémica”. Si
Alberdi confia, quizds abusando en este punto de un razonamiento
demasiado simplificado, que por esta via los costos que demanda la
organizacion nacional de la Republica quedarian suficientemente sal-
dados, incluyendo entre ellos la puesta en funcién de las instituciones
ligadas a los tres poderes y su respectivo funcionariado, es porque
entiende que la capacidad de pago a futuro que generaria este proceso
de endeudamiento no deberia atravesar ninguna zozobra. Ello no sélo
porque se sigue de este planteo que las funciones del estado, una vez
puesta en marcha la dindmica del mercado a través del ingreso de ca-
pitales y la fuerza de trabajo extranjeros, deberia reducirse meramente
a la tarea de custodiar el orden publico y garantizar el cumplimiento
de contratos, esto es, a las funciones estatales acordes con el ideario de
los teéricos del —asi nombrado en el siglo XX- “estado minimo”, con
lo cual lo que hoy se denomina “gasto publico” no debiera ser objeto

34. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 105.
35. Ibidem, p. 107.
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de grandes erogaciones;* sino también porque la propia capacidad de
repago la encuentra Alberdi en la profundizaciéon de la actividad de
las zonas productivas locales en condiciones de ofrecer y colocar sus
productos con bajos costos de produccion al mercado mundial. En este
sentido, es insistente la argumentacion de Alberdi orientada a persua-
dir al lector de que la mejor manera de “enterrar” el pasado colonial
era a partir de la conversiéon de la pampa (entendida hasta mediados
del siglo XIX por las elites letradas como el recinto y el espacio de so-
cializacion de practicas consideradas ociosas, que tenian a los gauchos
y a los indios como sujetos protagdnicos) en campo productivo. Alber-
di no dudaba entonces de que para esta transformacion tuviera lugar
era necesario conceder grandes parcelas a pocos propietarios, nativos
o extranjeros, quienes, en concurrencia con las inversiones extranjeras
y la mano de obra de los inmigrantes, serian los grandes protagonistas
de este modelo de crecimiento econémico y tendrfan una posicion
privilegiada para acceder a importantes porciones de la renta nacional.

Como puede apreciarse, para Alberdi la Constituciéon no solo es
el eje de la organizacion institucional del pais, sino también un “pro-
grama de accién” cuyas lineas fundamentales anticipaba lo que ulte-
riormente se denominé como “modelo agro exportador”, cuya mayor
legitimidad provenia de la promesa de prosperidad que este modelo
ofrecia para todos los que desearan “habitar” suelo argentino. Sobre
la base de la fuerza de trabajo de origen europeo marginada por la
Revolucion Industrial y convocada aqui bajo la promesa de mejores
condiciones de vida y el goce de amplias garantias civiles, los capitales
extranjeros a los que Alberdi creia imprescindible convocar con diver-
sas promesas de negocios para de ese modo apuntalar la inversién e

36. En este sentido, un texto de Alberdi cuyo titulo resume elocuentemente los gran-
des temas de la tradicion liberal, sobre todo la preocupacion por la preeminencia
del estado como actor politico es “La omnipotencia del estado es la negacion de
la libertad individual”, presentada en mayo de 1880 en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Esta disertacion fue pre-
sentada en las visperas de un tiempo politico que daria lugar, con el roquismo,
a un proceso de acumulacion de poder del estado nacional, el cual se asignaria
potestades que previamente estaban bajo la o6rbita de otros actores, como las
provincias o la Iglesia.



incluso suplir los ingresos impositivos tradicionales que entiende son
rémora de la presion fiscal colonial, y la conversién del “desierto” en
“campo productivo” para profundizar la incorporaciéon del territorio
nacional al mercado mundial; Alberdi delinea los tres factores centrales
de un modelo de crecimiento que es a la vez una abierta propuesta de
acuerdo politico entre sectores econémicamente dominantes locales e
internacionales, a partir de unos términos de intercambio asimétricos
cuyo cuestionamiento a fondo en Argentina recién tendra lugar una
vez finalizado el primer tercio del siglo XX.

Programa de accién que supone entonces un acuerdo politico “ha-
cia afuera”, Bases también es una reflexién sobre el tipo de acuerdos
politicos “hacia adentro” que requiere este programa de moderniza-
cion social y econémica condensado en la consigna “gobernar es po-
blar”. Este conjunto de acuerdos politicos internos que demandaba
Alberdi es lo que analizamos en el siguiente apartado.

Lo uno y lo miiltiple: la politica en Bases

En un planteo como el alberdiano, en el que se asigna a la dindmica
economica funciones eminentemente politicas como la de constituir-
se en motor de la prosperidad colectiva e incluso la de agenciar una
profunda moralizacién de las costumbres: ;qué lugar queda reservado
para politica entendida como instancia ordenadora de lo social? Esta
pregunta cobra mds relevancia si tenemos en cuenta, tal como vimos,
que en el planteo alberdiano la politica —y sobre todo la politica esta-
tal- es recurrentemente pensada como un obsticulo para la liberacion
de las fuerzas productivas, principalmente porque queda asociada con
la legislacion o la gestién contraria a los fines econémicos que se co-
rresponden con el “espiritu” de la nueva hora histérica.

Sin embargo, la politica tiene asignada una tarea relevante en el
cuerpo de este ensayo alberdiano, a pesar de que se trataria de una
tarea que, una vez llevada a cabo, generaria las condiciones de su
propio declive, para que de ese modo la racionalidad econémica, en-
tendida como fase superior de la civilizacién, componga a través de su
accionar un nuevo mundo social que el elenco politico a cargo sélo
deberd administrar al estilo de un gerenciamiento. En este sentido, y
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en tanto Alberdi en Bases busca ofrecer un cierre, tal como hemos ar-
gumentado, del proceso politico posrevolucionario, y al mismo tiempo
operar el pasaje hacia una nueva etapa histérica, el lugar que asume
la politica es el de una instancia excepcional de configuraciéon de un
orden que por un lado propone una resoluciéon de dilemas de larga
duracién y por otro aspira justamente a sentar las bases de un nuevo
mundo social que una vez puesto en marcha daria lugar a un escenario
cuya conflictividad podrd ser abordada con gestion y ya no con deci-
siones excepcionales.

Que Alberdi entienda en estos términos la relacion entre decision
politica y configuracién de un nuevo orden resulta claro alli cuando
se detiene a caracterizar el tipo de constitucion que demanda a su
entender la Argentina post-Caseros: “Hay constituciones de transicion
y creacion, y constituciones definitivas y de conservacion. La que hoy
pide la América del Sud son de la primera especie, son de tiempos ex-

cepcionales™”

. La caracterizacion de la situacion histérica en términos
de “excepcionalidad” es lo que habilita definir a las tareas de la politica
en aquel contexto como un espacio auto fundado de creatividad que
deberia expresarse en una Constituciéon que no viene a organizar una
realidad social ya constituida, sino a crearla.

Ahora, si en el plano social y econémico la creacién de un nuevo
orden, si bien no es concebida como una creacion ex nibilo, exigia
de todos modos la transformacion radical de las costumbres locales a
través de la “teoria del trasplante”, en el plano juridico e institucional
la creatividad de la Constitucion se legitima apelando a cambios menos
disruptivos, esto es, a través de la consecucion de acuerdos y de crea-
cioén de instituciones cuya validez es entendida o como la coronaciéon
de un proceso histérico que conducia a su decantada asuncién o en
virtud de la eficacia con que, segin Alberdi, esos acuerdos e institu-
ciones garantizarian el cumplimiento del programa de modernizacion
social y econémica pregonado en este ensayo.

Estos acuerdos e instituciones que demanda la organizacion politi-
ca de la nacioén giran en torno a un problema politico por excelencia,

37. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 80.



el de la produccion de la unidad en la multiplicidad (un problema
ciertamente crucial en la coyuntura en que se publicé Bases). Aunque
este problema aparece en diversos niveles, es en el capitulo XVII cuya
relevancia queda evidenciada en el hecho de que Alberdi lo subtitula
de la misma manera con que titula el ensayo, donde este problema
encuentra uno de sus puntos de elaboracion tedrica y politica mas alto,
ya que en él Alberdi logra condensar varias aristas de un problema su-
mamente complejo: el de la forma de gobierno que mejor conviene a
la Republica Argentina teniendo en cuenta no solo los desafios a futuro
sino también su historia, que no era otra que la historia de las algidas
luchas politicas internas desatadas en el contexto posrevolucionario.
En este capitulo XVII de Bases, que retoma el capitulo XIII de Dog-
ma Socialista (redactado por el propio Alberdi y publicado dentro del
célebre libro de Esteban Echeverria)®®, Alberdi realiza tres operaciones
criticas trascendentes. En primer lugar, inscribe como “antecedentes”
de la Republica Argentina tanto a las propuestas “unitarias” como “fe-
derales” de gobierno, propuestas alrededor de las cuales se habian or-
denado las disputas politicas decisivas del proceso posrevolucionario.
Con ello, si por un lado Alberdi brindaba un inusitado reconocimiento
de igual dignidad politica a quienes se habian declarado entre si una
profunda enemistad (que alcanzé en determinados contextos los ribe-
tes de una guerra civil), puesto que declaraba como igualmente argen-
tinos a unitarios y federales en tanto precursores de la nueva Reptblica
que tendria lugar con la sancién de la Constitucion, por otro lado
introducia, en su lectura de la historia, un principio teleolégico segin
el cual las luchas mantenidas entre esas dos facciones, cuyo final habia
resultado, desde luego, incierto para sus actores, formaban empero

38. El capitulo XIII redactado por Alberdi llevaba como titulo “Abnegacion de las
simpatias que puedan ligarnos a las dos grandes facciones que se han disputado
el poderio durante la revolucion”. Con excepcion de este capitulo, el Dogma So-
cialista fue redactado y publicado en Montevideo por Esteban Echeverria, quien
ejercia el liderazgo de la “Joven Argentina”, creada en 1838 para nuclear a buena
parte de los jovenes intelectuales romanticos que integraron el “Salén Literario”,
entre ellos Alberdi. Ver Esteban Echeverria, Dogma Socialista (1839), varias edi-
ciones.
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parte de una dindmica histérica cuyo desenlace no podia ser otro que
el de la consolidaciéon de la Republica Argentina como unidad politica
independiente, heredera casi ineluctable del proceso politico abierto
por la Revoluciéon de Mayo. Unitarismo y federalismo, entonces, eran
presentados no como la evidencia del caricter, por largas décadas
irresuelto que habia asumido el proceso politico desencadenado por
la Revolucion, sino como parte de la historia argentina antes de que se
consolidara, al menos tal como la conocemos, la Republica Argentina.

En segundo lugar, en el mismo acto en que reconocia al unitaris-
mo y al federalismo como antecedentes de la Republica Argentina,
Alberdi consuma en Bases uno de los motivos centrales de la gene-
racién romdntica del 37: sentenciar la caducidad histérica de ambos
bandos a la hora de definir bajo qué términos deberia constituirse
politica e institucionalmente la nacién. En efecto, Alberdi argumenta
que la organizacion politica de la Republica Argentina debia descartar
un equivoco en comun que habia impedido a unitarios y a federales
alcanzar una férmula institucional capaz de interpretar adecuadamente
la mediacién entre la unidad y la multiplicidad: el equivoco basado en
que la organizacién republicana debia descansar en una formula pura,
sea federal, sea unitaria. Asi, si en el capitulo XIX Alberdi descarta la
unidad pura, un tipo de organizacidon que atribuia a una mala lectura
de la realidad social por parte del unitarismo, en tanto presuponia la
“unidad indivisible” de la nacién sin contar con ningin tipo de acuerdo
territorial sustancial para llevarla a cabo ni con los medios y el poder
politico para hacer cumplir este tipo de ordenamiento, en el capitulo
XXI, en cambio, Alberdi rechaza la férmula “federal pura”, bajo el
argumento de que dicha féormula se inspiraba en la Constitucion de
la Confederacion norteamericana de 1778, la cual habia generado las
condiciones de un descalabro politico a tiempo corregido por la Cons-
titucién sancionada por Washington de 1787. Si bien es cierto que la
critica a ambos sectores no es enteramente simétrica, puesto que las
objeciones alberdianas al “federalismo puro” parecen ser de fondo, ya
que dicha férmula expresaba una pluralidad de soberanias que darfa
lugar a lo que Alberdi entiende como una Confederacion, pero no una
Republica, mientras que al unitarismo, en cambio, le objeta menos el



principio de unidad presupuesto que los términos y la oportunidad
politica elegida para intentar consagrar histéricamente este principio,
lo cierto es que la propuesta de organizacion republicana alberdiana
busca legitimarse como una superacién de ambos posicionamientos
bajo lo que el propio Alberdi denomina como una férmula mixta, ca-
paz de reunir y plasmar en instituciones los principios (ahora concilia-
dos, pero en una férmula superadora) de estas dos grandes facciones
histéricamente enfrentadas:

La idea de nuestros federales no era del todo errénea, y sélo pecaba por
extremada y exclusiva. Como los unitarios, sus rivales, ellos representaban
también un buen principio, una tendencia que procedia de la historia y de
las condiciones normales del pafis.

Las cosas felizmente nos traen hoy al verdadero término, al término medio,
que representa la paz entre la provincia y la nacion, entre la parte y el todo,
entre el localismo y la idea de una Republica Argentina.

Serd, pues, nuestra forma normal un gobierno mixto, consolidable en la
unidad de un régimen nacional; pero no indivisible como queria el Con-
greso de 1826, sino divisible y dividido en gobiernos provinciales limitados,
como el gobierno central, por la ley federal de la Republica.*

La férmula del gobierno mixto, entonces, supone la asuncién de
una organizacion republicana con un poder central que no es fruto de
la alianza entre provincias sino el representante de un unico pueblo,
el argentino, el cual sin embargo admite, para todo aquello que no sea
la sancién de leyes federales, la declaracion de guerra (o la represen-
tacion ante naciones extranjeras) y el cobro de impuestos nacionales,
distintas unidades politicas, las provincias, las cuales, al interior de
su territorio, replican el armazén juridico-institucional de la nacion,
para legislar sobre todo aquello que no es competencia de este poder
central.

Sin embargo, el lugar donde especialmente cobra forma institucio-
nal la férmula de gobierno mixto —y ésta es la tercera operacion critica
que Alberdi produce en relacién con la conflictividad politica del pa-
sado y su retraduccion, conciliada, en tiempo presente— es en el poder
legislativo nacional, cuyo caricter bicameral esta destinado entonces a

39. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 141.
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encarnar y recuperar los “antecedentes” unitarios, expresados en la Ca-
mara de Diputados (en el que la representacion se decide en funcién
de la cantidad de habitantes) y los antecedentes federales, expresados
en el Senado (en el que cada provincia tiene igual representacion in-
dependientemente de la cantidad de habitantes):
La ejecucion del sistema mixto que proponemos serd realizable por la di-
vision del cuerpo legislativo general en dos cimaras: una destinada a re-
presentar las Provincias en su soberania local, debiendo su eleccion, en
segundo grado, a las legislaturas provinciales, que deben ser conservadas;
y otra que, debiendo su eleccién al pueblo de toda la Republica, represen-
te a éste, sin consideracion a localidades, y como si todas las Provincias
formasen un solo Estado argentino. En la primera Cimara serdn iguales las
Provincias, teniendo cada una igual nimero de representantes en la legis-
latura general; en la segunda estarin representadas segin el censo de la
poblacién, y naturalmente serdn desiguales.*

Ahora bien, el problema de la construccion de la unidad en la
multiplicidad se plantea también a través de otros nicleos problemati-
cos abordados por Alberdi a lo largo de Bases, que no tienen que ver
Unicamente con la relacion entre la forma de gobierno y las disputas
politicas precedentes. Uno de ellos es el de la unidad material de la
nacién, en tanto garantia o al menos correlato de la unidad politica
de la misma. Dicho de otro modo, el problema que debia abordar
un planteo como el alberdiano es qué tipo de acuerdos politicos, y
entre quiénes, se requieren para que la unidad politica proclamada
por la Constitucion se traduzca en una unidad socialmente integrada
por un mercado que medie las relaciones de intercambio y defina asi
un espacio de “intereses comunes”. Para entender esta problematica
es necesario explicitar la polémica implicita que Alberdi mantiene en
Bases con Sarmiento respecto a las causas de la fractura politica que se
produce tras la Revolucién de Mayo y las formas politicas de abordar
esta division.

Es sabido que el gran problema politico sobre el que giran las
obras clasicas de la Generacion del 37 era el siguiente: scual era el hilo
que permitia explicar y reunir en una misma trama histérica sucesos

40. Ibidem, p. 144.



que parecian no sélo inconexos, sino incluso contradictorios, como
la Revoluciéon de Mayo, el desencadenamiento de las guerras civiles,
el empoderamiento de Rosas, y ulteriormente, el triunfo del Ejército
Grande? Dicho de otro modo, si la historia consistia, como sostenia
el historicismo romantico, en el despliegue de una racionalidad que
cada cultura expresaba originalmente, pero cuyo fin no podia ser otro
que expresar el modo en que la razon se manifiesta en la historia:
¢por qué la Revolucion de Mayo, realizada en nombre de ideales que
los contemporaneos no dudaban en reconocer como “civilizados” —li-
bertad, igualdad, fraternidad—, derivé en las guerras civiles y luego en
la consolidacién de un régimen que los miembros de la generacion
romantica del 37 no dudaba en calificar como “despético” —el rosista—?
¢Qué tipo de racionalidad histérica habia resultado operante para que
las cosas sucedieran de tal modo? En definitiva: ;cual era el sentido del
proceso politico iniciado con la Revolucién de Mayo y por qué, hacia
1852, la revolucion aparecia a todas luces inconclusa, a tal punto que
el triunfo ante el enemigo externo, la corona espanola, no habia re-
dundado atn en la creaciéon de un nuevo orden basado en un criterio
de legitimidad politica de relevo del antiguo régimen? Desde Ojeada
retrospectiva de Esteban Echeverria a Bases de Alberdi, pasando por
el Facundo de Sarmiento, las grandes obras “reflexivas” de la genera-
cion romdntica del 37 intentaron ofrecer algun tipo de respuesta a esta
problematica.

Sarmiento habia planteado en Facundo (1845)"! una respuesta tan
elaborada como polémica para algunos de estos interrogantes. Segin
Sarmiento, el actor que toma la iniciativa revolucionaria es la ciudad
de Buenos Aires, a la que describe, no sin incurrir en una evidente
estilizacién, con una sinécdoque célebre: Buenos Aires es la ciudad en
la cual el Contrato social —libro escrito por Rousseau que estaba iden-
tificado como el libro de cabecera de los revolucionarios franceses—
“volaba de mano en mano”. Para llevar adelante una Revolucion cuya
legitimidad resulta para los revolucionarios tan autoevidente como la
valia de los principios que ella misma invocaba -libertad, igualdad,

41. Ver Domingo Faustino Sarmiento, Facundo, varias ediciones.
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fraternidad—, la ciudad decide convocar a los pueblos interiores y a
sus campanas con el fin de combatir a un enemigo externo: la coro-
na espanola. La campana acude al llamado “ciudadano” en su lucha
contra los realistas, pero una vez logrado el triunfo ante los espanoles,
las masas rurales, esa “tercera entidad” autéctona, cuyo significado
segin Sarmiento no se encontraba disponible en el “diccionario” de
la “civilizacion”, desconoce el liderazgo reclamado por la ciudad para
conducir el proceso politico abierto por las guerras de la independen-
cia y emprende asi contra ella una lucha denodada, porque, en vision
de Sarmiento, las formas de socializacion, habitos y costumbres de las
masas rurales de la campana resultan por completo hostiles a cualquier
tipo de ordenamiento politico moderno que para Sarmiento consistia,
para decirlo en términos generales, en un orden republicano con una
economia de mercado.*

En esta lectura tragica de la Revolucién, la alianza fallida entre ciu-
dad y campana era sefialada como el origen de un drama politico que
el periplo de Facundo Quiroga, a cuya biografia estaba consagrado

42. En Facundo, la campana pastoril es definida como una “forma de asociacion
monstruosa” de la cual no podia esperarse que surgieran el ciudadano y el traba-
jador moderno. En primer lugar, porque en la campana no podia desarrollarse un
mercado capitalista, puesto que la dispersion distanciaba a los sujetos, desincenti-
vando el comercio; porque no existia el estimulo de la competencia y el egoismo
“natural” de los hombres se sublimaba no al modo puritano de una “ascesis” del
trabajo sino a partir del honor y la respetabilidad conseguida por medio de la
lucha fisica; porque solo existia la propiedad mobilaria, pero ella era puesta al
servicio del pastoreo, lo cual reforzaba la dispersion y la inmovilidad; y porque
el consumo no ajustado a la necesidad primaba sobre el ahorro y por ende sobre
la inversion. En segundo lugar, porque la dispersion imposibilitaba el vinculo
entre los hombres a través de preocupaciones publicas, asi como la prictica y
naturalizacion de la virtud; y porque todas estas condiciones que confluian en la
obstaculizacion de la sedimentacion de un orden contribuian a instalar una suerte
de democratismo o igualitarismo social cuya organizacién politica sobre la base
de las relaciones de mandato/obediencia sélo aparecia posible por la via de la
fuerza o ain mas, del terror. Bajo la clara inspiraciéon de Montesquieu, la cam-
pana pastoril es aquella forma de sociabilidad en que todos son iguales a todos,
menos a uno, el déspota —que Sarmiento, empero, traduce como el “comandante
de campana” o caudillo—.



el libro, condensaba cabalmente con la expresividad propia del “gran
hombre” romantico. Y si bien el niicleo problemitico de este desenlace
no querido de la Revolucién de Mayo era atribuido por Sarmiento a
la campana pastoril que, asociada con la figura del “desierto”, repre-
sentaba el modo en que la colonia pervivia en la vida social (ya no
a través de la dominacién politica y militar espafola, sino a través de
costumbres, hdbitos y formas de sociabilidad que la Revolucion no ha-
bia conseguido alcanzar ni reformular), al punto tal que en la primera
oraciéon de Facundo se lee que la “extension” —es decir, el “desierto”—
constituye el “mal que aqueja a la Argentina”, no menos cierto es que
Sarmiento dedicaba en este mismo ensayo importantes pasajes para
criticar al elenco politico posrevolucionario, y muy especialmente a
las figuras civiles y militares ligadas al unitarismo, a las que acusaba
de impulsar un proyecto de unidad politica de corte “modernizador”
sin realizar una lectura previa de las condiciones historicas al interior
de las cuales este proyecto debia prosperar, e incluso también de pro-
seguir una politica egoista que no se mostraba dispuesta a generalizar
los beneficios de la “modernidad” al conjunto de la incipiente nacion.
Asi, si el fracaso de Rivadavia se explicaba en Sarmiento a causa de
la importaciéon del programa modernizador del utilitarismo europeo
sin traduccién politica alguna al lenguaje y la realidad social de “la
pampa”, el de Lavalle era interpretado como producto de una accién
desesperada: la de pretender cortar con la espada el “nudo gordiano”
de la politica argentina, agravando asi a niveles inusitados, con el fu-
silamiento de Dorrego, la ya algida conflictividad que enfrentaba a los
nuevos actores politicos que la Revolucion habia activado: la ciudad y
la campana. En este contexto, Rosas surgia como la figura histérica que

43. Asi, Sarmiento advierte ya en el primer capitulo de Facundo que “los progresos
de la civilizacién se acumulan en Buenos Aires solo: la pampa es un malisimo
conductor para llevarla y distribuirla en las provincias”. Esta linea interpretativa,
que sin embargo no termina de erigirse como la linea argumentativa central del
ensayo, disloca sin embargo, el clivaje ciudad/campana para dar lugar a otras
formas de conceptualizacion del conflicto politico, entre ellas, Buenos Aires/Pro-
vincias y Facundo/Rosas. Para una lectura en este sentido, ver Noé Jitrik, Muerte
y resurreccion de Facundo, Buenos Aires, CEAL, 1968.
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ofrecia un limite politico a un drama histérico, el de la intensificacion
de la lucha facciosa. El costo, sin embargo, de un régimen que resulta-
ba incomprensible, segiin Sarmiento, para el “diccionario civilizado”, y
que por primera vez, desde la declaracién de la independencia, habia
conseguido, entre el consenso y la coercion, reconstruir la autoridad
politica, instaurar un ordenamiento politico relativamente estable y
sembrar “habitos de obediencia”, era sin embargo demasiado alto para
Sarmiento: el rosismo era para el sanjuanino un régimen despético que
extendia a toda la Confederacion el orden jerarquico de la estancia de
ganados en que el propio Rosas habia adquirido destrezas de mando.
Para ello, contaba con una base social de apoyo ampliada, aunque
eminentemente popular y rural, y con un conjunto de dispositivos de
disciplinamiento social que aseguraban a Rosas el ejercicio arbitrario
del poder. Para Sarmiento, pues, se trataba de una dictadura que pro-
ducia la “unidad en la barbarie” y no la “unidad en la civilizaciéon”.

Esta elaborada interpretacion del proceso posrevolucionario que
ofrecia Sarmiento era sin embargo objetada por Alberdi en breves,
pero desde el punto de vista politico, cruciales pasajes de Bases. En
efecto, para Alberdi el desenlace trigico de la revolucion se explicaba
a partir de otro tipo de distinciones politicas, de modo tal que la diviso-
ria de aguas no residia en el clivaje “campana y ciudad” sino mis bien
en “Europa y barbarie”, ya que “En América todo lo que no es europeo
es barbaro: no hay mas divisién que ésta: 1.°, el indigena, es decir, el
salvaje; 2.°, el europeo, es decir, nosotros, los que hemos nacido en
América y hablamos espanol, los que creemos en Jesucristo y no en
Pillin (dios de los indigenas)#.

Si en este modo de delimitar un “nosotros” asomaba con toda cru-
deza el sentido politico que asumiria el cierre del proceso indepen-
dentista en Sudamérica, un sentido politico segin el cual el indio ya
no aparecia como un aliado posible ni mucho menos como un sujeto
constitutivo del “nosotros” sudamericano, al mismo tiempo esta delimi-

44. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 92. Para una historia conceptual y filosofi-
co-politica de la redefinicion del “nosotros” suramericano, y del papel de Alberdi
en esa historia, ver Dardo Scavino, Narraciones de la independencia: arqueologia
de un fervor contradictorio, Buenos Aires, Eterna Cadencia, 2010.



tacion de un “nosotros” apuntaba a plantear otro tipo de distinciones,
en un movimiento que relativizaba la originalidad que en el planteo
de Sarmiento adquirian tanto la ciudad como de la campana. De aqui
que Alberdi sostenga que

La division del hombre de la ciudad y hombre de la campana es falsa, no
existe; es reminiscencia de los estudios de Nieburh sobre la historia primi-
tiva de Roma. Rosas no ha dominado con los gauchos, sino con la ciudad.
Los principales unitarios fueron hombres de campo, tales como Martin Ro-
driguez, los Ramos, los Miguens, los Diaz Vélez; por el contrario, los Rosas,
los Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los Aranas, fueron educados
en las ciudades. La mazorca no se componia de gauchos.®

Aunque parezcan sutiles, los puntos de desencuentro con la mirada
sarmientina en torno a las causas y al desenlace de la revolucion son
importantes y en buena medida anticipan desacuerdos posteriores. Por
un lado, para Alberdi la ciudad de Buenos Aires no podia atribuirse
un rol excepcional en la gestacion del proceso revolucionario, ya que
su actuar habifa sido parte —para decirlo en términos propiamente al-
berdianos— de “la accion de Europa en América”. De modo que si la
revolucion habia sido un episodio europeo en tierras americanas, el
liderazgo de Buenos Aires en la orientacion del proceso revolucionario
quedaba, si no cuestionado, al menos relativizado. Las consecuencias
politicas de esta controversia que enfrentaria a Alberdi no sélo con la
lectura sarmientina de la revolucion, sino también con la que ofrecera

46

afos mis tarde el propio Mitre*, no eran meramente “historiograficas”:
a medida que Buenos Aires rechace el Pacto de San Nicolas y la Consti-
tucion sancionada en 1853 y mantenga su politica secesionista a lo lar-
go de los anos cincuenta, Alberdi asumird una linea argumentativa en
que el descentramiento del rol histérico de Buenos Aires se convertird
en una critica profunda a su accionar politico, al acusarla de constituir
el dnico obstdculo para la unificaciéon nacional. Asi, en la tercera (1856)
y cuarta (1858) edicion de Bases Alberdi incorpora un enorme arsenal

de criticas a la ciudad, cuyo pasado y presente en ese mismo momen-

45. Ibidem, p. 92.
46. Ver especialmente Bartolomé Mitre, Historia de Belgrano y de la independencia
argentina, varias ediciones.
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to el mitrismo comenzaba a reescribir con el Partido de la Libertad, y
que el lector de Bases encuentra en los capitulos XXVI y XXXV de la
version definitiva de este libro. En estos capitulo, Alberdi niega lo que
en la primera edicién de Bases habia sugerido, esto es, que Buenos
Aires debia convertirse en la capital de la Repiblica Argentina y, en
un argumento que invierte el antirosismo imperante dentro del elenco
politico dominante portenio de la década del cincuenta, asocia a Rosas
no como el agente motor del despotismo, sino meramente como un
engranaje mas de una historia de larga duraciéon que tiene a Buenos
Aires como sede de un poder econémico de origen colonial —la adua-
na— que no estd dispuesta a resignar en pos de la construccién de una
nueva nacion.

Pero incluso antes de la aparicién de este conflicto entre Buenos
Aires y la Confederacion, que echaria por tierra la expectativa hacia
1852 ampliamente compartida de que, una vez depuesto el “tirano”,
estarian dadas enteramente las condiciones politicas para emprender el
camino de la unificaciéon nacional, la lectura alberdiana de la Revolu-
cién de Mayo ofrecia otros contrapuntos con la sarmientina que no se
reducian al papel histérico de Buenos Aires. En efecto, en Alberdi no
hay un actor autéctono —las masas rurales segin Sarmiento— en cuyo
accionar se encontraria la causa del desenlace trigico de la revolucion;
en efecto, si los gauchos se enrolaban, segin afirma Alberdi, tanto
en las filas unitarias como en las federales, entonces la conflictividad
politica que se desencadena tras la revoluciéon debia ser atribuida a
otras causas que al choque entre dos universos cultural y socialmente
heterogéneos (como planteaba Sarmiento), una de ellas, el caricter
eminentemente faccioso de las elites politicas posrevolucionarias. De
esta manera, la historia de la Revolucion de Mayo no debia escribirse a
partir de la biografia de Quiroga, sino a una serie de conflictos internos
de una elite que no podia percibir la indole real de la fractura social
que asolaba a la Argentina.

¢Cudl era entonces esa fractura segin Alberdi? Dado que el im-
pacto de la “accion de Europa en América” habia resultado desigual,
la Argentina se dividia en dos regiones bien delimitadas, con tem-
poralidades heterogéneas: la Argentina del litoral, que incluia a las



ciudades y provincias que ya tenfan contacto comercial con los paises
mas modernos y en definitiva con el mercado mundial, y la Argentina
mediterrinea que, privada de ese contacto, permanecia anclada en la
cultura colonial. Dos territorios, dos temporalidades: en un mismo pafs
convivian el siglo XIX y el siglo XV. Sostiene Alberdi en Bases:

La UGnica subdivision que admite el hombre americano espanol es en hom-
bre del litoral y hombre de tierra adentro o mediterrdaneo. Esta division es
real y profunda. El primero es producto de la accién civilizadora de Europa
de este siglo, que se ejerce por el comercio y la inmigracién de los pueblos
de la costa. El otro es obra de la Europa del siglo XVI, de la Europa de
la conquista, que se conserva intacto como un recipiente, en los pueblos

interiores de nuestro continente, donde lo colocé Espana, con el objeto de

que se conservase asi.*’

De esta manera, Alberdi retomaba la idea de que la Revolucién
de Mayo constituia un proceso inconcluso, esto es, un proceso que
aunque por la via de las armas habia conseguido romper lazos con
la corona espanola, no habia empero transformar la herencia colonial
que pervivia fundamentalmente en la “Argentina mediterrinea”. Pero
ello ya no era atribuido, como en Sarmiento, al triunfo de un actor
autéctono y hostil a la civilizacion —la campana— sobre el actor que se
reivindicaba “moderno” —la ciudad-, sino mas bien a la coexistencia de
distintas temporalidades también delimitadas espacialmente —el litoral
y el mediterrineo— cuya frontera estaba marcada por la distinta capa-
cidad de una y otra zona de inscribirse a lo que ya en este pasaje es
presentado como el nicleo o el motor de la civilizacién: la integracion
al mercado mundial. En Bases, pues, la distincion civilizacion y barba-
rie quedaba retraducida como la distincién entre zonas incorporadas y
zonas no incorporadas a la dindmica del capitalismo mundial.

Es aqui, entonces, donde adquiere relevancia politica la produccion
de la unidad en la multiplicidad, desde la problematica de la unifica-
cion material de la Republica Argentina, entendida como necesario
correlato de su unificacion politica. En este sentido, el programa de
modernizacion social y econémica pregonado por Alberdi en las Bases
puede leerse en términos mas globales como el eje de un acuerdo

47. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 93.
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entre los sectores politicos y socioeconémicos dominantes de estas
dos realidades sociales desincronizadas mediante el cual la Argentina
del litoral, que dificilmente cederfa su hegemonia producto de la po-
sicion dominante adquirida en virtud de su contacto privilegiado con
la economia mundial, convoca a la Argentina mediterrinea, y espe-
cialmente a sus actores socioeconémicamente dominantes, a participar
de la incipiente prosperidad de la que el litoral comenzaba a gozar
a mediados de siglo XIX —y de la prosperidad prometida de cara al
futuro por la profundizaciéon de sus vinculos con el comercio y las
finanzas mundiales—%* De esta manera, este acuerdo entre una y otra
Argentina constituiria el punto de partida de una necesaria unificacién
material que serfa instrumentada a través del ferrocarril, del telegrama
y, en definitiva, de la nacionalizacién de aquellos mecanismos de mer-
cado en cuya expansion residia segin Alberdi la clave del crecimiento
econoémico y de la modernizacion social, todo lo cual a su vez contri-
buirfa finalmente a reforzar lazos e intereses comunes —lo que Alberdi
justamente entiende por “nacién”- entre estas distintas zonas del pais.
En uno de los pasajes donde este programa es enunciado en tono
“utépico”, Alberdi afirma que
La nueva Constitucién argentina debe ser una constitucién absorbente,
atractiva, dotada de tal fuerza de asimilacion, que haga suyo cuanto ele-
mento extrafio se acerque al pais, una constitucion calculada especial y
directamente para dar cuatro o seis millones de habitantes a la Republica
Argentina en poquisimos afios: una constitucién destinada a trasladar a la
ciudad de Buenos Aires a un paso de San Juan, de la Rioja y de Salta, y a
llevar estos pueblos hasta las margenes fecundas del Plata, por el ferrocarril
y el telégrafo eléctrico que suprimen las distancias; una constitucion que
en pocos anos haga de Santa Fe, del Rosario, del Gualeguaychd, del Parana
y del Corrientes otras tantas Buenos Aires en poblacion y cultura. Por el
mismo medio que ha hecho grandeza de ésta, a saber, por su contacto in-

mediato con la Europa civilizada y civilizante; una constitucién que arreba-
tando sus habitantes a Europa y asimildndose a nuestra poblacién haga en

48. Para un andlisis en torno a los complejos acuerdos que exigia el proceso de
unificacién nacional en el siglo XIX argentino, ver el clasico de Oscar Oszlak, La
Jformacion del Estado argentino (1985), varias ediciones.



corto tiempo tan populoso a nuestro pais, que no pueda temer a la Europa

oficial en ningun tiempo.*’

Ahora bien, ;qué actor serfa capaz de garantizar e implementar es-
tos acuerdos tendientes a promover estas dos facetas de un mismo pro-
yecto politico, es decir, la unificacion politica de la nacién y el impulso
del programa de modernizacién social y econémica que daria lugar a
la unificaciéon material? Dicho de otro modo: ¢qué tipo de autoridad
politica requeria para Alberdi la férmula “gobernar es poblar”? Desde
el punto de vista institucional, la respuesta de Alberdi es que ese actor
debia ser un “uno” con poderes bien diferenciados de los “mdltiples”
actores sociales que conforman el “sistema politico”, un poder ejecu-
tivo fuerte, inspirado en el modelo de la Constitucién Chilena, que
Alberdi evocaba con palabras de Bolivar: un “monarca con nombre de
presidente”. De este modo, el Poder Ejecutivo asi fortalecido asume el
lugar de sostén ultimo de la “constituciéon de creaciéon” que la Repu-
blica Argentina, segin Alberdi, demandaba en este contexto historico,
y en tanto tal, el Poder Ejecutivo se convertiria en el punto en que se
sostiene casi enteramente la “unidad en la multiplicidad” del esquema
de poder esbozado en Bases, ya que de €l dependia la conservacion
del orden al interior de una sociedad con una indisimulable historia de
luchas internas originadas menos en la activaciéon de sectores popu-
lares que en el propio caracter faccioso de los sectores dirigentes. La
interrupcién de esta cadena de litigios intraelite en aras de conservar
un orden que sea capaz de generar condiciones minimas para el cum-
plimiento de contratos, y dentro del cual sea posible que el programa
de modernizacién social y econémica cobre impulso, constituye las
razones de fondo del favor que recibe en el planteo alberdiano este
esquema “presidencialista”.

Desde luego que esta apuesta por un “monarca con nombre de
presidente” dejaba abiertas importantes tensiones en el texto. En pri-
mer lugar, la apuesta por este esquema presidencialista relativizaba la
critica a la Constitucion Paraguaya esbozada en los primeros capitulos,
la cual podia ser leida entonces, siguiendo estrictamente el propio

49. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 128.
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planteo alberdiano, como el modo en que el pueblo paraguayo consa-
graba a su propio monarca con nombre de presidente (el Dr. Francia).
A su vez, también relativizaba los términos en que deberia condenarse
el legado rosista, un régimen al fin de cuentas basado justamente en la
importante atribucion de poderes al ejecutivo pero dentro de un orden
institucionalizado que sin embargo sus opositores no reconocian como
“republicano”.

Probablemente para zanjar estas tensiones, Alberdi intenta trazar en
el capitulo XXV de Bases la distincién entre un régimen politico “des-
potico” y un régimen republicano “presidencialista”, acudiendo para
ello al modelo chileno de constitucion que consagraba importantes
poderes al ejecutivo para que estuviera en condiciones de cumplir la
mision de asegurar y preservar un orden politico en el marco de los
limites fijados por la Constitucion. La linea demarcatoria entre despo-
tismo y republica presidencialista, que se inspira aqui en E! espiritu
de las leyes de Montesquieu, consistiria entonces en que mientras el
“déspota” gobierna en base a su arbitrio, el “monarca” con nombre
de “presidente” lo hace teniendo en cuenta los marcos regulatorios
estipulados por la ley.

Pero si esta distincion resulta tan elegante como escasamente con-
vincente, es porque no alcanza para quitarle validez a una pregunta de
fondo que el lector puede lanzar a Bases: la pregunta acerca de cuan
“republicano” es el “republicanismo” que Alberdi defiende en este li-
bro. En este punto, el propio Alberdi reconoce que la mayor legitimi-
dad en clave republicana que puede reclamar su propuesta descansa
sobre todo en el futuro, esto es, en la emergencia de un nuevo contex-
to histérico en que concomitantemente con el despliegue de la moder-
nizacion social y econdémica tendria lugar un proceso de moralizacion
y transformacién de las costumbres que a su vez generaria las bases
de un tipo de republica con mayor y mejor equilibrio de poderes. En
el periodo de transicién, sin embargo, el esquema “presidencialista” se
convierte en el nicleo del nuevo orden post-Caseros:

Felizmente, la repuiblica, tan fecunda en formas, reconoce muchos grados,

y se presta a todas las exigencias de la edad y del espacio. Saber acomodar-
la a nuestra edad, es todo el arte de constituirse entre nosotros.



Esa solucién tiene un precedente feliz en la Republica sudamericana, y es
el que debemos a la sensatez del pueblo chileno, que ha encontrado en la
energia del poder del Presidente las garantias publicas que la monarquia
ofrece al orden y a la paz, sin faltar a la naturaleza del gobierno republi-
cano. Se atribuye a Bolivar este dicho profundo y espiritual: Los nuevos
Estados de la América antes espafola necesitan reyes con el nombre de
presidentes». Chile ha resuelto el problema sin dinastias y sin dictadura mi-
litar, por medio de una Constitucién mondrquica en el fondo y republicana
en la forma: ley que anuda a la tradicién de la vida pasada la cadena de
la vida moderna. La republica no puede tener otra forma cuando sucede
inmediatamente a la monarquia; es preciso que el nuevo régimen contenga
algo del antiguo; no se andan de un salto las edades extremas de un pue-
blo. La Republica francesa, viastago de una monarquia, se habria salvado
por ese medio; pero la exageracion del radicalismo la volverd por el impe-
rio a la monarquia.”

La férmula mixta de gobierno no sélo alcanza asi al Poder Legislati-
vo, encargado de sintetizar los antecedentes unitarios y federales, sino
al corazén mismo del Poder Ejecutivo, cuya forma republicana expresa
un fondo cuasi mondrquico que retraduce para la historia argentina un
conjunto de reparos que en Europa apuntaban a limitar el principio
de la soberanfa popular tras el traumitico despliegue histérico de la
Revolucion Francesa, pero que en Argentina, al menos en el planteo de
Alberdi, parecen principalmente orientarse al cumplimiento del obje-
tivo de amortiguar el caricter faccioso de las propias elites. Asimismo,
que esa traduccion no suponga ni un calco ni una copia queda en
evidencia en el hecho de que en Bases, Alberdi se declara en contra
de una monarquia pura, dado que no duda del arraigo histérico del
principio republicano en tanto divisa compartida por quienes lucharon
contra la corona espanola en las luchas independentistas, de manera
tal que la nueva organizacién politica argentina deba incorporar, al
menos formalmente, el principio republicano como tributo a un rasgo
que hunde sus raices en la propia historia politica.

En el mismo sentido, los limites al principio democratico del origen
popular de la soberania en boga en Europa de mediados del siglo XIX
no se traduce en Bases en una argumentacion favorable al voto censi-

50. Ibidem, pp. 85-86.



tario, sino en una estrategia que consiste en establecer mediaciones de
segundo y tercer orden entre la elecciéon popular y la decision politica
por la via del voto indirecto, ya que

La inteligencia y la fortuna en cierto grado no son condiciones que exclu-
yan la universalidad del sufragio, desde que ellas son asequibles para todos
mediante la educacién y la industria. Sin una alteracion grave en el sistema
electoral de la Republica Argentina, habrd que renunciar a la esperanza de
obtener gobiernos dignos de la obra del sufragio.

Para obviar los inconvenientes de una supresion brusca de los derechos de
que ha estado en posesion la multitud, podrd emplearse el sistema de elec-
cion doble vy triple, que es el mejor medio de purificar el sufragio universal
sin reducirlo ni suprimirlo, y de preparar las masas para el ejercicio futuro

del sufragio directo.>!

En sintesis, el lugar asignado a la politica en Bases guarda relacion
con tres grandes acuerdos: un acuerdo politico entre las provincias y
el poder central destinado a superar el antagonismo histérico entre
unitarios y federales, que se expresa en el caricter bicameral del poder
legislativo; un acuerdo entre sectores socioeconémicamente dominan-
tes de la Argentina del litoral y la Argentina mediterrinea en torno al
programa de modernizacién social y econdémica, con el fin de desa-
rrollar una estrategia de integracion a la economia mundial que sea
capaz de producir la unificacién material entendida como correlato
imprescindible de la unificacion politica; y un acuerdo profundo, al
menos en la etapa de transicién hacia una sociedad que fuera objeto
de una profunda transformacion cultural una vez puesto en marcha el
programa condensado en la férmula “gobernar es poblar”, en torno al
reconocimiento de la autoridad politica maxima del Presidente de la
Nacion, garantia Gltima de la unidad en la multiplicidad.

Estos acuerdos darfan lugar a una sociedad atravesada por dos
l6gicas: una légica abierta y en algin sentido democritica, operante
en la sociedad civil, que se expresaba en la constitucién a través de
las amplias garantias y derechos —libertad de expresion, de culto, de
navegacion, de comercio, etc.— que Alberdi reclamaba en aras de ase-

51. Ibidem, p. 148.



gurar la llegada de amplios contingentes inmigratorios y de capitales
extranjeros;* y una légica mas bien cerrada, circunscripta a la sociedad
politica, que quedaba bajo el control de un presidente con atributos
de monarca. Entre el principio “modernizador” de la economia y el
principio conservador del orden politico, el esquema de poder que
termina delineando Alberdi en Bases resulta también “mixto”, pero en
un sentido que Tulio Halperin Donghi calificé con mucha justeza en
términos de “autoritarismo progresista”. En este esquema mixto de po-
der civil ampliado y poder politico restringido asoma una paradoja que
recién la reforma electoral de 1912 intentaria zanjar: hasta qué punto
podria sostenerse un orden politico cerrado dentro de un esquema que
legitimaba amplias garantias y derechos civiles.>

El intérprete, el actor y la posteridad

Bases es finalmente un ensayo que ofrece también una reflexiéon sobre
el papel del letrado en la politica. En este sentido, y retomando las pa-
labras que evocamos de Alberdi en el inicio de este prologo, podemos
decir que Bases ciertamente es un “libro de accién”, pero en busca
de un actor politico. En efecto, y en sintonia con el canon romantico,
Alberdi se asigna en el ensayo la tarea de interpretar el orden secreto
de la realidad histérica detectando el sentido que subyace al mundo de
los fendmenos. En este sentido, hemos visto como, segin Alberdi, la
historia desencadenada tras la Revolucién de Mayo cobraba sentido a
partir de una racionalidad que identificaba a la civilizacién con el des-
pliegue del mercado y que racionalizaba las guerras de la independen-
cia como un estadio necesario pero inconcluso dentro de un proceso
que debia orientarse hacia la inscripciéon de la Republica Argentina en
una dindmica que hoy llamariamos “global”.

Ahora bien, el hecho de que el letrado sea el intérprete privilegiado
de esta historia no implica sin embargo que sea su actor principal. A

52. Se trata de las libertades negativas, tan importantes para el ideario liberal, esto
es, de las libertades que posibilitan al individuo desarrollar sus potencias sin ser
coartado por el poder politico, por el Estado.

53. Para un andlisis de esta tension, ver Natalio Botana, El orden conservador, Bue-
nos Aires, Hispamérica, 1977.
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distancia también aqui del Sarmiento que creia que en un mismo sujeto
—&l mismo— podia reunirse al lector y al actor, al intérprete y al hombre
de la politica, al descifrador de la esfinge y al libertador de Tebas —en
un gesto hiperbdlico, el mismo que provoco la risa de los gauchos que
pelearon para Urquiza en el Ejército Grande, Sarmiento llegé al punto
de calzarse el traje militar y con él escribir el diario de campana que no
azarosamente lo conduciria a concluir que Urquiza era el nuevo Rosas,
lo que equivalia a afirmar, por lo tanto, que su propia figura constituia
la Gnica y verdadera opcion histérica de relevo al rosismo—. Para Al-
berdi, en cambio, de lo que se trataba era de encontrar un lector que
fuera al mismo tiempo un actor; y en este sentido, Bases se inscribe
en una larga serie de escritos producidos por Alberdi que constituian
lineas interpretativas para la accion lanzadas a la espera de que un su-
jeto politico —segun el canon romintico, el “gran hombre”— los actuara.

De este modo, hay una linea de continuidad entre el Alberdi que
hacia 1837 presenta el Fragmento preliminar al estudio del derecho en
el Salén Literario y el Alberdi que tiene listos los manuscritos de Bases
apenas semanas después del desenlace de la batalla de Caseros, una
linea de continuidad que no pocas veces fue juzgada por sus pares en
términos de “oportunismo politico”. En efecto, de todos los romanticos
reunidos en el Salon Literario, Alberdi fue, sin dudas, el mas proclive
de todos ellos a tender lazos con Rosas, aunque la bisqueda resultaria
infructuosa tan pronto el Restaurador de las Leyes rechazara la legiti-
macién a medias de su poder que el ya célebre Fragmento preliminar
al estudio del derecho le ofrecia para sellar una alianza politica. Si con
Rosas se cerraba toda posibilidad de escucha, en el exilio montevi-
deano, en cambio, Alberdi encontraria en Lavalle a un actor dispuesto
a hacer suyas sus palabras, pero un contexto donde la urgencia de
la guerra civil impedia desplegar cualquier clave interpretativa de la
realidad social, de modo tal que la escritura se ponia al servicio de la
invectiva, el insulto y el llamado a la lucha, en un juego de lenguaje
donde la proclama eclipsaba al intérprete. En el exilio chileno, Alberdi
seria duramente increpado por sus pares que consideraban que su
célebre La Republica Argentina 37 anos después de la Revolucion de
Mayo suponia un nuevo intento de acercamiento al rosismo, al ofrecer



una perspectiva que creian demasiado condescendiente con Rosas, ya
que inscribia el sistema de poder a cargo del Restaurador de las Leyes
dentro de un proceso que el intelectual tucumano seguia percibiendo
acorde con el despliegue de la racionalidad histérica.

Este conjunto de antecedentes quitaba entonces novedad alguna
al hecho de que, tras la derrota de Rosas en Monte Caseros, Alberdi
creyera encontrarse una vez mas ante una nueva oportunidad historica
para que sus interpretaciones sobre la realidad politica argentina se
pusieran a disposiciéon de un lector-actor con el poder suficiente como
para tornarlas histérica y politicamente verdaderas. Mas alld de que
Bases definfa como interlocutores a los congresales y la prensa consti-
tuyente, a los que —dice Alberdi— “me propongo ayudar [...] a fijar las
bases de criterio para marchar en la cuestién constitucional”*, el libro
sin embargo tenfa a un destinatario privilegiado, ni mas ni menos que
el vencedor de la batalla de Caseros. En una carta dirigida a Urquiza el
30 de mayo de 1852, Alberdi decia:

En cortos meses ha realizado V. E lo que en muchos afnos han intentado en
vano los primeros poderes de Europa, y un poderoso partido de la Repu-
blica Argentina. Quien tal prodigio ha conseguido ;por qué no seria capaz
de darnos otro resultado, igualmente portentoso, que en vano persigue
hace cuarenta afios nuestro pais? Abrigo la persuasiéon de que la inmensa
gloria —esa gloria que a nadie pertenece hasta aqui— de dar una Constitu-
cion duradera a la Republica, estd reservada a la estrella feliz que guia los
pasos de V. E. Con ese convencimiento he consagrado muchas noches a la
redaccion del libro “Bases” de organizacion politica para nuestro pais, libro
que tengo el honor de someter al excelente buen sentido de V. E. En él no
hay nada mio sino el trabajo de expresar débilmente lo que pertenece al
buen sentido general de esta época y a la experiencia de nuestra patria.>®

El intérprete de la época —asi se consideraba Alberdi en su carta a
Urquiza— le obsequiaba de este modo al vencedor de Caseros un texto
que prometia brindar a su lector privilegiado la clave de la politica ar-
gentina: la organizacion politica de la nacion a partir de la Constitucion
que mejor la ubicaba en el camino histérico de los paises “civilizados”.
Pero al mismo tiempo, por medio de su carta, Alberdi le advertia a

54. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 56.
55. La carta ha sido incluida en varias ediciones de Bases.
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Urquiza que solo la organizacion del pais —en los términos planteados
por las Bases— seria capaz de conferir un sentido politico, y en defi-
nitiva una trascendencia historica, a lo que habia sido su “prodigio
militar”: el triunfo en el campo de batalla sobre Rosas.

El hecho de que Alberdi creyera encontrar en Urquiza al desti-
natario privilegiado de Bases no obedecia —al menos Unicamente— a
razones de coyuntura y/u oportunidad politica. Tal como hemos visto
en el apartado anterior, el razonamiento politico alberdiano descansa-
ba en el convencimiento de que el proceso de “modernizacién” debia
efectuarse no contra, sino con la concurrencia de los poderes politicos
ya constituidos, sobre todo de aquellos que detentaban tanto poder
politico —entendido como poder territorial- como poder econémico
—entendido como la propiedad de bienes o factores de produccion
que podian valorizarse en contacto con el comercio exterior—. Ello
quedaba explicitado, en otro claro contrapunto con Sarmiento, con el
sefialamiento de que los caudillos, lejos de constituir una rémora del
pasado, estaban llamados a formar parte activa del nuevo proceso poli-
tico que se abria tras la batalla de Caseros. En un parrafo ya anticipado
en La Republica Argentina 37 anos después de la Revolucion de Mayo,
Alberdi afirmaba que

Los que antes eran repelidos con el dictado de caciques, hoy son aceptados

en el seno de la sociedad de que se han hecho dignos, adquiriendo hédbitos

mds cultos, sentimientos mas civilizados. Esos jefes, antes rudos y selvati-
cos, han cultivado su espiritu y cardcter en la escuela del mando, donde
muchas veces los hombres inferiores se ennoblecen e ilustran. Gobernar
diez afos es hacer un curso de politica y de administracion. Esos hombres

son hoy otros tantos medios de operar en el interior un arreglo estable y
provechoso.*

La capacidad de liderazgo politico de Urquiza provenia, a los ojos
de Alberdi, no s6lo de la reputaciéon conseguida por su triunfo sobre
Rosas, sino también del hecho de reunir como ningtn otro caudillo los
atributos del poder politico territorial y del poder econémico. De aqui
que resultara entendible, pues, que Alberdi lo eligiera como el “monar-

56. Alberdi, Juan Bautista, ibidem, p. 187.



ca con nombre de presidente” que tenia como mision constituirse en la
garantia ultima de la “unidad en la multiplicidad”.

En este punto, y a pesar de que a partir de Bases Alberdi y Urquiza
sellaron una alianza pocas veces vista en la historia argentina entre un
letrado y un politico, el razonamiento alberdiano se derrumbarfa muy
pronto: el rechazo por parte de Buenos Aires de la Constitucién de
1853, la sancién de una constitucion provincial un ano después, y en
definitiva la conformacién de un mapa politico dividido en dos durante
los anos cincuenta (de un lado la Provincia que rehusaba federali-
zar sus ingresos aduaneros, del otro la Confederacion liderada por el
propio Urquiza y de la cual Alberdi fue su Ministro Plenipotenciario),
resultaron contundentes demostraciones histéricas de que el vencedor
de la batalla de Caseros, sin dejar de ser una figura politica relevante
en aquel contexto, no constituia por si solo la garantia politica de
unidad de la nacioén. Las expectativas y frustraciones que generé en
Alberdi este contexto signado por nuevas rupturas y conflictos politi-
cos —que trascenderfan incluso el proceso de reunificacién nacional
iniciado por el mitrismo en los anos sesenta para encontrar su término,
al menos desde el punto de vista de la organizacion institucional de la
Republica Argentina, con el triunfo politico de Roca en 1880— pueden
ser seguidas a través de las distintas ediciones de Bases a lo largo de
la década del cincuenta.

Pero mas alla de las derivas politicas de su autor, Bases se convir-
ti6 rapidamente en la cifra de un nuevo tiempo histérico que Alberdi
no sélo quiso conceptualizar sino también propiciar con este “libro
de accion”. Si ello ya es motivo para que integre esta coleccion de
Pensamientos del Bicentenario que la Biblioteca del Congreso de la
Nacién ofrece ahora a sus lectores, existe sin embargo otra razén de
peso para incluirlo en esta serie: Bases es sin dudas uno de aquellos
libros desde el cual es posible reconstruir la historia del pensamiento
politico argentino, en la medida en que distintas generaciones politicas
argentinas lo eligieron como un texto para interpretar, debatir, cuestio-
nar o declararse heredero. A pocos libros le cabe el destino de que su
historia quede asociada también con la historia de sus lecturas.
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Es imposible aqui, desde luego, hacer una resena exhaustiva de las
multiples lecturas de Basesa mas de ciento cincuenta anos de su pri-
mera edicién. En gran medida a causa de este libro, Alberdi fue leido

como el ideélogo del proceso de modernizacion econémica activado

en el dltimo tercio del siglo XIX argentino,” o como autor de una

férmula —“gobernar es poblar’— que a la luz de las alarmadas percep-
ciones de la elite respecto al “aluvion inmigratorio” debia ser corregi-
da y sustituida por la consigna “gobernar es argentinizar”;>® como el
precursor de una lectura en clave econémica de la historia argentina
por parte del socialismo justiano® o como el teérico, segin Alejandro

Korn, de la “generacién positivista” que el reformismo universitario ve-

nia a relevar y destituir; como el mentor de la “republica fuerte” a la

que los hermanos Irazusta deseaban retornar tras lo que a su entender
constituia el fracaso de la democracia en Argentina a fines de los afnos

57. Es notable la apropiaciéon de numerosos ideologemas reconocibles en Bases que
formaron parte del discurso legitimatorio de la prensa roquista, especialmente
la idea de que con Roca la nacién inauguraba una nueva era de modernizacién
econémica que dejaba atrds un pasado signado por luchas facciosas para dar
lugar a una etapa en que el crecimiento econémico generaria las condiciones de
una transformacion moral de la sociedad. Ver Paula Alonso, “En la primavera de
la historia. El discurso politico del roquismo de las década del ochenta a través
de su prensa”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, Tercera serie, 15, 1997.

58. Es posible afirmar sin exagerar que Alberdi es uno de los principales interlocuto-
res polémicos de una franja notable de intervenciones que se producen en Argen-
tina entre 1890 y 1910 en torno al problema de la gobernabilidad de las “nuevas
multitudes” inmigratorias, en un arco que va del Ramos Mejia de Las multitudes
argentinas (1899) al Lugones de El payador (1916), pasando, entre otros, por el
Ricardo Rojas de La Restauracion Nacionalista (1909), El diario de Gabriel Qui-
roga (1910) de Manuel Gilvez, El juicio del siglo de Joaquin V. Gonzilez (1910) o
Teoria y prdctica de la Historia (1909) de Juan B. Justo. Para un andlisis exhaus-
tivo y exquisito de este periodo, ver Oscar Terdn, Vida intelectual en el Buenos
Aires fin-de-siglo. Derivas de la “cultura cientifica”, Buenos Aires, FCE, 2000.

59. Ver Juan B. Justo, “El socialismo argentino” (1910), varias ediciones.

60. Ver Alejandro Korn, “Nuevas Bases”, Valoraciones, n.° 7, septiembre de 1925,
pp. 3-11.



veinte,®* 0 como uno de los tedéricos de un proceso de modernizacién
que habia contribuido a reforzar el caracter dependiente de la Argen-
tina;*? como el precursor del “revisionismo histérico”, en tanto critico
acérrimo de Mitre y Sarmiento en el contexto de la “organizacion na-
cional” y de la guerra del Paraguay,” o como aquel cuya obra animaba
secretamente el respeto por la forma pero no por el fondo republicano
en tiempos de la denominada “década infame”; como el interlocutor
polémico privilegiado por Sampay en el contexto de la sancién de la
Constitucién peronista en 1949,% o como uno de los faros de la “tradi-
cion de mayo”, segin buena parte de un antiperonismo, que sin em-
bargo se mostraba mas cémoda evocando a Sarmiento y a Echeverria;
como aquel que podia constituir un intertexto de la experiencia auto-
ritaria de la Revolucién Argentina, la cual priorizaba el “tiempo econé-
mico” y “social” sobre el “tiempo politico”, o como el exiliado en cuyo

periplo residiria una clave interpretativa fundamental para las genera-

ciones politicas revolucionarias derrotadas en la historia argentina.®

61. Ver las intervenciones de Julio y Rodolfo Irazusta en La Nueva Repiiblica, una
revista golpista que nucled a diferentes intelectuales nacionalistas en visperas al
golpe a Yrigoyen en 1930. Para una argumentacién que concluye que este tipo de
derechas constituia el “otono” del conservadurismo argentino decimonénico antes
que la expresion de una nueva derecha fascista, ver Fernando Devoto, Naciona-
lismo, tradicionalismo y fascismo en la Argentina moderna: Una historia, Buenos
Aires, Siglo XXI editores, 2002.

62. Resulta paradigmatico como Scalabrini Ortiz invierte el papel y la valoracion que
Alberdi asignaba a sujetos como Wheelwright en la historia argentina. Ver Radl
Scalabrini Ortiz, Historia de los ferrocarriles argentinos (1940), varias ediciones.

63. En esta linea, la recuperacion de Alberdi proviene de intelectuales muy diversos,
como Julio Irazusta en Ensayos Historicos (1940), varias ediciones, o Le6n Pomer,
La guerra del Paraguay: estado, politica y negocios (1968), Buenos Aires, Colihue,
2008.

64. Ver “Informe del convencional constituyente Arturo Sampay para la reforma
constitucional de 1949” (1949) en: Carlos Altamirano, Bajo el signo de las masas,
Buenos Aires, Ariel, 2001.

65. Es notable el paralelismo implicito establecido por Ricardo Piglia entre Enrique
Ossorio, un personaje clave de su novela Respiracion artificial (1980) y el peri-
plo de Alberdi. Para una lectura en este sentido, ver el notable articulo de José
Sazbon, “La reflexion literaria”, en: Punto de Vista, IV, n.° 11, marzo-junio 1981,
pp. 37-44.
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Mis cerca en el tiempo, quizas el reiterado recitado del preimbulo de
la Constitucion por parte de Alfonsin en la campana presidencial de
1983, que colocaba a las garantias constitucionales como el nuevo eje
fundante de la nacién, o el acontecimiento del menemismo entendido
como el novedoso y conflictivo punto de encuentro entre el discurso
liberal y la historia de un partido politico que, como el peronismo, se
habia caracterizado por su notable capacidad de interpelacién a los
sectores populares, constituyeron quizas, y a su modo, insospechadas
escenas alberdianas de la Argentina contemporanea.

Como sea, y mis alla de su intervencién en la coyuntura, Bases
es un libro que sigue “actuando”. Lo hace al modo de los clasicos:
como un fragmento que condensa lo que una cultura politica puede
y no puede pensar en relaciéon con el problema de las bases, de los
cimientos, de lo que atn en el siglo XXI tiene sentido nombrar como
“nacion”. Desde la excluyente sentencia alberdiana segun la cual el
“indio no compone mundo” hasta la apuesta vertiginosa por el merca-
do como instancia constitutiva de la nacién, pasando por la adverten-
cia sobre la necesidad de equilibrar asimetrias regionales para integrar
la nacién, la preocupacion por las garantias constitucionales, el anhelo
de una autoridad politica fuerte y la celebracion de las diversas lenguas
como fundamento de la ciudadania, es relativamente sencillo recono-
cer algunas opciones politicas a las que la sociedad argentina apel6
para construir su propia historia, esto es, sus dramas, sus tragedias y
sus puntos de encuentro.



BASES Y PUNTOS DE PARTIDA
PARA LA ORGANIZACION POLITICA
DE LA REPUBLICA ARGENTINA

I
SITUACION CONSTITUCIONAL DEL PLATA

La victoria de Monte Caseros' por si sola no coloca a la Republica
Argentina en posesiéon de cuanto necesita. Ella viene a ponerla en el
camino de su organizacién y progreso, bajo cuyo aspecto considerada,
esa victoria es un evento tan grande como la revoluciéon de Mayo, que
destruy6 el gobierno colonial espanol.

Sin que se pueda decir que hemos vuelto al punto de partida (pues
los Estados no andan sin provecho el camino de los padecimientos),
nos hallamos como en 1810 en la necesidad de crear un gobierno ge-
neral argentino, y una constitucién que sirva de regla de conducta a
ese gobierno. Toda la gravedad de la situacion reside en esta exigencia.
Un cambio obrado en el personal del gobierno presenta menos incon-
venientes cuando existe una Constituciéon que pueda regir la conducta
del gobierno creado por la revolucién. Pero la Republica Argentina ca-
rece hoy de gobierno, de constitucién y de leyes generales que hagan
sus veces. Este es el punto de diferencia de las revoluciones recientes
de Montevideo y Buenos Aires: existiendo alli una constitucién, todo
el mal ha desaparecido desde que se ha nombrado el nuevo gobierno.

La Republica Argentina, simple asociacion ticita e implicita por
hoy, tiene que empezar por crear un gobierno nacional y una consti-
tucion general que le sirva de regla.

Pero ccudles serdn las tendencias, propdsitos o miras, en vista de
los cuales deba concebirse la venidera constitucion? ;Cudles las bases

1. Nombre del lugar en que ha sido batido Rosas el 3 de febrero de 1852 por el
general Urquiza, actual presidente de la Confederacion Argentina.



56

y punto de partida del nuevo orden constitucional y del nuevo gobier-
no, préximos a instalarse? He aqui la materia de este libro, fruto del
pensamiento de muchos anos, aunque redactado con la urgencia de la
situacion argentina.

En él me propongo ayudar a los diputados y a la prensa constituyen-
tes a fijar las bases de criterio para marchar en la cuestién constitucional.

Ocupandome de la cuestion argentina, tengo necesidad de tocar la
cuestion de la América del Sud, para explicar con mis claridad de don-
de viene, donde esta y adonde va la Republica Argentina, en cuanto a
sus destinos politicos y sociales.

I
CARACTER HISTORICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL SUD-
AMERICANO: SU DIVISION ESENCIAL EN DOS PERIODOS

Todo el derecho constitucional de la América antes espanola es in-
completo y vicioso, en cuanto a los medios que deben llevarla a sus
grandes destinos.

Voy a sefialar esos vicios y su causa disculpable, con el objeto de
que mi pais se abstenga de incurrir en el mal ejemplo general. Alguna
ventaja ha de sacar de ser el dltimo que viene a constituirse.

Ninguna de las constituciones de Sud-América merece ser tomada
por modelo de imitacion, por los motivos de que paso a ocuparme.

Dos periodos esencialmente diferentes comprende la historia cons-
titucional de nuestra América del Sud: uno que principia en 1810 y
concluye con la guerra de la Independencia contra Espana, y otro que
data de esta época y acaba en nuestros dias.

Todas las constituciones del dltimo periodo son reminiscencia, tra-
dicion, reforma muchas veces textual de las constituciones dadas en el
periodo anterior.

Esas reformas se han hecho con miras interiores: unas veces de ro-
bustecer el poder en provecho del orden; otras de debilitarlo en benefi-
cio de la libertad; algunas veces de centralizar la forma de su ejercicio,
otras de localizarlo: pero nunca con la mira de suprimir en el derecho



constitucional de la primera época lo que tenia de contrario al engrande-
cimiento y progreso de los nuevos Estados, ni de consagrar los medios
conducentes al logro de este gran fin de la revolucién americana.

¢Cuales son, en qué consisten los obstaculos contenidos en el pri-
mer derecho constitucional? Voy a indicarlos.

Todas las constituciones dadas en Sud-América durante la guerra de
la Independencia fueron expresion completa de la necesidad dominante
de ese tiempo. Esa necesidad consistia en acabar con el poder politico
que la Europa habia ejercido en este continente, empezando por la
conquista y siguiendo por el coloniaje; y como medio de garantir
su completa extincién, se iba hasta arrebatarle cualquier clase de
ascendiente en estos paises. La independencia y la libertad exterior
eran los vitales intereses que preocupaban a los legisladores de ese
tiempo. Tenian razén; comprendian su época y sabian servirla.

Se hacia consistir y se definia todo el mal de América en su de-
pendencia de un gobierno conquistador perteneciente a la Europa;
se miraba por consiguiente todo el remedio del mal en el alejamiento
del influjo de la Europa. Mientras combatiamos contra Espana dispu-
tandole palmo a palmo nuestro suelo americano, y contra el ejemplo
mondarquico de la Europa disputindole la soberania democritica de
este continente, nuestros legisladores no vefan nada mas arriba de la
necesidad de proclamar y asegurar nuestra independencia, y de sus-
tituir los principios de igualdad y libertad como bases del gobierno
interior, en lugar del sistema monarquico que habia regido antes en
América y subsistia todavia en Europa. La Europa nos era antipatica
por su dominacién y por su monarquismo.

En ese periodo, en que la democracia y la independencia eran todo
el prop6sito constitucional; la riqueza, el progreso material, el comer-
cio, la poblacion, la industria, en fin, todos los intereses economicos,
eran cosas accesorias, beneficios secundarios, intereses de segundo or-
den, mal conocidos y mal estudiados, y peor atendidos por supuesto.
No dejaban de figurar escritos en nuestras constituciones, pero sélo era
en clase de pormenores y detalles destinados a hermosear el conjunto.

Bajo ese espiritu de reserva, de prevencion y de temor hacia la
Europa, y de olvido y abandono de los medios de mejoramiento por
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la accion de los intereses econémicos, fueron dadas las constituciones
contemporaneas de San Martin, de Bolivar y de O’Higgins, sus inspi-
radores ilustres, repetidas mas tarde casi textualmente y sin bastante
criterio por las constituciones ulteriores, que atn subsisten.

Contribuia a colocarnos en ese camino el ejemplo de las dos grandes
revoluciones, que servian de modelo a la nuestra: la revolucion francesa
de 1789 y la revolucion de los Estados Unidos contra Inglaterra. Indicaré
el modo de su influjo para prevenir la imitacion erronea de esos grandes
modelos, a que todavia nos inclinamos los Americanos del Sud.

En su redaccion nuestras constituciones imitaban las constituciones
de la Republica francesa y de la Reptblica de Norte-América.

Veamos el resultado que esto producia en nuestros intereses econo-
micos, es decir, en las cuestiones de comercio, de industria, de navega-
cion, de inmigracion, de que depende todo el porvenir de la América
del Sud.

El ejemplo de la revolucién francesa nos comunicaba su nulidad
reconocida en materias economicas.

Sabido es que la revolucion francesa, que sirvié a todas las liber-
tades, desconocié y persiguié la libertad de comercio. La Convencioén
hizo de las aduanas una arma de guerra, dirigida especialmente contra
la Inglaterra, esterilizando de ese modo la excelente medida de la
supresion de las aduanas provinciales, decretada por la Asamblea na-
cional. Napoleén acab6 de echar la Francia en esa via por el bloqueo
continental, que se convirtié en base del régimen industrial y comercial
de la Francia y de la Europa durante la vida del Imperio. Por resultado
de ese sistema, la industria europea se acostumbré a vivir de protec-
cion, de tarifas y prohibiciones.

Los Estados Unidos no eran de mejor ejemplo para nosotros en po-
litica exterior y en materias econémicas, aunque esto parezca extrano.

Una de las grandes miras constitucionales de la Unién del Norte
era la defensa del pais contra los extranjeros, que alli rodeaban por
el norte y sur a la Republica naciente, poseyendo en América mas
territorio que el suyo y profesando el principio monarquico como sis-
tema de gobierno. La Espana, la Inglaterra, la Francia, la Rusia y casi
todas las naciones europeas tenian vastos territorios alrededor de la



Confederacion naciente. Era tan justo, pues, que tratase de garantirse
contra el regreso practicable de los extranjeros a quienes vencié sin
arrojar de América, como hoy serfa inmotivado ese temor de parte de
los Estados de Sud-América que ninglin gobierno europeo tienen a su
inmediacion.

Desmembracién de un Estado maritimo y fabril, los Estados Unidos
tenian la aptitud y los medios de ser una y otra cosa, y les convenia la
adopcion de una politica destinada a proteger su industria y su marina
contra la concurrencia exterior, por medio de exclusiones y tarifas.
Pero nosotros no tenemos fabricas, ni marina, en cuya atencién deba-
mos restringir con prohibiciones y reglamentos la industria y la marina
extranjeras, que nos buscan por el vehiculo del comercio.

Por otra parte, cuando Washington y Jefferson aconsejaban a los
Estados Unidos una politica exterior de abstencién y de reserva para
con los poderes politicos de Europa, era cuando daba principio la
revolucion francesa y la terrible conmocién de toda la Europa, a fines
del ultimo siglo, en cuyo sentido esos hombres célebres daban un ex-
celente consejo a su pais, apartindole de ligas politicas con paises que
ardian en el fuego de una lucha sin relacién con los intereses ameri-
canos. Ellos hablaban de relaciones politicas, no de tratados y conven-
ciones de comercio. Y aun en este ultimo sentido, los Estados Unidos,
poseedores de una marina y de industria fabril, podian dispensarse de
ligas estrechas con la Europa maritima y fabricante. Pero la América
del Sud desconoce completamente la especialidad de su situacién y
circunstancias, cuando invoca para si el ejemplo de la politica exterior
que Washington aconsejaba a su pais, en tiempo y bajo circunstancias
tan diversos. La América del Norte por el liberalismo de su sistema
colonial siempre atrajo pobladores a su suelo en gran cantidad, aun
antes de la independencia; pero nosotros, herederos de un sistema
tan esencialmente exclusivo, necesitamos de una politica fuertemente
estimulante en lo exterior.

Todo ha cambiado en esta época: la repeticién del sistema que
convino en tiempos y paises sin analogia con los nuestros, solo serviria
para llevarnos al embrutecimiento y a la pobreza.
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Esto es sin embargo lo que ofrece el cuadro constitucional de la
Ameérica del Sud: y para hacer mis practica la verdad de esta observa-
cién de tanta trascendencia en nuestros destinos, voy a examinar par-
ticularmente las mas conocidas constituciones ensayadas o vigentes de
Sud-América, en aquellas disposiciones que se relacionan a la cuestion
de poblacion, v. gr., por la naturalizacion y el domicilio; a nuestra
educacion oficial y a nuestras mejoras municipales, por la admision de
extranjeros a los empleos secundarios; a la inmigracion, por la mate-
ria religiosa; al comercio, por las reglas de nuestra politica comercial
exterior; y al progreso, por las garantias de reformas.

Empezaré por las de mi pais para dar una prueba de que me guia
en esta critica una imparcialidad completa.

III
CONSTITUCIONES ENSAYADAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA

La Constitucion de la Republica Argentina, dada en 1826, mas espec-
table por los acontecimientos ruidosos que originé su discusién y san-
cién que por su mérito real, es un antecedente que de buena fe debe
ser abandonado por su falta de armonia con las necesidades modernas
del progreso argentino.

Es casi una literal reproduccion de la constitucién que se dio en
1819, cuando los Espanoles poseian todavia la mitad de esta América
del Sud. “No rehusa confesar (decia la comisiéon que redact6 el proyec-
to de 1826), no rehisa confesar que no ha hecho mis que perfeccionar
la constituciéon de 1819”. Fue dada esta constitucion de 1819 por el
mismo Congreso que dos afios antes acababa de declarar la indepen-
dencia de la Republica Argentina de la Espafa y de todo otro poder
extranjero. Todavia el 31 de octubre de 1818 ese mismo Congreso daba
una ley prohibiendo que los Espanoles europeos sin carta de ciudada-
nia pudiesen ser nombrados colegas ni drbitros juris. £l aplicaba a los
Espanoles el mismo sistema que éstos habian creado para los otros ex-
tranjeros. El Congreso de 1819 tenia por misién romper con la Europa
en vez de atraerla; y era ésa la ley capital de que estaba preocupado.



Su politica exterior se encerraba toda en la mira de constituir la inde-
pendencia de la nueva Republica, alejando todo peligro de volver a
caer en manos de esa Europa, todavia en armas y en posesion de una
parte de este suelo.

Ninguna nacién de Europa habia reconocido todavia la indepen-
dencia de estas republicas.

sComo podia esperarse en tales circunstancias, que el Congreso de
1819 y su obra se penetrasen de las necesidades actuales, que constitu-
yen la vida de estos nuevos Estados, al abrigo hoy dia de todo peligro
exterior?

Tal fue el modelo confesado de la constitucion de 1826. Veamos si
ésta, al rectificar aquel trabajo, lo tocé en los puntos que tanto intere-
san a las necesidades de la época presente. Veamos con qué miras se
concibi6é el régimen de politica exterior contenido en la constitucion
de 1826. No olvidemos que la politica y gobierno exteriores son la
politica y el gobierno de regeneracién y progreso de estos paises, que
deberdn a la accién externa su vida venidera, como le deben toda su
existencia anterior.

“Los dos altos fines de toda asociacion politica, decia la comision
que redact6 el proyecto de 1826, son la seguridad y la libertad’.

Se ve, pues, que el Congreso Argentino de 1826 estaba todavia en
el terreno de la primera época constitucional. La independencia y la
libertad eran para €l los dos grandes fines de la asociacion. El progreso
material, la poblacion, la riqueza, los intereses econémicos, que hoy
son todo, eran cosas secundarias para los legisladores constituyentes
de 1826.

Asi la Constitucion daba la ciudadania (art. 4) a los extranjeros que
han combatido o combatiesen en los ejércitos de mar y tierra de la Re-
publica. Eran sus textuales palabras, que ni siquiera distinguian la gue-
rra civil de la nacional. La ocupacién de la guerra, aciaga a estos paises
desolados por el abuso de ella, era titulo para obtener ciudadania sin
residencia; y el extranjero benemérito a la industria y al comercio, que
habia importado capitales, maquinas, nuevos procederes industriales,
no era ciudadano a pesar de esto si no se habifa ocupado en derramar
sangre argentina o extranjera.
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En ese punto la constitucion de 1826 repetia rutinariamente una dis-
posicion de la de 1819, que era expresion de una necesidad del pais, en
la época de su grande y dificil guerra contra la corona de Espana.

La constitucion de 1820, tan reservada y parsimoniosa en sus con-
diciones para la adquisicion de nuevos ciudadanos, era prédiga en
facilidades para perder los existentes. Hacia cesar los derechos de ciu-
dadania, entre muchas otras causas, por la admision de empleos, dis-
tinciones o titulos de otra nacién. Esa disposicion copiada, sin bastante
examen, de constituciones europeas, es perniciosa para las Republicas
de Sud-América que, obedeciendo a sus antecedentes de comunidad,
deben propender a formar una especie de asociacion de familias her-
manas. Naciones en formacién, como las nuestras, no deben tener
exigencias que pertenecen a otras ya formadas; no deben decir al
poblador que viene de fuera: Si no me pertenecéis del todo, no me per-
tenecéis de ningtin modo. Es preciso conceder la ciudadania sin exigir
el abandono absoluto de la originaria. Pueblos desiertos, que se hallan
en el caso de mendigar poblacion, no deben exigir ese sacrificio, mas
dificil para el que lo hace que util para el que lo recibe.

La constitucion unitaria de 1826, copia confesada de una constitu-
cion del tiempo de la guerra de la Independencia, carecia igualmente
de garantias de progreso. Ninguna seguridad, ninguna prenda daba de
reformas fecundas para lo futuro. Podia haber sido como la constitu-
cion de Chile, v. gr., que hace de la educacién publica (art. 153) una
atencion preferente del gobierno, y promete solemnemente para un
término inmediato (disposiciones transitorias) el arreglo electoral, el
c6digo administrativo interior, el de administracién de justicia, el de la
guardia nacional, el arreglo de la instruccion publica. La constitucion
de California (art. 9) hace de la educacion publica un punto capital de
la organizacion del Estado. Esa alta prudencia, esa profunda prevision,
consignada en las leyes fundamentales del pais, fue desconocida en la
constitucion de 1826, por la razén que hemos senalado ya.

Ella no garantizaba por una disposicion especial y terminante la
libertad de la industria y del trabajo, esa libertad que la Inglaterra habia
exigido como principal condicion en su tratado con la Republica Ar-



gentina, celebrado dos anos antes. Esa garantia no falta, por supuesto,
en las constituciones de Chile y Montevideo.

No garantizaba bastantemente la propiedad, pues en los casos de
expropiacion por causa de utilidad publica (art. 176) no establecia que
la compensacion fuese previa, y que la publica utilidad y la necesidad
de la expropiacion fuesen calificadas por ley especial. Ese descubierto
dejado a la propiedad afectaba el progreso del pais, porque ella es el
aliciente mas activo para estimular su poblacion.

Tampoco garantizaba la inviolabilidad de la posta, de la correspon-
dencia epistolar, de los libros de comercio y papeles privados por una
disposicién especial y terminante.

Y, lo que es mis notable, no garantizaba el derecho y la libertad de
locomocion y transito, de entrar y salir del pais.

Se ve que en cada una de esas omisiones, la ruidosa constitucion
desatendia las necesidades econémicas de la Republica, de cuya satis-
faccion depende todo su porvenir.

Dos causas concurrian a eso: 1.%, la imitacion, la falta de origina-
lidad, es decir, de estudio y de observacion; y 2.2, el estado de cosas
de entonces.

La falta de originalidad en el proyecto (es decir, su falta de armonia
con las necesidades del pais) era confesada por los mismos legisla-
dores. La comision redactora, decia en su informe, no ha pretendido
hacer una obra original. Ella babria sido extravagante desde que se
bubiese alejado de lo que en esa materia esta reconocido y admitido en
las naciones mads libres y mas civilizadas. En materia de constituciones
ya no puede crearse.

Estas palabras contenidas en el informe de la comisiéon redactora
del proyecto sancionado sin alteracién, dan toda la medida de la capa-
cidad constitucional del Congreso de ese tiempo.

El Congreso hizo mal en no aspirar a la originalidad. La constitu-
cion que no es original es mala, porque debiendo ser la expresion de
una combinacion especial de hechos, de hombres y de cosas, debe
ofrecer esencialmente la originalidad que afecte esa combinacién en el
pais que ha de constituirse. Lejos de ser extravagante la constitucion
argentina, que se desemejare de las constituciones de los paises mds
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libres y mds civilizados, habria la mayor extravagancia en pretender
regir una poblacién pequena malisimamente preparada para cualquier
gobierno constitucional, por el sistema que prevalece en Estados Uni-
dos o en Inglaterra, que son los paises mas civilizados y mas libres.

La originalidad constitucional es la tnica a que se pueda aspirar sin
inmodestia ni pretensién: ella no es como la originalidad en las bellas
artes. No consiste en una novedad superior a todas las perfecciones
conocidas, sino en la idoneidad para el caso especial en que deba
tener aplicacion. En este sentido, la originalidad en materia de asocia-
cién politica es tan facil y sencilla como en los convenios privados de
asociacién comercial o civil.

Por otra parte, el estado de cosas de 1826 era causa de que aquel
Congreso colocase la seguridad como el primero de los fines de la
constitucion.

El pais estaba en guerra con el imperio del Brasil, y bajo el influjo
de esa situacion se buscaba en el régimen exterior mas bien seguridad
que franquicia. “La seguridad exterior llama toda nuestra atencion y
cuidado hacia un gobierno vecino, mondrquico y poderoso”, decia en
su informe la comisién redactora del proyecto sancionado. Asi la cons-
titucion empezaba ratificando la independencia declarada ya por actos
especiales y solemnes.

Rivadavia mismo, al tomar posesion de la presidencia bajo cuyo in-
flujo debia darse la constitucion, se expresaba de este modo: “Hay otro
medio (entre los de arribar a la constitucion) que es otra necesidad, y
no puede decirse por desgracia, porque rivaliza con esa desgracia una
fortuna; ella es del momento, y por lo mismo urge con preferencia a
todo... Esta necesidad es la de una victoria. La guerra en que tan justa
como noblemente se halla empenada esta nacién, etc.”.

Cuando se teme del exterior, es imposible organizar las relaciones
de fuera sobre las bases de la confianza y de una libertad completas.

Rivadavia mismo, a pesar de la luz de su inteligencia y de su buen
corazén, no veia con despejo la cuestion constitucional en que inducia
al pais. Su programa era estrecho, a juzgar por sus propias palabras
vertidas en la sesion del Congreso constituyente del 8 de febrero de
1826, al tomar posesion del cargo de Presidente de la Republica. “El



(el Presidente, decia) se halla ciertamente convencido de que tenéis
medios de constituir el pais que representdis y que para ello bastan
dos bases: 1a una que introduzca y sostenga la subordinacién reciproca
de las personas, y la otra que concilie todos los intereses, y organice y
active el movimiento de las cosas”. Precisando la segunda base, ana-
dia lo siguiente: “Esta base es dar a todos los pueblos una cabeza, un
punto capital que regle a todos y sobre el que todos se apoyen... al
efecto es preciso que todo lo que forme la capital, sea exclusivamente
nacional”. “El Presidente debe advertiros (decia a los diputados consti-
tuyentes) de que si vuestro saber y vuestro patriotismo sancionan estas
dos bases, la obra es hecha: todo lo demis es reglamentario, y con el
establecimiento de ellas habréis dado una constitucion a la Nacion”.

Tal era la capacidad que dominaba la cuestiéon constitucional, y no
eran mas competentes sus colaboradores.

Un eclesiastico, el sefior dean Funes, habia sido el redactor de la
constitucion de 1819; y otros de su clase, como el canénigo don Va-
lentin Gémez y el clérigo don Julidn Segundo Agiiero, ministro de la
presidencia entonces, influyeron de un modo decisivo en la redaccién
de la constitucion de 1826. El dedn Funes traia con el prestigio de
su talento y de sus obras conocidas al Congreso de 1826, de que era
miembro, los recuerdos y las inspiraciones del Congreso que declard
y constituy6 la independencia, al cual habia pertenecido también. Mu-
chos otros diputados se hallaban en el mismo caso. El clero argentino,
que contribuyé con su patriotismo y sus luces de un modo tan pode-
roso al éxito de la cuestion politica de la independencia, no tenia ni
podia tener, por su educacion recibida en los seminarios del tiempo
colonial, la inspiracién y la vocacion de los intereses econémicos, que
son los intereses vitales de esta América, y la aptitud de constituir con-
venientemente una Republica esencialmente comercial y pastora como
la Confederacién Argentina. La patria debe mucho a sus nobles cora-
zones y espiritus altamente cultivados en ciencias morales; pero mas
deberi en lo futuro, en materias econémicas, a simples comerciantes
y a economistas practicos salidos del terreno de los negocios. No he
hablado aqui de la constitucion de 1826, sino de un modo general, y
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senaladamente sobre el sistema exterior, por su influjo en los intereses
de poblacion, inmigracién y comercio exterior.

En otro lugar de este libro tocaré otros puntos capitales de la cons-
titucion de entonces, con el fin de evitar su imitacion.

v
CONSTITUCION DE CHILE. DEFECTOS QUE HACEN PELIGROSA SU
IMITACION

La constitucion de Chile, superior en redaccion a todas las de
Sud-América, sensatisima y profunda en cuanto a la composicion del
poder ejecutivo, es incompleta y atrasada en cuanto a los medios eco-
némicos de progreso y a las grandes necesidades materiales de la
América espanola.

Redactada por don Mariano Egafia, mds que una reforma de la
constitucion de 1828, como dice su preambulo, es una tradicion de las
constituciones de 1813 y 1823, concebidas por su padre y maestro en
materia de politica, don Juan Egana, que eran una mezcla de lo me-
jor que tuvo el régimen colonial, y de lo mejor del régimen moderno
de la primera época constitucional. Esta circunstancia, que explica el
mérito de la actual constitucion de Chile, es también la que hace su
deficiencia.

Los dos Eganas, hombres fuertes en teologia y en legislacion, acree-
dores al respeto y agradecimiento eterno de Chile por la parte que
han tenido en su organizacién constitucional, comprendian mal las
necesidades econémicas de la América del Sud; y por eso sus trabajos
constitucionales no fueron concebidos de un modo adecuado para
ensanchar la poblacion de Chile por condiciones que facilitasen la
adquisicion de la ciudadania. Excluyeron todo culto que no fuese el
catdlico, sin advertir que contrariaban mortalmente la necesidad capital
de Chile, que es la de su poblacién por inmigraciones de los hombres
laboriosos y excelentes que ofrece la Europa protestante y disidente.
Excluyeron de los empleos administrativos y municipales y de la ma-



gistratura a los extranjeros, y privaron al pais de cooperadores eficaci-
simos en la gestion de su vida administrativa.

Las ideas econdémicas de don Juan Egana son dignas de mencion,
por haber sido el preparador o promotor principal de las instituciones
que hasta hoy rigen, y el apostol de muchas convicciones que hasta
ahora son obstaculo en politica comercial y econdémica para el progre-
so de Chile.

“Puesto (Chile) a los extremos de la tierra, y no siéndole ventajoso
el comercio de trafico o arrieria, no tendrd guerras mercantiles, y en
especial la industria y agricultura, que casi exclusivamente le concier-
nen, y que son las sélidas, y tal vez las tnicas profesiones de una
republica...”.

En materia de empréstitos, que serdn el nervio del progreso ma-
terial en América, como lo fueron de la guerra de su independencia,
don Juan Egafa se expresaba de este modo comentando la constitu-
cion de 1813: “No tenemos fondos que hipotecar, ni créditos: luego
no podemos formar una deuda”. “Cada uno debe pagar la deuda que
ha contraido por su bien. Las generaciones futuras no son de nuestra
sociedad, ni podemos obligarlas”. “Las naciones asidticas no son na-
vegantes”. “La localidad de este pais no permite un arrieraje y trafico
atil”. “La marina comerciante excita el genio de ambicion, conquista y
lujo, destruye las costumbres y ocasiona celos, que finalizan en gue-
rras”. “Los industriosos chinos sin navegacion, viven quietos y servidos
de todo el mundo”.

En materia de tolerancia religiosa, he aqui las maximas de don Juan
Egana: “Sin religién uniforme se formara un pueblo de comerciantes,
pero no de ciudadanos”.

“Yo creo que el progreso de la poblacion no se consigue tanto con
la gran libertad de admitir extranjeros, cuanto con facilitar los medios de
subsistencia y comodidad a los habitantes; de suerte que sin dar grandes
pasos en la poblacién, perdemos mucho en el espiritu religioso”.

“No condenemos a muerte a los hombres que no creen como no-
sotros; pero no formemos con ellos una familia”2.

2. Ilustraciones a la constitucion de 1813, por don Juan Egana.
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He aqui el origen alto e imponente de las aberraciones que tanto
cuesta vencer a los reformadores liberales de estos dias en materias
economicas en la Republica de Chile.

A
CONSTITUCION DEL PERU. ES CALCULADA PARA SU ATRASO

A pesar de lo dicho, la constitucién de Chile es infinitamente superior
a la del Peru, en lo relativo a poblacién, industria y cultura europea.

Tradicion casi entera de la constitucion peruana dada en 1823, bajo
el influjo de Bolivar, cuando la mitad del Pert estaba ocupada por las
armas espanolas, se preocupé ante todo de su independencia de la
monarquia espanola y de toda dominacién extranjera.

Como la constituciéon de Chile, la del Perd consagra el catolicismo
como religion de Estado, sin permitir el ejercicio ptiblico de cualquier
otro culto (art. 3).

Sus condiciones para la naturalizacion de los extranjeros parecen
calculadas para hacer imposible su otorgamiento. He aqui los tramites
que el extranjero tiene que seguir para hacerse natural del Peru:

1. Demandar la ciudadania al prefecto;

2.° Acompanarla de documentos justificativos de los requisitos que
legitimen su concesion;

3.2 El prefecto la dirige con su informe al ministro del interior;

4.° Este al congreso;

5.°La junta del departamento da su informe;

6.°El congreso concede la gracia;

7.°El gobierno expide al agraciado la carta respectiva;

8.°El agraciado la presenta al prefecto del departamento, en cuya
presencia presta el juramento de obediencia al gobierno;

9.°Se presenta esta carta ante la municipalidad del domicilio, para
que el agraciado sea inscripto en el registro civico. (Ley de 30 de se-
tiembre de 1821). Esta inscripcién pone al agraciado en la aptitud feliz
de poder tomar un fusil, y verter, si es necesario, su sangre en defensa
de la hospitalaria Republica.



El art. 6 de la constitucion reconoce como Peruano por naturaliza-
cion al extranjero admitido al servicio de la Republica; pero el art. 88
declara que el Presidente no puede dar empleo militar civil, politico ni
eclesidstico a extranjero alguno, sin acuerdo del Consejo de Estado.
Ella exige la calidad de Peruano de nacimiento para los empleos de
presidente, de ministro de Estado, de senador, de diputado, de con-
sejero de Estado, de vocal o fiscal de la corte suprema o de una corte
superior cualquiera, de juez de primera instanciac de prefecto, de go-
bernador, etc., etc.; y lleva el localismo a tal rigor, que un Peruano de
Arequipa no puede ser prefecto en el Cuzco. Pero esto es nada.

Las garantias individuales sélo son acordadas al Peruano, al ciuda-
dano, sin hablar del extranjero, del simple habitante del Perd. Asi un
extranjero, como ha sucedido ahora poco con el general boliviano don
José de Ballivian, puede ser expelido del pais sin expresion de causa,
ni violacién del derecho publico peruano.

La propiedad, la fortuna es el vivo aliciente que estos paises po-
bres en tantos goces ofrecen al poblador europeo; sin embargo, la
constitucién actual del Perd dispone (art. 168) que: “Ningin extranjero
podrd adquirir, por ningin titulo, propiedad territorial en la Republi-
ca, sin quedar por este hecho sujeto a las obligaciones de ciudadano,
cuyos derechos gozara al mismo tiempo”. Por este articulo el Inglés, o
Alemdn, o Francés, que compra una casa o un pedazo de terreno en
el Pert, estd obligado a pagar contribuciones, a servir en la milicia, a
verter su sangre, si es necesario, en defensa del pais, a todas las obli-
gaciones de ciudadano en fin, y al goce de todos sus derechos, con
las restricciones, se supone, del articulo 88 arriba mencionado, y sin
perjuicio de los anos de residencia y demds requisitos exigidos por el
articulo 0.

Por ley de 10 de octubre de 1828, esta prohibido a los extranjeros
la venta por menudeo en factorias, casas y almacenes. Esa ley impone
multas al extranjero que abra tienda de menudeo sin estar inscripto en
el registro civico. Infinidad de otras leyes y decretos sueltos reglamen-
tan aquel articulo 168 de la constitucion.

En 1830 se expidié un decreto, que prohibe a los extranjeros hacer
el comercio interior en el Peru.
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Por el articulo 178 de la constituciéon peruana solo se concede el
goce de los derechos civiles al extranjero, al igual de los Peruanos, con
tal que se sometan a las mismas cargas y pensiones que éstos: es decir,
que el extranjero que quiera disfrutar en el Perd del derecho de pro-
piedad, de sus derechos de padre de familia, de marido, en fin de sus
derechos civiles, tiene que sujetarse a todas las leyes y pensiones del
ciudadano. Asi el Perq, para conceder al extranjero lo que todos los
legisladores civilizados le ofrecen sin condicion alguna, le exige en
cambio las cargas y pensiones del ciudadano.

Si el Pert hubiese calculado su legislacion fundamental para ob-
tener por resultado su despoblacién y despedir de su seno a los ha-
bitantes mis capaces de fomentar su progreso, no hubiera acertado a
emplear medios mas eficaces que los contenidos hoy en su constitu-
cion repelente y exclusiva, como el Codigo de Indias, resucitado alli
en todos sus instintos. ¢Para qué mas explicacion que ésta del atraso
infinito en que se encuentra aquel pais?

VI
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS QUE FORMARON LA REPUBLICA
DE COLOMBIA. VICIOS POR LOS QUE NO DEBE IMITARSE

Indtil es notar que los Estados que fueron miembros de la disuelta
Republica de Colombia —el Ecuador, Nueva Granada y Venezuela— han
conservado el tipo constitucional que recibieron de su libertador el
general Bolivar en la constitucion de agosto de 1821, inspiracién de
este guerrero, que todavia debia destruir los ejércitos espanoles, ame-
nazantes a Colombia desde el suelo del Peru.

“Estamos, decia la Gaceta de Colombia de esa época, estamos en
contacto con dos pueblos limitrofes, el uno erigido en monarquia, y el
otro vacilante en el sistema politico que debe adoptar: un congreso de
soberanos ha de reunirse en Verona, y no sabemos si Colombia o la
América toda serd uno de los enfermos que ha de quedar desahuciado
por esta nueva clase de médicos, que disponen de la vida politica de



los pueblos; un ejército respetable amenaza todavia la independencia
de los hijos del Sol y sin duda la de Colombia”.

Y sin duda que en el Congreso de los potentados de Europa reu-
nidos en Verona debia figurar la cuestion de la suerte de las colonias
espafiolas en América. El 24 de noviembre de 1822 el duque de We-
llington present6 al Congreso un memorandum en el que anunciaba
la intencién del gobierno britinico de reconocer los poderes de hecho
del Nuevo Mundo. M. de Chateaubriand, plenipotenciario francés en
ese Congreso, patrocinando los principios del derecho monirquico,
indicé la soluciéon que, segin el espiritu de su gobierno, podia con-
ciliar los intereses de la legitimidad con las necesidades de la politica.
Esta solucion, confesada por mids de un publicista francés leal a su
pais, era el establecimiento de principes de la casa de Borbon en los
tronos constitucionales de la América espanola. La Francia obtuvo el
apoyo de esa declaracion, en la que dieron al memorandum britanico,
en el mismo Congreso, la Austria, la Prusia y la Rusia, concebidas en
sentido analogo. Eso sucedia por los afios en que Colombia se daba la
constituciéon a que hemos aludido.

Las ideas de Bolivar en cuanto a la Europa son bien conocidas.
Eran las que correspondian a un hombre que tenia por misién el ano-
nadamiento del poder politico de la Espana, y de cualquier otro poder
mondrquico europeo de los ligados por intereses y sangre con la Espa-
fia en este continente. Ellos presidieron a la convocatoria del congreso
de Panami, que tenfa por objeto, entre otros, establecer un pacto de
unién y de liga perpetua contra Espana, o contra cualquier otro poder
que procurase dominar la América; y ponerse en aptitud de impedir
toda colonizacion europea en este continente y toda intervencién ex-
tranjera en los negocios del Nuevo Mundo.

Para honor de Rivadavia y de Buenos Aires, se debe recordar que
él se opuso al congreso de Panama y a sus principios, porque com-
prendié que favoreciéndolo aniquilaba desde el origen sus miras de
inmigraciéon europea y de estrechamiento de este continente con el
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antiguo, que habia sido y debia ser el manantial de nuestra civilizacion
y progreso’.

El art. 13 de la Constitucién del Ecuador excluye del Estado toda
religion que no sea la catdlica. Las garantias de derecho publico, con-
tenidas en su titulo 11, no son extensivas al extranjero de un modo
terminante e inequivoco. El art. 51, con que terminan, dispone que:
“Todos los extranjeros seran admitidos en el Ecuador, y gozarin de
seguridad individual y libertad, siempre que respeten y obedezcan la
constitucion y las leyes”. Con esta reserva se deja al extranjero perpe-
tuamente expuesto a ser expulsado del pais por una contravencion de
simple policia.

VIIL
DE LA CONSTITUCION DE MEJICO, Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINAN SU ATRASO

Méjico, que debia estimularse con el grande especticulo de la nacion
vecina, ha presentado siempre al extranjero que debia ser su salvador
como poblador mejicano, una resistencia tenaz y una mala disposi-
cién, que, ademas de su atraso, le han costado guerras sangrientas y
desastrosas. Por el art. 3 de su constitucion vigente, que es la de 4 de
octubre de 1824, es prohibido en Méjico el ejercicio publico de cual-
quier religion que no sea la catélica romana. Hasta hoy mismo, la Re-
publica en Méjico aparece mas preocupada de su independencia y de
sus temores hacia el extranjero, que de su engrandecimiento interior,
como si la independencia pudiera tener otras garantias que la fuerza
inherente al desarrollo de la poblacion, de la riqueza y de la industria
en un grado poderoso.

3. El Congreso americano, sobre cuya conveniencia diserté en la Universidad de
Chile en 1844, debia tener miras y propésitos diametralmente opuestos a los del
Congreso de Panami, como puede verse en mi Memoria, aprobada calurosamen-
te por Varela, que repudi6 el Congreso de Panamd, como discipulo de Rivadavia.



Por la ley constitucional mejicana (art. 23), el extranjero no puede
adquirir en la Republica propiedad raiz, si no se ha naturalizado en
ella, casado con Mejicana, y arregladose a lo demais que la ley prescri-
be relativamente a estas adquisiciones. Tampoco podra trasladar a otro
pais su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y pagando la cuo-
ta que establecen las leyes. Alli rige la ley espanola (nota XIII, tit. 18,
lib. V, Nov. Recop.) sobre que los extranjeros domiciliados o con casa
de trato por mas de un ano pagan todos los derechos y contribuciones
que los demis ciudadanos.

Una ley de febrero de 1822 abre las puertas de Méjico a la natura-
lizacién de los extranjeros, con tal que llenen los requisitos exigidos
por la ley de 14 de abril de 1828. Esos requisitos, entre otros, son: que
el postulante exprese un ano antes al ayuntamiento su deseo de radi-
carse, y que después acredite, con citacion del sindico, que es catdlico
apostolico romano, que tiene tal giro e industria, buena conducta y
otros requisitos mas.

Ese sistema ha conducido a Méjico a perder a Tejas y California, y
le llevard quizas a desaparecer como nacién.

El poblador extranjero no es un peligro para el sostén de la nacio-
nalidad. Montevideo, con su constituciéon expansiva y abierta hacia el
extranjero, ha salvado su independencia por medio de su poblacién
extranjera, y camina a ser la California del Sud.

VIII
CONSTITUCION DEL ESTADO ORIENTAL DEL URUGUAY. DEFECTOS
QUE HACEN PELIGROSA SU IMITACION

Sin embargo, es menester reconocer que el buen espiritu, el espiritu
de progreso, mas que en su constitucion, reside para Montevideo en el
modo de ser de sus cosas y de su poblacion, en la disposicion geogra-
fica de su suelo, de sus puertos, de sus costas y rios. Conviene tener
esto presente, para no dejarse alucinar por el ejemplo de su constitu-
cién escrita, que tiene menos accion que lo que parece en su progreso
extraordinario.
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Posee ventajas, sin duda alguna, que la hacen superior a muchas
otras; pero adolece de faltas, que son resabios del derecho constitucio-
nal sudamericano de la primera época.

Sancionada el 10 de setiembre de 1829, es decir, tres anos después
de la constitucién unitaria argentina, a la que también concurrié Mon-
tevideo como provincia argentina en aquella época, no pudo escapar
al imperio de su ejemplo.

Por otra parte, expresion de la necesidad de constituir a Montevi-
deo en Estado independiente de los paises extranjeros que lo rodeaban
y que lo habian disputado, conforme al tratado de 1828, entre el Plata
y el Brasil, como lo dice su predmbulo, sus disposiciones obedecian al
influjo de ese designio, que no es ciertamente el que debe ser espiritu
de nuestras constituciones actuales.

La Constitucion de que nos ocupamos, empieza definiendo el Esta-
do Oriental. Toda definicion es peligrosa, pero la de un Estado nuevo
como ninguna. Esa definicién que debia pecar por lata (si puede serlo
bastantemente), es inexacta a expensas del Estado Oriental. El Estado
(dice su articulo 1.°) es la asociacion politica de todos sus ciudadanos
comprendidos en su territorio. No es exacto; el Estado Oriental es algo
mds que esto en la realidad. Ademis de la reunién de sus ciudadanos,
es Laffond, es Esteves, v. g., son los 20 mil extranjeros avecindados alli,
que, sin ser ciudadanos, poseen ingentes fortunas, y tienen tanto inte-
rés en la prosperidad del suelo oriental como sus ciudadanos mismos.

En vez de empezar por una declaracién de derechos y garantias
privados y publicos, la constitucion oriental empieza como la constitu-
cion argentina de 1826, que le ha servido de modelo, con mezquinas
distinciones, declarando quiénes son orientales y quiénes no, quiénes
son de casa y quiénes de fuera: distinciones inhospitalarias y poco
discretas de parte de paises que no tienen poblaciéon propia y que
necesitan de la ajena. Ciertamente que la constitucién de California no
empieza por definiciones ni distinciones de ese género.

Como la constitucion argentina de 1826, la oriental es dificil y em-
barazosa para adquirir ciudadanos y prodiga para enajenarlos. Tam-
bién da la ciudadania al que combate en el pais, sin previa residencia;
pero al extranjero que trae riquezas, ideas, industrias, elementos de



orden y de progreso, le exige residencia y otros requisitos para hacerle
ciudadano. Tampoco se contenta con medio ciudadanos, con ciuda-
danos a medias, y expulsa del seno de su reducida familia politica al
Oriental que acepta empleos o distinciones de Chile o de la Republica
Argentina, v. g.

La constitucién oriental carece de garantias de progreso material
e intelectual. No consagra la educacion publica como prenda de ade-
lantos para lo futuro, ni sanciona estimulos y apoyos al desarrollo
inteligente, comercial y agricola, de que depende el porvenir de esa
Republica. La constitucién americana que desampara el porvenir, lo
desampara todo, porque para estas Republicas de un dia, el porvenir
es todo, el presente poca cosa.

IX
CONSTITUCION DEL PARAGUAY. DEFECTOS QUE HACEN
ABORRECIBLE SU EJEMPLO

La constitucion oriental es la que mds se aproxima al sistema conve-
niente, y la del Paraguay la que mas dista.

Aunque no haya peligro de que la Republica Argentina quiera cons-
tituirse a ejemplo del Paraguay, entra en mi plan senalar los obstaculos
que contrarfan la ley del progreso en esa parte de la América del Sud,
tan ligada a la prosperidad de las Republicas vecinas.

La constitucion del Paraguay, dada en la Asuncion el 16 de marzo
de 1844, es la constitucion de la dictadura o presidencia omnipotente
en institucion definitiva y estable; es decir, que es una antitesis, un
contrasentido constitucional.

Por cierto que la constitucion del Paraguay, para ser discreta, no
debia ser un ideal de libertad politica. La dictadura inaudita del doctor
Francia no habia sido la mejor escuela preparatoria del régimen re-
presentativo republicano. La nueva constitucion era llamada a senalar
algunos grados de progreso sobre lo que antes existia; pero no es
esto lo que ha sucedido. Es peor que eso; ella es lo mismo que antes
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existia, disfrazado con una mascara de constitucion, que oculta la dic-
tadura latente.

El titulo 1.° consagra el principio liberal de la division de los pode-
res, declarando exclusiva atribuciéon del Congreso la facultad de hacer
leyes.

Pero de nada sirve eso, porque el titulo 4 lo echa por tierra, decla-
rando que la autoridad del presidente de la Repuiblica es extraordina-
ria cuantas veces fuese preciso para conservar el orden (a juicio y por
declaracion del presidente, se supone).

El presidente es juez privativo de las causas reservadas por el esta-
tuto de administracion de justicia.

Hace ejércitos y dispone de ellos sin dar cuenta a nadie.

Crea fuerzas navales con la misma irresponsabilidad.

Hace tratados y concordatos con igual omnipotencia.

Promueve y remueve todos los empleados, sin acuerdo alguno.

Abre puertos de comercio.

Es arbitro de la posta, de los caminos, de la educacién publica, de
la hacienda, de la policia, sin acuerdo de nadie.

Retine ademds todas las atribuciones inherentes al poder ejecutivo
de los gobiernos regulares, sin ninguna de sus responsabilidades.

Dura en sus funciones diez anos, durante los cuales solo dos veces
se retine el Congreso. Sus sesiones ordinarias tienen lugar cada cinco
anos. Si en paises que estin regenerdndose y que tienen que rehacerlo
todo, son cortas por lo mismo las sesiones anuales de seis meses, ;se
dirfa que son escasas las sesiones del Congreso del Paraguay? Tal vez
no, pues retiene tan escaso poder legislativo el Congreso, que su reu-
nion es casi insignificante.

El Congreso tiene el poder de elegir el presidente; pero los dipu-
tados del Congreso ;como son elegidos? En la forma basta aqui acos-
tumbrada, dice el art. 1.0, tit. 2 de la constitucion. La costumbre elec-
toral a que alude es, naturalmente, la del tiempo del doctor Francia,
de cuyo liberalismo se puede juzgar por eso solo. Es decir en buenos
términos, que el presidente elige y nombra al Congreso, como este
elige y nombra al presidente. Dos poderes que se procrean uno a otro
de ese modo no pueden ser muy independientes.



El poder fuerte es indispensable en América, es verdad; pero el
del Paraguay es la exageracion de ese medio, llevada al ridiculo y a la
injusticia, desde luego que se aplica a una poblacion célebre por su
mansedumbre y su disciplina jesuiticas de tradicion remota.

Nada seria la tirania presente si al menos diera garantias de liberta-
des y progresos para tiempos venideros. Lo peor es que las puertas del
progreso y del pais contintian cerradas herméticamente por la constitu-
cion, no ya por el doctor Francia; de modo que la tirania constitucional
del Paraguay y el reposo inmoévil, que es su resultado, son estériles
en beneficios futuros y solo ceden en provecho del tirano, es decir,
hablando respetuosamente, del presidente constitucional. El pais era
antes esclavo del doctor Francia; hoy lo es de su constitucion. Peor es
su estado actual que el anterior, si se reflexiona que antes la tirania
era un accidente, era un hombre mortal; hoy es un hecho definitivo y
permanente, es la constitucion.

En efecto, la constitucién (art. 4, tit. 10) permite salir libremente del
territorio de la Republica, llevando en frutos el valor de sus propieda-
des y observando ademads las leyes policiales.

Pero el art. 5 declara que para entrar en el territorio de la Reptiblica
se observardn las ordenanzas anteriormente establecidas, quedando al
supremo gobierno ampliarlas segun las circunstancias. Si se recuerda
que esas ordenanzas anteriores son las del doctor Francia, que han
hecho la celebridad de su régimen de clausura hermética, se verd que
el Paraguay continda aislado del mundo exterior, y todavia su constitu-
cion da al presidente el poder de estrechar ese aislamiento.

Segln esas disposiciones, la constitucién paraguaya, que debiera
estimular la inmigracion de pobladores extranjeros en su suelo desier-
to, provee al contrario los medios de despoblar el Paraguay de sus
habitantes extranjeros, llamados a desarrollar su progreso y bienestar.
Ese sistema garantiza al Paraguay la conservacion de una poblacion
exclusivamente paraguaya, es decir, inepta para la industria y para la
libertad.

Por demis es notar que la constitucion paraguaya excluye la liber-
tad religiosa.
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Excluye ademas todas las libertades. La constitucion tiene especial
cuidado en no nombrar una sola vez, en todo su texto, la palabra /i-
bertad, sin embargo de titularse Ley de la Repiiblica. Es la primera vez
que se ve una constitucién republicana sin una sola libertad. La Gnica
garantia que acuerda a todos sus habitantes, es la de quejarse ante el
supremo gobierno de la nacién. El derecho de queja es consolador
sin duda, pero €l supone la obligacion de experimentar motivos de
ejercitarlo.

Ese régimen es egofista, escandaloso, barbaro, de funesto ejemplo y
de ningtn provecho a la causa del progreso y cultura de esta parte de
la América del Sud. Lejos de imitacién, merece la hostilidad de todos
los gobiernos patriotas de Sud-América.

X
CUAL DEBE SER EL ESPIRITU DEL NUEVO DERECHO
CONSTITUCIONAL EN SUD-AMERICA

Por la resena que precede, vemos que el derecho constitucional de la
Ameérica del Sud esta en oposiciéon con los intereses de su progreso
material e industrial, de que depende hoy todo su porvenir. Expresion
de las necesidades americanas de otro tiempo, ha dejado de estar en
armonia con las nuevas exigencias del presente. Ha llegado la hora
de iniciar su revision en el sentido de las necesidades actuales de la
América. jOjala toque a la Republica Argentina, iniciadora de cambios
fundamentales en ese continente, la fortuna de abrir la era nueva por
el ejemplo de su constitucién préximal

De hoy en mis los trabajos constitucionales deben tomar por punto
de partida la nueva situacion de la América del Sud.

La situacion de hoy no es la de ahora 30 afios. Necesidades que en
otro tiempo eran accesorias hoy son las dominantes.

La América de ahora 30 anos solo mir6 la libertad y la independen-
cia; para ellas escribid sus constituciones. Hizo bien, era su misién de
entonces. El momento de echar la dominacion europea fuera de este
suelo, no era el de atraer los habitantes de esa Europa temida. Los



nombres de inmigracion y colonizacion despertaban recuerdos dolo-
rosos y sentimientos de temor. La gloria militar era el objeto supremo
de ambicion. El comercio, el bienestar material se presentaban como
bienes destituidos de brillo. La pobreza y sobriedad de los republica-
nos de Esparta eran realzadas como virtudes dignas de imitacion por
nuestros republicanos del primer tiempo. Se oponian con orgullo a las
ricas telas de la Europa los tejidos grotescos de nuestros campesinos.
El lujo era mirado de mal ojo y considerado como el escollo de la mo-
ral y de la libertad publica.

Todas las cosas han cambiado, y se miran de distinto modo en la
€época en que vivimos.

No es que la América de hoy olvide la libertad y la independencia
como los grandes fines de su derecho constitucional; sino que, mas
prictica que teorica, mas reflexiva que entusiasta, por resultado de
la madurez y de la experiencia, se preocupa de los hechos mas que
de los hombres y no tanto se fija en los fines como en los medios
practicos de llegar a la verdad de esos fines. Hoy se busca la realidad
practica de lo que en otro tiempo nos contentibamos con proclamar
y escribir.

He aqui el fin de las constituciones de hoy dia: ellas deben pro-
pender a organizar y constituir los grandes medios pricticos de sacar
a la América emancipada del estado oscuro y subalterno en que se
encuentra.

Esos medios deben figurar hoy a la cabeza de nuestras constitu-
ciones. Asi como antes colocibamos la independencia, la libertad, el
culto, hoy debemos poner la inmigracion libre, la libertad de comercio,
los caminos de fierro, la industria sin trabas, no en lugar de aquellos
grandes principios, sino como medios esenciales de conseguir que
dejen ellos de ser palabras y se vuelvan realidades.

Hoy debemos constituirnos, si nos es permitido este lenguaje, para
tener poblacién, para tener caminos de fierro, para ver navegados
nuestros rios, para ver opulentos y ricos nuestros Estados. Los Estados
como los hombres deben empezar por su desarrollo y robustecimiento
corporal.

79



80

Estos son los medios y necesidades que forman la fisonomia pecu-
liar de nuestra época.

Nuestros contratos o pactos constitucionales en la América del Sud
deben ser especie de contratos mercantiles de sociedades colectivas,
formadas especialmente para dar pobladores a estos desiertos, que
bautizamos con los nombres pomposos de Republicas; para formar
caminos de fierro, que supriman las distancias que hacen imposible
esa unidad indivisible en la accion politica, que con tanto candor han
copiado nuestras constituciones de Sud-América de las constituciones
de Francia, donde la unidad politica es obra de 800 afios de trabajos
preparatorios.

Estas son las necesidades de hoy, y las constituciones no deben
expresar las de ayer ni las de manana, sino las del dia presente.

No se ha de aspirar a que las constituciones expresen las nece-
sidades de todos los tiempos. Como los andamios de que se vale el
arquitecto para construir los edificios, ellas deben servirnos en la obra
interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas hoy de un
modo y mafiana de otro, segin las necesidades de la construccién. Hay
constituciones de transicién y creacién, y constituciones definitivas y
de conservacion. Las que hoy pide la América del Sud son de la prime-
ra especie, son de tiempos excepcionales.

X1
CONSTITUCION DE CALIFORNIA

Tengo la fortuna de poder citar en apoyo del sistema que propon-
go el ejemplo de la ultima constituciéon célebre dada en América: la
constitucién de California, que es la confirmacién de nuestras bases
constitucionales.

La constitucion del nuevo Estado de California dada en Monterrey
el 12 de octubre de 1849 por una convencion de delegados del pueblo
de California, es la aplicacion simple y ficil al gobierno del nuevo Es-
tado del derecho constitucional dominante en los Estados de la Union



de Norte-América. Ese derecho forma el sentido comun, la razén de
todos, entre los habitantes de aquellos venturosos Estados.

Sin universidades, sin academias ni colegio de abogados, el pueblo
improvisado de California se ha dado una constitucion llena de previ-
sion, de buen sentido y de oportunidad en cada una de sus disposicio-
nes. Se dirfa que no hay nada de mas ni de menos en ella. Al menos no
hay retérica, no hay frases, no hay tono de importancia en su forma y
estilo: todo es simple, prictico y positivo, sin dejar de ser digno.

Ahora cinco anos eran excluidos de aquel territorio los cultos di-
sidentes, los extranjeros, el comercio. Todo era soledad y desamparo
bajo el sistema republicano de la América espafiola, hasta que la civili-
zacién vecina, provocada por esas exclusiones incivilizadas e injustas,
tomo posesion del rico suelo y establecio en él sus leyes de verdadera
libertad y franquicia. En cuatro anos se ha erigido en Estado de la pri-
mera Republica del universo el pais que en tres siglos no sali6 de su
oscurisima y miserable aldea.

El oro de sus placeres ha podido concurrir a obrar ese resultado;
pero es indudable que, bajo el gobierno mejicano, ese oro no hubie-
ra producido mis que tumultos y escindalos entre las multitudes de
todas partes agolpadas frenéticamente en un suelo sembrado de oro,
pero sin gobierno ni ley. Su constitucion de libertad, su gobierno de
tolerancia y de progreso, harin mas que el oro, la grandeza del nuevo
Estado del Pacifico. El oro podra acumular miles de aventureros; pero
solo la ley de libertad hara de esas multitudes y de ese oro un Estado
civilizado y floreciente.

La ley fundamental de California, tradicién de la libertad de
Norte-América, es calculada para crear un gran pueblo en pocos anos.

Ella hace consistir el pueblo de California en todo el mundo que alli
habita, para lo que es el goce de los derechos, privilegios y prerrogativas
del ciudadano mismo, en lo tocante a libertad civil, a seguridad perso-
nal, a inviolabilidad de la propiedad, de la correspondencia y papeles,
del hogar, del transito, del trabajo, etc., (art. 1.°, secciones 1y 17).

Garantiza de que no se hara ley que impida a nadie la adquisicién
hereditaria, ni disminuya la fe y el valor de los contratos (seccién 16).
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Confiere voto pasivo para obtener asiento en la legislatura y en el
gobierno del Estado, sin mas que un ano y dos de ciudadania, al ex-
tranjero naturalizado (arts. 4 y 5). Sabido es que las leyes generales de
la Confederacién desde el principio de la Unién abren las puertas del
Senado y de la Camara de Diputados a los extranjeros que se natura-
lizan en los Estados Unidos. Los Americanos sabian que en Inglaterra
son excluidos del parlamento los extranjeros naturalizados. Pero “la
situacion particular de las colonias de América (dice Story) les hizo
adoptar un sistema diferente, con el fin de estimular las inmigraciones
y el establecimiento de los extranjeros en el pais, y de facilitar la distri-
bucién de las tierras desiertas”. “Se ha notado con razén, agrega Story,
que mediante las condiciones de capacidad fijadas por la constitucion,
el acceso al gobierno federal queda abierto a los hombres de mérito
de toda nacidn, sean indigenas, sean naturalizados, jévenes o viejos,
sin miramientos a la pobreza o riqueza, sea cual fuere la profesién de
fe religiosa”.

La constitucién de California declara que ningin contrato de ma-
trimonio podra invalidarse por falta de conformidad con los requisitos
de cualquiera secta religiosa, si por otra parte fuere honestamente ce-
lebrado. De ese modo la constitucion hace inviolables los matrimonios
mixtos, que son el medio natural de formacion de la familia en nuestra
América, llamada a poblarse de extranjeros y de extranjeros de buenas
costumbres. Pensar en educacion sin proteger la formacién de las fa-
milias, es esperar ricas cosechas de un suelo sin abono ni preparacion.

Para completar la santidad de la familia (semillero del Estado y de
la Republica, medio Gnico fecundo de poblacion y de regeneracion so-
cial), la legislatura protegerd por ley (son sus hermosas palabras) cierta
porcion del bogar domeéstico y otros bienes de toda cabeza de familia, a
fin de evitar su venta forzosa (art. 9, seccion 15).

La Constitucién obliga a la legislatura a estimular por todos los
medios posibles el fomento de los progresos intelectuales, cientificos,
morales y agricolas.

Aplica directa e inviolablemente para el sostén de la instruccion
publica una parte de los bienes del Estado, y garantiza de ese modo
el progreso de sus nuevas generaciones contra todo abuso o descuido



del gobierno. Ella hace de la educacién una de las bases fundamenta-
les del pacto politico. Le consagra todo el titulo 10.

Establece la igualdad del impuesto sobre todas las propiedades del
Estado, y echa las bases del sistema de contribucién directa, que es el
que conviene a paises llamados a recibir del exterior todo su desarro-
llo, en lugar del impuesto aduanero, que es un gravamen puesto a la
civilizacion misma de estos paises.

En apoyo del verdadero crédito, prohibe a la legislatura dar pri-
vilegios para establecimiento de bancos; prohibe terminantemente la
emisién de todo papel asimilable a dinero por bancos de emisién, y
solo tolera los bancos de depésito (secciones 31 y 35, art. 4).

No se ha procurado analizar la constitucién de California en to-
das sus disposiciones protectoras de la libertad y del orden, sino en
aquellas que se relacionan al progreso de la poblacion, de la industria
y de la cultura. Las he citado para hacer ver que no son novedades
inaplicables las que yo propongo, sino bases sencillas y racionales de
la organizacién de todo pais naciente, que sabe proveer ante todo a
los medios de desenvolver su poblacién, su industria y su civilizacion,
por adquisiciones rapidas de masas de hombres venidos de fuera, y
por instituciones propias para atraerlas y fijarlas ventajosamente en un
territorio solitario y 16brego.

X11
FALSA POSICION DE LAS REPUBLICAS HISPANOAMERICANAS.
LA MONARQUIA NO ES EL MEDIO DE SALIR DE ELLA, SINO LA
REPUBLICA POSIBLE ANTES DE LA REPUBLICA VERDADERA

Solo esos grandes medios de caricter econémico, es decir, de accion
nutritiva y robusteciente de los intereses materiales, podrin ser capa-
ces de sacar a la América del Sud de la posicion falsisima en que se
halla colocada.

Esa posicion nace de que la América se ha dado la republica por
ley de gobierno; y de que la republica no es una verdad practica en
su suelo.
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La republica deja de ser una verdad de hecho en la América del
Sud, porque el pueblo no estd preparado para regirse por este sistema,
superior a su capacidad.

Volver a la monarquia de otro tiempo, ¢seria el camino de dar a esta
América un gobierno adecuado a su aptitud? De que la republica en la
condicion actual de nuestro pueblo sea impracticable, jse sigue que la
monarquia seria mas practicable?

Decididamente, no.

La verdad es que no estamos bastante sazonados para el ejercicio
del gobierno representativo, sea mondrquico o republicano.

Los partidarios de la monarquia en la América no se enganan cuan-
do dicen que nos falta aptitud para ser republicanos; pero se enganan
mdas que nosotros los republicanos, cuando ellos piensan que tenemos
mds medios de ser monarquistas. La idea de una monarquia represen-
tativa en la América espanola es pobrisima y ridicula; carece, a mi ver,
hasta de sentido comun, si nos fijamos sobre todo en el momento pre-
sente y en el estado a que han llegado las cosas. Nuestros monarquis-
tas de la primera época podian tener alguna disculpa en cuanto a sus
planes dindsticos: la tradicién monarquica distaba un paso, y todavia
existia ilusion sobre la posibilidad de reorganizarla. Pero hoy dia es
cosa que no ocurriria a ninguna cabeza de sentido prictico. Después
de una guerra sin término para convertir en monarquias lo que hemos
cambiado en republicas por una guerra de veinte anos, volveriamos
andando muy felices a una monarquia mis inquieta y turbulenta que
la republica.

El bello ejemplo del Brasil no debe alucinarnos; felicitemos a ese
pais de la fortuna que le ha cabido, respetemos su forma, que sabe
proteger la civilizacion, sepamos coexistir con ella, y caminar acor-
des al fin comin de los gobiernos de toda forma la civilizacién. Pero
abstengamonos de imitarlo en su manera de ser monarquico. Ese pais
no ha conocido la republica ni por un solo dia; su vida monirquica
no se ha interrumpido por una hora. De monarquia colonial pasé sin
interregno a monarquia independiente. Pero los que hemos practicado
la republica por espacio de 40 anos, aunque pésimamente, seriamos



peores monarquistas que republicanos, porque hoy comprendemos
menos la monarquia que la republica.

¢Tomaria raiz la nueva monarquia de la eleccién? Seria cosa nunca
vista: la monarquia es por esencia de origen tradicional, procedente
del hecho. ;Nosotros elegirfamos para condes y marqueses a nuestros
amigos iguales a nosotros? ;Consentiriamos buenamente en ser inferio-
res a nuestros iguales? Yo desearia ver la cara del que se juzgase com-
petente para ser electo rey en la América republicana. ;Aceptariamos
reyes y nobles de extraccion europea? Solo después de una guerra de
reconquista: ;y quién concebiria, ni consentirfa en ese delirio?

El problema del gobierno posible en la América antes espafiola no
tiene mds que una solucién sensata: ella consiste en elevar nuestros
pueblos a la altura de la forma de gobierno que nos ha impuesto la
necesidad; en darles la aptitud que les falta para ser republicanos; en
hacerlos dignos de la reptblica, que hemos proclamado, que no pode-
mos practicar hoy ni tampoco abandonar; en mejorar el gobierno por
la mejora de los gobernados; en mejorar la sociedad para obtener la
mejora del poder, que es su expresion y resultado directo.

Pero el camino es largo y hay mucho que esperar hasta llegar a su
fin. ¢No habria en tal caso un gobierno conveniente y adecuado para
andar este periodo de preparacion y transicion? Lo hay, por fortuna, y
sin necesidad de salir de la republica.

Felizmente la republica, tan fecunda en formas, reconoce muchos
grados, y se presta a todas las exigencias de la edad y del espacio.
Saber acomodarla a nuestra edad, es todo el arte de constituirse entre
Nnosotros.

Esa solucion tiene un precedente feliz en la Republica Sud-Americana,
y es el que debemos a la sensatez del pueblo chileno, que ha encontra-
do en la energia del poder del presidente las garantias publicas que la
monarquia ofrece al orden y a la paz, sin faltar a la naturaleza del go-
bierno republicano. Se atribuye a Bolivar este dicho profundo y espiri-
tual: “Los nuevos Estados de la América antes espanola necesitan reyes
con el nombre de presidente”. Chile ha resuelto el problema sin dinas-
tias y sin dictadura militar, por medio de una constitucion monarquica
en el fondo y republicana en la forma: ley que anuda a la tradicion de
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la vida pasada la cadena de la vida moderna. La republica no puede
tener otra forma cuando sucede inmediatamente a la monarquia; es
preciso que el nuevo régimen contenga algo del antiguo; no se andan
de un salto las edades extremas de un pueblo. La Republica francesa,
vastago de una monarquia, se habria salvado por ese medio; pero la
exageracion del radicalismo la volvera por el imperio a la monarquia.

¢Como hacer, pues, de nuestras democracias en el nombre, demo-
cracias en la realidad? ;Como cambiar en hechos nuestras libertades es-
critas y nominales? ;Por qué medios conseguiremos elevar la capacidad
real de nuestros pueblos a la altura de sus constituciones escritas y de
los principios proclamados?

Por los medios que dejo indicados y que todos conocen; por la
educacion del pueblo, operada mediante la accion civilizante de la Eu-
ropa, es decir, por la inmigracién, por una legislacion civil, comercial
y maritima sobre bases adecuadas; por constituciones en armonia con
nuestro tiempo y nuestras necesidades; por un sistema de gobierno
que secunde la accién de esos medios.

Estos medios no son originales, ciertamente; la revolucién los ha
conocido desde el principio, pero no los ha practicado sino de un
modo incompleto y pequeno.

Yo voy a permitirme decir como deben ser comprendidos y organi-
zados esos medios, para que puedan dar por resultado el engrandeci-
miento apetecido de estos paises y la verdad de la republica en todas
sus consecuencias.

XIII
LA EDUCACION NO ES LA INSTRUCCION

Belgrano, Bolivar, Egana y Rivadavia comprendieron desde su tiempo,
que solo por medio de la educacion conseguirian algin dia estos pue-
blos hacerse merecedores de la forma de gobierno que la necesidad
les impuso anticipadamente. Pero ellos confundieron la educacién con
la instruccion, el género con la especie. Los drboles son susceptibles
de educacion; pero solo se instruye a los seres racionales. Hoy dia



la ciencia publica se da cuenta de esta diferencia capital, y no dista
mucho la ocasién célebre en que un profundo pensador, M. Troplong,
hizo sensible esta diferencia cuando la discusion sobre la libertad de
la ensenanza en Francia.

Aquel error condujo a otro: el de desatender la educacion que se
opera por la acciéon espontidnea de las cosas, la educacion que se hace
por el ejemplo de una vida mis civilizada que la nuestra; educaciéon
fecunda, que Rousseau comprendié en toda su importancia y llamo
educacion de las cosas.

Ella debe tener el lugar que damos a la instruccién en la edad pre-
sente de nuestras Republicas, por ser el medio mas eficaz y mas apto
de sacarlas con prontitud del atraso en que existen.

Nuestros primeros publicistas dijeron: “/De qué modo se promueve
y fomenta la cultura de los grandes Estados europeos? Por la instruc-
cion principalmente: luego éste debe ser nuestro punto de partida”.

Ellos no vieron que nuestros pueblos nacientes estaban en el caso
de hacerse, de formarse, antes de instruirse, y que si la instruccion es
el medio de cultura de los pueblos ya desenvueltos, la educacién por
medio de las cosas, es el medio de instrucciéon que mais conviene a
pueblos que empiezan a crearse.

En cuanto a la instruccion que se dio a nuestros pueblos, jamis
fue adecuada a sus necesidades. Copiada de la que recibian pueblos
que no se hallan en nuestro caso, fue siempre estéril y sin resultado
provechoso.

La instruccién primaria dada al pueblo mas bien fue perniciosa. ;De
qué sirvio al hombre del pueblo el saber leer? De motivo para verse
ingerido como instrumento en la gestion de la vida politica que no
conocia; para instruirse en el veneno de la prensa electoral, que conta-
mina y destruye en vez de ilustrar; para leer insultos, injurias, sofismas
y proclamas de incendio, lo Gnico que pica y estimula su curiosidad
inculta y grosera.

No pretendo que deba negarse al pueblo la instruccién primaria,
sino que es un medio impotente de mejoramiento comparado con
otros, que se han desatendido.
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La instruccién superior en nuestras Republicas no fue menos estéril
e inadecuada a nuestras necesidades. ;Qué han sido nuestros institutos
y universidades de Sud-América, sino fabricas de charlatanismo, de
ociosidad, de demagogia y de presuncion titulada?

Los ensayos de Rivadavia, en la instruccion secundaria, tenian el
defecto de que las ciencias morales y filosoficas, eran preferidas a las
ciencias practicas y de aplicacion, que son las que deben ponernos en
aptitud de vencer esta naturaleza selvitica que nos domina por todas
partes, siendo la principal misién de nuestra cultura actual el convertir-
la y vencerla. El principal establecimiento se llamé colegio de ciencias
morales. Habria sido mejor que se titulara y fuese colegio de ciencias
exactas y de artes aplicadas a la industria.

No pretendo que la moral deba ser olvidada. Sé que sin ella la
industria es imposible; pero los hechos prueban que se llega a la mo-
ral mas presto por el camino de los hidbitos laboriosos y productivos
de esas nociones honestas, que no por la institucién abstracta. Estos
paises necesitan mas de ingenieros, de ge6logos y naturalistas, que de
abogados y tedlogos. Su mejora se harda con caminos, con pozos arte-
sianos, con inmigraciones, y no con peridédicos agitadores o serviles,
ni con sermones o leyendas.

En nuestros planes de instruccion debemos huir de los sofistas,
que hacen demagogos, y del monaquismo, que hace esclavos y ca-
racteres disimulados. Que el clero se eduque a si mismo, pero no se
encargue de formar nuestros abogados y estadistas, nuestros nego-
ciantes, marinos y guerreros. ;Podra el clero dar a nuestra juventud los
instintos mercantiles e industriales que deben distinguir al hombre
de Sud-América? sSacard de sus manos esa fiebre de actividad y de
empresa que lo haga ser el yanqguee hispanoamericano?

La instruccion, para ser fecunda, ha de contraerse a ciencias y artes
de aplicacion, a cosas practicas, a lenguas vivas, a conocimientos de
utilidad material e inmediata.

El idioma inglés, como idioma de la libertad, de la industria y del
orden, debe ser atin mas obligatorio que el latin; no debiera darse
diploma ni titulo universitario al joven que no lo hable y escriba. Esa
sola innovacion obrarfa un cambio fundamental en la educacion de la



juventud. ;Como recibir el ejemplo y la accion civilizante de la raza
anglo-sajona sin la posesion general de su lengua?

El plan de instruccion debe multiplicar las escuelas de comercio y
de industria, fundandolas en pueblos mercantiles.

Nuestra juventud debe ser educada en la vida industrial, y para ello
ser instruida en las artes y ciencias auxiliares de la industria. El tipo
de nuestro hombre sudamericano debe ser el hombre formado para
vencer al grande y agobiante enemigo de nuestro progreso: el desierto,
el atraso material, la naturaleza bruta y primitiva de nuestro continente.

A este fin debe propenderse a sacar a nuestra juventud de las ciuda-
des mediterraneas, donde subsiste el antiguo régimen con sus hibitos
de ociosidad, presuncién y disipacion, y atraerla a los pueblos litorales
para que se inspire de la Europa, que viene a nuestro suelo, y de los
instintos de la vida moderna.

Los pueblos litorales, por el hecho de serlo, son liceos mas instruc-
tivos que nuestras pretenciosas universidades.

La industria es el dnico medio de encaminar la juventud al orden.
Cuando la Inglaterra ha visto arder la Europa en la guerra civil, no ha
entregado su juventud al misticismo para salvarse; ha levantado un
templo a la industria y le ha rendido un culto, que ha obligado a los
demagogos a avergonzarse de su locura.

La industria es el calmante por excelencia. Ella conduce por el
bienestar y por la riqueza al orden, por el orden a la libertad: ejemplos
de ello la Inglaterra y los Estados Unidos. La instruccién en América
debe encaminar sus propdsitos a la industria.

La industria es el gran medio de moralizacién. Facilitando los me-
dios de vivir, previene el delito, hijo las mids veces de la miseria y
del ocio. En vano llenaréis la inteligencia de la juventud de nociones
abstractas sobre religion; si la dejdis ociosa y pobre, a menos que no
la entreguéis a la mendicidad monacal, serd arrastrada a la corrupcion
por el gusto de las comodidades que no puede obtener por falta de
medios. Sera corrompida sin dejar de ser fandtica. La Inglaterra y los
Estados Unidos han llegado a la moralidad religiosa por la industria; y
la Espana no ha podido llegar a la industria y a la libertad por simple
devocion. La Espana no ha pecado nunca por impia; pero no le ha
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bastado eso para escapar de la pobreza, de la corrupcion y del des-
potismo.

La religion, base de toda sociedad, debe ser entre nosotros ramo de
educacion, no de instruccion. Pricticas y no ideas religiosas es lo que
necesitamos. La Italia ha llenado de tedlogos el mundo; y tal vez los
Estados Unidos no cuentan uno solo. ;Quién diria sin embargo que son
mads religiosas las costumbres italianas que las de Norte América? La
América del Sud no necesita del cristianismo de gacetas, de exhibicién
y de parada; del cristianismo académico de Montalembert, ni del cris-
tianismo literario de Chateaubriand. Necesita de la religion el hecho,
no la poesia; y ese hecho vendra por la educacién practica, no por la
prédica estéril y verbosa.

En cuanto a la mujer, artifice modesto y poderoso, que, desde su
rincon, hace las costumbres privadas y publicas, organiza la familia,
prepara el ciudadano y echa las bases del Estado, su instruccién no
debe ser brillante. No debe consistir en talentos de ornato y lujo exte-
rior, como la musica, el baile, la pintura, segin ha sucedido hasta aqui.
Necesitamos sefioras y no artistas. La mujer debe brillar con el brillo
del honor, de la dignidad, de la modestia de su vida. Sus destinos son
serios; no ha venido al mundo para ornar el salén, sino para hermosear
la soledad fecunda del hogar. Darle apego a su casa, es salvarla; y para
que la casa la atraiga, se debe hacer de ella un Edén. Bien se com-
prende que la conservacion de ese Edén exige una asistencia y una
laboriosidad incesantes, y que una mujer laboriosa no tiene el tiempo
de perderse, ni el gusto de disiparse en vanas reuniones. Mientras la
mujer viva en la calle y en medio de las provocaciones, recogiendo
aplausos, como actriz, en el salon, rozindose como un diputado entre
esa especie de publico que se llama la sociedad, educard los hijos a
su imagen, servird a la Republica como Lola Montes, y sera util para
si misma y para su marido como una Mesalina mas o menos decente.

He hablado de la instruccion.

Diré ahora como debe operarse nuestra educacion.



X1V
ACCION CIVILIZADORA DE LA EUROPA EN LAS REPUBLICAS DE
SUD-AMERICA

Las Republicas de la América del Sud son producto y testimonio vivo
de la accion de la Europa en América. Lo que llamamos América inde-
pendiente no es mas que la Europa establecida en América; y nuestra
revolucién no es otra cosa que la desmembracién de un poder euro-
peo en dos mitades, que hoy se manejan por si mismas.

Todo en la civilizacién de nuestro suelo es europeo; la América
misma es un descubrimiento europeo. La sacé a luz un navegante ge-
novés, y fomentd el descubrimiento una soberana de Espana. Cortés,
Pizarro, Mendoza, Valdivia, que no nacieron en América, la poblaron
de la gente que hoy la posee, que ciertamente no es indigena.

No tenemos una sola ciudad importante que no haya sido fundada
por Europeos. Santiago fue fundada por un extranjero llamado Pedro
Valdivia, y Buenos Aires por otro extranjero que se llamé Pedro de
Mendoza.

Todas nuestras ciudades importantes recibieron nombres europeos
de sus fundadores extranjeros. El nombre mismo de Ameérica fue to-
mado de uno de uno de esos descubridores extranjeros: Américo Ves-
pucio, de Florencia.

Hoy mismo, bajo la independencia, el indigena no figura ni compo-
ne mundo en nuestra sociedad politica y civil.

Nosotros, los que nos llamamos Americanos, no somos otra cosa
que europeos nacidos en América. Crineo, sangre, color, todo es de
fuera.

El indigena nos hace justicia; nos llama Esparioles hasta el dia. No
conozco persona distinguida de nuestras sociedades que lleve apellido
pebuenche o araucano. El idioma que hablamos es de Europa. Para
humillacién de los que reniegan de su influencia, tienen que maldecir-
la en lengua extranjera.

El idioma espanol lleva su nombre consigo.

Nuestra religion cristiana ha sido traida a América por los extranje-
ros. A no ser por la Europa, hoy la América estarfa adorando al sol, a
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los arboles, a las bestias, quemando hombres en sacrificio, y no cono-
ceria el matrimonio. La mano de la Europa plant6 la cruz de Jesucristo
en la América antes gentil. {Bendita sea por esto sélo la mano de la
Europa!

Nuestras leyes antiguas y vigentes fueron dadas por reyes extranje-
ros, y al favor de ellos tenemos hasta hoy cédigos civiles, de comercio
y criminales. Nuestras leyes patrias son copias de leyes extranjeras.

Nuestro régimen administrativo en hacienda, impuestos, rentas,
etc., es casi hasta hoy la obra de la Europa. ;Y qué son nuestras cons-
tituciones politicas sino adopcién de sistemas europeos de gobierno?
¢Qué es nuestra gran revolucién, en cuanto a ideas, sino una faz de la
revolucién de Francia?

Entrad en nuestras universidades y dadme ciencia que no sea euro-
pea; en nuestras bibliotecas, y dadme un libro ttil que no sea extran-
jero. Reparad en el traje que lleviis, de pies a cabeza, y serd raro que
la suela de vuestro calzado sea americana. ;Qué llamamos buen tono
sino lo que es europeo? ;Quién lleva la soberania de nuestras modas,
usos elegantes y comodos? Cuando decimos confortable, conveniente,
bien, comme il faut, ;aludimos a cosas de los Araucanos?

¢Quién conoce caballero entre nosotros que haga alarde de ser in-
dio neto? ;Quién casaria a su hermana o a su hija con un infanzén de
la Araucania, y no mil veces con un zapatero inglés?

En América todo lo que no es europeo es barbaro: no hay mis di-
vision que ésta: 1.°, el indigena, es decir, el salvaje; 2.°, el europeo, es
decir, nosotros los que hemos nacido en América y hablamos espanol,
los que creemos en Jesucristo y no en Pillin (dios de los indigenas).

No hay otra division del hombre americano. La divisién en hombres
de la ciudad y hombres de las campanas es falsa, no existe; es reminis-
cencia de los estudios de Niebuhr sobre la historia primitiva de Roma.
Rosas no ha dominado con gauchos sino con la ciudad. Los principales
unitarios fueron hombres del campo, tales como Martin Rodriguez, los
Ramos, los Miguens, los Diaz Vélez; por el contrario, los hombres de
Rosas, los Anchorenas, los Medranos, los Dorregos, los Arana, fueron
educados en las ciudades. La mazorca no se componia de gauchos.



La Unica subdivisiéon que admite el hombre americano espanol es
en hombre del litoral y hombre de tierra adentro o mediterrdneo. Esta
divisién es real y profunda. El primero es fruto de la accién civiliza-
dora de la Europa de este siglo, que se ejerce por el comercio y por
la inmigracién en los pueblos de la costa. El otro es obra de la Eu-
ropa del siglo XVI, de la Europa del tiempo de la conquista, que se
conserva intacto como en un recipiente, en los pueblos interiores de
nuestro continente, donde lo colocé Espana con el objeto de que se
conservase asi.

De Chuquisaca a Valparaiso hay tres siglos de distancia: y no es el
instituto de Santiago el que ha creado esta diferencia en favor de esta
ciudad. No son nuestros pobres colegios los que han puesto el litoral
de Sud-América trescientos anos mas adelante que las ciudades me-
diterraneas. Justamente carece de universidades el litoral. A la accion
viva de la Europa actual, ejercida por medio del comercio libre, por la
inmigracién y por la industria, en los pueblos de la margen, se debe su
inmenso progreso respecto de los otros.

En Chile no han salido del instituto los Portales, los Rengifo y los
Urmeneta, hombres de Estado que han ejercido alto influjo. Los dos
Eganas, organizadores ilustres de Chile, se inspiraron en la Europa de
sus fecundos trabajos. Mds de una vez los jefes y los profesores del
instituto han tomado de Valparaiso sus mas brillantes y utiles inspira-
ciones de gobierno.

Desde el siglo XVI hasta hoy no ha cesado la Europa un sélo dia
de ser el manantial y origen de la civilizacién de este continente. Bajo
el antiguo régimen, la Europa desempené ese rol por conducto de la
Espana. Esta nacion nos trajo la ultima expresion de la Edad Media, y
el principio del renacimiento de la civilizacién en Europa.

Con la revolucién americana acabé la acciéon de la Europa espa-
fiola en este continente; pero tomo su lugar la accién de la Europa
anglo-sajona y francesa. Los Americanos de hoy somos Europeos que
hemos cambiado de maestros: a la iniciativa espafola ha sucedido
la inglesa y francesa. Pero siempre es la Europa la obrera de nuestra
civilizacion. El medio de acciéon ha cambiado, pero el producto es el
mismo. A la accion oficial o gubernamental ha sucedido la acciéon so-
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cial, de pueblo, de raza. La Europa de estos dias no hace otra cosa en
Ameérica, que completar la obra de la Europa de la Edad Media, que se
mantiene embrionaria, en la mitad de su formacion. Su medio actual de
influencia no sera la espada, no serd la conquista. Ya la América estd
conquistada, es europea y por lo mismo inconquistable. La guerra de
conquista supone civilizaciones rivales, Estados opuestos —el Salvaje y
el Europeo, v. gr.—. Este antagonismo no existe; el Salvaje estd vencido,
en América no tiene dominio ni senorio. Nosotros, europeos de raza y
de civilizacion, somos los duenos de la América.

Es tiempo de reconocer esta ley de nuestro progreso americano, y
volver a llamar en socorro de nuestra cultura incompleta a esa Europa,
que hemos combatido y vencido por las armas en los campos de bata-
lla, pero que estamos lejos de vencer en los campos del pensamiento
y de la industria.

Alimentando rencores de circunstancias, todavia hay quienes se
alarmen con el solo nombre de la Europa; todavia hay quienes abrigan
temores de perdicién y esclavitud.

Tales sentimientos constituyen un estado de enfermedad en nues-
tros espiritus sud-americanos, sumamente aciago a nuestra prosperi-
dad, y digno por lo mismo de estudiarse.

Los reyes de Espafa nos ensenaron a odiar bajo el nombre de ex-
tranjero a todo el que no era Espaiiol. Los libertadores de 1810, a su
turno, nos ensenaron a detestar bajo el nombre de Europeo a todo el
que no habia nacido en América. La Espana misma fue comprendida
en este odio. La cuestion de guerra se establecié en estos términos:
—Europay América— el viejo mundo y el mundo de Colén. Aquel odio
se llamoé lealtad, y éste patriotismo. En su tiempo esos odios fueron
resortes utiles y oportunos; hoy son preocupaciones aciagas a la pros-
peridad de estos paises.

La prensa, la instruccion, la historia, preparadas para el pueblo, de-
ben trabajar para destruir las preocupaciones contra el extranjerismo,
por ser obsticulo que lucha de frente con el progreso de este conti-
nente. La aversion al extranjero es barbarie en otras naciones; en las
de América del Sud es algo mais, es causa de ruina y de disolucion de
la sociedad de tipo espanol. Se debe combatir esa tendencia ruinosa



con las armas de la credulidad misma y de la verdad grosera que estin
al alcance de nuestras masas. La prensa de iniciacion y propaganda
del verdadero espiritu de progreso debe preguntar a los hombres de
nuestro pueblo si se consideran de raza indigena, si se tienen por
Indios pampas o pebuenches de origen, si se creen descendientes de
salvajes y gentiles, y no de las razas extranjeras que trajeron la religion
de Jesucristo y la civilizacion de la Europa a este continente, en otro
tiempo patria de gentiles.

Nuestro apostolado de civilizacién debe poner de bulto y en toda
su desnudez material, a los ojos de nuestros buenos pueblos envene-
nados de prevencion contra lo que constituye su vida y progreso, los
siguientes hechos de evidencia histérica. Nuestro santo papa Pio IX,
actual jefe de la Iglesia catdlica, es un extranjero, un Italiano, como
han sido extranjeros cuantos papas le han precedido, y lo serin cuan-
tos lo sucedan en la santa silla. Extranjeros son los santos que estan en
nuestros altares, y nuestro pueblo creyente se arrodilla todos los dias
ante esos beneméritos santos extranjeros que nunca pisaron el suelo
de América, ni hablaron castellano los mas.

San Eduardo, santo Tomds, san Galo, santa Ursula, santa Margarita
y muchos otros santos catdlicos eran Ingleses, eran extranjeros a nues-
tra nacion y a nuestra lengua. Nuestro pueblo no los entenderia si los
oyese hablar en inglés, que era su lengua, y los llamaria gringos tal vez.

San Ramon Nonato era Cataldn, san Lorenzo, san Felipe Benicio,
san Anselmo, san Silvestre eran Italianos, iguales en origen a esos ex-
tranjeros que nuestro pueblo apellida con desprecio carcamanes, sin
recordar que tenemos infinitos carcamanes en nuestros altares. San
Nicolds era un Suizo y san Casimiro era Hingaro.

Por fin, el Hombre-Dios, Nuestro Sefior Jesucristo no nacié en Amé-
rica, sino en Asia, en Belén, ciudad pequena de Judi, pais dos veces
mas distante y extranjero de nosotros que la Europa. Nuestro pueblo,
escuchando su divina palabra, no le habria entendido, porque no ha-
blaba castellano; le habria llamado extranjero, porque lo era en efecto:
pero ese divino extranjero, que ha suprimido las fronteras y hecho de
todos los pueblos de la tierra una familia de hermanos, ;no consagra
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y ennoblece, por decirlo asi, la condicion del extranjero, por el hecho
de ser la suya misma?

Recordemos a nuestro pueblo que la patria no es el suelo. Tenemos
suelo hace tres siglos, y solo tenemos patria desde 1810. La patria es
la libertad, es el orden, la riqueza, la civilizacién organizados en el
suelo nativo, bajo su ensena y en su nombre. Pues bien; esto se nos
ha traido de Europa: es decir, la Europa nos ha traido la nocion del
orden, la ciencia de la libertad, el arte de la riqueza, los principios
de la civilizacién cristiana. La Europa, pues, nos ha traido la patria, si
agregamos que nos trajo hasta la poblacién que constituye el personal
y el cuerpo de la patria.

Nuestros patriotas de la primera época no son los que poseen ideas
mds acertadas del modo de hacer prosperar esta América, que con
tanto acierto supieron substraer al poder espanol. Las nociones del
patriotismo, el artificio de una causa puramente americana de que se
valieron como medio de guerra conveniente a aquel tiempo, los domi-
nan y poseen todavia. Asi hemos visto a Bolivar hasta 1826 provocar
ligas para contener a la Europa, que nada pretendia, y al general San
Martin aplaudir en 1844 la resistencia de Rosas a reclamaciones acci-
dentales de algunos Estados europeos. Después de haber representado
una necesidad real y grande de la América de aquel tiempo, descono-
cen hoy hasta cierto punto las nuevas exigencias de este continente.
La gloria militar, que absorbi6 su vida, los preocupa todavia mas que
el progreso.

Sin embargo, a la necesidad de gloria ha sucedido la necesidad de
provecho y de comodidad, y el heroismo guerrero no es ya el 6érgano
competente de las necesidades prosaicas del comercio y de la indus-
tria, que constituyen la vida actual de estos paises.

Enamorados de su obra, los patriotas de la primera época se asus-
tan de todo lo que creen comprometerla.

Pero nosotros, mas fijos en la obra de la civilizacién que en la del
patriotismo de cierta época, vemos venir sin pavor todo cuanto la
América puede producir en acontecimientos grandes. Penetrados de
que su situacion actual es de transicion, de que sus destinos futuros
son tan grandes como desconocidos, nada nos asusta y en todo fun-



damos sublimes esperanzas de mejora. Ella no estd bien; estd desierta,
solitaria, pobre. Pide poblacion, prosperidad.

¢De dénde le vendrid esto en lo futuro? Del mismo origen de que
vino antes de ahora: de la Europa.

XV

DE LA INMIGRACION COMO MEDIO DE PROGRESO Y DE
CULTURA PARA LA AMERICA DEL SUD. MEDIOS DE FOMENTAR
LA INMIGRACION. TRATADOS EXTRANJEROS. LA INMIGRACION
ESPONTANEA Y NO LA ARTIFICIAL. TOLERANCIA RELIGIOSA.
FERROCARRILES. FRANQUICIAS. LIBRE NAVEGACION FLUVIAL

¢Como, en qué forma vendra en lo futuro el espiritu vivificante de la
civilizaciéon europea a nuestro suelo? Como vino en todas épocas: la
Europa nos traerd su espiritu nuevo, sus habitos de industria, sus priac-
ticas de civilizacion, en las inmigraciones que nos envie.

Cada Europeo que viene a nuestras playas nos trae mas civilizacion
en sus habitos que luego comunica a nuestros habitantes, que muchos
libros de filosofia. Se comprende mal la perfeccién que no se ve, toca
ni palpa. Un hombre laborioso es el catecismo mas edificante.

¢Queremos plantar y aclimatar en América la libertad inglesa, la
cultura francesa, la laboriosidad del hombre de Europa y de Estados
Unidos? Traigamos pedazos vivos de ellas en las costumbres de sus
habitantes y radiquémoslas aqui.

¢Queremos que los habitos de orden, de disciplina y de industria
prevalezcan en nuestra América? Llenémosla de gente que posea hon-
damente esos habitos. Ellos son comunicativos; al lado del industrial
europeo pronto se forma el industrial americano. La planta de la civi-
lizacién no se propaga de semilla. Es como la vifia, prende de gajo.

Este es el medio tinico de que la América, hoy desierta, llegue a
ser un mundo opulento en poco tiempo. La reproduccién por si sola
es medio lentisimo.

Si queremos ver agrandados nuestros Estados en corto tiempo, trai-
gamos de fuera sus elementos ya formados y preparados.
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Sin grandes poblaciones no hay desarrollo de cultura, no hay pro-
greso considerable; todo es mezquino y pequeno. Naciones de medio
millén de habitantes, pueden serlo por su territorio; por su poblacion
seran provincias, aldeas; y todas sus cosas llevarin siempre el sello
mezquino de provincia.

Aviso importante a los hombres de Estado sudamericanos: las es-
cuelas primarias, los liceos, las universidades, son, por si solos, pobrisi-
mos medios de adelanto sin las grandes empresas de produccion, hijas
de las grandes porciones de hombres.

La poblacién —necesidad sud-americana que representa todas las
demas— es la medida exacta de la capacidad de nuestros gobiernos. El
ministro de Estado que no duplica el censo de estos pueblos cada diez
anos, ha perdido su tiempo en bagatelas y nimiedades.

Haced pasar el roto, el gaucho, el cholo, unidad elemental de nues-
tras masas populares, por todas las transformaciones del mejor sistema
de instruccion; en cien anos no haréis de €l un obrero inglés, que
trabaja, consume, vive digna y confortablemente. Poned el millén de
habitantes, que forma la poblacién media de estas Reptblicas en el
mejor pie de educacion posible, tan instruido como el cantén de Gi-
nebra en Suiza, como la mas culta provincia de Francia: stendréis con
eso un grande y floreciente Estado? Ciertamente que no: un millén de
hombres en territorio cémodo para 50 millones, jes otra cosa que una
miserable poblacién?

Se hace este argumento: educando nuestras masas, tendremos or-
den; teniendo orden vendri la poblacion de fuera.

Os diré que invertis el verdadero método de progreso. No tendréis
orden ni educacion popular, sino por el influjo de masas introducidas
con hibitos arraigados de ese orden y buena educacion.

Multiplicad la poblacion seria, y veréis a los vanos agitadores, des-
airados y solos, con sus planes de revueltas frivolas, en medio de un
mundo absorbido por ocupaciones graves.

+;Como conseguir todo esto? Mis ficilmente que gastando millones
en tentativas mezquinas de mejoras interminables.



Tratados extranjeros. Firmad tratados con el extranjero en que deis
garantias de que sus derechos naturales de propiedad, de libertad ci-
vil, de seguridad, de adquisicién y de transito, les seran respetados.
Esos tratados serdn la mas bella parte de la constitucién; la parte ex-
terior, que es llave del progreso de estos paises, llamados a recibir su
acrecentamiento de fuera. Para que esa rama del derecho publico sea
inviolable y duradera, firmad tratados por término indefinido o prolon-
gadisimo. No temdis encadenaros al orden y a la cultura.

Temer que los tratados sean perpetuos, es temer que se perpetien
las garantias individuales en nuestro suelo. El tratado argentino con
la Gran Bretana ha impedido que Rosas hiciera de Buenos Aires otro
Paraguay.

No temdis enajenar el porvenir remoto de nuestra industria a la
civilizacion, si hay riesgo de que la arrebaten la barbarie o la tirania in-
teriores. El temor a los tratados es resabio de la primera época guerrera
de nuestra revolucién: es un principio viejo y pasado de tiempo, o una
imitacion indiscreta y mal traida de la politica exterior que Washington
aconsejaba a los Estados Unidos en circunstancias y por motivos del
todo diferentes a los que nos cercan.

Los tratados de amistad y comercio son el medio honorable de
colocar la civilizacion sud-americana bajo el protectorado de la civili-
zacion del mundo. (Queréis, en efecto, que nuestras constituciones y
todas las garantias de industria, de propiedad y libertad civil, consa-
gradas por ellas, vivan inviolables bajo el protectorado del canon de
todos los pueblos, sin mengua de nuestra nacionalidad? Consignad
los derechos y garantias civiles, que ellas otorgan a sus habitantes, en
tratados de amistad, de comercio y de navegacion con el extranjero.
Manteniendo, haciendo él mantener los tratados, no hard sino man-
tener nuestra constitucion. Cuantas mis garantias deis al extranjero,
mayores derechos asegurados tendréis en vuestro pais.

Tratad con todas las naciones, no con algunas, conceded a todas
las mismas garantias para que ninguna pueda subyugaros, y para que
las unas sirvan de obsticulo contra las aspiraciones de las otras. Si la
Francia hubiera tenido en el Plata un tratado igual al de Inglaterra, no
habria existido la emulacién oculta bajo el manto de una alianza, que
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por diez anos ha mantenido el malestar de las cosas del Plata, obrando
a medias y siempre con la segunda mira de conservar ventajas exclu-
sivas y parciales.

Plan de inmigracion. La inmigraciéon espontinea es la verdadera y
grande inmigracion. Nuestros gobiernos deben provocarla, no hacién-
dose ellos empresarios, no por mezquinas concesiones de terrenos
habitables por osos, en contratos falaces y usurarios, mis dafinos a la
poblacién que al poblador, no por punaditos de hombres, por arre-
glillos propios para hacer el negocio de algin especulador influyente;
eso es la mentira, la farsa de la inmigracién fecunda; sino por el siste-
ma grande, largo y desinteresado que ha hecho nacer a la California
en cuatro anos, por la libertad prodigada, por franquicias que hagan
olvidar su condicion al extranjero, persuadiéndole de que habita su
patria; facilitando, sin medida ni regla, todas las miras legitimas, todas
las tendencias utiles.

Los Estados Unidos son un pueblo tan adelantado, porque se com-
ponen y se han compuesto incesantemente de elementos europeos. En
todas épocas han recibido una inmigracion abundantisima de Europa.
Se enganan los que creen que ella s6lo data desde la época de la in-
dependencia. Los legisladores de los Estados propendian a eso muy
sabiamente; y uno de los motivos de su rompimiento perpetuo con la
metrépoli fue la barrera o dificultad que Inglaterra quiso poner a esta
inmigraciéon que insensiblemente convertia en colosos sus colonias.
Ese motivo estd invocado en el acta misma de la declaracién de la
independencia de los Estados Unidos. Véase, segin eso, si la acumu-
lacion de extranjeros impidio a los Estados Unidos conquistar su inde-
pendencia y crear una nacionalidad grande y poderosa.

Tolerancia religiosa. Si queréis pobladores morales y religiosos, no
fomentéis el ateismo. Si queréis familias que formen las costumbres
privadas, respetad su altar a cada creencia. La América espanola, redu-
cida al catolicismo con exclusion de otro culto, representa un solitario
y silencioso convento de monjes. El dilema es fatal: o catdlica exclusi-
vamente y despoblada; o poblada y préspera, y tolerante en materia de



religion. Llamar la raza anglosajona y las poblaciones de la Alemania,
de Suecia y de Suiza, y negarles el ejercicio de su culto, es lo mismo
que no llamarlas sino por ceremonia, por hipocresia de liberalismo.

Esto es verdadero a la letra: excluir los cultos disidentes de la Amé-
rica del Sud, es excluir a los Ingleses, a los Alemanes, a los Suizos, a
los Norte-Americanos, que no son catdlicos; es decir, a los pobladores
de que mis necesita este continente. Traerlos sin su culto, es traerlos
sin el agente que los hace ser lo que son; a que vivan sin religion, a
que se hagan ateos.

Hay pretensiones que carecen de sentido comun, y es una de ellas
querer poblacion, familias, costumbres, y al mismo tiempo rodear de
obstaculos el matrimonio del poblador disidente: es pretender aliar
la moral y la prostitucién. Si no podéis destruir la afinidad invencible
de los sexos, ¢qué hacéis con arrebatar la legitimidad a las uniones
naturales? Multiplicar las concubinas en vez de las esposas; destinar a
nuestras mujeres americanas a ser escarnio de los extranjeros; hacer
que los Americanos nazcan manchados; llenar toda nuestra América de
guachos, de prostitutas, de enfermedades, de impiedad, en una pala-
bra. Eso no se puede pretender en nombre del catolicismo sin insulto
a la magnificencia de esta noble Iglesia, tan capaz de asociarse a todos
los progresos humanos.

Querer el fomento de la moral en los usos de la vida, y perseguir
Iglesias que ensenan la doctrina de Jesucristo, ses cosa que tenga sen-
tido recto?

Sosteniendo esta doctrina no hago otra cosa que el elogio de una
ley de mi pais que ha recibido la sancién de la experiencia. Desde
octubre de 1825 existe en Buenos Aires la libertad de cultos, pero es
preciso que esa concesion provincial se extienda a toda la Republica
Argentina por su constitucion, como medio de extender al interior el
establecimiento de la Europa inmigrante. Ya lo esta por el tratado con
la Inglaterra, y ninguna constitucion local, interior, debe ser excepcion
o derogaciéon del compromiso nacional contenido en el tratado de 2
de febrero de 1825.

La Espana era sabia en emplear por tdctica el exclusivismo catélico,
como medio de monopolizar el poder de estos paises, y como medio
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de civilizar las razas indigenas. Por eso el Codigo de Indias empezaba
asegurando la fe catdlica de las colonias. Pero nuestras constituciones
modernas no deben copiar en eso la legislacion de Indias, porque es
restablecer el antiguo régimen de monopolio en beneficio de nuestros
primeros pobladores catdlicos, y perjudicar las miras amplias y gene-
rosas del nuevo régimen americano.

Inmigracion mediterranea. Hasta aqui la inmigracion europea ha que-
dado en los pueblos de la costa, y de ahi la superioridad del litoral de
América, en cultura, sobre los pueblos de tierra adentro.

Bajo el gobierno independiente ha continuado el sistema de la le-
gislacién de Indias que excluia del interior al extranjero bajo las mas
rigidas penas. El tit. 27 de la Recopilacién Indiana contiene 38 leyes
destinadas a cerrar herméticamente el interior de la América del Sud
al extranjero no peninsular. La mas suave de ellas era la ley 7.2, que
imponia la pena de muerte al que trataba con extranjeros. La ley 9.*
mandaba limpiar la tierra de extranjeros, en obsequio del manteni-
miento de la fe catdlica.

¢Quién no ve que la obra secular de esa legislacion se mantiene
hasta hoy latente en las entranas del nuevo régimen? ;Cual otro es el
origen de las resistencias que hasta hoy mismo halla el extranjero en el
interior de nuestros paises de Sud-América?

Al nuevo régimen le toca invertir el sistema colonial, y sacar al inte-
rior de su antigua clausura, desbaratando por una legislaciéon contraria
y reaccionaria de la de Indias, el espiritu de reserva y de exclusion que
habia formado ésta en nuestras costumbres.

Pero el medio mis eficaz de elevar la capacidad y cultura de nues-
tros pueblos de situacion mediterranea a la altura y capacidad de las
ciudades maritimas, es aproximarlos a la costa, por decirlo asi, median-
te un sistema de vias de transporte grande y liberal, que los ponga al
alcance de la accion civilizadora de la Europa.

Los grandes medios de introducir la Europa en los paises interiores
de nuestro continente en escala y proporciones bastante poderosas
para obrar un cambio portentoso en pocos anos, son el ferrocarril, la
libre navegacion interior y la libertad comercial. Europa viene a estas



lejanas regiones en alas del comercio y de la industria, y busca la ri-
queza en nuestro continente. La riqueza, como la poblacién, como la
cultura, es imposible donde los medios de comunicacion son dificiles,
pequenos y costosos.

Ella viene a la América, al favor de la facilidad que ofrece el Océa-
no. Prolongad el Océano hasta el interior de este continente por el
vapor terrestre y fluvial, y tendréis el interior tan lleno de inmigrantes
europeos como el litoral.

Ferrocarriles. El ferrocarril es el medio de dar vuelta al derecho lo que
la Espana colonizadora colocé al revés en este continente. Ella coloco
las cabezas de nuestros Estados donde deben estar los pies. Para sus
miras de aislamiento y monopolio, fue sabio ese sistema; para las nues-
tras de expansion y libertad comercial, es funesto. Es preciso traer las
capitales a las costas, o bien llevar el litoral al interior del continente.
El ferrocarril y el telégrafo eléctrico, que son la supresion del espacio,
obran este portento mejor que todos los potentados de la tierra. El fe-
rrocarril innova, reforma y cambia las cosas mas dificiles, sin decretos
ni asonadas.

El hard la unidad de la Repiblica Argentina mejor que todos los
congresos. Los congresos podran declararla una e indivisible; sin el
camino de fierro que acerque sus extremos remotos, quedard siem-
pre divisible y dividida contra todos los decretos legislativos; sin el
ferrocarril no tendréis unidad politica en paises donde la distancia
hace imposible la accién del poder central. ;Queréis que el gobierno,
que los legisladores, que los tribunales de la capital litoral, legislen
y juzguen los asuntos de las provincias de San Juan y Mendoza, por
ejemplo? Traed el litoral hasta esos parajes por el ferrocarril, o vicever-
sa; colocad esos extremos a tres dias de distancia, por lo menos. Pero
tener la metrépoli o capital a 20 dias, es poco menos que tenerla en
Espana, como cuando regia el sistema antiguo, que destruimos por ese
absurdo especialmente. Asi, pues, la unidad politica debe empezar por
la unidad territorial, y solo el ferrocarril puede hacer de dos parajes
separados por quinientas leguas un paraje tnico.
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Tampoco podréis llevar hasta el interior de nuestros paises la ac-
cioén de la Europa por medio de sus inmigraciones, que hoy regeneran
nuestras costas, sino por vehiculos tan poderosos como los ferrocarri-
les. Ellos son o serdn a la vida local de nuestros territorios interiores lo
que las grandes arterias a los extremos inferiores del cuerpo humano:
manantiales de vida. Los Espafoles lo conocieron asi, y en el Gltimo
tiempo de su reinado en América se ocuparon seriamente en la cons-
truccion de un camino carril inter-ocednico al través de los Andes y
del desierto argentino. Era eso un poco mas audaz que el canal de los
Andes, en que pensé Rivadavia, penetrado de la misma necesidad. ¢Por
qué llamarfamos utopia la creacién de una via que preocupd al mismo
Gobierno espanol de otra época, tan positivo y parsimonioso en sus
grandes trabajos de mejoramiento?

El virrey Sobremonte, en 1804, restableci6 el antiguo proyecto es-
panol de canalizar el rio Tercero, para acercar los Andes al Plata; y
en 1813, bajo el Gobierno patrio, surgié la misma idea. Con el titulo
modesto de La navegacion del rio Tercero, escribié entonces el coro-
nel don Pedro Andrés Garcia, un libro que darfa envidia a M. Miguel
Chevalier, sobre vias de comunicacion como medios de gobierno, de
comercio y de industria.

Para tener ferrocarriles, abundan medios en estos paises. Negociad
empréstitos en el extranjero, empenad vuestras rentas y bienes na-
cionales para empresas que los haran prosperar y multiplicarse. Seria
pueril esperar a que las rentas ordinarias alcancen para gastos seme-
jantes; invertid esa orden, empezad por los gastos, y tendréis rentas. Si
hubiésemos esperado a tener rentas capaces de costear los gastos de la
guerra de la independencia contra Espana, hoy seriamos colonos. Con
empréstitos tuvimos canones, fusiles, buques y soldados, y consegui-
mos hacernos independientes. Lo que hicimos para salir de la esclavi-
tud, debemos hacer para salir del atraso, que es igual a la servidumbre:
la gloria no debe tener mas titulos que la civilizacién.

Pero no obtendréis préstamos si no tenéis crédito nacional, es de-
cir, un crédito fundado en las seguridades y responsabilidades unidas
de todos los pueblos del Estado. Con créditos de cabildos o provin-
cias, no haréis caminos de hierro, ni nada grande. Unios en cuerpo de



nacion, consolidad la responsabilidad de vuestras rentas y caudales
presentes y futuros, y tendréis quien os preste millones para atender
a vuestras necesidades locales y generales; porque si no tenéis plata
hoy, tenéis los medios de ser opulentos manana. Dispersos y refiidos,
no esperéis sino pobreza y menosprecio.

Franquicias, privilegios. Proteged al mismo tiempo empresas particu-
lares para la construccion de ferrocarriles. Colmadlas de ventajas, de
privilegios, de todo el favor imaginable, sin deteneros en medios. Pre-
ferid este expediente a cualquier otro. En Lima se ha dado todo un
convento y 99 anos de privilegio al primer ferrocarril entre la capital
y el litoral: la mitad de todos los conventos alli existentes habria sido
bien dada, siendo necesario. Los caminos de fierro son en este siglo lo
que los conventos eran en la Edad Media: cada época tiene sus agentes
de cultura. El pueblo de la Caldera se ha improvisado alrededor de un
ferrocarril, como en otra época se formaban alrededor de una iglesia;
el interés es el mismo: aproximar al hombre de su Criador por la per-
feccién de su naturaleza.

sSon insuficientes nuestros capitales para esas empresas? Entregad-
las entonces a capitales extranjeros. Dejad que los tesoros de fuera
como los hombres se domicilien en nuestro suelo. Rodead de inmuni-
dad y de privilegios el tesoro extranjero, para que se naturalice entre
NoSsotros.

Esta América necesita de capitales tanto como de poblacion. El in-
migrante sin dinero es un soldado sin armas. Haced que inmigren los
pesos en estos paises de riqueza futura y pobreza actual. Pero el peso
es un inmigrado que exige muchas concesiones y privilegios. Dadse-
los, porque el capital es el brazo izquierdo del progreso de estos pai-
ses. Es el secreto de que se valieron los Estados Unidos y la Holanda
para dar impulso magico a su industria y comercio. Las leyes de Indias
para civilizar este continente, como en la Edad Media por la propagan-
da religiosa, colmaban de privilegios a los conventos, como medio de
fomentar el establecimiento de estas guardias avanzadas de la civiliza-
cion de aquella época. Otro tanto deben hacer nuestras leyes actuales
para dar pabulo al desarrollo industrial y comercial, prodigando el

105



106

favor a las empresas industriales que levanten su bandera atrevida en
los desiertos de nuestro continente. El privilegio a la industria heroica
es el aliciente migico para atraer riquezas de fuera. Por eso los Estados
Unidos asignaron al Congreso general, entre sus grandes atribuciones,
la de fomentar la prosperidad de la Confederacién por la concesion de
privilegios a los autores e inventores; y aquella tierra de libertad se ha
fecundado, entre otros medios, por privilegios dados por la libertad al
heroismo de empresa, al talento de mejoras.

Navegacion interior. Los grandes rios, esos caminos que andan, como
decia Pascal, son otro medio de internar la accién civilizadora de la
Europa por la imaginacién de sus habitantes en lo interior de nuestro
continente. Pero los rios que no se navegan son como si no existie-
ran. Hacerlos del dominio exclusivo de nuestras banderas indigentes
y pobres, es como tenerlos sin navegacion. Para que ellos cumplan el
destino que han recibido de Dios, poblando el interior del continente,
es necesario entregarlos a la ley de los mares, es decir, a la libertad ab-
soluta. Dios no los ha hecho grandes como mares mediterraneos para
que solo se naveguen por una familia.

Proclamar la libertad de sus aguas. Y para que sea permanente,
para que la mano inestable de nuestros gobiernos no derogue hoy lo
que acordd ayer, firmad tratados perpetuos de libre navegacion.

Para escribir esos tratados, no ledis a Wattel ni a Martens, no re-
cordéis el Elba y el Mississipi. Leed en el libro de las necesidades de
Sud-América, y lo que ellas dicen, escribidlo con el brazo de Enrique
VIII, sin temer la risa ni la reprobacién de la incapacidad. La América
del Sud esta en situacion tan critica y excepcional, que solo por me-
dios no conocidos podra escapar de ella con buen éxito. La suerte de
Méjico es un aviso de lo que traeri el sistema de vacilacién y reserva.

Que la luz del mundo penetre en todos los dmbitos de nuestras
Republicas. ;Con qué derecho mantener en perpetua brutalidad lo mas
hermoso de nuestras regiones? Demos a la civilizacién de la Europa
actual lo que le negaron nuestros antiguos amos. Para ejercer el mo-
nopolio, que era la esencia de su sistema, solo dieron una puerta a
la Republica Argentina; y nosotros hemos conservado en nombre del



patriotismo el exclusivismo del sistema colonial. No mas exclusion ni
clausura, sea cual fuere el color que se invoque. No mis exclusivismo
en nombre de la patria.

Nuevos destinos de la América mediterranea. Que cada caleta sea un
puerto; cada afluente navegable reciba los reflejos civilizadores de la
bandera de Albion; que en las margenes del Bermejo y del Pilcomayo
brillen confundidas las mismas banderas de todas partes, que alegran
las aguas del Tamesis, rio de la Inglaterra y del universo.

iY las aduanas!, grita la rutina. jAberracion! ;Queréis embrutecer
en nombre del fisco? ;Pero hay nada menos fiscal que el atraso y la
pobreza? Los Estados no se han hecho para las aduanas, sino éstas
para los Estados. ;Teméis que a fuerza de poblacion y de riqueza fal-
ten recursos para costear las autoridades que son indispensables para
hacer respetar esas riquezas? Economia idiota, que teme la sed entre
los raudales dulces del rio del Parani! ;Y no recordiis que el comercio
libre con la Inglaterra desde el tiempo del gobierno colonial tuvo un
origen rentistico o fiscal en el Rio de la Plata; es decir, que se cred la
libertad para tener rentas?

Si queréis que el comercio pueble nuestros desiertos, no matéis
el trafico con las aduanas interiores. Si una sola aduana estd de mas,
¢qué diremos de catorce aduanas? La aduana es la prohibicion; es un
impuesto que debiera borrarse de las rentas sud-americanas. Es un
impuesto que gravita sobre la civilizacién y el progreso de estos pai-
ses, cuyos elementos vienen de fuera. Se debiera ensayar su supresion
absoluta por 20 anos, y acudir al empréstito para llenar el déficit. Eso
seria gastar, en la libertad, que fecunda, un poco de lo que hemos
gastado en la guerra, que esteriliza.

No temdis tampoco que la nacionalidad se comprometa por la acu-
mulacién de extranjeros, ni que desaparezca el tipo nacional. Ese te-
mor es estrecho y preocupado. Mucha sangre extranjera ha corrido en
defensa de la independencia americana. Montevideo, defendido por
extranjeros, ha merecido el nombre de Nueva Troya. Valparaiso, com-
puesto de extranjeros, es el lujo de la nacionalidad chilena. El pueblo
inglés ha sido el pueblo mas conquistado de cuantos existen; todas las
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naciones han pisado su suelo y mezclado a €l su sangre y su raza. Es
producto de un cruzamiento infinito de castas; y por eso justamente el
Inglés es el mas perfecto de los hombres, y su nacionalidad tan pro-
nunciada que hace creer al vulgo que su raza es sin mezcla.

No temais, pues, la confusién de razas y de lenguas. De la Babel,
del caos saldra algin dia brillante y nitida la nacionalidad sud-americana.
El suelo prohija a los hombres, los arrastra, se los asimila y hace suyos.
El emigrado es como el colono; deja la madre patria por la patria de
su adopcién. Hace dos mil anos que se dijo esta palabra que forma la
divisa de este siglo: Ubi bene, ibi patria.

Y ante los reclamos europeos por inobservancia de los tratados que
firméis, no corrdis a la espada ni gritéis: ;Conquista! No va bien tanta
susceptibilidad a pueblos nuevos, que para prosperar necesitan de
todo el mundo. Cada edad tiene su honor peculiar. Comprendamos el
que nos corresponde. Mirémonos mucho antes de desnudar la espada:
no porque seamos débiles, sino porque nuestra inexperiencia y des-
orden normales nos dan la presuncion de culpabilidad ante el mundo
en nuestros conflictos externos; y sobre todo porque la paz nos vale
el doble que la gloria.

La victoria nos dara laureles; pero el laurel es planta estéril para
América. Vale mas la espiga de la paz, que es de oro, no en la lengua
del poeta, sino en la lengua del economista.

Ha pasado la época de los héroes; entramos hoy en la edad del
buen sentido. El tipo de la grandeza americana no es Napoledn, es
Washington; y Washington no representa triunfos militares, sino pros-
peridad, engrandecimiento, organizacion y paz. Es el héroe del orden
en la libertad por excelencia.

Por solo sus triunfos guerreros hoy estaria Washington sepultado en
el olvido de su pais y del mundo. La América espafola tiene generales
infinitos que representan hechos de armas mas brillantes y numerosos
que los del general Washington. Su titulo a la inmortalidad reside en
la constitucién admirable que ha hecho de su pais el modelo del uni-
verso, y que Washington sellé con su nombre. Rosas tuvo en su mano
como hacer eso en la Republica Argentina, y su mayor crimen es haber
malogrado esa oportunidad.



Reducir en dos horas una gran masa de hombres a su octava parte
por la accion del canén: he ahi el heroismo antiguo y pasado.

Por el contrario, multiplicar en pocos dias una poblacién pequena,
es el herofsmo del estadista moderno: la grandeza de creacién, en lu-
gar de la grandeza salvaje de exterminio.

El censo de la poblacion es la regla de la capacidad de los ministros
americanos.

Desde la mitad del siglo XVI la América interior y mediterrinea
ha sido un sagrario impenetrable para la Europa no peninsular. Han
llegado los tiempos de su franquicia absoluta y general. En trescientos
anos no ha ocurrido periodo mas solemne para el mundo de Colén.

La Europa del momento no viene a tirar cafionazos a esclavos.
Aspira solo a quemar carbon de piedra en lo alto de los rios, que
hoy solo corren para los peces. Abrid sus puertas de par en par a la
entrada majestuosa del mundo, sin discutir si es por concesién o por
derecho; y para prevenir cuestiones, abridlas antes de discutir. Cuando
la campana del vapor haya resonado delante de la virginal y solitaria
Asuncion, la sombra de Sudrez quedara aténita a la presencia de los
nuevos misioneros, que visan empresas desconocidas a los Jesuitas
del siglo XVIII. Las aves, poseedoras hoy de los encantados bosques,
dardn un vuelo de espanto; y el salvaje del Chaco, apoyado en el arco
de su flecha, contemplara con tristeza el curso de la formidable ma-
quina que le intima el abandono de aquellas mirgenes. Resto infeliz
de la criatura primitiva: decid adiés al dominio de vuestros pasados. La
razon despliega hoy sus banderas sagradas en el pais que no protegera
ya con asilo inmerecido la bestialidad de la mas noble de las razas.

Sobre las margenes pintorescas del Bermejo levantard algin dia la
gratitud nacional un monumento en que se lea: Al congreso de 1852,
libertador de estas aguas, la posteridad reconocida.
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XVI
DE LA LEGISLACION COMO MEDIO DE ESTIMULAR LA POBLACION
Y EL DESARROLLO DE NUESTRAS REPUBLICAS

La legislacion civil y comercial, los reglamentos de policia industrial
y mercantil no deben rechazar al extranjero que la constitucion atrae.
Poco importaria que €l encontrase caminos ficiles y rios abiertos para
penetrar en lo interior, si habia de ser para estrellarse en leyes civiles
repelentes. Lo que se avanzaria por un lado, se perderia por otro.

Mis noble fuera excluirle abiertamente como hacian las leyes de
Indias, que internarle con promesas falaces, para hacerle victima de
un estado de cosas enteramente colonial y hostil. El nuevo régimen
en el litoral y el antiguo en el interior, la libertad en la constituciéon
y las cadenas en los reglamentos y las leyes civiles, es medio seguro
de desacreditar el nuevo sistema de gobierno y mantener el atraso de
estos paises.

Serd preciso, pues, que las leyes civiles de tramitaciéon y de comer-
cio se modifiquen y conciban en el sentido de las mismas tendencias
que deben presidir a la constitucion; de la cual, en Gltimo andlisis, no
son otra cosa que leyes orgdnicas las varias ramas del derecho privado.

Las exigencias economicas e industriales de nuestra época y de la
América del Sud deben servir de base de criterio para la reforma de
nuestra legislacion interior, como serviran para la concesioén de su de-
recho constitucional.

La constitucion debe dar garantias de que sus leyes organicas no
serdn excepciones derogatorias de los grandes principios consagrados
por ella, como se ha visto mds de una vez. Es preciso que el derecho
administrativo no sea un medio falaz de eliminar o escamotear las li-
bertades y garantias constitucionales. Por ejemplo: La prensa es libre,
dice la constitucion; pero puede venir la ley organica de la prensa y
crear tantas trabas y limitaciones al ejercicio de esa libertad, que la
deje ilusoria y mentirosa. Es libre el sufragio, dice la constitucion; pero
vendra la ley orgdnica electoral, y a fuerza de requisitos y limitaciones
excepcionales, convertird en mentira la libertad de votar. El comercio es
libre, dice la constitucién; pero viene el fisco con sus reglamentos, y a



ejemplo de aquella ley madrilena de imprenta, de que hablaba Figaro,
organiza la libertad, diciendo: “Con tal que ningtin buque fondee sin
pagar derechos de puerto, de anclaje, de faro; que ninguna mercaderia
entre o salga sin pagar derechos a la aduana; que nadie abra casa de
trato sin pagar su patente anual; que nadie comercie en el interior sin
pagar derecho de peaje; que ningin documento de crédito se firme
sino en papel sellado; que ninglin comerciante se mueva sin pasapor-
te, ni ninguna mercaderia sin guia, competentemente pagados al fisco;
fuera de estas y otras limitaciones, el comercio es completamente libre,
como dice la Constituciéon”.

En la promulgacién de nuestras leyes patrias, hasta aqui hemos
seguido por modelo favorito la legislacion francesa. Los Codigos Civil
y de Comercio franceses tienen muchisimo de bueno, y merecen la
aplicacion que de ellos se ha hecho en la mitad de la Europa. Pero se
ha notado con razén, que no estin en armonia con las necesidades
economicas de esta época, tan diferente de la época en que se dio la
legislacién romana, de que son imitacién el Cédigo Civil moderno de
la Francia, lo mismo que nuestro antiguo derecho civil espanol.

El derecho romano, patricio por inspiracién, contrajo sus dispo-
siciones a la propiedad raiz mas bien que a la mobiliaria, que pre-
valece en nuestro siglo comercial. Recargd con una mira sabia para
aquel tiempo de formalidades infinitas la adquisicion y trasmisién de
la propiedad raiz, y esas formalidades, copiadas por nuestros C6digos
modernos y aplicadas a la circulacién da la propiedad mobiliaria, la
despojan de la celeridad exigida por las operaciones del comercio.
El derecho civil sudamericano debe dar facilidades a la industria y al
comercio, simplificando las formas y reduciendo los requisitos de la
adquisicion y trasmision de la propiedad mobiliaria, abreviando el sis-
tema probatorio de los actos originarios de las propiedades dudosas,
reglando el plan de enjuiciamiento sobre bases anchas de publicidad,
brevedad y economia.

Donde la justicia es cara, nadie la busca, y todo se entrega al domi-
nio de la iniquidad. Entre la injusticia barata y la justicia cara, no hay
término que elegir.
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La propiedad, la vida, el honor, son bienes nominales, cuando la
justicia es mala. No hay aliciente para trabajar en la adquisicion de
bienes que han de estar a la merced de los picaros.

La ley, la constitucion, el gobierno, son palabras vacias, si no se
reducen a hechos por la mano del juez, que, en ultimo resultado, es
quien los hace ser realidad o mentira.

La ley de enjuiciamiento sud-americana debe admitir al extranjero
a formar parte de los juzgados inferiores.

En la administracién como en la industria, la cooperacién del ex-
tranjero es Util a nuestra educacién practica.

En provecho de la poblaciéon de nuestras Republicas, por inmigra-
ciones extranjeras, nuestras leyes civiles deben contraerse especial-
mente:

1.° A remover las trabas e impedimentos de tiempos atrasados que
hacen imposibles o dificiles los matrimonios mixtos;

2.° A simplificar las condiciones civiles para la adquisicién del do-
micilio;

3.2 A conceder al extranjero el goce de los derechos civiles, sin la
condicion de una reciprocidad irrisoria;

4.° A concluir con el derecho de albinagio, dindole los mismos de-
rechos civiles que al ciudadano para disponer de sus bienes péstumos
por testamento o de otro modo.

En provecho de la industria, nuestro derecho civil debe contraerse
a la reforma del sistema hipotecario, sobre las bases de publicidad,
especialidad e igualdad, reduciendo el nimero de los privilegios e
hipotecas en favor de los incapaces, como causa de prelaciéon en los
concursos formados a deudores insolventes.

La ley debe buscar seguridades para los incapaces, no a expensas
del crédito privado, que hace florecer la riqueza nacional, sino en me-
dios independientes.

El crédito privado debe ser el nino mimado de la legislacion ame-
ricana; debe tener mas privilegios que la incapacidad, porque es el
agente heroico llamado a civilizar este continente desierto. El crédito
es la disponibilidad del capital; y el capital es la varilla migica que



debe darnos poblacion, caminos, canales, industria, educacion y liber-
tad. Toda ley contraria al crédito privado es un acto de lesa América.

El comercio de Sud-América, tan original y peculiar por la naturale-
za de los objetos que son materia de €l, y por las operaciones de que
consta ordinariamente, pide leyes mas adecuadas que la Ordenanza
local, que ahora doscientos afios se dio a la villa de Bilbao, compuesta
entonces de catorce mil almas, en Espana.

La legislacion debe también retocarse, en beneficio de la seguridad,
moralidad y brevedad de los negocios mercantiles. Donde la insol-
vencia culpable es tolerada, o morosa la realizacion de los bienes del
fallido, no hay desarrollo de comercio, no hay apego a la propiedad,
falta la confianza en los negocios, y con ella el principio en que des-
cansa la vida del comercio. El Cédigo de Comercio es el cédigo de la
vida misma de estos paises, y sobre todo de la Republica Argentina,
cuya existencia en lo pasado y en la actualidad estd representada por
la industria mercantil.

En provecho del comercio maritimo interior y externo, nuestras le-
yes mercantiles deben facilitar al extranjero la adquisicién, en su nom-
bre, de la propiedad de buques nacionales, la trasmision de las pro-
piedades navales, y permitir la tripulacién por marineros extranjeros
de los buques con bandera nacional, renunciando cualquier ventaja de
ese género que por tratados se hubiese obtenido en paises europeos
bajo condicién de restringir nuestra marina.

Para obrar estos cambios tan exigidos por nuestro adelantamiento,
no es menester pensar en codigos completos.

Las reformas parciales y prontas son las mas convenientes. Es la
manera de legislar de los pueblos libres. La mania de los codigos viene
de la vanidad de los emperadores. La Inglaterra no tiene un solo c6di-
go, y raro es el interés que no esté legislado.

La legislacién civil y comercial argentina debe ser uniforme como
ha sido hasta aqui. No serfa racional que tuviésemos tantos codigos
de comercio, tantas legislaciones civiles, tantos sistemas hipotecarios
como provincias. La uniformidad de la legislacion, en esos ramos, no
dana en lo minimo las atribuciones de soberania local, y favorece alta-
mente el desarrollo de nuestra nacionalidad argentina.
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Hasta aqui he senalado las miras o tendencias generales en vis-
ta de las cuales deberian concebirse las constituciones y leyes de
Sud-América. Contrayéndome ahora a la Republica Argentina, voy a
indicar las bases en que, segiin mi opinién, debe apoyarse la constitu-
cién que se proyecta.

XVIIL
BASES Y PUNTOS DE PARTIDA PARA LA CONSTITUCION DEL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Confraternidad y fusion de todos
los partidos politicos.

Justo J. de Urquiza.

Hay una férmula, tan vulgar como profunda, que sirve de encabeza-
miento a casi todas las constituciones conocidas. Casi todas empiezan
declarando que son dadas en nombre de Dios, legislador supremo de
las naciones. Esta palabra grande y hermosa debe ser tomada, no en
su sentido mistico, sino en su profundo sentido politico.

Dios, en efecto, da a cada pueblo su constitucién o manera de ser
normal, como la da a cada hombre.

El hombre no elige discrecionalmente su constitucion gruesa o del-
gada, nerviosa o sanguinea; asi tampoco el pueblo se da por su vo-
luntad una constitucién monarquica o republicana, federal o unitaria.
El recibe estas disposiciones al nacer: las recibe del suelo que le toca
por morada, del nimero y de la condicién de los pobladores con que
empieza, de las instituciones anteriores y de los hechos que constitu-
yen su historia: en todo lo cual no tiene mis accion su voluntad que la
direccion dada al desarrollo de esas cosas en el sentido mis ventajoso
a su destino providencial.

Nuestra revolucién tomé de la francesa esta definicion de Rous-
seau: La ley es la voluntad general. En contraposicion al principio anti-
guo de que la ley era la voluntad de los reyes, la maxima era excelente
y util a la causa republicana. Pero es definicion estrecha y materialista



en cuanto hace desconocer al legislador humano el punto de partida
para la elaboracion de su trabajo de simple interpretacion, por decirlo
asi. Es una especie de sacrilegio definir la ley, la voluntad general de
un pueblo. La voluntad es impotente ante los hechos, que son obra de
la Providencia. ¢Serfa ley la voluntad de un Congreso, expresion del
pueblo, que, teniendo en vista la escasez y la conveniencia de brazos,
ordenase que los Argentinos nazcan con seis brazos? ;Seria ley la vo-
luntad general, expresada por un Congreso constituyente, que obligase
a todo Argentino a pensar con sus rodillas y no con su cabeza? Pues
la misma impotencia, poco mids o menos, le asistiria para mudar y
trastornar la accion de los elementos naturales que concurren a formar
la constituciéon normal de aquella nacién. “Fatal es la ilusién en que
cae un legislador, decia Rivadavia, cuando pretende que su talento y
voluntad pueden mudar la naturaleza de las cosas, o suplir a ella san-
cionando y decretando creaciones™.

La ley, constitucional o civil, es la regla de existencia de los seres
colectivos que se llaman Estados; y su autor, en tltimo andlisis, no es
otro que el de esa existencia misma regida por la ley.

El Congreso Argentino constituyente no serd llamado a hacer la Re-
publica Argentina, ni a crear las reglas o leyes de su organismo normal;
él no podra reducir su territorio, ni cambiar su constitucion geolégica,
ni mudar el curso de los grandes rios, ni volver minerales los terrenos
agricolas. El vendrd a estudiar y a recibir las leyes naturales en que
todo eso propende a combinarse y desarrollarse del modo mas venta-
joso a los destinos providenciales de la Republica Argentina.

Este es el sentido de la regla tan conocida de que las constituciones
deben ser adecuadas al pais que las recibe; y toda la teoria de Mon-
tesquieu sobre el influjo del clima en la legislacién de los pueblos no
tiene otro significado que éste.

Asi, pues, los hechos, la realidad, que son obra de Dios y existen
por la accién del tiempo y de la historia anterior de nuestro pais, seran
los que deban imponer la constitucion que la Republica Argentina re-
ciba de las manos de sus legisladores constituyentes. Esos hechos, esos

4. Discurso del 8 de febrero de 1826 al recibirse de Presidente.
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elementos naturales de la constituciéon normal, que ya tiene la Republi-
ca por la obra del tiempo y de Dios, deberan ser objeto del estudio de
los legisladores, y bases y fundamentos de su obra de simple estudio y
redaccién, digimoslo asi, y no de creaciéon. Lo demds es legislar para
un dia, perder el tiempo en especulaciones ineptas y pueriles.

Y desde luego, aplicando ese método a la solucién del problema
mads dificil que haya presentado hasta hoy la organizacion politica de
la Republica Argentina —que consiste en determinar cudl sea la base
mis conveniente para el arreglo de su gobierno general, si la forma
unitaria o la federativa— el Congreso hallard que estas dos bases tie-
nen antecedentes tradicionales en la vida anterior de la Republica Ar-
gentina, que ambas han coexistido y coexisten formando como los dos
elementos de la existencia politica de aquella Repuablica.

El Congreso no podra menos de llegar a ese resultado si, conduci-
do por un buen método de observacion y experimentacion, empieza
por darse cuenta de los hechos y clasificarlos convenientemente, para
deducir de ellos el conocimiento de su poder respectivo.

La historia nos muestra que los antecedentes politicos de la Repu-
blica Argentina, relativos a la forma del gobierno general, se dividen
en dos clases, que se refieren a los dos principios federativoy unitario.

Empecemos por enumerar los antecedentes unitarios.

Los antecedentes unitarios del gobierno argentino se dividen en
dos clases: unos que corresponden a la época del gobierno colonial, y
otros que pertenecen al periodo de la Revolucién.

He aqui los antecedentes unitarios pertenecientes a nuestra ante-
rior existencia colonial:

1.°Unidad de origen espanol en la poblacion argentina.

2.°Unidad de creencias y de culto religioso.

3.°Unidad de costumbres y de idioma.

4.°Unidad politica y de gobierno, pues todas las provincias forma-
ban partes de un solo Estado.

5.°Unidad de legislacion civil, comercial y penal.

6.° Unidad judiciaria, en el procedimiento y en la jurisdiccion y
competencia, pues todas las provincias del virreinato reconocian un



solo tribunal de apelaciones, instalado en la capital, con el nombre de
Real Audiencia.

7.° Unidad territorial, bajo la denominacioén de Virreinato de la Plata.

8.° Unidad financiera o de rentas y gastos publicos.

9.° Unidad administrativa en todo lo demds, pues la accién central
partia del virrey, jefe supremo del Estado, instalado en la capital del
virreinato.

10.°La ciudad de Buenos Aires, constituida en capital del virreinato,
es otro antecedente unitario de nuestra antigua existencia colonial.

Enumeremos ahora los antecedentes unitarios del tiempo de la re-
volucion:

1.° Unidad de creencias politicas y de principios republicanos. La
Nacioén ha pensado como un solo hombre en materia de democracia
y de republica.

2.° Unidad de sacrificios en la guerra de la Independencia. Todas
las provincias han unido su sangre, sus dolores y sus peligros en esa
empresa.

3.°Unidad de conducta, de esfuerzos y de accion en dicha guerra.

4.° Los distintos pactos de unién general, celebrados e interrumpi-
dos durante la revolucién, constituyen otro antecedente unitario de la
época moderna del pais, que estd consignado en sus leyes y en sus tra-
tados con el extranjero. El primero de ellos es el acto solemne de de-
claracion de la independencia de la Republica Argentina del dominio
y vasallaje de los Espanoles. En ese acto el pueblo argentino aparece
refundido en un solo pueblo, y ese acto estd y estard perpetuamente
vigente para su gloria.

5.°Los Congresos, Presidencias, Directorios supremos y generales,
que, con intermitencias mas o menos largas, se han dejado ver durante
la revolucion.

6.°La unidad diplomidtica, externa o internacional, consignada en
tratados celebrados con la Inglaterra, con el Brasil, con la Francia, etc.,
cuyos actos formardn parte de la constitucién externa del pais, sea
cual fuere.

7.°La unidad de glorias y de reputacion.

8.°La unidad de colores simbdlicos de la Republica Argentina.
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9.°La unidad de armas o de escudo.

10.° La unidad implicita, intuitiva, que se revela cada vez que se
dice sin pensarlo: Republica Argentina, Territorio argentino, Pueblo
argentino y no Repuiblica San Juanina, Nacion Porteria, Estado San-
tafesino.

11.°La misma palabra argentina es un antecedente unitario.

En fuerza de esos antecedentes, la Republica Argentina ha formado
un solo pueblo, un grande y solo Estado consolidado, una colonia
unitaria, por mas de doscientos anos, bajo el nombre de Virreinato de
la Plata; y durante la revolucién en que se apel6 al pueblo de las pro-
vincias, para la creacién de una soberania independiente y americana,
los antecedentes del centralismo monarquico y pasado, ejercieron un
influjo invencible en la politica moderna, como lo ejercen hoy mismo,
impidiéndonos pensar que la Republica Argentina sea otra cosa que
un solo Estado, aunque federativo y compuesto de muchas provincias,
dotadas de soberania y libertades relativas y subordinadas.

Guardémonos, pues, de creer que la unidad de gobierno haya sido
un episodio de la vida de la Republica Argentina; ella, por el contrario,
forma el rasgo distintivo de su existencia de mas de dos siglos.

Pero, veamos ahora los antecedentes también normales y podero-
sos que hacen imposible por ahora la unidad indivisible del gobierno
interior argentino, y que obligardn a todo sistema de gobierno central
a dividir y conciliar su accién con las soberanias provinciales, limitadas
a su vez como el gobierno general en lo relativo a la administracion
interior.

Son antecedentes federativos de la Reptiblica Argentina, tanto colo-
niales como patrios, los siguientes hechos, consignados en su historia
y comprobados por su notoriedad:

1.° Las diversidades, las rivalidades provinciales, sembradas siste-
madticamente por la dominacion colonial, y renovadas por la demago-
gia republicana.

2.°Los largos interregnos de aislamiento y de independencia pro-
vincial, ocurridos durante la revolucion.

3.°Las especialidades provinciales, derivadas del suelo y del clima,
de que se siguen otras en el caricter de los hibitos, en el acento, en



los productos de la industria y del comercio, y en su situacion respecto
del extranjero.

4.0 Las distancias enormes y costosas que separan unas provincias
de otras, en el territorio de doscientas mil leguas cuadradas, que habita
nuestra poblacion de un millon de habitantes.

5.°La falta de caminos, de canales, de medios de organizar un sis-
tema de comunicaciones y transportes, y de accion politica y adminis-
trativa pronta y facil.

6.°Los habitos ya adquiridos de legislaciones, de tribunales de jus-
ticia y de gobiernos provinciales. Hace ya muchos afios que las leyes
argentinas no se hacen en Buenos Aires, ni se fallan alli los pleitos de
los habitantes de las provincias, como sucedia en otra época.

7.°La soberania parcial que la revoluciéon de Mayo reconocio a cada
una de las provincias, y que ningtin poder central les ha disputado en
la época moderna.

8.°Las extensas franquicias municipales y la grande latitud dada al
gobierno provincial por el antiguo régimen espafol, en los pueblos de
la Republica Argentina.

9.°La imposibilidad de hecho para reducir sin sangre y sin violencia
a las Provincias o a sus gobernantes al abandono espontineo de un
depdsito que, conservado un solo dia, dificilmente se abandona en
adelante: el poder de la propia direccion, la soberania o libertad local.

10.° Los tratados, las ligas parciales, celebrados por varias provin-
cias entre si durante el periodo de aislamiento.

11.° El provincialismo monetario, de que Buenos Aires ha dado el
antecedente mis notable con su papel moneda de provincia.

12.° Por fin, el acuerdo de los gobiernos provinciales de la Confe-
deracion, celebrado en San Nicolds el 31 de mayo de 1852, ratificando
el pacto litoral de 1831, que consagra el principio federativo de go-
bierno.

Todos los hechos que quedan expuestos pertenecen y forman parte
de la vida normal y real de la Republica Argentina, en cuanto a la base
de su gobierno general; y ningtin Congreso constituyente tendria el
poder de hacerlos desaparecer instantineamente por decretos o consti-
tuciones de su mano. Ellos deben ser tomados por bases y consultados
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de una manera discreta en la constitucion escrita, que ha de ser expre-
sion de la constitucion real, natural y posible.

El poder respectivo de esos hechos anteriores, tanto unitarios como
federativos, conduce la opinién publica de aquella Reptblica al aban-
dono de todo sistema exclusivo y al alejamiento de las dos tendencias
o principios, que habiendo aspirado en vano al gobierno exclusivo del
pais, durante una lucha estéril alimentada por largos anos, buscan hoy
una fusion parlamentaria en el seno de un sistema mixto, que abrace
y concilie las libertades de cada provincia 'y las prerrogativas de toda
la Nacion —solucién inevitable y tnica, que resulta de la aplicacién
a los dos grandes términos del problema argentino—: la Nacién y la
Provincia, de la férmula llamada hoy a presidir la politica moderna,
que consiste en la combinacion arménica de la individualidad con la
generalidad, del localismo con la nacion, o bien de la libertad con la
asociacion: ley natural de todo cuerpo organico, sea colectivo o sea
individual, lldimese Estado o lldmese hombre; segin la cual tiene el
organismo dos vidas, por decirlo asi, una de localidad y otra general o
comun, a semejanza de lo que ensena la fisiologia de los seres anima-
dos, cuya vida reconoce dos existencias, una parcial de cada 6rgano, y
a la vez otra general de todo el organismo.

XVIII
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. FINES DE LA CONSTITUCION
ARGENTINA

Del mismo modo que el Congreso debe guiarse por la observacion y
el estudio de los hechos normales, para determinar la base que mas
conviene al gobierno general argentino, asi también debe acudir a la
observacion y el estudio de los hechos para estudiar los fines mas con-
venientes de la constitucion.

Todo el presente libro no estd reducido mids que a la exposicion
de los fines que debe proponerse el nuevo derecho constitucional
sud-americano; sin embargo, vamos a enumerarlos con mas precision



en este capitulo, a proposito de la constitucion de la Republica Argen-
tina.

En presencia del desierto, en medio de los mares, al principio de
los caminos desconocidos y de las empresas inciertas y grandes de la
vida, el hombre tiene necesidad de apoyarse en Dios, y de entregar a
su proteccion la mitad del éxito de sus miras.

La religion debe ser hoy, como en el siglo XVI, el primer objeto de
nuestras leyes fundamentales. Ella es a la complexion de los pueblos lo
que es la pureza de la sangre a la salud de los individuos. En este es-
crito de politica, solo serd mirada como resorte de orden social, como
medio de organizacioén politica; pues, como ha dicho Montesquieu, es
admirable que la religién cristiana, que proporciona la dicha del otro
mundo, haga también la de éste.

Pero en este punto como en otros muchos, nuestro derecho consti-
tucional moderno debe separarse del derecho indiano o colonial, y del
derecho constitucional de la primera época de la revolucion.

El derecho colonial era exclusivo en materia de religion, como lo
era en materia de comercio, de poblacion, de industria, etc. El exclusi-
vismo era su esencia en todo lo que estatuia, pues baste recordar que
era un derecho colonial, de exclusion y monopolio. El culto exclusivo
era empleado en el sentido de esa politica como resorte de Estado. Por
otra parte, la Espana excluia de sus dominios los cultos disidentes, en
cambio de concesiones que los Papas hacian a sus reyes sobre inte-
reses de su tiempo. Pero nuestra politica moderna americana, que en
vez de excluir debe propender a atraer, a conceder, no podra ratificar y
restablecer el sistema colonial, sobre exclusion de cultos, sin danar los
fines y propositos del nuevo régimen americano. Ella debe mantener y
proteger la religion de nuestros padres, como la primera necesidad de
nuestro orden social y politico; pero debe protegerla por la libertad,
por la tolerancia y por todos los medios que son peculiares y propios
del régimen democratico y liberal, y no como el antiguo derecho in-
diano por exclusiones y prohibiciones de otros cultos cristianos. Los
Estados Unidos y la Inglaterra son las naciones mas religiosas de la
Tierra en sus costumbres, y han llegado a ese resultado por los mismos
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medios precisamente que deseamos ver adoptados por la América del
Sud.

En los primeros dias de la revolucion americana, nuestra politica
constitucional hacia bien en ofrecer al catolicismo el respeto de sus
antiguos privilegios y exclusiones en este continente, como procedia
con igual discrecion protestando al trono de Espana que la revolucion
era hecha en su provecho. Eran concesiones de tactica exigidas por el
éxito de la empresa. Pero América no podria persistir hoy en la misma
politica constitucional, sin dejar ilusorios e ineficaces los fines de su
revolucién de progreso y de libertad. Serd necesario, pues, consagrar
el catolicismo como religién de Estado, pero sin excluir el ejercicio pu-
blico de los otros cultos cristianos. La libertad religiosa es tan necesaria
al pais como la misma religion catélica. Lejos de ser inconciliables, se
necesitan y completan mutuamente. La libertad religiosa es el medio
de poblar estos paises. La religiéon catdlica es el medio de educar esas
poblaciones. Por fortuna, en este punto, la Republica Argentina no
tendra sino que ratificar y extender a todo su territorio lo que ya tiene
en Buenos Aires hace 25 afnos. Todos los obispos recibidos en la Re-
publica de veinte afios a esta parte han jurado obediencia a esas leyes
de libertad de cultos. Ya seria tarde para que Roma hiciese objeciones
sobre ese punto a la moderna constitucion de la Nacion.

Los otros grandes fines de la constitucion argentina no seran hoy,
como se ha demostrado en este libro, lo que eran en el primer periodo
de la revolucion.

En aquella época se trataba de afianzar la independencia por las
armas: hoy debemos tratar de asegurarla por el engrandecimiento ma-
terial y moral de nuestros pueblos.

Los fines politicos eran los grandes fines de aquel tiempo; hoy de-
ben preocuparnos especialmente los fines econémicos.

Alejar la Europa, que nos habia tenido esclavizados, era el gran
fin constitucional de la primera época; atraerla para que nos civilice
libres por sus poblaciones, como nos civilizé esclavos por sus gobier-
nos, debe ser el fin constitucional de nuestro tiempo. En este punto
nuestra politica constitucional americana debe ser tan original como es
la situacién de la América del Sud, que debe servirle de regla. Imitar



el régimen externo de naciones antiguas, ya civilizadas, exuberantes
de poblaciéon y escasas de territorio, es caer en un grosero y funesto
absurdo; es aplicar a un cuerpo exhausto el régimen alimenticio que
conviene a un hombre sofocado por la plétora y la obesidad. Mientras
la América del Sud no tenga una politica constitucional exterior suya
y peculiar a sus necesidades especialisimas, no saldrd de la condiciéon
oscura y subalterna en que se encuentra. La aplicacion a nuestra poli-
tica econdmica exterior de las doctrinas internacionales que gobiernan
las relaciones de las naciones europeas, ha danado nuestro progreso
tanto como los estragos de la guerra civil.

Con un millén escaso de habitantes por toda poblacién en un te-
rritorio de doscientas mil leguas, no tiene de nacion la Republica Ar-
gentina sino el nombre y el territorio. Su distancia de la Europa le vale
el ser reconocida nacion independiente. La falta de poblacion que le
impide ser nacion, le impide también la adquisicién de un gobierno
general completo.

Segun esto, la poblaciéon de la Republica Argentina, hoy desierta
y solitaria, debe ser el grande y primordial fin de su constitucién por
largos anos. Ella debe garantizar la ejecucién de todos los medios de
obtener ese vital resultado. Yo llamaré estos medios garantias ptiblicas
de progreso )y de engrandecimiento. En este asunto la constitucion no
debe limitarse a promesas: debe dar garantias de ejecucién y realidad.

Asi, para poblar el pais, debe garantizar la libertad religiosa y faci-
litar los matrimonios mixtos, sin lo cual habra poblacion, pero escasa,
impura y estéril.

Debe prodigarla ciudadania y el domicilio al extranjero sin impo-
nérselos. Prodigar, digo, porque es la palabra que expresa el medio de
que se necesita. Algunas constituciones sud-americanas han adoptado
las condiciones con que la Inglaterra y la Francia conceden la naturali-
zacién al extranjero de que esas naciones no necesitan para aumentar
su poblacién excesiva. Es la imitacion llevada al idiotismo y al absurdo.

Debe la constitucion asimilar los derechos civiles del extranjero, de
que tenemos vital necesidad, a los derechos civiles del nacional, sin
condiciones de una reciprocidad imposible, ilusoria y absurda.
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Debe abrirles acceso a los empleos publicos de rango secunda-
rio, mds que en provecho de ellos, en beneficio del pais, que de ese
modo aprovechard de su aptitud para la gestién de nuestros negocios
publicos y facilitard la educacion oficial de nuestros ciudadanos por la
accion del ejemplo practico, como en los negocios de la industria pri-
vada. En el régimen municipal serd ventajosisimo este sistema. Un an-
tiguo municipal inglés o norte-americano, establecido en nuestro pais
e incorporado a nuestros cabildos o consejos locales, seria el monitor
mas edificante o instructivo en ese ramo, en que los Hispano-Americanos
nos desempenamos de un modo tan mezquino y estrecho de ordinario,
como en la politica de nuestras propias casas privadas.

Siendo el desarrollo y la explotacion de los elementos de riqueza
que contiene la Republica Argentina el principal elemento de su en-
grandecimiento y el aliciente mis enérgico de la inmigracién extranjera
de que necesita, su constitucion debe reconocer, entre sus grandes
fines, la inviolabilidad del derecho de propiedad y la libertad completa
del trabajo y de la industria. Prometer y escribir estas garantias, no
es consagrarlas. Se aspira a la realidad, no a la esperanza. Las cons-
tituciones serias no deben constar de promesas, sino de garantias de
ejecucion. Asi la constitucion argentina no debe limitarse a declarar
inviolable el derecho privado de propiedad, sino que debe garantizar
la reforma de todas las leyes civiles y de todos los reglamentos colo-
niales vigentes, a pesar de la Republica, que hacen ilusorio y nominal
ese derecho. Con un derecho constitucional republicano, y un derecho
administrativo colonial y monarquico, la América del Sud arrebata por
un lado lo que promete por otro: la libertad en la superficie y la escla-
vitud en el fondo.

Debe pues dar garantias de que no se expedird ley organica o ci-
vil que altere, por excepciones reglamentarias, la fuerza del derecho
de propiedad consagrado entre sus grandes principios, como hace la
constituciéon de California.

Nuestro derecho colonial no tenia por principal objeto garantizar
la propiedad del individuo sino la propiedad del fisco. Las colonias
espanolas eran formadas para el fisco, no el fisco para las colonias.
Su legislacion era conforme a su destino: eran maquinas para crear



rentas fiscales. Ante el interés fiscal era nulo el interés del individuo.
Al entrar en la revolucion, hemos escrito en nuestras constituciones la
inviolabilidad del derecho privado; pero hemos dejado en presencia
subsistente el antiguo culto del interés fiscal. De modo que, a pesar
de la revolucién y de la independencia, hemos continuado siendo
Republicas hechas para el fisco. Es menester otorgar garantias de que
esto serd reformado, y de que las palabras de la constitucion sobre el
derecho de propiedad se volveran realidad practica por leyes organicas
y reglamentarias, en armonia con el derecho constitucional moderno.

La libertad del trabajo y de la industria consignada en la constitu-
cién no pasara de una promesa, si no se garantiza al mismo tiempo
la abolicion de todas las antiguas leyes coloniales que esclavizan la
industria, y la sancién de leyes nuevas destinadas a dar ejecucion y
realidad a esa libertad industrial consignada en la constitucion, sin
destruirlas con excepciones.

De todas las industrias conocidas, el comercio maritimo y terres-
tre es la que forma la vocacién especial de la Republica Argentina.
Ella deriva esa vocacién de la forma, producciones y extensiéon de su
suelo, de sus portentosos rios, que hacen de aquel pais el 6rgano de
los cambios de toda la América del Sud, y de su situacion respecto de
Europa —segun esto, la libertad y el desarrollo del comercio interior y
exterior, maritimo y terrestre, deben figurar entre los fines del primer
rango de la constitucion argentina—. Pero este gran fin quedara iluso-
rio, si la constituciéon no garantiza al mismo tiempo la ejecuciéon de los
medios de verlo realizado. La libertad del comercio interior solo sera
un nombre, mientras haya catorce aduanas interiores, que son catorce
desmentidos dados a la libertad. La aduana debe ser una y nacional,
en cuanto al producto de su renta; y en cuanto a su régimen regla-
mentario, la aduana colonial o fiscal, la aduana inquisitorial, iliberal
y mezquina de otro tiempo, la aduana intolerante, del monopolio y
de las exclusiones, no debe ser la aduana de un régimen de libertad
y de engrandecimiento nacional. Es menester consignar garantias de
reforma a este doble respecto, y promesas solemnes de que la libertad
de comercio y de industria no sera eludida por reglamentos fiscales.
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La libertad de comercio sin libertad de navegacion fluvial es un
contrasentido, porque siendo fluviales todos los puertos argentinos,
cerrar los rios a las banderas extranjeras, es bloquear las provincias y
entregar todo el comercio a Buenos Aires.

Esas reformas deben ser otros tantos deberes impuestos por la
constitucién al gobierno general, con designaciéon de un plazo peren-
torio, si es posible, para su ejecucion, y con graves y determinadas
responsabilidades por su no ejecucion. Las verdaderas y altas respon-
sabilidades ministeriales residen en el desempefio de esos deberes del
poder, mas que en otro lugar de la constitucion de paises nacientes.

Esos fines que en otra época eran accesorios, o mas bien desatendi-
dos, deben colocarse hoy a la cabeza de nuestras constituciones como
los primordiales propdsitos de su instituto.

Después de los grandes intereses econdmicos, como fines del pacto
constitucional, entrardn la independencia y los medios de defenderla
contra los ataques improbables o imposibles de las potencias euro-
peas. No es que estos fines sean secundarios en importancia, sino que
los medios econémicos son los que deben llevarnos a su consecucion.
Vencida y alejada la Europa militar de todo nuestro continente del Sud,
no debemos constituirnos como para defendernos de sus remotos y
débiles ataques. En este punto no debemos seguir el ejemplo de los Es-
tados Unidos de Norte-América, que tienen en su vecindad Estados eu-
ropeos con mas territorio que el suyo, los cuales han sido enemigos en
otro tiempo, y hoy son sus rivales en comercio, industria y navegacion.

Como el origen antiguo, presente y venidero de nuestra civilizacion
y progreso reside en el exterior, nuestra constitucién debe ser calcu-
lada, en su conjunto y pormenores, para estimular, atraer y facilitar la
accion de ese influjo externo, en vez de contenerlo y alejarlo. A este
respecto la Republica Argentina solo tendra que generalizar y extender
a todas las naciones extranjeras los antecedentes que ya tiene con-
signados en su tratado con la Inglaterra. No debe haber mas que un
derecho publico extranjero; toda distincién y excepcién son odiosas.
La constitucion argentina debe contener una seccion destinada espe-
cialmente a fijar los principios y reglas del derecho publico deferido a
los extranjeros en el Rio de la Plata, y esas reglas no deben ser otras



que las contenidas en el tratado con la Inglaterra, celebrado el 2 de
febrero de 1825. A todo extranjero deben ser aplicables las siguientes
garantias, que en ese tratado solo se establecen en favor de los Ingle-
ses. Todos deben disfrutar constitucionalmente, no precisamente por
tratados:

De la libertad de comercio;

De la franquicia de llegar seguros y libremente con sus buques y
cargamentos a los puertos y rios, accesibles por la ley a todo extran-
jero;

Del derecho de alquilar y ocupar casas a los fines de su trafico;

De no ser obligados a pagar derechos diferenciales;

De gestionar y practicar en su nombre todos los actos de comercio,
sin ser obligados a emplear personas del pais a este efecto;

De ejercer todos los derechos civiles inherentes al ciudadano de la
Republica;

De no poder ser obligados al servicio militar;

De estar libres de empréstitos forzosos, de exacciones o requisicio-
nes militares;

De mantener en pie todas esas garantias, a pesar de cualquier rom-
pimiento con la nacion del extranjero residente en el Plata;

De disfrutar de entera libertad de conciencia y de culto, pudiendo
edificar iglesias y capillas en cualquier paraje de la Republica Argen-
tina.

Todo eso y algo mas esta concedido a los stbditos britanicos en la
Republica Argentina, por el tratado de plazo indefinido, celebrado el
2 de febrero de 1825; y no hay sino muchas razones de conveniencia
para el pais en extender y aplicar esas concesiones a los extranjeros
de todas las naciones del mundo, tengan o no tratados con la Republi-
ca Argentina. La Republica necesita conceder esas garantias, por una
exigencia imperiosa de su poblacién y cultura, y debe concederlas
espontineamente, por medio de su constitucion sin aspirar a ilusorias,
vanas y pueriles ventajas de una reciprocidad sin objeto por larguisi-
mos anos.

Hoy mis que nunca fuera provechosa la adopcion de ese sistema,
calculado para recibir las poblaciones, que arrojadas de Europa por la
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guerra civil y las crisis industriales, atraviesan por delante de las ricas
regiones del Plata, para buscar en California la fortuna que podrian
encontrar alli con mis facilidad, con menos riesgos y sin alejarse tanto
de la Europa.

La paz y el orden interior son otro de los grandes fines que debe
tener en vista la sancion de la constitucion argentina; por que la paz
es de tal modo necesaria al desarrollo de las instituciones, que sin ella
serdn vanos y estériles todos los esfuerzos hechos en favor de la pros-
peridad del pais. La paz por si misma, es tan esencial al progreso de
estos paises en formacion y desarrollo, que la constitucién que no die-
se mas beneficio que ella, serfa admirable y fecunda en resultados. Mas
adelante tocaré este punto de interés decisivo para la suerte de estas
Republicas, que marchan a su desaparicion por el camino de la guerra
civil, en que Méjico ha perdido ya la mitad mas bella de su territorio.

Finalmente, por su indole y espiritu, la nueva constitucién argenti-
na debe ser una constitucién absorbente, atractiva, dotada de tal fuerza
de asimilacién, que haga suyo cuanto elemento extrano se acerque al
pais, una constitucion calculada especial y directamente para dar cua-
tro o seis millones de habitantes a la Reputblica Argentina en poquisi-
mos anos; una constitucion destinada a trasladar la ciudad de Buenos
Aires a un paso de San Juan, de La Rioja y de Salta, y a llevar a estos
pueblos hasta las margenes fecundas del Plata, por el ferrocarril y el
telégrafo eléctrico que suprimen las distancias; una constitucién que
en pocos anos haga de Santa Fe, del Rosario, de Gualeguaychu, del Pa-
rand y de Corrientes otras tantas Buenos Aires en poblacion y cultura,
por el mismo medio que ha hecho la grandeza de ésta, a saber, por su
contacto inmediato con la Europa civilizada y civilizante; una consti-
tucion que arrebatando sus habitantes a la Europa, y asimiliandolos a
nuestra poblacion, haga en corto tiempo tan populoso a nuestro pafis,
que no pueda temer a la Europa oficial en ningtn tiempo.

Una constitucién que tenga el poder de las Hadas, que construian
palacios en una noche.

California, improvisacion de cuatro anos, ha realizado la fibula y
hecho conocer la verdadera ley de formacion de los nuevos Estados
en América, trayendo de fuera grandes piezas de pueblo, ya formadas,



acomodandolas en cuerpo de nacién y dandoles la ensenia americana.
Montevideo es otro ejemplo precioso de esta ley de poblacién rapidisi-
ma. Y no es el oro el que ha obrado este milagro en Norte-América: es
la libertad, que antes de improvisar a California, improvisé los Estados
Unidos, cuya existencia representa un solo dia en la vida politica del
mundo, y una mitad de él en grandeza y prosperidad. Y si es verdad
que el oro ha contribuido a la realizacioén de ese portento, mejor para
la verdad del sistema que ofrecemos, que la riqueza es la Hada que
improvisa los pueblos.

Convencido de la necesidad de que éstos y no otros mas limita-
dos deben ser los fines de la constitucién que necesita la Republica
Argentina, no puedo negar que me ha parecido apocado el programa
enunciado en el preimbulo del acuerdo de San Nicolds, que declara
como su objeto la reunién del Congreso que ha de sancionar la Cons-
titucion politica que regularice las relaciones que deben existir entre
todos los pueblos argentinos, como pertenecientes a una misma familia;
que establezca y defina los altos poderes nacionales, y afiance el orden
y prosperidad interior y la respetabilidad exterior de la nacion.

Estos fines son excelentes sin duda; la constitucion que no los tu-
viera en la mira, seria inservible; pero no son todos los fines esenciales
que debe proponerse la constitucion argentina.

No pretendo que la constitucién deba abrazarlo todo; deseara mas
bien que pecase por reservada y concisa. Pero serd necesario que en lo
poco que comprenda, no falte lo que constituye por ahora la salvacion
de la Republica Argentina.

XIX
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. DEL GOBIERNO Y SU
FORMA. LA UNIDAD PURA ES IMPOSIBLE

Acabamos de ver cudles serdn los fines que haya de proponerse la
constitucion. Pero no se buscan fines sin emplear los medios de ob-
tenerlos; y para obtenerlos seria y eficazmente, es menester que los
medios correspondan a los fines.
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El primero de ellos serd la creacién de un gobierno general como
los objetos o fines tenidos en vista, y permanente como la vida de la
constitucion.

La constitucién de un pafs supone un gobierno encargado de ha-
cerla cumplir: ninguna constitucion, ninguna ley se sostiene por su
propia virtud.

Asi, la constitucién en si misma no es mas que la organizacion del
gobierno considerado en los sujetos y cosas sobre que ha de recaer su
accion, en la manera como ha de ser elegido, en los medios o facul-
tades de que ha de disponer, y en las limitaciones que ha de respetar.

Segun esto, la idea de constituir la Republica Argentina no significa
otra cosa que la idea de crear un gobierno general permanente, dividi-
do en los tres poderes elementales destinados a bhacer, a interpretary
a aplicar la ley tanto constitucional como orgdnica.

Los articulos de la constitucion, decia Rossi, son como cabezas de
capitales del derecho administrativo. Toda constitucion se realiza por
medio de leyes organicas. Serd necesario, pues, que haya un poder
legislativo permanente, encargado de darlas.

Tanto esas leyes como la constitucién seran susceptibles de dudas
en su aplicacion. Un poder judiciario permanente y general serd indis-
pensable para la Republica Argentina.

De las tres formas esenciales de gobierno que reconoce la ciencia,
el mondrquico, el aristocrdticoy el republicano, este tltimo ha sido
proclamado por la revolucién americana como el gobierno de estos
paises. No hay, pues, lugar a cuestién sobre forma de gobierno.

En cuanto al fondo, él reside originariamente en la nacién, y la
democracia, entre nosotros, mas que una forma, es la esencia misma
del gobierno.

La federacion o unidad, es decir, la mayor o menor centralizacién
del gobierno general, son un accidente, un accesorio subalterno de la
forma de gobierno. Este accesorio, sin embargo, ha dominado toda la
cuestion constitucional de la Republica Argentina hasta aqui.

Las cosas han hecho prevalecer el federalismo, como regla del go-
bierno general.

Pero la voz federacion significa liga, union, vinculo.



Como liga, como union, la federacion puede ser mas o menos es-
trecha. Hay grados diferentes de federacion segin esto. ;Cudl serd el
grado conveniente a la Republica Argentina? Lo dirdn sus antecedentes
historicos y las condiciones normales de su modo de ser fisico y social.

Asi, en este punto de la constitucién, como en los anteriores y en
todos los demds, la observacion de los hechos y el poder de los ante-
cedentes del pais deberan ser la regla y punto de partida del Congreso
constituyente.

Pero, desde que se habla de constitucion y de gobierno generales,
tenemos ya que la federacion no serd una simple alianza de provincias
independientes.

Una constitucién no es una alianza. Las alianzas no suponen un
gobierno general, como lo supone esencialmente una constitucion.

Quiere decir esto que las ideas y los deseos dominantes van en
buen camino.

Estando a la ley de los antecedentes y al imperio de la actualidad,
la Republica Argentina serd y no podrd menos de ser un Estado federa-
tivo, una Republica nacional, compuesta de varias provincias, a la vez
independientes y subordinadas al gobierno general creado por ellas.
Gobierno federal, central o general, significa igual cosa en la ciencia
del publicista.

Una federacién concebida de este modo tendra la ventaja de reunir
los dos principios rivales en el fondo de una fusion, que tiene su raiz
en las condiciones naturales e historicas del pais, y que acaba de ser
proclamada y prometida a la nacion por la voz victoriosa del general
Urquiza. El acuerdo de San Nicolds ha venido dltimamente a sacar de
dudas este punto.

La idea de una unidad pura debe ser abandonada de buena fe, no
por via de concesion, sino por convencimiento. Es un hermoso ideal
de gobierno; pero en la actualidad de nuestro pais, imposible en la
practica. Lo que es imposible, no es del dominio de la politica, perte-
nece a la universidad, o si es bello, a la poesia.

El enemigo capital de la unidad pura en la Republica Argentina, no
es don Juan Manuel de Rosas, sino el espacio de doscientas mil leguas
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cuadradas en que se deslie, como gota de carmin en el rio Parani, el
punadito de nuestra poblacién de un millon escaso.

La distancia es origen de soberania local, porque ella suple la fuer-
za. ;Por qué es independiente el gaucho? Porque habita la pampa. ;Por
qué la Europa nos reconoce como nacién, teniendo menos poblacion
que la antigua provincia de Burdeos? Porque estamos a tres mil leguas.
Esta misma razon hace ser soberanas a su modo a nuestras provincias
interiores, separadas de Buenos Aires, su antigua capital, por trescien-
tas leguas de desierto.

Los unitarios de 1826 no conocian las condiciones practicas de
la unidad politica; no las conocian tampoco sus predecesores de los
Congresos anteriores.

Como lo general de los legisladores de la América del Sud, imitan-
do las constituciones de la revolucion francesa, sancionaron la unidad
indivisible en paises vastisimos y desiertos, que, si bien son suscep-
tibles de un gobierno, no lo son de un gobierno indivisible. El senor
Rivadavia, jefe del partido unitario en esa época, trajo de Francia y de
Inglaterra el entusiasmo y la admiracién del sistema de gobierno que
habia visto en ejercicio con tanto €xito en esos viejos Estados. Pero ni
¢l ni sus sectarios se daban cuenta de las condiciones a que debia su
existencia el centralismo en Europa, y de los obstidculos para su apli-
cacion en el Plata.

Los motivos que ellos invocaban en favor de su admisién, son pre-
cisamente los que lo hacfan imposible: tales eran la grande extension
del territorio, la falta de poblacién, de luces, de recursos. Esos motivos
podian justificar su conveniencia o necesidad, pero no su posibilidad.

“La seguridad interior de nuestra Republica, decia la comision re-
dactora del proyecto de constitucion unitaria, nunca podrd consultarse
suficientemente en un pais de extensioén inmensa y despoblado como
el nuestro, sino dando al poder del gobierno una accién facil, ripida y
fuerte, que no puede tener en la complicada y débil organizacién del
sistema federal”. Si; ;pero como darfais al poder del gobierno una ac-
cion facil, rapida y fuerte sobre poblaciones escasisimas, diseminadas
en la superficie de un pais de extensién inconmensurable? ;Como con-



cebir la rapidez y facilidad de accién a través de territorios inexplora-
dos, extensisimos, destituidos de poblacion, de caminos y de recursos?

No tenemos luces ni riquezas en los pueblos para ser federales,
decian. Pero jcreéis que la unidad sea el gobierno de los ignorantes y
de los pobres? Sera la pobreza la que ha originado la consolidacion de
los tres reinos de la Gran Bretana en un solo gobierno nacional? ;Sera
la ignorancia de Marsella, de Lyon, de Dijon, de Burdeos, de Rouen,
etc., el origen de la unidad francesa?

No, ciertamente. Lo cierto es que la Francia es unitaria, por la mis-
ma razén que hace existir a la Unién de Norte-América: por la riqueza,
por la poblacién, la practicabilidad del territorio y la cultura de sus
habitantes, que son la base de todo gobierno general. Nosotros somos
incapaces de federacion y de unidad perfectas, porque somos pobres,
incultos y pocos.

Para todos los sistemas tenemos obstdculos, y para el republicano
representativo tanto como para otro cualquiera. Sin embargo estamos
arrojados en él, y no conocemos otro mis aplicable, a pesar de nues-
tras desventajas. La democracia misma se aviene mal con nuestros me-
dios, y sin embargo estamos en ella y somos incapaces de vivir sin ella.
Pues esto mismo sucederd con nuestro federalismo o sistema general
de gobierno; serd incompleto pero inevitable a la vez.

Por otra parte, ¢la unidad pura es acaso hija del pacto?

¢Qué es la unidad o consolidacién del gobierno? Es la desaparicion,
es la absorcion de todos los gobiernos locales en un solo gobierno
nacional. Pero ¢qué gobierno consiente en desaparecer? El sable, la
conquista son los que le suprimen. Asi se formé la consolidaciéon del
reino unido de la Gran Bretana; y la espada ha agregado una por una
las provincias que hoy, después de ocho siglos de esfuerzos, compo-
nen la unidad de la Republica francesa, mas digna de reforma que
de imitaciéon en ese punto, segin Thierry y Armando Carrel. Nuestra
unidad misma, bajo el antiguo régimen, la unidad del virreinato de la
Plata, ;como se formé? spor el voto libre de los pueblos? No, cierta-
mente; por la obra de los conquistadores y del poder realista y central
de que dependian.
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¢;Seria éste el medio de formar nuestra unidad? No, porque seria
injusto, ineficaz y superfluo, desde que hay otro medio posible de or-
ganizacion. Si el poder local no se abdica hasta desaparecer, se delega
al menos en parte como medio de existir fuerte y mejor. Este serd el
medio posible de componer un gobierno general, sin que desaparez-
can los gobiernos locales.

La unidad no es el punto de partida, es el punto final de los gobier-
nos; la historia lo dice, y la razén lo demuestra. “Por el contrario, toda
confederacion, decia Rossi, es un estado intermediario entre la inde-
pendencia absoluta de muchas individualidades politicas y su comple-
ta fusién en una sola y misma soberania”.

Por ese intermedio serd necesario pasar para llegar a la unidad
patria.

Los unitarios no han representado un mal principio, sino un princi-
pio impracticable en el pais, en la época y en la medida que ellos de-
seaban. De todos modos ellos servian a una tendencia, a un elemento
que sera esencial en la organizacién de la Republica. Los puros teoricos,
como hombres de Estado, no tienen mds defecto que el ser precoces,
ha dicho un escritor de genio: falta honorable, que es privilegio de las
altas inteligencias.

XX
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. ORIGEN Y CAUSAS DE
LA DESCENTRALIZACION DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

La descentralizacion politica y administrativa de la Republica reconoce
dos origenes: uno mediato y anterior a la revolucién; otro inmediato y
dependiente de este cambio.

El mediato origen es el antiguo régimen municipal espanol, que
en Europa como en América era excepcional y sin ejemplo por la ex-
tensién que daba al poder de los cabildos o representaciones elegidas
por los pueblos. Esa institucién ha sido la primera forma, el primer
grado de existencia del poder representativo provincial entre nosotros,



como lo ha sido en Espana misma; siendo de notar que su poder es
mas extenso en los tiempos menos cercanos del nuestro, de modo que
también ha podido aplicarse a nosotros el dicho de Madame Staél, de
que “la libertad es antigua, y el despotismo es moderno”.

La Espafa no fue mas centralista en el arreglo que dio a sus virrei-
natos de América, que lo habia sido en el de su monarquia peninsular.
Con doble motivo el localismo conservd aqui mayor latitud que la
conocida en las provincias de Espana con el nombre de fueros y pri-
vilegios.

Nunca los esfuerzos ulteriores de centralizacién pudieron destruir
el germen de libertad y de independencia locales depositado en las
costumbres de los pueblos espafioles por las antiguas instituciones de
libertad municipal. Los cabildantes conservaron siempre el nombre de
padres de la Reptiblica, y los cabildos el tratamiento de excelentisimo.
Por una ley de Juan I de Castilla, las decisiones de los cabildos no
podian ser revocadas por el rey. La ley 1.2, tit. 4.°, partida 3.*, hacia
de eleccién popular el nombramiento de regidores, que eran jueces
y administradores del gobierno local. Varias leyes del libro VII de la
Novisima Recopilacion disponian que las ciudades se gobernasen por
las ordenanzas dadas por sus cabildos, y se reuniesen éstos en casas
grandes y bien hechas, a entender de las cosas cumplideras de la Re-
publica que ban de gobernar. (Palabras de la ley 1.2 tit. 2., lib. 7.°,
Novisima Recopilacion).

Las leyes espanolas aplicables directamente al gobierno de Amé-
rica, lejos de modificar, confirmaron esos antecedentes peninsulares.
La unidad del gobierno de los virreinatos no excluia la existencia de
gobiernos de provincia dotados de un poder extenso y muchas veces
peculiar.

Tanto los gobernadores o intendentes de provincia como el virrey,
de que dependian en parte, recibian del rey inmediata y directamente
su nombramiento. Los gobernadores eran nombrados en Espana, no
en Buenos Aires, y tanto ellos como el virrey, su jefe, recibian del so-
berano sus respectivas facultades de gobierno. Era extenso el poder
que los gobernadores de provincia ejercian en los ramos de hacienda,
policia, guerra y justicia; tenfan un sueldo anual de seis mil pesos y los
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honores de mariscal de campo. El virrey estaba obligado a cooperar
a su gobierno local. (Ordenanza de intendentes para el virreinato de
la Plata).

Vemos, pues, que el gobierno local o provincial es uno de nuestros
antecedentes administrativos, que remonta y se liga a la historia de Es-
pana y de su gobierno colonial en América; por lo cual constituye una
base historica que debe servir de punto de partida en la organizacion
constitucional del pais.

La revoluciéon de mayo de 1810, el nuevo régimen republicano,
lejos de alterar, confirmé y robusteci6 ese antecedente mas de lo que
convenia a las necesidades del pais. Es digno de examen este origen
moderno e inmediato de la descentralizacion del gobierno en la Repi-
blica Argentina.

El gobierno colonial del Rio de la Plata era unitario, a pesar de la
extension de los gobiernos locales. Residia en un solo individuo, que,
con el titulo de virrey, gobernaba todo el virreinato en nombre del rey
de Espana y de las Indias.

La revolucion de 1810, operada contra el gobierno espafiol, tuvo
lugar en Buenos Aires, capital del virreinato.

El pueblo de esta ciudad peticiond al cabildo local, para que ins-
talara una Junta encargada del gobierno provisorio, compuesta de los
individuos indicados por el pueblo.

El cabildo de Buenos Aires accedi6 a la peticion popular, y nombré
una Junta de gobierno, compuesta por nueve individuos, que reempla-
z6 al virrey. Este gobierno de muchos, en lugar del gobierno de uno,
ya era un paso a la relajacion del poder central.

El cabildo de Buenos Aires que, no teniendo poder sobre los cabil-
dos de las otras provincias, no podia imponerles un gobierno creado
por é€l, se limit6 a participarles el cambio, invitindoles a reproducirlo
en sus respectivas jurisdicciones.

La Junta gubernativa, que reconocia su origen local y provincial, y
que aun suponiéndose sucesora del virrey, conocia no tener el poder,
de que éste mismo habia carecido, para crear los gobiernos nuevos de
provincia, dirigio el 26 de mayo una circular a las provincias, convo-
candolas a enviar sus diputados para tomar parte en la composicion



de la Junta y en el gobierno ejecutivo de que estaba encargada. Esta
circular, atribuida al doctor Castelli, miembro de la Junta, fue un paso
de imprevision de inmensa consecuencia, como lo reconoci6é oficial-
mente este mismo cuerpo en la sesién del 18 de diciembre de 1810,
que dio por resultado la incorporacion de nueve miembros mis a la
Junta gubernativa, quedando el poder ejecutivo compuesto de dieci-
séis personas desde ese dia. No hubo forma de impedir ese desacier-
to. Los diputados provinciales, constituidos en Buenos Aires, pidieron
un lugar en la Junta gubernativa. Ellos eran nueve; la Junta constaba
entonces de siete miembros, por la ausencia de los sefiores Castelli
y Belgrano. La Junta se oponia a la incorporacién, observando con
razén que un numero tan considerable de vocales seria embarazoso
al ejercicio del poder ejecutivo. Los diputados invocaron la circular de
26 de mayo en que la misma Junta les ofrecié parte de su poder. Esta
reconoci6 y confesé aquel acto de inexperiencia de su parte. La de-
cisién estuvo a pique de ser entregada al pueblo; pero se convino en
que fuese producto de la votaciéon de los nueve diputados reunidos a
los siete individuos de la Junta. Los nueve no podian ser vencidos por
los siete, y la Junta qued6 compuesta de dieciséis personas. Desde ese
momento empezo la disolucion del poder ejecutivo instalado en mayo,
que no alcanzé a vivir un ano entero.

Ese resultado estaba preparado por desavenencias que habian teni-
do lugar entre el presidente y los vocales de la Junta primitiva. Dificil
era que un gobierno confiado a tantas manos dejase de ser materia de
discordia. Se confi6 el poder a una Junta de varios individuos, siguien-
do el ejemplo que acababa de dar la madre patria con motivo del cau-
tiverio del rey Fernando VII; pero la Junta de Buenos Aires no imito el
ejemplo de la Junta de Sevilla, que se hizo obedecer de las Andalucias,
ni el de la de Valencia, que dominé todo el reino.

Colocado el gobierno en manos de uno solo, habria sido mas ficil
sustituir la autoridad general del virrey por un gobierno general revo-
lucionario; pero la exaltacién del liberalismo naciente era un obsticulo
invencible a la concentracion del poder en manos de uno solo. El
presidente de la Junta, don Cornelio Saavedra, habia sido revestido
de los mismos honores del virrey, por orden expedida el 28 de mayo.
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La Junta misma decretd eso, convencida de la necesidad de dar fuerza
moral y prestigio al nuevo gobierno, desempefniado por hombres que
el pueblo podia considerar inferiores al virrey, viéndoles en su ordina-
ria sencillez. Pero esos honores usados tal vez indiscretamente por el
presidente, no tardaron en despertar emulaciones pequenas en el seno
del gobierno multiple. Un militar que tenia el don de la trova, saludo
emperador, en un banquete, al presidente Saavedra: y este asomo de
la idea de concentrar el poder en uno solo, que debia de haberse
alentado, dio lugar a un decreto en que se quitaron al presidente de la
Junta los honores conferidos el 28 de mayo. El art. 11 de ese decreto
da la medida de la exaltacion de las ideas del doctor Moreno, émulo de
Saavedra, secretario de la Junta y redactor de aquel acto, cuyo art. 11
es como sigue: “Habiendo echado un brindis don Antonio Duarte, con
que ofendi6 la probidad del presidente y ataco los derechos de la pa-
tria, debia perecer en un cadalso; por el estado de embriaguez en que
se hallaba se le perdona la vida, pero se le destierra perpetuamente de
esta ciudad, porque un babitante de Buenos Aires ni ebrio ni dormido
debe tener inspiraciones contra la libertad de su pais”.

Ese decreto contra el presidente fue dado el 6 de diciembre de
1810.

Doce dias después, una idea de represalia hizo incorporar en el
personal de la Junta los diputados de las provincias, obligando al doc-
tor Moreno a dimitir el cargo de secretario y de vocal del Gobierno
provisorio, que no tardé él mismo en disolverse.

Otras causas concurrian con éstas para el desquicio del poder cen-
tral. Desde que se traté de destituir al virrey en Buenos Aires, el partido
espanol penso en los gobernadores de las provincias para apoyar la
reaccion contra el gobierno de mayo. De ahi vino que los revolucio-
narios exigieron, como condicién precisa, la expedicién de quinientos
hombres en el término de quince dias para proteger la libertad de las
provincias. Esa condicién figura en el acta de 25 de Mayo, y ella mues-
tra que el gobierno revolucionario venia al mundo armado de recelos
contra los gobiernos provinciales. El gobierno de Montevideo fue el
primero en desconocer la nueva autoridad de Buenos Aires, su capital
entonces. Los jefes de las otras provincias no tardaron en seguir el mis-



mo ejemplo, armandose contra la Junta de Buenos Aires. Elio en Mon-
tevideo y Liniers en Cérdoba, abrieron desde esa época la carrera en
que mis tarde han figurado Artigas, Francia, Lopez y Quiroga, creando
un estado de cosas mas facil de mejorar que de destruir.

No viene, pues, de 1820, como se ha dicho, el desquicio del go-
bierno central de la Republica Argentina, sino de los primeros pasos
de la revolucion de mayo, que destruyd el gobierno unitario colonial
deponiendo al virrey, y no acerté a reemplazarlo por otro gobierno
patrio de caracter central.

Derrocado el virrey porque representaba a un monarca que no
existia ya en el trono de Espana, y porque habia debido su promocién
a la Junta central, que no existia tampoco, no quedaba poder alguno
central en la extension de los dominios espafoles. En América hizo el
pueblo lo mismo que en la Peninsula: viéndose sin su legitimo sobera-
no, asumio el poder y lo delegé en juntas o gobiernos locales.

La soberania local tomo entonces el lugar de la soberania general
acéfala; y no es otro, en resumen, el origen inmediato del federalismo
o localismo republicano en las provincias del Rio de la Plata.’

XXI
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. LA FEDERACION PURA ES
IMPOSIBLE EN LA REPUBLICA ARGENTINA. ;CUAL FEDERACION ES
PRACTICABLE EN AQUEL PAIS?

Pero la simple federacion, la federacion pura, no es menos irrealizable,
no es menos imposible en la Republica Argentina, que la unidad pura
ensayada en 1826.

Una simple federacion no es otra cosa que una alianza, una liga
eventual de poderes iguales e independientes absolutamente. Pero
toda alianza es revocable por una de las partes contratantes, pues no
hay alianzas perpetuas e indisolubles. Si tal sistema fuese aplicable a

5. La materia de este capitulo ha sido tratada extensamente por el autor en el escrito
titulado: De la integridad nacional de la Confederacion Argentina.
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las provincias interiores de la Republica Argentina, seria forzoso reco-
nocer en cualquiera de ellas el derecho de revocar la liga federal por
su parte, de separarse de ella y de anexarse a cualquiera de las otras
Republicas de la América del Sur; a Bolivia, a Chile, a Montevideo, v. g.
Sin embargo, no habria Argentino, por federal que fuera, que no califi-
case ese derecho de herejia politica, o crimen de lesa-nacién. El mismo
Rosas, disputando al Paraguay su independencia, ha demostrado que
veia en la Republica Argentina algo mas que una simple y pura alianza
de territorios independientes.

Una simple federacion excluye la idea de un gobierno general y
comun a los confederados, pues no hay alianza que haga necesaria la
creacion de un gobierno para todos los aliados. Asi, cuando algunas
provincias argentinas se han ligado parcialmente por simples federa-
ciones, no han reconocido por eso un gobierno general para su admi-
nistracion interior.

Excluye igualmente la simple federacién toda idea de nacionalidad
o fusién, pues toda alianza deja intacta la soberania de los aliados.

La federacién pura en el Rio de la Plata tiene, pues, contra si los
antecedentes nacionales o unitarios que hemos enumerado mis arriba;
y ademds todos los elementos y condiciones actuales que forman la
manera de ser normal de aquel pais. Los unitarios han tenido razén
siempre que han llamado absurda la idea de asociar las provincias
interiores de la Republica Argentina sobre el pie de la Confederacion
Germanica o de otras Confederaciones de naciones o Estados sobera-
nos e independientes, en el sentido que el derecho internacional da a
esta palabra; pero se han enganiado cuando han creido que no habia
mads federacion que las simples y puras alianzas de poderes indepen-
dientes e inconexos.

La federacion de los Estados Unidos de Norteamérica no es una
simple federacién, sino una federacién compuesta, una federacion uni-
taria y centralista, digdmoslo asi; y por eso precisamente subsiste hasta
la fecha y ha podido hacer la dicha de aquel pais. Se sabe que ella fue
precedida de una Confederacién o federacién pura y simple, que en
ocho anos puso a esos Estados al borde de su ruina.



Por su parte, los federales argentinos de 1826 comprendieron mal
el sistema que querian aplicar a su pais.

Como Rivadavia trajo de Francia el entusiasmo y la adhesién por el
sistema unitario, que nuestra revolucién habia copiado mas de una vez
de la de ese pais; Dorrego, el jefe del partido federal de entonces, trajo
de los Estados Unidos su devocion entusiasta al sistema de gobierno
federativo. Pero Dorrego, aunque militar como Hamilton, el autor de
la constitucion norteamericana, no era publicista, y a pesar de su talen-
to indisputable, conocia imperfectamente el gobierno de los Estados
Unidos, donde solo estuvo cuatro dias de su proscripciéon. Su partido
estaba menos bien informado que él en doctrina federalista.

Ellos confundian la Confederacion de los Estados Unidos de 9 de
julio de 1778 con la Constitucion de los Estados Unidos de América,
promulgada por Washington el 17 de septiembre de 1787. Entre esos
dos sistemas, sin embargo, hay una diferencia: que el primero arruin6
los Estados Unidos en ocho anos, y el otro los restituyo a la vida y los
condujo a la opulencia de que hoy disfrutan. El primero era una simple
federacion; el segundo es un sistema mixto de federacién y unitario.
Washington decidi6é de la sancién de este Gltimo sistema, y combatié
con todas las fuerzas la primera federacion simple y pura, que dichosa-
mente se abandono antes que concluyese con los Estados Unidos. De
aqui viene que nuestros unitarios de 1826 citaban en favor de su idea
la opinién de Washington, y nuestros federales no sabian responder
que Washington era opuesto a la federacién pura, sin ser partidario de
la unidad pura.

La idea de nuestros federales no era del todo errénea, y solo pe-
caba por extremada y exclusiva. Como los unitarios, sus rivales, ellos
representaban también un buen principio, una tendencia que procedia
de la historia y de las condiciones normales del pais.

Las cosas felizmente nos traen hoy al verdadero término, al término
medio, que representa la paz entre la provincia y la nacién, entre la
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parte y el todo, entre el localismoy la idea de una Republica Argen-
tina®.

Sera, pues, nuestra forma normal un gobierno mixto, consolidable
en la unién de un régimen nacional; pero no indivisible como queria el
Congreso de 1826, sino divisible y dividido en gobiernos provinciales
limitados, como el gobierno central, por la ley federal de la Republica.

Si la imitacion no es por si sola una razén, tampoco hay razoén para
huir de ella cuando concurre motivo de seguirla. No porque los Ro-
manos y los Franceses tengan en su derecho civil un contrato llamado
de venta, lo hemos de borrar del nuestro a fuer de originales. Hay
una anatomia de los Estados, como hay una anatomia de los cuerpos
vivientes, que reconoce leyes y modos de ser universales.

Es practicable y debe practicarse en la Republica Argentina la fe-
deracion mixta o combinada con el nacionalismo, porque este sistema
es expresion de la necesidad presente y resultado inevitable de los
hechos pasados.

El ha existido en cierto modo bajo el gobierno colonial, como lo he-
mos demostrado mas arriba, en que coexistieron combinados la unién
del virreinato y los gobiernos provinciales, emanados como aquél de
la eleccion directa del soberano.

La revolucion de mayo confirmé esa unidad multiple o compleja
de nuestro gobierno argentino, por el voto de mantener la integridad
territorial del virreinato, y por la convocatoria dirigida a las demds pro-
vincias para crear un gobierno de todo el virreinato.

Ha recibido también la sancién de la ciencia argentina, representa-
da por ilustres publicistas. Los dos ministros del gobierno de mayo de
1810 han aconsejado a la Republica ese sistema.

“Puede haber una federacion de solo una nacién”, decia el doctor
Moreno. “El gran principio de esta clase de gobierno (decia) se halla
en que los Estados individuales, reteniendo la parte de soberania que
necesitan para sus negocios interiores, ceden a una autoridad supre-
ma y nacional la parte de soberania que llamaremos eminente para los

6. La aplicacion de este teoria por un convenio eventual puede facilitar la reincorpo-
racion de Buenos Aires.



negocios generales; en otros términos, para todos aquellos puntos en
que deben obrar como nacion”.

“Deseo ciertas modificaciones que suavicen la oposicion de los
pueblos (decia el doctor Paso en el Congreso de 1820), y que dulcifi-
quen lo que hallen ellos de amargo en el gobierno de uno solo. Es de-
cir, que las formas que nos rijan sean mixtas de unidad y federacion™ .

Los himnos populares de nuestra revolucion de 1810 anunciaban
la aparicién en la faz del mundo de una nueva y gloriosa nacion, reci-
biendo saludos de todos los libres, dirigidos al gran pueblo argentino.
La musa de la libertad solo veia un pueblo argentino, una nacion ar-
gentina, y no muchas naciones, y no catorce pueblos.

En el simbolo o escudo de armas argentinas aparece la misma idea,
representada por dos manos estrechadas formando un solo nudo sin
consolidarse: emblema de la unién combinada con la independencia.

Reaparece la misma idea en el acta célebre del 9 de julio de 1816,
en que se lee: que preguntados los representantes de los pueblos si
querian que las provincias de la Union fuesen UNA NACION LIBRE E
INDEPENDIENTE, reiteraron su voto llenos de santo ardor por la inde-
pendencia DEL PAIS.

Tiene ademads en su apoyo el ejemplo del primer pais de América
y del mundo, en cuanto a sistema de gobierno, los Estados Unidos del
Norte.

Es aconsejado por la sana politica argentina, y es hostia de pazy de
concordia entre los partidos, tan largo tiempo divididos, de aquel pais,
avido ya de reposo y de estabilidad.

Acaba de adoptarse oficialmente, por el acuerdo celebrado el 31 de
mayo de 1852, entre los gobernadores de todas las provincias argenti-
nas en San Nicolads de los Arroyos. Al mismo tiempo que ese acuerdo
declara llegado el caso de arreglar por medio de un Congreso general
Sfederativo la administracion general del pais bajo el sistema federal
(art. 2.°), declara también que las provincias son miembros de la Na-
cion (art. 5.°), que el Congreso sancionara una constitucion nacional
(art. 6.°), y que los diputados constituyentes deben persuadirse que el

7. Sesion del Congreso Nacional del 18 de julio de 1820.
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bien de los pueblos no se conseguird sino por la consolidacion de un
régimen nacional, regular y justo” (art. 7.°). He ahi la consagracion
completa de la teoria constitucional de que hemos tenido el honor de
ser 6rgano en este libro. Ahora serd preciso que la Constitucién defini-
tiva no se desvie de esa base.

La Europa misma nos ofrece dos ejemplos recientes en su apoyo:
la constitucion helvética de 12 de setiembre de 1848, y la constitucion
germinica ensayada en Francfort al mismo tiempo, en que esas dos
Confederaciones de la Europa han abandonado el federalismo puro
por el federalismo unitario, que proponemos.

XXII

IDEA DE LA MANERA PRACTICA DE ORGANIZAR EL GOBIERNO
MIXTO QUE SE PROPONE, TOMADA DE LOS GOBIERNOS
FEDERALES DE NORTEAMERICA, SUIZA Y ALEMANIA. CUESTION
ELECTORAL

El mecanismo del gobierno general de Norte-América nos ofrece una
idea del modo de hacer prictica la asociaciéon de los principios en la
organizaciéon de las autoridades generales. Alli también, como entre
nosotros, se disputaban el poderio del gobierno las dos tendencias
unitaria y federal, y la necesidad de amalgamarlas en el seno de un
sistema compuesto, les sugirié un mecanismo, que puede ser aplicado
a un orden de cosas semejante, con las modificaciones exigidas por la
especialidad de cada caso. La asimilacién discreta de un sistema adap-
table en circunstancias anilogas no es la copia servil, que jamas puede
ser discreta en politica constitucional. Indicaré el fondo del sistema,
sin descender a pormenores que deben reglarse por las circunstancias
especiales del caso.

La ejecucion del sistema mixto que proponemos sera realizable por
la division del cuerpo legislativo general en dos camaras: una desti-
nada a representar las provincias en su soberania local, debiendo su
eleccion, en segundo grado, a las legislaturas provinciales, que deben
ser conservadas; y otra que, debiendo su eleccién al pueblo de toda la



Republica, represente a €ste, sin consideracion a localidades, y como
si todas las provincias formasen un solo Estado Argentino. En la pri-
mera camara seran iguales las provincias, teniendo cada una igual nd-
mero de representantes en la legislatura general; en la segunda seran
representadas segin el censo de la poblacién, y naturalmente serin
desiguales.

Este doble sistema de representacion igual y desigual en las dos
camaras que concurran a la sancion de ley, serd el medio de satisfacer
dos necesidades del modo de ser actual de nuestro pais. Por una par-
te es necesario reconocer que, a pesar de las diferencias que existen
entre las provincias bajo el aspecto del territorio, de la poblacién y de
la riqueza, ellas son iguales como cuerpos politicos. Puede ser diverso
su poder, pero el derecho es el mismo. Asi en la Republica de las siete
Provincias Unidas, la Holanda estaba con algunos de los Estados fede-
rados en razén de 1 a 19. Pero bajo otro aspecto, tampoco se puede
desconocer la necesidad de dar a cada provincia en el Congreso una
representacién proporcional a su poblacién desigual, pues seria injusto
que Buenos Aires eligiese un diputado por cada setenta mil almas, y
que La Rioja eligiese uno por cada diez mil. Por ese sistema, las pobla-
ciones mas adelantadas de la Republica vendrin a tener menos parte
en el gobierno y direccion del pais.

Asi tendremos un Congreso general, formado de dos cdmaras, que
sera el eco de las provincias y el eco de la nacion: Congreso federa-
tivo y nacional a la vez, cuyas leyes serdn la obra combinada de cada
provincia en particular y de todas en general.

Si contra el sistema de dos cimaras legislativas se objetase el ejem-
plo de Méjico, que no ha podido librarse de la anarquia a pesar de €l,
también podria recordarse que la Republica Argentina ha sido desgra-
ciada las cuatro veces que ha ensayado la representacion legislativa
por una sola cimara.

Para realizar la misma fusién de principios en la composicién del
poder ejecutivo nacional, deberd éste recibir su eleccién del pueblo
o de las legislaturas de todas las provincias, en cuyo sentido serd por
su origen y caracter un gobierno nacional y federativo perfectamente
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en cuanto al ejercicio de sus funciones, por la limitacién que su poder
recibird de la accién de los gobiernos provinciales.

Igual cardcter mixto ofrecera el poder judiciario federal, si ha de
deber la promocién de sus miembros al poder ejecutivo general que
represente la nacionalidad del pais, y al acuerdo de la cimara o sec-
cion legislativa que represente las povincias en su soberania particular;
y si sus funciones se limitasen a conocer de la constitucionalidad de los
actos publicos, dejando a las judicaturas provinciales el conocimiento
de las controversias de dominio privado.

El gobierno general de los Estados Unidos no es el unico que
ofrezca el mecanismo empleado para asociar en la formacién de las
autoridades generales los dos elementos unitario y federal. No hay
federacion célebre y digna de figurar como modelo que no presente
igual ejemplo en el dia. Es que todas ellas sienten la misma necesidad
inherente a su complexion de centralizar sus medios de libertad, de
orden y de engrandecimiento. En América, los Estados Unidos, y en
Europa, la Suiza y la Alemania, han abandonado el federalismo puro
por el federalismo unitario en la constitucion de su gobierno general.

La Suiza fue una federacion de Estados y no un Estado federativo
hasta 1798. Asociados sucesivamente desde el siglo XIV con la mira de
su defensa comun y no de hacer vida solidaria, sus cantones resistie-
ron siempre toda idea de centralizaciéon. Medio francesa y vecina de
la Francia, fue la Suiza la primera en recibir la influencia unitaria de la
revoluciéon de 1789. La revolucion la llevé en las puntas de las bayone-
tas el dogma de las Republicas unas e indivisibles. Pero las tradiciones
del pais resistieron profundamente esa unidad.

Napoleon, con su tacto de estado comprendié la necesidad de res-
petar la historia y los antecedentes; y en su acta de mediacion de 1802
restablecio las constituciones cantonales, sin desatender la unidad de
la Suiza, conservando el equilibrio del poder central y de la libertad
de los cantones.

Bajo el tratado de Viena de 1815, volvié la Suiza al federalismo
puro. Hasta 1848 fue incesante la lucha del Sonderbund —liga parcial
de los cantones que defendian la descentralizacion— con los partidarios
de la unidad nacional.



Como en Norte-América en 1787, los dos principios rivales de la
Suiza encontraron la paz en la constitucién de 12 de setiembre de
1848. La idea de Napoledn de 1802 es la base del sistema, que tiene
por objeto ensanchar las prerrogativas del poder central. Comienza la
constitucién por reconocer la soberania de los cantones, pero subor-
dindndola a la del Estado. Considera los cantones como un elemento
de la nacion, pero arriba de la consideracion de los intereses locales
coloca el interés de la patria comun.

En la organizacién del poder central prevalece completamente
nuestra idea, o mas bien, la idea americana. La autoridad suprema de
la Suiza es ejercida por una asamblea federal dividida en dos secciones,
a saber: un consejo nacional y otro de los Estados o cantones. El con-
sejo nacional se compone de diputados del pueblo suizo, elegidos por
votacion directa, en razén de uno por veinte mil almas; y el consejo de
los cantones se compone de cuarenta y cuatro miembros, nombrados
por los Estados cantonales, a razén de dos por cada cantén. Al favor
de ese sistema, la Suiza posee hoy el poder de cohesién y de nulidad,
que falté siempre a sus adelantos, sin caer en la unidad excesiva que le
impuso el Directorio francés, y que Napoledn tuvo el buen sentido de
cambiar por el sistema mixto, que se ha restablecido en 1848.

Estrechar el vinculo que une los Estados federados de la Alemania
y hacer de esta federacion de Estados un Estado federativo, fue todo el
proposito del parlamento de Francfort, al dar la constitucién alemana
de 1848. Ella sentaba como principio la superioridad de la autoridad
general sobre las autoridades particulares, declarando sin embargo que
los Estados conservaban su independencia en cuanto no era limitada
por la constitucion del imperio, y guardaban sus dignidades y derechos
no delegados expresamente a la autoridad central. Daba el poder legis-
lativo a un parlamento compuesto de dos camaras, bajo los nombres
de camara de los Estadosy camara del pueblo, elegidas por sistemas
diferentes. El poder de las tradiciones seculares de aislamiento de ese
pais y las dimensiones de los principales reinos de que consta, fueron
causa de que quedase sin efecto el ensayo constitucional de Francfort,
que representa a pesar de eso el anhelo ardiente y general de la Ale-
mania por la centralizacion del gobierno.
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Vemos, pues, que en Europa, lo mismo que en América, las fede-
raciones tienden a estrechar mas y mas su vinculo de unién y a dilatar
la esfera de accién civilizadora y progresista del gobierno central o
federal. Si los paises que nunca han formado un Estado propenden a
realizarlo, ;qué no deberin hacer los que son fracciones de una unidad
que ha existido por dos siglos?

Sistema electoral. En cuanto al sistema electoral que haya de emplearse
para la formacién de los poderes publicos —punto esencialisimo a la
paz y prosperidad de estas Republicas—, la constitucién argentina no
debe olvidar las condiciones de inteligencia y de bienestar material
exigidas por la prudencia en todas partes, como garantias de la pureza
y acierto del sufragio; y al fijar las condiciones de elegibilidad, debe
tener muy presente la necesidad que estos paises escasos de hombres
tienen de ser poco rigidos en punto a nacionalidad de origen. Paises
que deben formarse y aumentarse con extranjeros de regiones mas
ilustradas que las nuestras, no deben cerrarles absolutamente las puer-
tas de la representacion, si quieren que ésta se mantenga a la altura de
la civilizacién del pais.

La inteligencia y la fortuna en cierto grado no son condiciones que
excluyan la universalidad del sufragio, desde que ellas son asequibles
para todos mediante la educacion y la industria. Sin una alteracion
grave en el sistema electoral de la Republica Argentina, habrd que
renunciar a la esperanza de obtener gobiernos dignos por la obra del
sufragio.

Para obviar los inconvenientes de una supresion brusca de los de-
rechos de que ha estado en posesion la multitud, podrd emplearse el
sistema de eleccién doble y triple, que es el mejor medio de purificar
el sufragio universal sin reducirlo ni suprimirlo, y de preparar las masas
para el ejercicio futuro del sufragio directo.

Todo el éxito del sistema republicano en paises como los nuestros
depende del sistema electoral. No hay pueblo, por limitado que sea, al
que no pueda aplicarse la Republica, si se sabe adaptar a su capacidad
el sistema de eleccion o de su intervencion en la formacion del poder
y de las leyes. A no ser por eso, jamas habria existido la Reptublica en



Grecia y en Roma, donde el pueblo sufragante solo constaba de los
capaces, es decir, de una minoria reducidisima en comparaciéon del
pueblo inactivo.

Y para que la misma regla de fusion presida a la formacién de los
gobiernos provinciales, la constitucion tendra que dejar a las provin-
cias sus legislaturas, sus gobernadores y sus jueces de primera y segun-
da instancia, mas o menos como hoy existen, en cuanto a su modo de
formacion o eleccion, se entiende, no asi en lo tocante a los objetos y
extension de sus facultades. Legislaturas o consejos de administracion,
gobernadores o juntas econémicas, ;qué importan los nombres? Los
objetos y la extension de su poder es lo que ha de verse.

XXIIT
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. OBJETOS Y FACULTADES
DEL GOBIERNO GENERAL

La creacion de un gobierno general supone la renuncia o el abandono
de cierta porcién de facultades por parte de los gobiernos provinciales.
Dar una parte del gobierno local, y pretender conservarlo integro, es
como restar de cinco dos y pretender que queden siempre cinco®.
Segun esto, pedir un gobierno general es consentir en el abandono
de la parte del gobierno provincial que ha de servir para la formacion
del gobierno general; y rehusar esa porcién de poder, bajo cualquier
pretexto, es oponerse a que exista una nacioén, sea unitaria o federa-
tiva. La federacién, lo mismo que la unidad, supone el abandono de
una cantidad de poder local, que se delega al poder federal o central.
Pero no serd gobierno general el gobierno que no ejerza su auto-
ridad, que no se haga obedecer en la generalidad del suelo del pais y
por la generalidad de los habitantes que lo forman, porque un gobier-
no que no gobierna es una palabra que carece de sentido. El gobierno
general, pues, si ha de ser un hecho real y no una mentira, ha de tener

8. Esta es, sin embargo, la aritmética politica de Buenos Aires, respecto al gobierno
general de la Nacion de que se reconoce parte territorial integrante.
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poder en el interior de las Provincias, que forman el Estado o cuerpo
general de nacion, o de lo contrario serd un gobierno sin objeto, por
mejor decir, no serd gobierno.

De aqui resulta que constituir o formar un gobierno general, es lo
mismo que constituir o formar objetos generales de gobierno. En este
sentido la palabra constituir el pais, quiere decir consolidar, uniformar,
nacionalizar ciertos objetos, en cuanto a su régimen de gobierno.

Discutir ciertas cosas es hacer dudosa su verdad y conveniencia;
una de ellas es la necesidad de generalizar y unir ciertos intereses,
medios y propdsitos de las provincias argentinas, para dirigirlos por
un gobierno comin y general. En politica, como en industria, nada se
consigue sin union de las fuerzas y facultades dispersas. Esta compara-
cion es débil por insuficiente. En politica, no hay existencia nacional,
no hay Estado, no hay cuerpo de nacion, si no hay consolidacién o
unioén de ciertos intereses, medios y propositos, como no hay vida en
el ser organico, cuando las facultades vitales cesan de propender a un
solo fin.

La unién argentina constituye nuestro pasado de doscientos anos,
y forma la base de nuestra existencia venidera. Sin la unién de los
intereses argentinos, habra provincias argentinas, no Republica Argen-
tina, ni pueblo argentino: habrd Riojanocs, Cuyanos, Porterios, etc., no
Argentinos.

Una provincia en si es la impotencia misma, y nada hard jamas que
no sea provincial, es decir, pequefo, oscuro, miserable, provincial, en
fin, aunque la provincia se apellide Estado.

S6lo es grande lo que es nacional o federal. La gloria que no es
nacional, es doméstica, no pertenece a la historia. El canén extranjero
no saluda jamas una bandera que no es nacional. Solo ella merece
respeto, porque solo ella es fuerte.

Caminos de hierro, canales, puentes, grandes mejoras materiales,
empresas de colonizacion, son cosas superiores a la capacidad de cual-
quier provincia aislada, por rica que sea. Esas obras piden millones; y
esta cifra es desconocida en el vocabulario provincial.

Pero, ¢cuiles objetos y hasta qué grado seran sometidos a la accion
del gobierno general? O, lo que es lo mismo, ¢cudles serdn las atribu-



ciones o poderes concedidos por las Provincias al gobierno general,
creado por todas ellas?

Para la solucién de este problema debemos acudir a nuestra fuente
favorita: los hechos anteriores, los antecedentes, las condiciones de la
vida normal del pais. Si los legisladores dejasen siempre hablar a los
hechos, que son la voz de la Providencia y de la historia, habria menos
disputas y menos pérdida de tiempo. La Republica Argentina no es un
pueblo que esté por crearse, no se compone de gentes desembarcadas
ayer y venidas de otro mundo para constituirse recién. Es un pueblo
con mis de dos siglos de existencia, que tiene instituciones antiguas
y modernas, desquiciadas e interrumpidas, pero reales y existentes en
cierto modo.

Asi, muchos de los que han de ser objetos del gobierno general
estin ya generalizados de antemano, por actos solemnes y vigentes.

Uno de ellos es el territorio argentino, sobre cuya extension, inte-
gridad y limites estdn de acuerdo la Europa, la América y los gedgrafos,
salvo pequenas discusiones sobre fronteras externas. Bajo el nombre
de Republica o Confederacion Argentina todo el mundo reconoce un
cierto y determinado territorio, que pertenece a una asociacién politi-
ca, que no se equivoca ni confunde con otra.

Los colores nacionales, sancionados por ley de 26 de febrero de
1818 del Congreso general de las Provincias Unidas de aquella época,
se han considerado por todos los partidos y gobiernos como colores
nacionales: tales son el blanco y el azul, en el modo y forma hasta
abora acostumbrados (palabra de la ley que sancioné la inspiracion
del pueblo). El mundo exterior no conoce otros colores argentinos
que esos.

La unidad diplomatica o de politica exterior es otro objeto del go-
bierno general, que en cierto modo ha existido hasta hoy en la Repu-
blica Argentina, en virtud de la delegacién que las Provincias argenti-
nas, aisladas o no, han hecho en el gobernador de Buenos Aires, de
la facultad de representarlas en tratados y en diferencias exteriores, en
que todas ellas han figurado formando un solo pais. Pero ese hecho
debe de recibir una organizacion mas completa en la constitucion.
El gobierno exterior del pais comprende atribuciones legislativas y
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judiciales, cuyo ejercicio no puede ser entregado al poder ejecutivo
de una provincia sin crear la dictadura exterior del pais. Son objetos
pertenecientes al gobierno exterior de todo pais la paz, la guerra, la
navegacion, el comercio, las alianzas con las potencias extranjeras, y
otros varios, que por su naturaleza son del dominio del poder legisla-
tivo; y no existiendo en nuestro pais un poder legislativo permanente,
quedari sin ejercicio ni autoridad esa parte exterior del gobierno de
la Republica Argentina, de que depende toda su prosperidad, como
se ha demostrado en todo este escrito. Asi, pues, la vida, la existencia
exterior del pais sera inevitablemente uno de los objetos que se consti-
tuyan nacionales. En este punto, la consolidacién debera ser absoluta e
indivisible. Para el extranjero, es decir, para el que ve de fuera la Repu-
blica Argentina, ella debe ser una e indivisible: multiplice por dentro y
unitaria por fuera. La necesidad y conveniencia de este sistema ha sido
reconocida invariablemente hasta por los partidarios del aislamiento
absoluto en el régimen interior. Todos los tratados existentes entre la
Republica Argentina y las naciones extranjeras estin celebrados sobre
esa base, y seria imposible celebrarlos de otro modo. La idea de un
tratado de comercio exterior, de una declaraciéon de guerra extranjera,
de negociaciones diplomadticas, celebrados o declarados por una pro-
vincia aislada, seria absurda vy risible?.

Tenemos, pues, que en materia de negocios exteriores, tanto politi-
cos como comerciales, la Republica Argentina debe ser un solo Estado,
y como Estado tnico no debe tener mis que un solo gobierno nacional
o federal.

La aduana exterior, aunque no estd nacionalizada, es un objeto
nacional, desde que toda la Republica paga los derechos de aduana
maritima, que so6lo percibe la Provincia de Buenos Aires, exclusivo
puerto de un pais que puede y debe tener muchos otros, aunque la
aduana deba ser una y nacional en cuanto al sistema de percepcién y
aplicacion del producto de sus rentas.

Los demds objetos que el Congreso deberd constituir como na-
cionales y generales, en cuanto a su arreglo, gobierno y direccion

9. Esto es, sin embargo, lo que Buenos Aires ha pretendido mis tarde.



permanente, se hallan felizmente acordados ya y senalados como ba-
ses futuras de organizacién general en actos publicos que envuelven
compromisos solemnes.

El tratado litoral, firmado en Santa Fe el 4 de enero de 1831 por
tres Provincias importantisimas de la Republica, al que después han
adherido todas y acaba de ratificarse por el acuerdo de San Nicolas, de
31 de mayo de 1852, senala como objetos cuyo arreglo serd del resorte
del Congreso general:

1.°La administracion general del pais bajo el sistema federal.

2.°El comercio interior y exterior.

3.°La navegacion.

4.°El cobro y la distribucion de las rentas generales.

5.°El pago de la deuda de la Republica.

6.°Todo lo conveniente a la seguridad y el engrandecimiento de la
Republica en general.

7.°Su crédito interior y exterior.

8.°El cuidado de proteger y garantir la independencia, libertad y
soberania de cada Provincia.

Estas bases son preciosas. Ellas han hecho y formado su trabajo al
Congreso constituyente en una parte esencialisima de su obra.

Por ellas conocemos ya cuiles son los objetos que han de consti-
tuirse nacionales o federales, y sabemos que esos objetos han de de-
pender, para su arreglo y gobierno, del Congreso general.

Esas bases son tan ricas y fecundas, que el Congreso sélo tendra
que deducir sus consecuencias naturales, para obtener el catilogo de
todos los objetos que han de declararse y constituirse nacionales y
subordinados al gobierno general de toda la Republica.

Consigniandolas una a una en el texto de la futura Constitucién
federal, tendra senaladas las principales atribuciones del poder legisla-
tivo permanente. Las demas seran deducciones de ellas.

La facultad de establecer y reglar la administracién general del pais
bajo el sistema federal, deferida al Congreso argentino por el tratado
litoral de 1831, envuelve el poder de expedir el codigo o leyes del
régimen interior general de la Confederacién. Los objetos naturales de
estas leyes, es decir, los grandes objetos comprendidos en la materia
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de la administracion general, serdn el establecimiento de la jerarquia o
escala gradual de los funcionarios y sus atribuciones, por cuyo medio
reciban su completa ejecucion las decisiones del gobierno central de la
Confederacién en los ramos asignados a su jurisdiccion y competencia
nacionales.

Respetando el principio de las soberanias provinciales, admitido
como base constitucional, ese arreglo administrativo solo debera com-
prender los objetos generales y de provincia a provincia, sin entrar en
el mecanismo interior de éstas. Asi, el régimen municipal y de adminis-
tracién interna de cada provincia serdn del resorte exclusivo de sus le-
gislaturas, en la parte que no se hubiese delegado al gobierno general.

En cuanto a los funcionarios o agentes del gobierno general, ellos
podran ser a la vez, segin los objetos, los mismos empleados provin-
ciales y otros nombrados directamente por el gobierno general sujetos
a su autoridad.

Como la administracién interior de un pais abraza los ramos de
gobierno, hacienda, milicias, comercio, industria, etc., el poder admi-
nistrativo deferido al Congreso comprendera naturalmente el de re-
glamentar todos esos ramos en la parte que se declaren objetos del
gobierno general.

Por eso es que el tratado de Santa Fe enumera a continuacién de
ese objeto, entre los que han de constituirse generales y reglamentarse
por el gobierno federal, el comercio interior y exterior y la navegacion.

El comercio interior y exterior y la navegacién forman un mismo
objeto, porque la navegacion consiste en el trafico maritimo, que como
el terrestre son ramos accesorios del comercio general.

La navegaciéon como el comercio se dividird en exterior e interior o
fluvial, y ambos serdn objetos declarados nacionales, y dependientes,
en su arreglo y gobierno, de las autoridades federales o centrales.

Asignar al gobierno general el arreglo del comercio interior y ex-
terior es darle la facultad de reglar las monedas, los correos, el peajes
las aduanas, que son cosas esencialmente dependientes y conexas con
la industria comercial. Luego estos objetos deben ser declarados na-
cionales, y su arreglo entregado por la Constitucion exclusivamente al
gobierno general. Y no podria ser de otro modo; porque con catorce



aduanas, catorce sistemas de monedas, pesos y medidas, catorce direc-
ciones diversas de postas y catorce sistemas de peajes seria imposible
la existencia, no digo el progreso, del comercio argentino, de que ha
de depender toda la prosperidad de la Confederacion. El articulo 16
del Acuerdo del 31 de mayo de 1852 consagra este principio.

Asignar al gobierno general el arreglo del cobro y distribucién de
las rentas generales es darle el poder de establecer los impuestos ge-
nerales que han de ser fuente de esas rentas. Hablar de rentas genera-
les es convenir en impuestos generales. Es, ademds, consentir en que
habri intereses de fondos publicos nacionales, productos de ventas
nacionales, comisos por infracciones de aduanas nacionales, que son
otras tantas fuentes de renta publica. Es consentir, en una palabra, en
que habrd un tesoro nacional o federal, fundado en la nacionalidad de
aquellos objetos.

El pago de la deuda de la Republica, atribuido en su arreglo al
gobierno general, supone en primer lugar la nacionalizacién de ciertas
deudas, supone que hay o habra deudas nacionales o federales; y en
segundo lugar, supone en el gobierno comin o federal el poder de
endeudarse en nombre de la Confederacion, o lo que es lo mismo, de
contraer deudas, de levantar empréstitos a su nombre. Supone, en fin,
la posibilidad y existencia de un crédito nacional.

Constituir un crédito nacional o federal, es decir, unir las Provincias
para contraer deudas y tomar dinero prestado en el extranjero, con
hipoteca de las rentas y de las propiedades unidas de todas ellas, es
salvar el presente y el porvenir de la Confederacion.

El dinero es el nervio del progreso y del engrandecimiento, es el
alma de la paz y del orden, como es el agente rey de la guerra. Sin €l la
Republica Argentina no tendrd caminos, ni puentes, ni obras naciona-
les, ni ejército, ni marina, ni gobierno general, ni diplomacia, ni orden,
ni seguridad, ni consideracién exterior. Pero el medio de tenerle en
cantidad capaz de obtener el logro de estos objetos y fines (y no sim-
plemente para pagar empleados, como hasta aqui), es el crédito nacio-
nal, es decir, la posibilidad de obtenerlo por empréstitos garantizados
con la hipoteca de todas las rentas y propiedades provinciales unidas y
consolidadas a este fin. Es sensatisima la idea de establecer una deuda
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federal o nacional, de entregar su arreglo a la Confederacién o union
de todas las Provincias en la persona de un gobierno comin o general.

Asignar al Congreso de la Confederacion la facultad de proveer a
todo lo que interese a la seguridad y engrandecimiento de la Republica
en general, es hacer del orden interior y exterior uno de los grandes
fines de la constitucion, y del engrandecimiento y prosperidad otro de
igual rango. Es también dar al gobierno general el poder de levantar
y reglamentar un ejército federal destinado al mantenimiento de ese
orden interno y externo; como asimismo el de levantar fondos para
la construcciéon de las obras nacionales exigidas por el engrandeci-
miento del pais. Y en efecto, el solo medio de obtener la paz entre las
Provincias confederadas, y entre la Confederacion toda y las naciones
extranjeras, el inico medio de llevar a cabo la construccién de la gran-
des vias de comunicacion, tan necesarias a la poblacion y al comercio
como a la accién del poder central, es decir, a la existencia de la Con-
federacion, serd el encargar de la vigilancia, direcciéon y fomento de
esos intereses al gobierno general de la Confederacién, y consolidar en
un solo cuerpo de nacién las fuerzas y los medios dispersos del pais,
en el interés de esos grandes y comunes fines. Las mas de estas bases
acaban de recibir su sancion en el acuerdo de 31 de mayo de 1852,
celebrado en San Nicolds.

XXIV
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. EXTENSION DE LAS
FACULTADES Y PODERES DEL GOBIERNO GENERAL

Determinados los objetos sobre que ha de recaer la accién del gobier-
no general de la Confederacion, vendrd la cuestion de saber: ;hasta
doénde se extendera su accién o poder sobre esos objetos, a fin de que
la soberania provincial, admitida también como base constitucional,
quede subsistente y respetada?

Sobre los objetos declarados del dominio del gobierno federal, su
accion debe ser ilimitada, o mas bien, no debe reconocer otros limites
que la constitucién y la necesidad de los medios convenientes para



hacer efectiva la constitucion. Como poder nacional, sus resoluciones
deben tener supremacia sobre los actos de los gobiernos provinciales,
y su accion en los objetos de su jurisdiccién no debe tener obsticulo
ni resistencia. Asi, por ejemplo, si se trata de recursos pecuniarios para
asegurar la defensa de la Confederacion contra una agresién insolente
o destructora de su independencia, usando de su poder de imposicion,
el Congreso debe tener la facultad de establecer cuantas contribucio-
nes creyese necesarias, en todas juntas y en cada una de las provincias
confederadas.

De otro modo su poder no sera general sino en el nombre. Sien-
do uno y nacional el pais en los objetos constituidos de dominio del
gobierno federal o comuin, para la acciéon de este gobierno nacional
deben ser como no existentes los gobiernos provinciales. El debe te-
ner facultad de obrar sobre todos los individuos de la Confederacion,
sobre todos los habitantes de las provincias, no al favor de los gobier-
nos locales, sino directa e inmediatamente, como sobre ciudadanos de
un mismo pais y sujetos a un mismo gobierno general. No olvidemos
que la Confederaciéon ha de ser no una simple liga de gobiernos lo-
cales, sino una fusién o consolidacion de los habitantes de todas las
provincias en un Estado general federativo, compuesto de soberanias
provinciales, unidas y consolidadas para ciertos objetos, sin dejar de
ser independientes en ciertos otros. Esta forma mixta y compuesta, de
que no faltan ejemplos célebres en América, hace que el pais sea a la
vez una reunién de provincias independientes y soberanas en ciertos
ramos, y una nacion sola, refundida y consolidada en ciertos otros.

La soberania provincial, acordada por base, quedara subsistente y
respetada en todo aquello que no pertenezca a los objetos sometidos
a la accion exclusiva del gobierno general, que serdn por regla fun-
damental de derecho publico: todos aquellos que expresamente no
atribuya la constitucién al poder del gobierno federativo o central.

Quedara subsistente, sobre todo, el poder importantisimo de elegir
sus propias autoridades, sin injerencia del poder central, de darse su
constitucion provincial, de formar y cubrir su presupuesto de gastos
locales con la misma independencia.
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Este gobierno, general y local a la vez, serd complicado y dificil,
pero no por ello dejara de ser el Gnico gobierno posible para la Re-
publica Argentina. Las formas simples y puras son mas faciles, pero
todos ven que la Republica Argentina es tan incapaz de una pura y
simple federacion, como de una pura y simple unidad. Necesita, por
circunstancias, de una federacion unitaria o de una unidad federativa.

Esta formula de solucién no es original. Es la que resolvio la crisis
de ocho anos de vergiienza, de pobreza y de desquicio, por la cual
paso6 la Confederacion de Estados Unidos antes de darse la forma mixta
que hoy tiene. Alli, como en la Republica Argentina, lucharon los dos
principios: unitario y federativo; y convencidos de la incapacidad de
destruirse uno a otro, hicieron la paz y tomaron asiento unidos y com-
binados en la constituciéon admirable que hoy los rige.

No se triunfa de un principio por las bayonetas; se le desarma ins-
tantdneamente, se le priva de sus soldados, de su bandera, de su voz,
por un azar militar; pero el principio, lejos de morir, se inocula en el
vencedor mismo, y triunfa hasta por medio de sus enemigos. Asi el
principio unitario de gobierno, aunque se le suponga muerto por algu-
nos en la Republica Argentina, no lo estd, y debe ser consignado con
lealtad en la constitucion general, en la parte que le corresponda, y en
combinacion discreta y sincera con el principio de soberania provincial
o federal, segtn la férmula que hemos dado.

La aplicacion de esa férmula a nuestro pais no es un expediente
artificioso para escamotear la soberania provincial. Yo califico de inha-
bil todo artificio dirigido a fascinar la sagacidad del espiritu provincial,
y una constitucién pérfida y falaz lleva siempre el germen de muerte
en sus entranas. Es la adopcion leal y sincera de una solucion, que los
antecedentes del pais hacen inevitable y Gnica.

Tampoco serd plagio ni copia servil de una forma exética. Deja
de ser exdtica desde que es aplicable a la organizaciéon del gobierno
argentino; y no serd copia servil, desde que se aplique con las mo-
dificaciones exigidas por la manera de ser especial del pais, a cuyas
variaciones se presta esta formula como todas las férmulas conocidas
de gobierno.



Bajo el gobierno espanol, nuestras provincias compusieron un solo
virreinato, una sola colonia. Los Estados Unidos, bajo la dominacion
inglesa, fueron tantas colonias o gobiernos independientes absoluta-
mente unos de otros como Estados. Cada Estado de Norte-América era
mayor en poblacién que toda la actual Confederacion Argentina; cada
provincia de ésta es menor que el condado o partido en que se subdi-
viden aquellos Estados. Este antecedente, por ejemplo, hard que en la
adopcion argentina del gobierno compuesto de la América del Norte
entre mas porciéon de centralismo, mas cantidad de elemento nacional,
que en el Sistema de Norte-América.

Y aunque las distancias sean un obstaculo real para el centralismo
puro, no lo serdn para el centralismo relativo o parcial que propone-
mos, desde que hemos visto en nuestra misma América espanola bajo
el antiguo régimen vastisimos imperios o reinados, administrados con
mas inteligencia que en nuestro tiempo por virreyes que apenas ha-
bitaban la provincia metrépoli. Ni debemos olvidar, en cuanto a esto,
que las leyes civiles y criminales, el arreglo concejil o municipal, la
planta financiera o fiscal, que hasta hoy poseen las provincias argen-
tinas, fueron dados por un gobierno que residia a dos mil leguas de
América, lo que demuestra que la distancia no excluye absolutamente
todo centralismo.

Dije que las provincias no podrian dar parte de su poder al gobier-
no central, y retener al mismo tiempo ese poder que daban. De con-
siguiente, todos los poderes deferidos al gobierno general seran otros
tantos poderes de que se desprendan ellas.

Segln eso, todas las cosas que pueda hacer el gobierno general se-
ran otras tantas cosas que no puedan hacer los gobiernos de provincia.

Las Provincias no podrin injerirse en el sistema o arreglo general
de postas y correos.

No deberan expedir reglamento, ni dar ley sobre comercio interior
o exterior, ni sobre navegacién interior, ni sobre monedas, pesas y
medidas, ni sobre rentas o impuestos que se hubiesen declarado na-
cionales, ni sobre el pago de la deuda publica.

No podrin alterar los colores simbdlicos de la Republica.
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No podrin celebrar tratados con paises extranjeros, recibir sus mi-
nistros, ni declararles guerra.

No podran hacer ligas parciales de caricter politico, y se daran por
abolidas todas las existentes.

No podran tener ejércitos locales.

No podran crear aduanas interiores o de provincia.

No podrin levantar empréstitos en el extranjero con gravamen de
sus rentas.

No podran absolutamente ejercer esos poderes, porque serin po-
deres delegados al gobierno de la Confederacién, de un modo cons-
titucional e irrevocable, por otro medio que no sea el establecido por
la constitucién misma.

Nada de eso pueden hacer los Estados aislados, en la Confedera-
cion de Norte-América, a pesar de su soberania local.

Si las provincias argentinas rehusasen admitir un sistema semejante
de gobierno, si no consintiesen en desprenderse de esos poderes, al
mismo tiempo que aseguran querer un gobierno general, en tal caso
se dirfa con fundamento que no querian ni federacién ni unidad, ni
gobierno general de ningin género'.

XXV
CONTINUACION DEL MISMO OBJETO. EXTENSION RELATIVA DE
CADA UNO DE LOS PODERES NACIONALES. ROL Y MISION DEL
PODER EJECUTIVO EN LA AMERICA DEL SUD. EJEMPLO DE CHILE

Este seria el lugar de hablar de las atribuciones respectivas que hayan
de tener los tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial del gobierno
de la Confederacion. Pero limitindose el objeto de este libro a designar
las bases y miras generales, en vista de las cuales haya de concebirse
la nueva constitucion, sin descender a pormenores, no me ocuparé en

10. Todas las provincias argentinas han entrado por este sistema Constitucion ge-
neral que se han dado en 1853. Solo la provincia de Buenas Aires ha conservado
esos poderes de feudalidad y desquicio.



estudiar los deslindes del poder respectivo de cada una de las ramas
del gobierno general, por ser materia de aplicacién 16gica, y ajena de
mi trabajo sobre bases generales.

Llamaré unicamente la atencion, sin salir de mi objeto, a dos pun-
tos esenciales que han de tenerse en vista en la constitucién del Poder
ejecutivo, tanto nacional como provincial. Este es uno de los rasgos en
que nuestra constitucion hispano-argentina debe separarse del ejemplo
de la constitucion federal de los Estados Unidos.

“Ha de continuar el virrey de Buenos Aires con todo el lleno de la
superior autoridad y omnimodas facultades que le conceden mi real
titulo e instruccion, y las leyes de las Indias”, decia el articulo 2 de la
Ordenanza de Intendentes para el virreinato de Buenos Aires.

Tal era el vigor del poder ejecutivo en nuestro pais, antes del esta-
blecimiento del gobierno independiente.

Bien sabido es que no hemos hecho la revolucién democritica en
América para restablecer ese sistema de gobierno que antes existia, ni
se trata de ello absolutamente; pero si queremos que el poder ejecuti-
vo de la democracia tenga la estabilidad que el poder ejecutivo realista,
debemos poner alguna atencién en el modo como se habia organizado
aquél para llevar a efecto su mandato.

El fin de la Revolucion estard salvado con establecer el origen de-
mocratico y representativo del poder, y su caridcter constitucional y
responsable.

En cuanto a su energia y vigor, el poder ejecutivo debe tener todas
las facultades que hacen necesarios los antecedentes y las condiciones
del pais y la grandeza del fin para que es instituido. De otro modo,
habrd gobierno en el nombre, pero no en la realidad; y no existiendo
gobierno no podra existir la constitucion, es decir, no podra haber ni
orden, ni libertad, ni Confederacion Argentina.

Los tiempos y los hombres que recibieron por misién proclamar y
establecer en la América del Sur el dogma de la soberania radical del
pueblo, no podian ser adecuados para constituir la soberania derivada
y delegada del gobierno. La revolucion que arrebatd la soberania a los
reyes para darla a los pueblos, no ha podido conseguir después que
éstos la deleguen en gobiernos patrios tan respetados como los gobier-
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nos regios; y la América del Sur se ha visto colocada entre la anarquia
y la omnipotencia de la espada por muchos afnos.

Dos sistemas se han ensayado en la extremidad meridional de la
América antes espanola, para salir de esa posicién. Buenos Aires co-
locé la omnipotencia del poder en las manos de un solo hombre,
erigiéndole en hombre-ley, en hombre-cédigo. Chile empled una cons-
titucion en vez de la voluntad discrecional de un hombre: y por esa
constitucion dio al poder ejecutivo los medios de hacerla respetar con
la eficacia de que es capaz la dictadura misma.

El tiempo ha demostrado que la solucién de Chile es la tnica racio-
nal en republicas que poco antes fueron monarquias.

Chile ha hecho ver que entre la falta absoluta de gobierno y el
gobierno dictatorial hay un gobierno regular posible; y es el de un pre-
sidente constitucional que pueda asumir las facultades de un rey en el
instante que la anarquia le desobedece como presidente republicano.

Si el orden, es decir, la vida de la constitucion, exige en América
esa elasticidad del poder encargado de hacer cumplir la constitucion,
con mayor razon la exigen las empresas que interesan al progreso
material y al engrandecimiento del pais. Yo no veo por qué en ciertos
casos no puedan darse facultades omnimodas para vencer el atraso y
la pobreza, cuando se dan para vencer el desorden, que no es mis que
el hijo de aquellos.

Hay muchos puntos en que las facultades especiales dadas al poder
ejecutivo pueden ser el Gnico medio de llevar a cabo ciertas reformas
de larga, dificil e insegura ejecucién, si se entregan a legislaturas com-
puestas de ciudadanos mdis practicos que instruidos, y mas divididos
por pequenas rivalidades que dispuestos a obrar en el sentido de un
pensamiento comun.

Tales son las reformas de las leyes civiles y comerciales, y en gene-
ral todos esos trabajos que por su extension considerable, lo técnico
de las materias y la necesidad de unidad en su plan y ejecucion, se
desempenan mejor y mds pronto por pocas manos competentes que
por muchas y mal preparadas.



Yo no vacilaria en asegurar que de la constitucion del poder eje-
cutivo especialmente depende la suerte de los Estados de la América
del Sur.

Llamado ese poder a defender y conservar el orden y la paz, es
decir, la observancia de la Constitucién y de las leyes, se puede decir
que a €l solo se halla casi reducido el gobierno en estos paises de la
América antes espanola. ;Qué importa que las leyes sean brillantes, si
no han de ser respetadas? Lo que interesa es que se ejecuten, buenas o
malas; spero como se obtendra su ejecucion si no hay un poder serio
y eficaz que las haga ejecutar?

¢Teméis que el ejecutivo sea su principal infractor? En tal caso no
habria mas remedio que suprimirlo del todo. ;Pero podriais vivir sin
gobierno? jHay ejemplo de pueblo alguno sobre la tierra que subsista
en un orden regular sin gobierno alguno? No: luego tenéis necesidad
vital de un gobierno o poder ejecutivo. ;Lo haréis omnimodo y abso-
luto, para hacerlo mas responsable, como se ha visto algunas veces
durante las ansiedades de la revolucion?

No: en vez de dar el despotismo a un hombre, es mejor darlo a la
ley. Ya es una mejora el que la severidad sea ejercida por la constitu-
cién y no por la voluntad de un hombre. Lo peor del despotismo no es
su dureza, sino su inconsecuencia, y solo la constitucion es inmutable.

Dad al poder ejecutivo todo el poder posible, pero didselo por
medio de una constitucion.

Este desarrollo del poder ejecutivo constituye la necesidad domi-
nante del derecho constitucional de nuestros dias en Sud-América. Los
ensayos de monarquia, los arranques dirigidos a confiar los destinos
publicos a la dictadura, son la mejor prueba de la necesidad que se-
nalamos. Esos movimientos prueban la necesidad, sin dejar de ser
equivocados y falsos en cuanto al medio de llenarla.

La divisién que hemos hecho al principio del derecho constitu-
cional hispano-americano en dos épocas, es aplicable también a la
organizacion del poder ejecutivo. En la primera época constitucional
se trataba de debilitar el poder hasta lo sumo, creyendo servir de ese
modo a la libertad. La libertad individual era el grande objeto de la
revolucion, que veia en el gobierno un elemento enemigo, y lo veia
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con razén porque asi habia sido bajo el régimen destruido. Se procla-
maban las garantias individuales y privadas, y nadie se acordaba de las
garantias publicas, que hacen vivir a las garantias privadas.

Ese sistema, hijo de las circunstancias, llegé a hacer imposible, en
los Estados de la América insurrecta contra Espafa, el establecimiento
del gobierno y del orden. Todo fue anarquia y desorden, cuando el
sable no se erigié en gobierno por si mismo. Esa situacion de cosas
llega a nuestros dias (1852).

Pero hemos venido a tiempos y circunstancias que reclaman un
cambio en el derecho constitucional sudamericano, respecto de la ma-
nera de constituir el poder ejecutivo.

Las garantias individuales proclamadas con tanta gloria, conquis-
tadas con tanta sangre, se convertirin en palabras vanas, en mentiras
relumbrosas, si no se hacen efectivas por medio de las garantias pu-
blicas. La primera de éstas es el gobierno, el poder ejecutivo revestido
de la fuerza capaz de hacer efectivos el orden constitucional y la paz,
sin los cuales son imposibles la libertad, las instituciones, la riqueza,
el progreso.

La paz es la necesidad que domina todas las necesidades publicas
de la América del Sur. Ella no necesitaria sino de la paz para hacer
grandes progresos.

Pero no lo olvidéis: la paz sélo viene por el camino de la ley. La
constitucién es el medio mids poderoso de pacificaciéon y de orden.
La dictadura es una provocacién perpetua a la pelea; es un sarcasmo,
un insulto sangriento a los que obedecen sin reserva. La dictadura es
la anarquia constituida y convertida en institucién permanente. Chile
debe la paz a su constitucion, y no hay paz durable en el mundo que
no repose en un pacto expreso, conciliatorio de los intereses publicos
y privados.

La paz de Chile, esa paz de dieciocho anos continuos en medio de
las tempestades extrafias, que le ha hecho honor de la América del Sur,
no viene de la forma del suelo, ni de la indole de los chilenos, como se
ha dicho; viene de su constitucion. Antes de ella, ni el suelo ni el cardc-
ter nacional impidieron a Chile vivir anarquizado por quince anos. La
constitucién ha dado el orden y la paz, no por acaso, sino porque fue



ese su proposito, como lo dice su predmbulo. Lo ha dado por medio
de un poder ejecutivo vigoroso, es decir, de un poderoso guardian del
orden, mision esencial del poder, cuando es realmente un poder y no
un nombre. Este rasgo constituye la originalidad de la constitucién de
Chile que, a mi ver, es tan original a su modo como la de los Estados
Unidos. Por él se ligd a su base histérica el poder en Chile, y recibi6 de
la tradicion el vigor de que disfruta. Chile supo innovar en esto con un
tacto de estado, que no han conocido las otras republicas. La inspira-
cion fue debida a los Eganas, y el pensamiento remonta a 1813. Desde
aquella época escribia don Juan: “Es ilusiéon un equilibrio de poderes.
El equilibrio en lo moral y lo fisico reduce a nulidad toda potencia”.
“Tampoco puede formar equilibrio la division del ejecutivo y legislati-
vo, ni sostener la constitucion”. “Lo cierto es que en la antigliedad, y
hoy mismo en Inglaterra, el poder ejecutivo participa formalmente de
las facultades del legislativo”. “La presente constitucion es tan adap-
table a una monarquia mixta como a una republica”. “En los grandes
peligros, interiores o exteriores de la Republica, pueden la censura o
el gobierno proponer a la junta gubernativa, y ésta decretara, gue todas
las facultades de gobierno o del consejo civico se reconcentren y reti-
nan en el solo presidente, subsistiendo todas las demds magistraturas
con sus respectivas facultades, cuya especie de dictadura debera ser por
un tiempo limitado y declarado por junta gubernativa’™.

He ahi la semilla, echada en 1813, de lo que, mejor digerido y des-
envuelto, forma la originalidad y excelencia de la constitucién vigente
de Chile, ilustrada por veinte anos de paz, debidos a sus articulos 82
(incisos 1y 20 especialmente) y 161.

Desligado de toda conexién con los partidos politicos de Chile,
teniendo en ambos personas de mi afeccién y simpatia, hablo asi de
su constitucién, por la necesidad que tengo de proponer a mi pais, en
el acto de constituirse, lo que la experiencia ha ensefiado como digno
de imitacion en el terreno del derecho constitucional sud-americano.
Me contraigo a la constitucién del poder ejecutivo, no al uso que de

11. Notas que ilustran algunos articulos de la Constitucién chilena de 1813, o leyes
que pueden deducirse a ellas por don Juan Egana.
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¢l hayan hecho los gobernantes; y asi en obsequio de la institucion
cuya imitacién recomiendo, debo decir que los gobernantes no han
hecho al pais todo el bien que la constitucién les daba la posibilidad
de realizar. Por lo demas, ningin cambio de afeccién ha variado jamas
mi manera de ver esta constitucién; adicto de lejos a la oposicién o al
poder, siempre la he mirado del mismo modo.

Con la misma imparcialidad senalo al principio de este libro los
grandes defectos de que esa constitucion adolece, y con el fin Gtil de
evitar que mi pafs incurra en la imitacién de ella, en puntos en que su
reforma es exigida imperiosamente por la prosperidad de Chile.

XXVI

DE LA CAPITAL DE LA CONFEDERACION ARGENTINA.

TODO GOBIERNO NACIONAL ES IMPOSIBLE CON LA CAPITAL EN
BUENOS AIRES

Toco este punto como accesorio importante de la idea de ensanchar el
vigor del poder ejecutivo nacional, y como uno de los que hayan pre-
sentado mayor dificultad hasta aqui en la organizacion constitucional
de la Republica Argentina.

En las dos ediciones de esta obra, hechas en Chile en 1852, sostuve
la opinidén, entonces perteneciente a muchos, de que convenia resta-
blecer a Buenos Aires como capital de la Confederaciéon Argentina en
la constitucion general que iba a darse.

Esa opinion estaba fundada en algunos hechos histéricos y en pre-
ocupaciones a favor de Buenos Aires, que han cambiado y que se han
desvanecido mas tarde.

Tales eran:

1.° Que siendo de origen transatlantico la civilizacién anterior y la
prosperidad futura de los pueblos argentinos, convenia hacer capital
del pais al Gnico punto del territorio argentino que en aquel tiempo
era accesible al contacto directo con la Europa. Ese punto era Buenos
Aires, en virtud de las leyes de la antigua colonia espafola, que se
conservaban intactas respecto a navegacion fluvial.



2.° Opindbase que habiendo sido Buenos Aires la capital secular
del pais bajo todos los sistemas de gobierno, no estaba en la mano del
Congreso el cambiarla de situacion.

3.°Que esa ciudad era la mas digna de ser la residencia del go-
bierno nacional, por ser la mis culta y populosa de todas las ciudades
argentinas.

El primero de esos hechos, es decir, la geografia politica colonial,
no tardé en recibir un cambio fundamental que arrebaté a Buenos
Aires el privilegio de ser tnico punto accesible al contacto directo del
mundo exterior.

La libertad de navegacion fluvial fue proclamada por el general
Urquiza, jefe supremo de la Confederacién Argentina, el 28 de agosto
y el 3 de octubre de 1852.

Situados en las margenes de los rios casi todos los puertos naturales
que tiene la Republica Argentina, la libertad fluvial significaba la aper-
tura de los puertos de las provincias al comercio directo de la Europa,
es decir, a la verdadera libertad de comercio.

Por ese hecho las demis provincias litorales adquirirfan la misma
aptitud y competencia para ser capital de la Republica, por razéon de la
situacion geografica que Buenos Aires habia poseido exclusivamente
mientras conservo el monopolio colonial de ese contacto.

A pesar de ese cambio, el Congreso constituyente declaré a Buenos
Aires, en 1853, capital de la Confederacion Argentina, respetando el
antecedente de haber sido esa ciudad capital normal del pais bajo dos
sistemas de gobierno colonial y republicano.

Pero la misma Buenos Aires se encargd de demostrar que el ha-
ber sido residencia del gobierno encargado por tres siglos de hacer
cumplir las leyes de Indias, que bloqueaban los rios y las provincias
pobladas en sus margenes, no era titulo para ser mansién del gobierno
que debia tener por objeto hacer cumplir la Constitucién y las leyes,
que abrian esos rios y esas provincias al comercio directo, es decir, al
comercio libre con la Europa.

Buenos Aires reacciond y protestd solemnemente contra el régimen
de libre navegacion fluvial, desde que vio que ese sistema le arreba-
taba los privilegios del sistema colonial que la habian hecho ser la
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unica ciudad comercial, la tnica ciudad rica, la Gnica capaz de recibir
al extranjero.

Buenos Aires prob6 ademas por su revolucion de 11 de septiembre
de 1852, en que se aisl6 de las otras provincias, que el haberlas repre-
sentado ante las naciones extranjeras durante la revolucién, lejos de
ser un precedente que hiciera a Buenos Aires digna de ser su capital,
era justamente el motivo que la constituia un obsticulo para la institu-
cion de un gobierno nacional. Veamos cémo y por qué causa.

Mientras las provincias vivieron aisladas unas de otras y privadas
del gobierno nacional o comun, la provincia de Buenos Aires, a causa
de esa misma falta de gobierno nacional, recibi6 el encargo de repre-
sentar en el exterior a las demds provincias; y bajo el pretexto de ejer-
cer la politica exterior comun, el gobierno local o provincial de Buenos
Aires retuvo en sus manos exclusivas, durante cuarenta anos, el poder
diplomatico de toda la nacién, es decir, la facultad de hacer la paz y
la guerra, de hacer tratados con las naciones extranjeras, de nombrar y
recibir ministros, de reglar el comercio y la navegacién, de establecer
tarifas y de percibir la renta de aduana de las catorce provincias de la
nacioén, sin que esas provincias tomasen la menor parte en la eleccion
del gobierno local de Buenos Aires, que manejaba sus intereses, ni en
la negociacion de los tratados extranjeros, ni en la sancion de las leyes
de la navegacién y comercio, ni en la regulacion de las tarifas que
soportaban, y por tltimo, ni en el producto de las renta de la aduana,
percibido por la sola Buenos Aires, y soportado, en ultimo resultado,
por los habitantes de todas las Provincias.

La institucién de un gobierno nacional venia necesariamente a re-
tirar de manos de Buenos Aires el monopolio de esas ventajas, por-
que un gobierno nacional significa el ejercicio de esos poderes y la
administracién de esas rentas, hecho conjuntivamente por las catorce
provincias que componen la Republica Argentina.

El dictador Rosas, conociendo eso, persiguié como un crimen la
idea de constituir un gobierno nacional. Hizo repetir cien veces en
sus prensas una carta que habia dirigido al general Quiroga en 1833,
para convencerlo de que la Nacién no tenia medios de constituir el
gobierno patrio, en busca del cual habia derrocado el poder espanol



en 1810. Rosas, como gobernador local de Buenos Aires, defendia los
monopolios de la provincia de su mando, por que en ese momento
formaban todo su poder personal.

Después de caido Rosas, Buenos Aires, con sorpresa de toda Amé-
rica, que le observaba, sigui6 resistiendo la creacion de un gobierno
nacional, que naturalmente relevaba porque tenia que relevar a su
gobernador local del rango de jefe supremo de catorce provincias,
que no lo habian elegido ni tenian el derecho de hacerlo responsable.
Buenos Aires resistio la creaciéon de un Congreso nacional, porque
ese Congreso venia a relevar a su legislatura de provincia de los po-
deres supremos de hacer la paz y la guerra, de reglar el comercio y la
navegacion, de imponer contribuciones aduaneras: poderes que esa
provincia habia estado ejerciendo por su legislatura local a causa de la
falta de un Congreso comun.

Cuando las provincias vieron que Buenos Aires resistia la instala-
cién de un gobierno nacional en el interés de seguir ejerciendo sus
atribuciones sin intervencion de la nacion, como habia sucedido hasta
entonces, las provincias renunciaron a la esperanza de tener la coo-
peracion de Buenos Aires para fundar un gobierno nacional de cual-
quier clase que fuese; pues todo gobierno comun, ya fuese unitario, ya
federal, por el hecho de ser gobierno comun de todas las provincias,
debia exigir de la provincia de Buenos Aires el abandono de las rentas
y poderes nacionales, que Buenos Aires habia estado ejerciendo en
nombre de las otras provincias con motivo y mientras ellas carecian de
gobierno propio general.

El mismo interés que Buenos Aires ha tenido en resistir la creacién
del gobierno comun, que debe destituirle, tendrd naturalmente en lo
futuro para estorbar que se radique y afirme ese gobierno de las cator-
ce provincias, a quien tendrd que entregar los poderes y rentas que an-
tes administraba su provincia sola, con exclusién absoluta de las otras.

Luego Buenos Aires no podra ser la capital o residencia de un go-
bierno nacional, cuya simple existencia le impone el abandono de los
privilegios de la provincia-nacién, que ejercié mientras las provincias
vivieron constituidas en colonia de su capital de otro tiempo.
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Hacer a Buenos Aires cabeza de un gobierno nacional seria lo
mismo que encargarle de llevar a ejecuciéon por sus propias manos la
destitucion de su gobierno de provincia.

Esa es la razén por que Buenos Aires no quiso ser capital del go-
bierno unitario de Rivadavia, ni quiere hoy ser capital del gobierno
federal de Urquiza. No querra ser capital de ningtin gobierno comun,
en cambio del papel que ha hecho durante el desorden, a saber: de
metropoli republicana de trece provincias, que vivian sin gobierno
propio.

Entre dar su gobierno a catorce provincias o recibir el gobierno
que ellas eligen, hay la diferencia que va de gobernar a obedecer. La
constituciéon actual de Buenos Aires confirma el principio de su de-
recho local, que excluy6 durante treinta anos a los Argentinos de las
otras provincias del voto pasivo para ser gobernador de Buenos Aires.
Por ese principio, la politica exterior no podia ser ejercida jamads por
el hijo de una provincia argentina que no hubiese nacido en Buenos
Aires. El feudalismo revelado por esa legislacién hace ver cuanto dista
la provincia de Buenos Aires de comprender que debe entregar su
ciudad al gobierno de esos provincianos, a quienes excluye hasta hoy
mismo de la silla de su gobierno local, si quiere que exista una nacion
bajo su iniciativa.

iQué contraste el de esa politica con la de Chile, cuya capital de
treinta afos a esta parte jamas hospedoé un presidente de la Republica
que no fuese hijo de provincia!

Colocar la cabeza del gobierno nacional en la provincia cuyo in-
terés local estd en oposicion con el establecimiento de todo gobierno
comun, es entregarlo a su adversario para que lo disuelva de un modo
u otro, en el interés de recuperar las ventajas que le daba la acefalia.

Si Buenos Aires ha perdido el monopolio que hacia de las rentas
y del gobierno exterior de la nacién, por causa de la libertad fluvial y
del comercio directo de las provincias con Europa, es evidente que no
conviene a las libertades de la navegacion fluvial y a los intereses del
comercio directo el colocar la cabeza del gobierno que ha nacido de
esas libertades, y que descansa en ellas, en manos de la provincia de
Buenos Aires, que ha soportado aquella pérdida.



Y aunque Buenos Aires asegure por tdctica que no se opone a
la libertad fluvial, se debe dudar de la sinceridad de un aserto, que
equivale a decir que quiere de corazon la pérdida de sus antiguos mo-
nopolios de poder y de renta. Si desea en efecto el abandono de esos
monopolios, jpor qué esta entonces separada de las otras Provincias
de su pais? ;Por qué no acepta constitucion nacional que le ha retirado
esos monopolios?

Asi, la capital de la Nacion en Buenos Aires es tan contraria a los
intereses de las naciones extranjeras que tienen relaciones de comer-
cio con los pueblos argentinos, como a los intereses de las provincias
mismas, porque el interés de Buenos Aires se halla en oposicién con
el interés general en ese punto.

Se dird que sdlo es su interés mal entendido, y ésa es la verdad;
pero no se debe olvidar que este interés es el que hoy gobierna a Bue-
nos Aires, porque es el Gnico que €l entiende. Buenos Aires desconoce
totalmente las condiciones de la vida de nacién, por la razén sencilla
de que durante cuarenta afos sélo ha hecho la vida de provincia. Nun-
ca ha entendido el modo de engrandecer sus intereses locales, ligindo-
los con los intereses de la nacion, sino cuando ha podido someter los
intereses de toda la nacién a los de su provincia. Asi se explica como
prefiere hoy romper la integridad de la nacion, antes que respetar y
obedecer el gobierno creado por sus compatriotas, que seria el brazo
fuerte de la tranquilidad y del progreso de la misma Buenos Aires.

Capital siempre incompleta y a medias bajo la Republica, semica-
pital bajo el gobierno directo de Madrid en las provincias argentinas,
en ningln tiempo Buenos Aires nombré sus gobernadores. De modo
que la cesacion de su rango de capital (que perdié de derecho desde
1810) es un cambio nominal, que no envuelve una variacion sustancial
en los hechos anteriores; y por eso es que se opera pacificamente, sin
violencia por ninguna parte y contra la voluntad misma del Congreso,
que dispuso lo contrario.

No se decretan las capitales de las naciones, se ha dicho con razén.
Ellas son la obra espontdnea de las cosas.

Pues bien, las cosas del orden colonial hicieron la capital en Bue-
nos Aires, a pesar de la voluntad del rey de Espana; y las cosas de la
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libertad han sacado de alli la capital, a pesar de la voluntad del Con-
greso Argentino.

Como en los Estados Unidos de Norte-América, la nueva capital del
Plata ha salido también del choque de los intereses del Norte con los
intereses del Sur de las provincias argentinas.

El ejemplo de ese pais nos ensefia que no es menester que el go-
bierno comun se inspire en el brillo de las grandes ciudades, para ser
ilustrado vy juicioso. Si es verdad que la Inglaterra hostilizé a sus colo-
nias designando lugares solitarios para la reunién de sus legislaturas,
también es un hecho conocido que la Republica de los Estados Unidos
tuvo necesidad de instituir su gobierno nacional en el mds humilde de
los lugares de ese pais, pues tuvo que formar al efecto una ciudad que
no existia, en cuyas calles he visto todavia en 1855 vacas errantes y
sueltas. Nueva York, rival de Paris, no es capital ni atin del Estado de
su nombre. Un simple alcalde es el jefe superior de esa metrépoli del
comercio americano. Su gobierno local reside en Albany, pueblecito
interior, donde se hacen las leyes del mas brillante y populoso Estado
del Nuevo Mundo. En nombre de la autoridad de esos ejemplos, séa-
nos permitido declinar de la autoridad de Rossi, que invocamos en las
primeras ediciones de este libro.

Si la situacion geografica, si el interés local opuesto al interés de
todos, quitan a Buenos Aires toda competencia para ser capital de la
Republica, ¢cudl otro titulo le resta? ;La superioridad de su cultura? ;Su
inteligencia en materia de gobierno constitucional?

Séanos permitido averiguar cuindo, cémo, con qué motivo adqui-
ri6 Buenos Aires los habitos y la inteligencia del gobierno libre, que
le den titulo para ser capital de un gobierno nacional representativo.

Si la historia es una escuela de gobierno, no debemos malograr sus
lecciones porque sea mortificante su lenguaje.

Olvidemos que en dos siglos Buenos Aires fue residencia de un
virrey armado de facultades omnimodasy de un poder sin limites.

Prescindamos de los primeros diez afios de la revolucién en que
Buenos Aires tuvo que asumir esa misma omnipotencia para llevar a
cabo la revolucion contra Espana. No hablemos de las reformas locales



del senor Rivadavia, en que ese publicista, con mas bondad que inteli-
gencia, organizoé el desquicio del gobierno argentino.

¢Cuadl ha sido la suerte de las libertades y garantias de Buenos Aires
durante los dltimos veinte anos?

La division del poder es la primera de las garantias contra el abuso
de su ejercicio. Por veinte anos la provincia de Buenos Aires ha visto
la suma total de sus poderes piiblicos en manos de un solo hombre.

La responsabilidad de los mandatarios es otro rasgo esencial del
gobierno libre. Rosas se conservaria hasta hoy dia de gobernador de
Buenos Aires, justificado en todos sus actos, si no le hubiese derrocado
un ejército salido de las provincias contra la resistencia de un ejército
salido de Buenos Aires. La Legislatura de esa provincia sancioné y le-
galizo6 la tirania de Rosas, ano por ano, durante un quinto de siglo; y
rehuso treinta y cuatro veces admitir la renuncia que hizo el tirano de
su poder despético. Pues bien, ni hoy mismo ocurre a nadie en Buenos
Aires que esa legislatura sea responsable de las violencias que legalizé.

La publicidad de los actos del poder es otro rasgo del gobierno libre,
como preservativo de sus abusos. Con la cabeza hubiese pagado su
audacia el que hubiera interpelado al gobierno para informar al pafis
de un negocio publico, o el que hubiese opinado con su razén propia
y no con la razén del gobierno.

La movilidad de los mandatarios es otro requisito de la Republica
representativa. Existe hoy en Buenos Aires toda una generacién de po-
liticos que ha venido a conocer otro gobernador que don Juan Manuel
Rosas, después de tener barbas.

Esa es la historia de las garantias priblicas; veamos lo que ha sido
de las garantias individuales, bajo el gobierno que mis ha influido en
las costumbres y en la educacion de Buenos Aires.

Es inutil decir que la /libertad, base y resumen de todas las garan-
tias, no ha podido coexistir con la tirania sangrienta y tenebrosa de
Rosas. Por veinte afios el solo nombre de libertad fue calificado crimen
de lesa-patria.

Respecto a la propiedad, la mas fecunda de las garantias para un
pais naciente, ;qué suerte tuvo en Buenos Aires por el espacio de
veinte anos? Recién después de la caida de Rosas se han devuelto
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propiedades por valor de muchos millones de pesos, que han estado
arrebatadas a sus duefos, y entregadas a los complices del despojo
oficial. En ese espectiaculo se ha educado la generacion de Buenos
Aires, que pretende tomar la iniciativa constitucional de la Republica.

¢Qué fue de la garantia de la vida? Hable Rivera Indarte desde su
tumba con las tablas de sangre que horrorizaron a la Inglaterra y a
la Europa. El punal de la mazorca, rama ambulante del gobierno de
Buenos Aires, cortd centenares de cabezas sin la menor resistencia de
parte de esa ciudad, cuyas iglesias, al contrario, vieron en sus altares
el retrato del tirano, y cuyas calles vieron paseado en carros de triunfo
por las primeras gentes ese retrato del autor de esas matanzas.

En cuanto a la seguridad de las personas, los habitantes de Buenos
Aires estaban mas seguros en las circeles que en sus propias casas, y
la fuga y la ocultacion fueron el Habeas corpus de ese tiempo.

La libertad de la prensa sélo existi6 para el Gobierno, quien la em-
ple6 veinte anos en insultar impunemente al pueblo de Buenos Aires.
Escribir, publicar, leer, ensefar, aprender, estudiar, todo estuvo prohi-
bido 20 afios directa o indirectamente en esa ciudad, que se pretende
llamada a ilustrar a las provincias.

Un expediente era necesario seguir para salir de Buenos Aires, sin
cuyo requisito el viajero era considerado y tratado como profugo: tal
fue la suerte de la libertad de locomocion.

¢Qué puede entender de derecho constitucional la poblacién de
Buenos Aires, donde el derecho piiblico argentino no se enseiié jamas
en ninguna escuela? porque discutir los principios de un gobierno
nacional y dar a conocer la usurpaciéon que Buenos Aires hacia de sus
atribuciones y rentas a las demas provincias, que forman la nacién, era
todo uno y la misma cosa.

¢Qué nocién puede haber de la igualdad ante la ley? ;Qué podra
ser esa garantia, considerada como idea o como practica, en la ciudad
donde por veinte anos los hombres se dividieron ante el gobierno y
ante el juez, en salvajes unitarios y patriotas federales, en amigos del
gobernador Rosas y en traidores de la patria colocados fuera de la ley?

¢Qué nocion de espiritu priblico podra existir en la ciudad donde
por veinte anos fueron sospechados de conspiracion, y perseguidos



tal vez de muerte, cuatro individuos que se reunian para conversar de
cosas indiferentes?

Esa es la historia de Buenos Aires; esa es la verdad de su pasado
que siempre es padre de la realidad del presente. Si yo miento en ella,
faltan conmigo a la verdad todos los publicistas de Buenos Aires que
han figurado al frente de la causa que triunfé por el brazo de Urquiza
en Monte Caseros. Apelo a Rivera Indarte, a Florencio Varela, a Eche-
verria, a Alsina, a Wright, a Mdarmol, a Frias, en sus escritos anteriores a
la caida de Rosas. Ellos son, en resumen, lo que acabo de decir. Pues
bien, ellos han establecido de antemano la incompetencia para llevar
la libertad constitucional a las provincias que componen la Republica,
del pueblo de Buenos Aires a quien la Republica le llevé primero la
victoria contra Rosas, y mis tarde la constitucion nacional que deroga-
ba su régimen de barbarie, habiendo resistido sin éxito a su libertad,
y después a la constitucion, de la que tuvo la desgracia de triunfar
militarmente al favor de un cohecho.

No queramos encubrir y oscurecer el pasado para disculpar el pre-
sente. No alteremos la verdad de ayer para desfigurar la verdad de hoy.

El Gobierno que ha tenido Buenos Aires por veinte afnos puede
engendrar el fanatismo, pero no la inteligencia de la libertad.

La libertad es un arte, es un habito, es toda una educacion; ni cae
formada del cielo, ni es un arte infuso. El amor a la libertad no es la
republica como el amor a la plata no es la riqueza.

¢Quién puso fin a esa triste historia de Buenos Aires? ;Dio esa ciu-
dad una prueba practica de su aversion al despotismo y de su apego
a la libertad, derrocando por sus manos al tirano de veinte anos? Al
contrario, todos saben que un ejército de veinte mil hombres salié de
la provincia de Buenos Aires y peled seis horas en campo de batalla
para defender al opresor de sus libertades.

Buenos Aires fue libertada contra su voluntad por la espada victo-
riosa del general Urquiza.

Pero importa explicar la anomalia, que no se explica solamente
por motivos de ignorancia o abatimiento de la ciudad vencida. Buenos
Aires no defendia la tirania, aunque tampoco defendia su libertad en
la batalla de Monte Caseros. Defendia una causa mis antigua que la
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dictadura de Rosas, y que debia sobrevivir a esa dictadura: la causa del
monopolio del gobierno exterior y del tesoro de toda la nacién, que
explot6 el tirano de esa provincia y que mas tarde quisieron explotar
los sucesores de su gobierno local.

Los revoltosos de profesion, los que comen del sofisma, y los uni-
tarios cansados de luchar por la unidad nacional, han transigido con
las preocupaciones antinacionales del vulgo de Buenos Aires ,y han
atacado la integridad de la Republica con la audacia que no tuvo el
mismo Rosas, pues jamds ese tirano 0s6 presentar aislada en el mundo
a su provincia, sino como encargada de representar a las demas pro-
vincias de la Nacién, de que formaba y forma parte integrante.

Eso acab6 con el prestigio de Buenos Aires en la opinién de las
provincias y puso de manifiesto a los ojos de ellas, que la politica de
aislamiento y de desquicio que habia sido atribuida a Rosas, servia a
los intereses de Buenos Aires, los cuales hallaron quien los compren-
diera y defendiera, como los habia comprendido y defendido el tirano;
es decir, en contradiccion con los intereses de la Nacién Argentina.

Por fortuna, el poder y superioridad que en otro tiempo hicieron a
Buenos Aires capital indispensable de la nacion y arbitra de su orga-
nizacion constitucional, han salido para siempre de las manos de esa
provincia, junto con el monopolio del comercio y de la navegacion
fluvial de que dependia; y su aislamiento y abstencion de vieja y co-
nocida tactica han dejado de ser un medio de impedir la creacién del
gobierno nacional, quitindole su capital de otro tiempo.

Y ya no habrd medio de restablecer la antigua supremacia de Bue-
nos Aires en las provincias. Su ascendiente de hecho ha caducado para
siempre, por la pérdida de los monopolios de comercio, de navegacion
y de rentas, en que tenia origen. Y como el nuevo régimen de libertad
fluvial y de comercio directo con Europa tiene la garantia de muchos
tratados perpetuos firmados con naciones poderosas y del interés ge-
neral de las naciones comerciales, no habria mas medio de restituir a
Buenos Aires su antigua supremacia comercial y politica en las pro-
vincias argentinas, que romper los tratados firmados con Inglaterra,
Francia y Estados Unidos, restablecer la clausura de los rios y atacar de
frente el interés general del comercio extranjero.



En otro tiempo, todos los movimientos de Buenos Aires se volvian
argentinos. Buenos Aires era a las provincias lo que Paris a la Francia,
o mids, tal vez, por una razén facil de concebir. Unico puerto de todo
el pais, Buenos Aires tenia el comercio, la navegacion, las aduanas, los
destinos de las catorce provincias en sus manos, y el menor cambio
dentro de su provincia se hacia sentir inevitablemente hasta en la pro-
vincia mas distante.

Hoy que las provincias han asumido su vida propia por el nuevo
sistema de navegaciéon que las pone en contacto directo con el mun-
do, los cambios de Buenos Aires son sin consecuencia alguna en la
Republica.

Cuando esa provincia estaba al frente de todas las demads, sus ne-
gocios inspiraban el interés y respeto que merecen naturalmente los
asuntos de toda una nacion.

Buenos Aires sin la nacién sélo puede interesar a los que de lejos
ignoran que no significa hoy otra cosa que una provincia de doscien-
tos cincuenta mil habitantes, mis modesta que el departamento del
Rédano, o que el de la Gironda en Francia. Eso es lo que representa
hoy su Asamblea general, compuesta de un Senado y una Cimara de
Representantes; su poder ejecutivo con cuatro ministerios y con un
Consejo de Estado de ochenta miembros, sus Cortes de Justicia. Todo
ese aparato de gobierno no maneja hoy sino la décima cuarta parte de
los intereses que gobernaba cuando la Confederacién Argentina en-
comendaba su politica exterior al gobierno de la provincia de Buenos
Aires.

Por el contrario, la Confederaciéon sin Buenos Aires era en otro
tiempo la nacion sin sus rentas, sin su comercio, sin su puerto Gnico;
porque todo esto quedaba en manos de Buenos Aires cuando esa pro-
vincia se aislaba de las otras, reteniendo el monopolio de la navega-
cion fluvial. Hoy que la nacién tiene diez puertos abiertos al comercio
exterior y el goce de sus rentas, la Confederacién sin Buenos Aires es
la nacién menos una provincia. Y aunque esta provincia disfrace su
condicion subalterna con el nombre pomposo de Estado, su aislamien-
to no es ya la cabeza que se desprende del cuerpo, sino la peluca que
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se desprende de la cabeza, reaparecida en otra parte y rejuvenecida
por la libertad.

Con sus monopolios rancios y sus tradiciones del siglo XVI, Buenos
Aires es realmente la peluca de la Republica Argentina, el florén ve-
tusto del sepultado virreinato, el producto y la expresion de la colonia
espanola de otro tiempo, como Lima, como Méjico, como Quito, como
todas las ciudades donde residieron los virreyes que tuvieron por man-
dato inocular en los pueblos de la América del Sud las leyes negras de
Felipe II y Carlos V. En las paredes de sus palacios dejaron el secreto
de la corrupcion y del despotismo esos delegados tétricos del Escorial.

Restos endurecidos del antiguo sistema, esas ciudades grandes de
Sud-América son todavia el cuartel general y plaza fuerte de las tra-
diciones coloniales. Pueden ser hermoseadas en la superficie por las
riquezas del comercio moderno, pero son incorregibles para la liber-
tad politica. La reforma debe ponerlas a un lado. No se inicia en los
secretos de la libertad al esclavo octogenario: orgulloso de sus canas,
de su robustez de viejo, de sus calidades debidas a la ventaja de haber
nacido primero, recibe el consejo como insulto y la reforma como
humillacién.

Todo el porvenir de la América del Sud depende de sus nuevas po-
blaciones. Una ciudad es un sistema. Las viejas capitales de Sud-América
son el coloniaje arraigado, instruido a su modo, experimentado a su
estilo, orgulloso de su fuerza fisica; por lo tanto, incapaz de soportar el
dolor de una nueva educacion.

Si es verdad que la actual poblacién de Sud-América no es apropia-
da para la libertad y para la industria, se sigue de ello que las ciudades
menos pobladas de esa gente, es decir, las mds nuevas, son las mas
capaces de aprender y realizar el nuevo sistema de gobierno, como el
nifo ignorante aprende idiomas con mis facilidad que el sabio octoge-
nario. La Republica debe crear a su imagen las nuevas ciudades, como
el sistema colonial hizo las viejas para sus miras.

Luego el primer deber, la primera necesidad del nuevo régimen
de la Republica Argentina, antes colonia monarquista de Espana, es
colocar la iniciativa de su nueva organizacion fuera del centro en que
estuvo por siglos la iniciativa organica del régimen colonial.



Las cosas mismas, por fortuna gobernadas por su propia impulsion,
las inclinaciones y fuerzas instintivas del pais en el sentido de su or-
ganizacion moderna, han hecho prevalecer este plan de iniciativa y de
discusion, sacando la capital fuera del viejo baluarte del monopolio, y
fijaindola en el Parand, cuna de la libertad fluvial, en que reposa sélo
el sistema del gobierno nacional argentino.

XXVII
RESPUESTA A LAS OBJECIONES CONTRA LA POSIBILIDAD DE UNA
CONSTITUCION GENERAL PARA LA REPUBLICA ARGENTINA

Sucede con la posibilidad de un orden constitucional para aquel pafs,
lo que sucedia respecto de la tirania que ha caducado. Se hacia ordi-
nariamente este argumento: “/Rosas subsiste en el poder a pesar de
veinte afos de tentativas para destruirlo?, luego es invencible, luego es
la expresion de la voluntad del pais”. A muy pocos ocurria este otro
argumento, mas racional y Gltimamente justificado por la experiencia:
“¢Rosas subsiste después de veinte anos de guerra?, luego no se le ha
sabido combatir”.

Cuarenta anos ha pasado ese pais sin poderse constituir, luego es
incapaz de constituirse, concluyen algunos; y la verdadera conclusion
es ésta: luego, no ha sabido darse la constitucion de que es muy sus-
ceptible.

En efecto, no ha sobrado el tacto, el instinto de las cosas de Estado
en las varias tentativas de organizacion general. Mds de una vez se han
perdido de vista estos puntos de partida tan sencillos y naturales.

Antes de la revoluciéon de 1810, los gobiernos provinciales eran
derivacién del gobierno central o unitario, que existié en el antiguo
régimen. Pero la Revolucion de Mayo, negando la legitimidad del go-
bierno central espanol existente en Buenos Aires, y apelando al pueblo
de las provincias para la formacion del poder patrio, creé un estado
de cosas que con los anos ha prescripto cierta legitimidad: creo el ré-
gimen provincial o local.
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Este resultado debe ser el punto de partida para la constitucion del
poder general.

Tenemos, segin €l, que solo hay gobiernos provinciales en la Re-
publica Argentina, cuya existencia es un hecho tan evidente, como es
evidente el hecho de que no hay gobierno general.

Para crear el gobierno general, que no existe, se ha de partir de
los gobiernos provinciales existentes. Son éstos los que han de dar a
luz al otro.

Los pueblos, por su parte, a menos que no se subleven a un mismo
tiempo contra sus gobiernos —lo que es inverosimil—, han de obrar na-
turalmente por el 6rgano de sus gobiernos. Si un gobierno provincial
toma la iniciativa en la convocatoria para proceder a la organizacion
del pais, no se ha de dirigir a los pueblos directamente, porque eso se-
ria sedicioso, sino por conducto de sus respectivos gobiernos. Invertir
este orden, seria echar el guante a todos los gobiernos provinciales; y
en vez de la paz y del orden, que tanto interesa a la vida del pafs, se
tendrian catorce guerras en vez de una.

Los gobiernos provinciales existentes han de ser los agentes natu-
rales de la creacién del nuevo gobierno general.

Pero shay en este mundo gobierno chico o grande que se abdique
a si mismo hasta desaparecer enteramente? Esperar eso es desconocer
la naturaleza del hombre.

Claro es, pues, que los gobiernos provinciales no consentirin ni
contribuirdn a la creacién del gobierno general, sino a condicién de
continuar ellos existiendo, con mads o menos disminucion de faculta-
des. Por gobiernos no entiendo personas.

El gobierno de Buenos Aires conocié esta verdad en la tentativa
de organizacién de 1825. El hizo entonces lo que hoy hace el general
Urquiza; se dirigi6 a los gobiernos provinciales, convocandolos a la
promocién de un gobierno general.

Un Congreso general constituyente se instalé en Buenos Aires por
resultado de los trabajos oficiales de los gobiernos de provincia.

El Congreso, apenas instalado, expidié una ley fundamental el 23
de enero de 1825, declarando (art.3.°) que “por abora y hasta la pro-



mulgacion de la Constitucion que ha de organizar al Estado, las pro-
vincias se regiran interinamente por sus propias instituciones”.

El general Las Heras, gobernador de Buenos Aires entonces, al
circular esa ley en las provincias, declar6é (en nota de 28 de enero de
1825) que el Congreso se habia salvado por aquella declaracion, que
resolvia al mismo tiempo el problema del establecimiento de un poder
ejecutivo y de un tesoro nacional.

En efecto, mientras las provincias conservaron sus gobiernos e ins-
tituciones propias, existié el Congreso y un poder ejecutivo nacional.
Pero desde que el fatal por abora, senalado a la existencia de los go-
biernos locales en la ley citada, cesé en presencia de la Constitucion
dada el 24 de diciembre de 1826, que consolidaba los catorce gobier-
nos de la Republica Argentina en uno solo, tanto el Congreso como la
Presidencia no tardaron en desaparecer.

Si el mantenimiento de los gobiernos provinciales, en vez de ser
provisorio, hubiese sido consignado definitivamente en la Constitu-
cién, las cosas hubieran tenido probablemente otro resultado.

Se pusieron la estrategia y la habilidad de manejos al servicio de
la hermosa y honrada teorfa de la unidad nacional indivisible; pero
nada fue capaz de adormecer el instinto de la propia conservacion de
los gobiernos provinciales. El gobierno general les prometié vida y
subsistencia mientras trabajaban en crearlo; pero, cuando ya formado
quiso absorberse a sus autores, éstos se lo absorbieron a €l primero.

Los hechos, pues, legitimos o no, agradables o desagradables, con
el poder que les es inherente, nos conducen a emplear los gobiernos
de provincia existentes como agentes inevitables para la creacién del
nuevo gobierno general; y para que ellos se presten a la ejecucion de
esa obra primeramente, y después a su conservacion, serd indispen-
sable que la vida del gobierno general se combine y armonice con la
existencia de los gobiernos locales, segin la férmula de fusiéon que
hemos indicado mas arriba. Por ese régimen de transicién, obra de la
necesidad como son todas las buenas constituciones, se ird mediante
los anos a la consolidacion, por hoy precocisima, del gobierno na-
cional argentino. Eso es proceder como debe procederse en cosas de
Estado. Una constitucién no es inspiraciéon de artista, no es producto
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de entusiasmo; es obra de la reflexion fria, del calculo y del examen
aplicados al estudio de los hechos reales y de los medios posibles.

¢Se cree que la Constituciéon de Estados Unidos, tan ponderada y
tan digna de serlo, haya sido en su origen otra cosa que un expediente
de la necesidad?

“No podria negarse que hubiesen sido justos y fundados muchos
de los ataques que se hicieron a la constitucion, dice Story. La cons-
titucion era una obra humana, el resultado de transacciones en que
las consecuencias 16gicas de la teoria habifan debido sacrificarse a los

intereses y a las preocupaciones de algunos Estados™'2.

XXVIII

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. EL SISTEMA DE GOBIERNO
TIENE TANTA PARTE COMO LA DISPOSICION DE LOS HABITANTES
EN LA SUERTE DE LOS ESTADOS. EJEMPLO DE ELLO. LA REPUBLICA
ARGENTINA TIENE ELEMENTOS PARA VIVIR CONSTITUIDA

Los americanos del Norte, después de sacudir la dominacién inglesa,
malograron muchos afos en inttiles esfuerzos para darse una consti-
tucién politica. Varios de sus hombres eminentes elevaron objeciones
tan terribles contra la posibilidad de una constitucién general para la
nueva Republica, que se llegd a creer paradojal su existencia. Aunque
de mejor tela que el nuestro, ese pueblo estuvo a pique de sucumbir
bajo los mismos males que afligen a los nuestros hace cuarenta anos.
He aqui el cuadro que hacia de los Estados Unidos el Federalista, pu-
blicacién célebre de ese tiempo: “Se puede decir con verdad que he-
mos llegado casi al Gltimo extremo de la humillacién politica. De todo
lo que puede ofender el orgullo de una nacién o degradar su caricter,
no hay cosa que no hayamos experimentado. Los compromisos a cuya
ejecucion estibamos obligados por todos los vinculos respetados entre
los hombres, son violados continuamente y sin pudor. Hemos con-

12. Story, Comentarios sobre la Constitucion de los Estados Unidos.



traido deudas para con los extranjeros y para con los conciudadanos,
con el fin de servir a la conservaciéon de nuestra existencia politica, y
el pago no estd asegurado todavia por ninguna prenda satisfactoria.
Un poder extranjero posee territorios considerables y puertos, que las
estipulaciones expresas lo obligaban a restituirlos hace mucho tiempo,
y contintan retenidos en desprecio de nuestros intereses y derechos.
Nos hallamos en un estado que no nos permite mostrarnos sensibles a
las ofensas y repelerlas; no tenemos ni tropas, ni tesoro, ni gobierno.
No podemos ni atin quejarnos con dignidad; serfa necesario empezar
por eludir los justos reproches de infidelidad que podria hacérsenos
respecto al mismo tratado. La Espafa nos despoja de los derechos que
debemos a la naturaleza sobre la navegacion del Missisipi. El crédito
publico es un recurso necesario en los casos de grandes peligros, y
nosotros parecemos haber renunciado a €l para siempre. El comercio
es la fuente de las riquezas de las naciones; pero el nuestro se halla
en el dltimo grado de aniquilamiento. La consideracion a los ojos de
los poderes extranjeros es una salvaguardia contra sus usurpaciones; la
debilidad del nuestro no les permite siquiera tratar con nosotros; nues-
tros embajadores en el exterior son vanos simulacros de una soberania
imaginaria... Para abreviar detalles... jcudl es el sintoma de decrepitud
politica, de pobreza y anonadamiento de que puede lamentarse una
nacion favorecida, que no se cuente en el nimero de nuestras desgra-
cias politicas?”’?.

Ese era el cuadro de los Estados Unidos de Norte-América ocho
anos después de declarada su independencia, y antes de sancionarse
la constitucién que rige hasta hoy; su veracidad no debe parecernos
dudosa, si advertimos que fue trazado por la pluma mas noble que
haya poseido la prensa de Norte-América.

Esa pintura seria hiperbélica si la apliciramos a la situacién actual
de la Republica Argentina en todas sus partes.

13. Federalista, cap. XV, publicado en los Estados Unidos en 1787, por Hamilton,
Madison y Gay.
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Luego el destino politico de los Estados no depende unicamente
de la disposicion y aptitud de sus habitantes, sino también de la buena
fortuna y acierto en la eleccion del sistema de gobierno.

Por la misma razon nuestros habitantes de la América del Sud,
menos bien dispuestos que los de Norte-América por sus antecedentes
politicos, pueden no obstante ser capaces de un sistema regular de
gobierno, si se acierta a elegir el que conviene a su manera de ser
peculiar.

No hay pueblo, por el hecho solo de existir, que no sea susceptible
de alguna constitucion. Su existencia misma supone en €l una consti-
tucién normal o natural, que lo hace ser y llamarse pueblo, y no horda
o tribu.

La Republica Argentina posee mis elementos de organizaciéon que
ningin otro Estado de la América del Sud, aunque se tome esto como
paradoja a la primera vista.

No es cierto que la Republica Argentina se halle hoy en su punto
de partida, no es verdad que haya vuelto a 1810. Cuarenta afos no
se viven en vano, y si son de desgracia, mas instructivos son todavia.

Sobre este punto copiaré mis palabras de hace cuatro anos, confir-
madas en cierto modo por el cambio reciente de Buenos Aires.

La guerra interior que ha sufrido la Republica Argentina no es de
esas guerras indignas por sus motivos y miras, hijas del vicio y manan-
tiales de la relajacion.

Si los partidos argentinos han podido padecer extravio en la adop-
cion de sus medios, en ello no han intervenido el vicio, ni la cobardia
de los espiritus, sino la pasion, que aun siendo noble en sus fines, es
ciega en el uso de sus medios.

Cada partido ha tenido cuidado de ocultar las ventajas de su rival...
“Cuando algin dia —decia yo en 1847—, se den el abrazo de paz en
que terminan las mas encendidas luchas, jqué diferente serd el cuadro
que de la Republica Argentina tracen sus hijos de ambos campos! jQué
nobles confesiones no se oirdn de boca de los frenéticos federales! Y
los unitarios, jcon qué placer no verdn salir hombres de honor y cora-
z6n de debajo de esa mascara espantosa con que hoy se disfrazan sus
rivales, cediendo a las exigencias tiranicas de la situacion!”.



Sin duda que la guerra es infecunda en ciertos adelantos, pero trae
consigo otros que le son peculiares.

La Republica Argentina tiene mas experiencia que todas sus herma-
nas del Sud, por la razén de que ha padecido como ninguna. Ella ha
recorrido el camino que las otras principien. Como mas préxima a la
Europa recibié mis presto el influjo de sus ideas progresivas, puestas
en practica por la Revolucion de Mayo de 1810, y mas pronto que to-
das recibio sus frutos buenos y malos; siendo por ello en todo tiempo
futuro, para los Estados menos vecinos del manantial transatlintico de
los progresos americanos, lo que constituia el pasado de los Estados
del Plata.

Un hecho importante, base de la organizacion definitiva de la Re-
publica, ha prosperado a través de sus guerras, recibiendo servicios
importantes hasta de sus adversarios. Ese hecho es la centralizacion del
poder. Rivadavia la proclamo; Rosas ha contribuido, a su pesar, a rea-
lizarla. Del seno de la guerra de formas ha salido preparado el poder,
sin el cual es irrealizable la sociedad y la libertad imposible.

El poder supone el hibito de la obediencia. Ese habito ha creado
raices en ambos partidos. Dentro del pais, el despotismo ha ensenado
a obedecer a sus enemigos y a sus amigos; fuera de él, sus enemigos
ausentes, no teniendo derecho a gobernar, han pasado su vida en
obedecer. Esa disposicion, obra involuntaria del despotismo, serd tan
fecunda en adelante puesta al servicio de un gobierno elevado y pa-
triota en sus tendencias, como fue estéril bajo el gobierno que la cre6
en el interés de su egoismo.

No hay pais de América que redina mayores conocimientos practi-
cos acerca de los otros, por la razén de ser €l el que haya tenido es-
parcido mayor nimero de hombres competentes fuera de su territorio,
muchas veces viviendo injeridos en los actos de la vida publica de los
Estados de su residencia. El dia que esos hombres, vueltos a su pafis, se
reinan en asambleas deliberantes, jqué de aplicaciones tiles, de tér-
minos comparativos, de conocimientos practicos y curiosas alusiones
no sacaran de los recuerdos de su vida pasada en el extranjero!

Si los hombres aprenden y ganan con los viajes, ;qué no sucedera
a los pueblos? Se puede decir que una mitad de la Republica Argentina
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viaja en el mundo, de diez a veinte anos a esta parte. Compuesta es-
pecialmente de jovenes, que son la patria de manana, cuando vuelva
al suelo nativo, después de su vida de experimentacion, vendrd posee-
dora de lenguas extranjeras, de legislaciones, de industrias, de habitos,
que después serdn lazos de inteligencia con los demis pueblos del
mundo. Y cudntos, a mas de conocimientos, no traerin capitales a la
riqueza nacional! No ganard menos la Republica Argentina con dejar
esparcidos en el mundo algunos de sus hijos, porque esos mismos
extenderdn los gérmenes de simpatia hacia el pais que les dio la vida
que transmiten a sus hijos.

La Republica Argentina tenia la arrogancia de la juventud. Una mi-
tad de sus habitantes se ha hecho modesta sufriendo el despotismo
que ordena sin réplica, y la otra mitad llevando fuera la instructiva
existencia del extranjero.

Las masas plebeyas, elevadas al poder, han suavizado su fiereza
en esa atmésfera de cultura que las otras dejaron, para descender en
busca del calor del alma que, en lo moral como en lo geolégico, es
mayor a medida que se desciende. Este cambio transitorio de roles ha
de haber sido provechoso al progreso de la generalidad del pais. Se
aprende a gobernar obedeciendo, y viceversa.

¢Cudl Estado de América Meridional posee respectivamente mayor
nimero de poblacion ilustrada y dispuesta para la vida de la industria
y del trabajo por resultado del cansancio y hastio de los disturbios
anteriores?

Ha habido quien viese algin germen de desorden en el regreso
de la emigracion. La emigracion es la escuela mas rica de ensefanza:
Chateaubriand, Lafayette, madame Staél, Luis Felipe, Napoleon III, son
discipulos ilustres formados en ella.

Lo que hoy es inmigracién era la porcién mas industriosa del pafs,
puesto que era la mas rica; era la mds instruida, puesto que pedia ins-
tituciones y las comprendia. Si se conviene en que el Chile, el Brasil,
el Estado Oriental, donde principalmente ha residido, son paises que
tienen mucho bueno en materia de ejemplos, se debe admitir que la
emigracion establecida en ellos ha debido aprender cuanto menos a



vivir quieta y ocupada. ;Como podria retirarse, pues, llevando hibitos
peligrosos?

Por otra parte, esa emigracion que salié joven casi toda ha crecido
en edad, en hibitos de reposo, en experiencia; se comete no obstante
el error de suponerla siempre inquieta, ardorosa, exigente, entusiasta,
con las calidades juveniles de cuando dejo el pais.

Se reproduce en todas las provincias lo que a este respecto pasa en
Buenos Aires. En todas existen hoy abundantes materiales de orden:
como todas han sufrido, en todas ha echado raiz el espiritu de mode-
racién y tolerancia. Ha desaparecido el anhelo de cambiar las cosas
desde la raiz: se han aceptado muchas influencias que antes repugna-
ban, y en que hoy se miran hechos normales con los que es necesario
contar para establecer el orden y el poder.

Los que antes eran repelidos con el dictado de caciques, hoy son
aceptados en el seno de la sociedad de que se han hecho dignos,
adquiriendo habitos mis cultos, sentimientos mas civilizados. Esos je-
fes, antes rudos y selvaticos, han cultivado su espiritu y caricter en
la escuela del mando, donde muchas veces los hombres inferiores se
ennoblecen e ilustran. Gobernar diez afios es hacer un curso de politi-
ca y de administracion. Esos hombres son hoy otros tantos medios de
operar en el interior un arreglo estable y provechoso.

Decir que la Reptiblica Argentina no sea capaz de gobernarse por
una constitucién, por defectuosa que sea, es suponer que la Republica
Argentina no esté a la altura de los otros Estados de la América del
Sud, que bien o mal poseen una constitucion escrita y pasablemente
observada.

Las dificultades mismas que ha presentado la caida de Rosas son
una prenda de esperanzas para el orden venidero. El poder es un he-
cho profundamente arraigado en las costumbres de un pais tan escaso
en poblacién como el nuestro, cuando es preciso emplear cincuenta
mil hombres para cambiarlo. Lo hemos cambiado, no destruido en
el sentido de poder. El poder, el principio de autoridad y de mando,
como elemento de orden, ha quedado y existe a pesar de su origen do-
loroso. La nueva politica debe conservarlo en vez de destruirlo. La dis-
posicion a la obediencia que ha dejado Rosas puede ser uno de esos
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achaques favorables al desarrollo de nuestra complexion politica si se
pone al servicio de gobiernos patriotas y elevados. Nuestra politica
nueva serfa muy poco avisada y previsora, si no supiese comprender
y sacar partido en provecho del progreso del pais, de los habitos de
subordinacion y de obediencia que ha dejado el despotismo anterior.

¢Por qué dudar, por fin, de la posibilidad de una constitucién ar-
gentina, en que se consignen los principios de la revolucion americana
de 18107 ;En qué consisten, qué son esos principios representados
por la Revolucion de Mayo? Son el sentido comun, la razén ordinaria
aplicados a la politica. La igualdad de los hombres, el derecho de pro-
piedad, la libertad de disponer de su persona y de sus actos, la parti-
cipacion del pueblo en la formacién y direccion del gobierno del pais,
¢qué otra cosa son sino reglas simplisimas de sentido comun, Unica
base racional de todo gobierno de hombres? A menos, pues, que no
se pretenda que pertenezcamos a la raza de los orangutanes, ;qué otra
cosa puede esperamos para lo venidero que el establecimiento de un
gobierno legal y racional? El vendra sin remedio, porque no hay poder
en el mundo que pueda cambiar a los Argentinos de seres racionales
que son en animales irreflexivos.'

XXIX
DE LA POLITICA QUE CONVIENE A LA SITUACION DE LA
REPUBLICA ARGENTINA

La politica esta llamada a preparar el terreno, a disponer los hombres
y las cosas de modo que la constituciéon se sancione; a tomar parte

14. A pesar de los disturbios de que ha sido teatro Buenos Aires después de la caida
de Rosas, la verdad aseverada en este capitulo, estd confirmada por los hechos
que forman la situacion general del pais, sin exceptuar a Buenos Aires. Si no han
faltado agitadores en esa ciudad es porque el egoismo puede acompanar a todas
las situaciones. Pero ellos se han visto desairados y solos, formando una triste
excepcion en medio de la Republica unida juiciosamente segin el voto con que
se emancipé de Espana.



en la constitucion misma, y a cuidar de que su ejecucion, después de
sancionada, no encuentre en el pais los tropiezos y resistencias en que
han escollado las anteriores. Veamos cudl debe ser nuestra politica en
las tres épocas que reclaman su auxilio, antes, durante y después de la
sancion de la constitucion.

La exaltacion del caricter espanol, que nos viene de raza, y el
clima que habitamos, no son condiciones que nos hagan aptos para
la politica, que consta de prudencia, de reposo y de concesion; pero
debemos recordar que ellos no han impedido a la Grecia y a la Italia,
ardientes como el pueblo espanol, ser la cuna antigua y moderna de
la legislacion y de la ciencia del gobierno. La Espana misma ha debi-
do mis de una vez a su politica, si no acertada, al menos firme, habil
y perseverante, el ascendiente que ha ejercido sobre una parte de la
Europa, y el éxito de grandes e inmortales empresas.

Toda constitucion emana de la decisién de un hombre de espada,
o bien del sufragio libre de los pueblos. Pertenecen a la primera clase
las otorgadas por los conquistadores, dictadores o reyes absolutos; y
también las sancionadas en circunstancias criticas y dificiles por un jefe
investido por la naciéon de un voto de confianza. Asi es la que rige en
este instante a la turbulenta Republica francesa.

Las constituciones de mids dificil éxito son las emanadas del voto
de los pueblos reunidos en Convenciones o Congresos constituyentes.
Ellas son producto de las inspiraciones de Dios y de una politica com-
puesta de honradez, de abnegacién y de buen sentido. A este género
dificil pertenecera la que deba darse la Republica Argentina, si, como
la Republica francesa, no apela a la confianza de un hombre solo, para
obtener sin anarquia y sin pérdida de tiempo una ley fundamental, ba-
sada en condiciones expresadas por ella previamente. Este expediente
arriesgado, pero inevitable, en circunstancias como las que acaba de
atravesar la Francia, es susceptible de condiciones dirigidas a garanti-
zar el pafs contra un abuso de confianza.

Pero, si, como es creible, la Republica pide su constitucion a un
Congreso convocado al efecto, serd necesario que la politica de pre-
paracion prevea y adopte los medios convenientes para que no quede
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ilusorio y sin efecto el fruto de sus esfuerzos, como ha sucedido des-
graciadamente repetidas veces.

He aqui las precauciones que a mi ver pudieran emplearse para
preparar de un modo serio los trabajos del Congreso.

Las instrucciones de los diputados o sus credenciales han de de-
terminar con toda precision los objetos de su mandato, para no dar
lugar a divagaciones y extravios. El fin y objeto de su mandato debe
ser exclusivamente constitucional. Si posible fuere, debe determinarse
un plazo fijo para el desempeno de ese mandato. La uniformidad en
las instrucciones o credenciales seria de grande utilidad, y se pudiera
obtener eso al favor de indicaciones dirigidas al efecto por la autoridad
iniciadora de la obra constitucional a las provincias interiores.

Los poderes de los diputados constituyentes deben ser amplisimos
y sin limitacion de facultades para reglar el objeto especial de su man-
dato. Si este objeto ha de ser el trabajo de la constitucion, debe dejarse
a su criterio el determinar su formay su fondo, porque esta distincion
metafisica, que tanto ha embarazado nuestros ensayos anteriores, no
divide en dos cosas reales y distintas lo que en si no es mas que una
sola cosa. Constitucion y forma de gobierno son palabras que expresan
una misma cosa en el sentido de la constitucion del Estado de Massa-
chusetts, modelo de la constitucion de los Estados Unidos, sancionada
mas tarde, y en que tal vez se inspiré Sieyes para escribir la declaracion
de los derechos del hombre.

Los poderes deben contener la renuncia, de parte de las provincias,
de todo derecho a revisar y ratificar la constitucion antes de sancio-
narse. Sin esa renuncia, serd muy dificil que tengamos constitucion.
El deseo de conservar integro el poder local hallard siempre pretextos
para desaprobar una constitucion que disminuye la autoridad de los
gobiernos de provincia, y que no podrd menos de disminuir, porque
no hay gobierno general que no se forme de porciones de autoridad
cedidas por los pueblos. Este expediente es exigido por una necesidad
de nuestra situacion especial, y debemos adoptarlo, aunque no esté
conforme con el ejemplo de lo que se hizo en los Estados Unidos, don-
de los espiritus y las cosas estaban dispuestos de muy distinto modo
que entre NOSoOtros.



El Congreso constituyente debe ser como un gran tribunal com-
puesto de jueces arbitros, que cifiéndose al compromiso contenido en
sus poderes, corte y dirima el largo pleito de nuestra organizacién por
un fallo inapelable, al menos por espacio de diez anos. El pais que, en
la extremidad de una carrera de sangre y de desastres, no es capaz de
un sacrificio semejante en favor de su quietud y progreso, no ama de
veras estas cosas.

Estos arreglos preparatorios son de importancia tan decisiva que se
deben promover por la autoridad que haya dirigido la convocatoria a
las provincias, en cualquier estado de la cuestién, con tal que sea antes
de la publicacién del pacto constitucional. Los arts. 6 'y 12 del Acuerdo
celebrado el 31 de mayo de 1852 en San Nicolas satisfacen casi com-
pletamente esta necesidad.

Con la instalacion del Congreso empezarin otros deberes de politi-
ca o de conducta que ese cuerpo no deberd perder de vista.

El primero de ellos seri relativo a la direccion légica y prudente de
las discusiones. Eso dependera en gran parte del reglamento interior
del Congreso. Este trabajo anterior a todos es de inmensa trascenden-
cia. El no debe ser copia de cuerpos deliberantes de naciones versadas
en la libertad, es decir, en la tolerancia y en el respeto de las contrarias
opiniones, sino expresion de lo que conviene a nuestro modo de ser
hispano-argentino. El reglamento interior del Congreso debe dar ex-
tensas facultades a su presidente, cometiéndole la decision de todas
las incidencias de método en las discusiones. Imagen de la Republica,
el Congreso tendra necesidad de un gobierno interior vigoroso, para
prevenir la anarquia en su seno, que casi siempre se vuelve anarquia
nacional.

El Congreso de 1826 comprometié el éxito de su obra por graves
faltas de politica en que incurrié a causa de la indecisién de su man-
dato y de su régimen interno.

Sancion6 una ley fundamental antes de la constitucion, es decir,
expidié una constitucién previa y provisoria antes de la constitucion
definitiva.

En la constitucion provisoria o ley fundamental, dada dos anos
antes que la constitucion definitiva, se declardé uno el Estado; y, sin
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embargo, antes de redactar la constitucion final, se pregunté a las
provincias si querian formar un solo Estado o varios. Esa cuestion de
metafisica politica, poco consecuente con la ley fundamental de 23 de
enero de 1825, fue sometida al criterio inmediato de provincias que,
como Santa Fe, no tenfa un solo letrado; Corrientes, que no tenian
mds abogado que el doctor Cosio; Entre Rios, que no tenia uno solo.
Los comisionados, elegidos por mas capaces, pidieron a sus sencillos
comitentes la decisiéon de un punto de metafisica politica en que se
dividiria por cien afos el Instituto de Francia.

Se cre6 un Presidente o semigobierno general (no hubo judicatura
del mismo caricter), antes de que existiera una constitucién conforme
a la cual pudiese gobernar ese magistrado de una Republica incons-
tituida.

Se cre6 un Poder Ejecutivo nacional (era el nombre) cuando toda-
via era problemitico para el Congreso que le cred, si habria Nacion o
solamente Federacion.

Se dej6 coexistiendo con ese poder los poderes provinciales, vi-
viendo juntos a la vez quince gobiernos, a saber: catorce provinciales
y uno naciondl.

Creado este gobierno sin suprimir ninguno de los que antes exis-
tian garantidos por la ley fundamental, ;qué resulté? Que el gobier-
no nacional reconoci6 su falsa posicion; que no tenia de poder sino
el nombre; que no tenia agentes, ni tesoro, ni oficinas, ni casa a su
inmediato servicio: porque todo eso habia sido dejado como antes
estaba por la ley fundamental, que al mismo tiempo preveia la crea-
cion inconcebible de ese gobierno general de un pais ya gobernado
parcialmente.

El gobierno general tuvo que pedir una capital, es decir, una ciu-
dad para su asiento y gobierno inmediato, y el Congreso constituyente
declar6 a Buenos Aires, con todos sus establecimientos, capital de la
nacion, cuando todavia ignoraba ese mismo Congreso si habria Na-
cion o sélo Confederacion. Esto era un resultado logico de la creacion
precoz del presidente.

Asi, el Congreso entr6é en arreglos administrativos u organicos pri-
mero que en la obra de la constitucién. Y como el derecho admi-



nistrativo no es otra cosa que el cuerpo de las leyes orginicas de la
constitucion y viene naturalmente después de ésta, se puede decir que
el Congreso invirtié ese orden, y empez6 por el fin, organizando antes
de constituir.

¢Los hechos, las exigencias de la situacién del pais precipitaron asi
las cosas? ;O provino ello de falta de madurez en materias publicas?
Quiza concurrieron las dos causas. El hecho es que esa confusion de tra-
bajos y esa inversion de cosas ayudaron poderosamente a las tendencias
desorganizadoras que existian independientemente de todo eso.

Tenemos ideas equivocadas sobre el valor de los conocimientos
constitucionales de nuestros hombres mas eminentes de ese tiempo.
La nueva generacion los estima segin las impresiones y recuerdos
de ninez. Sin duda sabfan mucho comparados con su tiempo y con
los medios de instruccién que tuvieron a su alcance. Pero la misma
ciencia europea con que nutrian sus cabezas ha hecho adelantos pos-
teriores, que nos han permitido sobrepasarlos, sin que valgamos mais
que ellos como talentos, por una ventaja debida al progreso de las
ideas. Las siguientes palabras dan a conocer la consistencia de las ideas
constitucionales del sefior canénigo don Valentin Gémez, miembro
importantisimo de la comision de negocios constitucionales. “En mi
opinion, decia, debe ser muy corto el tiempo que consuma la comision
en formar el proyecto de constituciéon, porque mi opinién es que si el
Congreso se decide por la federacion, se adopte la constitucién de Es-
tados Unidos... y si se declara por el sistema de unidad, que se adopte
la Constituciéon del ano 19... de modo que, a mi juicio, en medio mes
podri estar presentada al Congreso”. (Discurso pronunciado en la se-
sion del 15 de abril de 18206).

El mismo orador, huyendo de todo trabajo original, apoy¢ la adop-
cion de la constitucion unitaria de 1819, que tuvo por redactor al sefior
dean Funes. Para estimar la profundidad de los conocimientos del
sefior dedan Funes en materia de centralizacién politica, podri citarse
sus propias palabras, vertidas en la sesién del Congreso constituyente
argentino el 18 de abril de 1826. “La Provincia de Buenos Aires —decia
el sefor Funes—, no puede tener representantes en el Congreso ele-
gidos por ella misma... Desde que la provincia de Buenos Aires fue
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elevada al puesto de capital, dejoé de ser provincia, y por consiguien-
te sus representantes no son representantes de una provincia...”. “;A
quién representan estos diputados? ;A una provincia? No: a un territo-
rio nacional; y cuando decimos territorio nacional, ;qué entendemos?
El cuerpo moral que lo habita; los mismos habitantes que lo habitan
son nacionales y por consiguiente no son representantes de ninguna
provincia, sino de un cuerpo nacional. ;Y quién puede representar ese
cuerpo nacional? El mismo Congreso... La provincia de Buenos estd
suficientemente representada con el Congreso, desde que ella dejo
de ser una parte de la nacién”. El senor canénigo Gémez refuté estas
extravagancias de un modo victorioso; y a pesar de eso apoy6 la adop-
cion de la constitucion unitaria, que elabor6 el seiior Funes en 1819.

Traigo estos recuerdos para hacer notar la obligacién que impone
al Congreso un estado tan delicado y susceptible de cosas, de proceder
con la mayor prudencia y de abstenerse de pasos que lo hagan parti-
cipe indirecto del desquicio del pais.

Traigolos también con el fin de sustraer nuestros espiritus al ascen-
diente que ejerce todavia el prestigio de trabajos pasados inferiores a
su celebridad.

Tampoco debe olvidar el Congreso la vocacion politica de que
debe estar caracterizada la constitucion que estd llamado a organizar.
La constitucion esta llamada a contemporizar, a complacer hasta cierto
grado algunas exigencias contradictorias, que no se deben mirar por el
lado de su justicia absoluta, sino por el de su poder de resistencia, para
combinarlas con prudencia y del modo posible que los intereses del
progreso general del pais. En otro lugar he demostrado que la cons-
titucion de los Estados Unidos no es producto de la abstraccion y de
la teoria, sino un pacto politico dictado por la necesidad de conciliar
hechos, intereses y tendencias opuestas por ciertos puntos, y conexas
y analogas por otros. Toda constitucion tiene una vocacién politica, es
decir, que esta llamada siempre a satisfacer intereses y exigencias de
circunstancias. Las cartas inglesas no son sino tratados de paz entre
los intereses contrarios.

Las dos constituciones unitarias de la Republica Argentina de 1819
y 1826 han sucumbido casi al ver la luz. ;Por qué? Porque contraria-



ban los intereses locales. ;Del pais? No precisamente; de gobernantes,
de influencias personales, si se quiere. Pero con ellos se tropezari
siempre, mientras que no se consulten esos influjos en el plan cons-
titucional.

Para el que obedece, para el pueblo, toda constitucion, por el he-
cho de serlo, es buena, porque siempre cede en su provecho. No asi
para el que manda o influye. La politica —no la justicia— consulta el
voto del que manda, del que influye, no del que obedece, cuando
el que manda puede ser y sirve de obsticulo; respeta a la Republica
oficial, tanto como a la civil, porque es la mas capaz de embarazar.
¢Podéis acabar con el poder local? No, acabaréis con el apoderado, no
con el poder; porque al gobernante que derroquéis hoy, con elemen-
tos que no tendréis mafana, le sucedera otro, creado por un estado de
cosas que existe invencible al favor de la distancia.

Y en la constitucion politica de esos intereses opuestos deben pre-
sidir la verdad, la lealtad, la probidad. El pacto politico que no se ha
hecho con completa buena fe, la constitucién que se reduce a un
contrato mas o menos habil y astuto, en que unos intereses son de-
fraudados por otros, es incapaz de subsistir, porque el fraude envuelve
siempre un principio de decrepitud y muerte. La constitucion de los
Estados Unidos vive hasta hoy y vivira largos anos, porque es la expre-
sion de la honradez y de la buena fe.

Es por demis agregar en este lugar que la constitucién argentina
serd un trabajo estéril, y poco merecedor de los esfuerzos empleados
para obtenerlo, si no descansa sobre bases aproximadas a las conteni-
das en este libro, en que s6lo soy 6rgano de las ideas dominantes entre
los hombres de bien de este tiempo.

XXX
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. VOCACION POLITICA DE LA
CONSTITUCION, O DE LA POLITICA CONVENIENTE A SUS FINES

Si la constitucién que va a darse ha de ser del género de las dadas o
ensayadas hasta aqui en la América del Sud, no valdra la pena de tra-

195



196

bajar mucho para conseguir su sancion. Ya esta visto lo que han dado
y dardn nuestras constituciones actuales.

Sea que deba servir como monumento a la gloria personal, o ya
se considere como medio dirigido a salvar la Republica Argentina, su
duracién sera efimera y su resultado insignificante, si no descansa en
las bases que dejamos indicadas. Como monumento, serd lo que esas
tablillas de madera clavadas en desvalidos sepulcros para perpetuar
ciertas memorias; como ley de progreso, servird para elevar nuestro
pais a la altura de las otras Republicas sud-americanas.

Pero lo que necesita la Republica Argentina no es ponerse a la al-
tura de Chile, por ejemplo, no es entrar en el camino en que se hallan
el Peri o Venezuela®, porque la posicion de estos paises, a pesar de
sus ventajas indisputables, no es término de ambicion para un pais
que posee los medios de adelantamiento que la Republica Argentina.
Eso hubiera podido contentarnos cuando existia el gobierno de Rosas;
todo era mejor que su sistema. Pero hoy no estamos en ese caso.

Con una constituciéon como la de Chile tendriamos, a lo mis, un
estado de cosas semejante al de Chile. Pero ¢qué vale un progreso se-
mejante? El Plata estd en aptitud de aspirar a otra cosa, que no por ser
mas grande, es mas dificil.

Dificil, si no imposible, es realizar constituciones como la de Chile,
como la del Pert, etc., en la mayor parte de sus disposiciones, con los
elementos de que constan estos paises.

A fuerza de vivir por tantos afos en el terreno de la copia y del
plagio de las teorias constitucionales de la revolucién francesa y de
las constituciones de Norte-América, nos hemos familiarizado de tal
modo con la utopia, que la hemos llegado a creer un hecho normal
y practico. Paradojal y utopista es el propésito de realizar las concep-
ciones audaces de Sieyes y las doctrinas puritanas de Massachusetts,
con nuestros peones y gauchos que apenas aventajan a los indigenas.
Tal es el camino constitucional que nuestra América ha recorrido hasta
aqui y en que se halla actualmente.

15. En este momento el Perd y Venezuela llamaban la atencion por cierto estado de
prosperidad que decay6 después.



Es tiempo ya de que aspiremos a cosas mas positivas y practicas,
y a reconocer que el camino en que hemos andado hasta hoy es el
camino de la utopia.

Es utopia el pensar que nuestras actuales constituciones, copiadas
de los ensayos filosoficos que la Francia de 1789 no pudo realizar, se
practiquen por nuestros pueblos, sin mas antecedentes politicos que
doscientos anos de coloniaje oscuro y abyecto.

Es utopia, es sueno y paralogismo puro el pensar que nuestra raza
hispano-americana, tal como sali6 formada de manos de su tenebroso
pasado colonial, puede realizar hoy la republica representativa, que la
Francia acaba de ensayar con menos €xito que en su siglo filoséfico,
y que los Estados Unidos realizan sin mas rivales que los cantones
helvéticos, patria de Rousseau, de Necker, de Rossi, de Cherbuliez, de
Dumont, etcétera.

Utopia es pensar que podamos realizar la republica representativa,
es decir, el gobierno de la sensatez, de la calma, de la disciplina, por
habito y virtud mas que por coaccion, de la abnegacion y del desinte-
rés, si no alteramos o modificamos profundamente la masa o pasta de
que se compone nuestro pueblo hispano-americano.

He aqui el medio Gnico de salir del terreno falso del paralogismo
en que la nuestra América se halla empenada por su actual derecho
constitucional.

Este cambio anterior a todos es el punto serio de partida, para obrar
una mudanza radical en nuestro orden politico. Esta es la verdadera
revolucién, que hasta hoy sélo existe en los nombres y en la superficie
de nuestra sociedad. No son las leyes las que necesitamos cambiar;
son los hombres, las cosas. Necesitamos cambiar nuestras gentes inca-
paces de libertad por otras gentes hibiles para ella, sin abdicar el tipo
de nuestra raza original, y mucho menos el sefnorio del pais; suplantar
nuestra actual familia argentina por otra igualmente argentina, pero
mas capaz de libertad, de riqueza y progreso. ;Por conquistadores mis
ilustrados que la Espana, por ventura? Todo lo contrario; conquistando
en vez de ser conquistados. La América del Sud posee un ejército a
este fin, y es el encanto que sus hermosas y amables mujeres recibie-
ron de su origen andaluz, mejorado por el cielo espléndido del Nuevo
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Mundo. Removed los impedimentos inmorales que hacen estéril el po-
der del bello sexo americano, y tendréis realizado el cambio de nuestra
raza sin la pérdida del idioma ni del tipo nacional primitivo.

Este cambio gradual y profundo, esta alteracion de raza debe ser
obra de nuestras constituciones de verdadera regeneracién y progreso.
Ellas deben iniciarlo y llevarlo a cabo en el interés americano, en vez
de dejarlo a la accién espontinea de un sistema de cosas que tiende
a destruir gradualmente el ascendiente del tipo espanol en América.

Pero mientras no se empleen otras piezas que las actuales para
constituir nuestro edificio politico, mientras no sean nuestras formas
politicas otra cosa que combinaciones y permutaciones nuevas de lo
mismo que hoy existe, no haréis nada de radical, de serio, de fecundo.
Combinad como querdis lo que tenéis; no sacaréis de ello una Repu-
blica digna de este nombre. Podréis disminuir el mal, pero no aumen-
taréis el bien, ni serd permanente vuestra mejora negativa.

¢Por qué? Porque lo que hay es poco y es malo. Conviene aumen-
tar el miimero de nuestra poblacion, y, lo que es mis, cambiar su con-
dicion en sentido ventajoso a la causa del progreso.

Con tres millones de indigenas, cristianos y catélicos, no realizarfais
la Republica ciertamente. No la realizarfais tampoco con cuatro millo-
nes de Espanoles peninsulares, porque el Espanol puro es incapaz de
realizarla, alld o acd. Si hemos de componer nuestra poblacién para
nuestro sistema de gobierno, si ha de sernos mis posible hacer la po-
blacién para el sistema proclamado que el sistema para la poblacién,
es necesario fomentar en nuestro suelo la poblacién anglo-sajona. Ella
estd identificada con el vapor, el comercio y la libertad, y nos serd im-
posible radicar estas cosas entre nosotros sin la cooperacion activa de
esa raza de progreso y civilizacion.

Esta necesidad, anterior a todas y base de todas, debe ser represen-
tada y satisfecha por la constitucién préxima y por la politica, llamada
a desenvolver sus consecuencias. La constituciéon debe ser hecha para
poblar el suelo solitario del pais de nuevos habitantes, y para alterar y
modificar la condicién de la poblacién actual. Su mision, segin esto,
es esencialmente econémica.



Todo lo que se separe de este propdsito es intempestivo, incondu-
cente, por ahora, o cuanto menos secundario y subalterno.

La constitucién préxima tiene una mision de circunstancias, no hay
que olvidarlo. Esta destinada a llenar cierto y determinado nimero de
necesidades y no todas. Serfa poco juicioso aspirar a satisfacer de una
sola vez todas las necesidades de la Republica. Es necesario andar por
grados ese camino. Para las mis de ellas no hay medios, y nunca es
politico acometer lo que es impracticable por prematuro.

Es necesario reconocer que sé6lo debe constituirse por ahora un
cierto nimero de cosas, y dejar el resto para después. El tiempo debe
preparar los medios de resolver ciertas cuestiones de las que ofrece el
arreglo constitucional de nuestro pais.

La constitucién debe ser reservada y sobria en disposiciones. Cuan-
do hay que edificar mucho y el tiempo es borrascoso, se edifica una
parte de pronto, y al abrigo de ella se hace por grados el resto en las
estaciones de calma y de bonanza.

La poblacién y cuatro o seis puntos con ella relacionados es el
grande objeto de la constitucion. Tomad los cien articulos —término
medio de toda constitucién—, separad diez, dadme el poder de organi-
zarlos segin mi sistema, y poco importa que en el resto votéis blanco
0 negro.

XXXI
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. EN AMERICA GOBERNAR ES
POBLAR

¢Qué nombre daréis, qué nombre merece un pais compuesto de dos-
cientas mil leguas de territorio y de una poblacién de ochocientos mil
habitantes? Un desierto. ;Qué nombre daréis a la constitucion de ese
pais? La constitucion de un desierto. Pues bien, ese pais es la Republica
Argentina; y cualquiera que sea su constitucion, no sera otra cosa por
muchos anos que la constitucién de un desierto.

Pero, scudl es la constitucién que mejor conviene al desierto? La
que sirve para hacerlo desaparecer; la que sirve para hacer que el
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desierto deje de serlo en el menor tiempo posible, y se convierta en
pais poblado. Luego éste debe ser el fin politico y no puede ser otro,
de la constitucion argentina y en general de todas las constituciones
de Sud-América. Las constituciones de paises despoblados no pueden
tener otro fin serio y racional, por ahora y por muchos anos, que dar
al solitario y abandonado territorio la poblacion de que necesita, como
instrumento fundamental de su desarrollo y progreso.

La América independiente es llamada a proseguir en su territorio
la obra empezada y dejada a la mitad por la Espafa de 1450. La colo-
nizacién, la poblacién de este mundo, nuevo hasta hoy a pesar de los
trescientos anos transcurridos desde su descubrimiento, debe llevarse
a cabo por los mismos Estados americanos constituidos en cuerpos
independientes y soberanos. La obra es la misma, aunque los autores
sean diferentes. En otro tiempo nos poblaba la Espana; hoy nos pobla-
mos nosotros mismos. A este fin capital deben dirigirse todas nuestras
constituciones. Necesitamos constituciones, necesitamos una politica
de creacion, de poblacién, de conquista sobre la soledad y el desierto.

Los gobiernos americanos, como institucién y como personas, no
tienen otra misién seria por ahora, que la de formar y desenvolver la
poblacion de los territorios de su mando, apellidados Estados antes de
tiempo.

La poblacién en todas las partes, y esencialmente en América, for-
ma la sustancia en torno de la cual se realizan y desenvuelven todos
los fenémenos de la economia social. Por ella y para ella es que todo
se agita y realiza en el mundo de los hechos econémicos. Principal-
mente instrumento de la produccién, cede en su beneficio la distri-
bucion de la riqueza nacional. La poblacion es el finy es el medio al
mismo tiempo. En este sentido, la ciencia econdmica, segin la palabra
de uno de sus grandes 6rganos, pudiera resumirse entera en la ciencia
de la poblacién; por lo menos ella constituye su principio y fin. Esto
ha ensenado para todas partes un economista admirador de Malthus,
el enemigo de la poblacién en paises que la tienen de sobra y en mo-
mentos de crisis por resultado de ese exceso. ¢Con cuinta mas razon
no serd aplicable a nuestra América pobre, esclavizada en nombre de
la libertad, e inconstituida nada mas que por falta de poblaciéon? Es



pues esencialmente econémico el fin de la politica constitucional y del
gobierno en América. Asi, en América, gobernar es poblar. Definir de
otro modo el gobierno es desconocer su mision sud-americana. Reci-
be esta misién el gobierno de la necesidad que representa y domina
todas las demds en nuestra América. En lo econémico, como en todo
lo demas, nuestro derecho debe ser acomodado a las necesidades es-
peciales de Sud-América. Si estas necesidades no son las mismas que
en Europa han inspirado tal sistema o tal politica econémica, nuestro
derecho debe seguir la voz de nuestra necesidad, y no el dictado que
es expresion de necesidades diferentes o contrarias... Por ejemplo, en
presencia de la crisis social que sobrevino en Europa a fines del Gltimo
siglo por falta de equilibrio entre las subsistencias y la poblacién, la
politica econémica protestd por la pluma de Malthus contra el aumen-
to de la poblacion, porque en ello vio el origen cierto o aparente de la
crisis; pero aplicar a nuestra América, cuya poblacién constituye pre-
cisamente el mejor remedio para el mal europeo temido por Malthus,
seria lo mismo que poner a un infante extenuado por falta de alimento
bajo el rigor de la dieta pitagérica, por la razén de haberse aconsejado
ese tratamiento para un cuerpo enfermo de plétora. Los Estados Uni-
dos tienen la palabra antes que Malthus, con su ejemplo prictico, en
materia de poblacion; con su aumento rapidisimo han obrado los mila-
gros de progreso que los hace ser el asombro y la envidia del universo.

XXXII
CONTINUACION DEL MISMO OBJETO. SIN NUEVA POBLACION ES
IMPOSIBLE EL NUEVO REGIMEN. POLITICA CONTRA EL DESIERTO,
ACTUAL ENEMIGO DE AMERICA

Sin poblacién y sin mejor poblacién que la que tenemos para la prac-
tica de la republica representativa, todos los propésitos quedarin ilu-
sorios y sin resultado. Haréis constituciones brillantes que satisfagan
completamente las ilusiones del pais, pero el desengano no tardara
en pediros cuenta del valor de las promesas; y entonces se verd que
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hacéis papel de charlatanes cuando no de ninos, victimas de vuestras
propias ilusiones.

En efecto, constituid como querdis las Provincias Argentinas; si no
constituis otra cosa que lo que ellas contienen hoy, constituis una cosa
que vale poco para la libertad practica. Combinad de todos modos su
poblacién actual, no haréis otra cosa que combinar antiguos colonos
espanoles. Espanoles a la derecha o Espanoles a la izquierda, siempre
tendréis Espanoles debilitados por la servidumbre colonial, no incapa-
ces de heroismo y de victorias, llegada la ocasion, pero si de la pacien-
cia viril, de la vigilancia inalterable del hombre de libertad.

Tomad, por ejemplo, los treinta mil habitantes de la provincia de
Jujuy; poned encima los que estin debajo o viceversa; levantad los
buenos y abatid los malos. ;Qué conseguiréis con eso? Doblar la ren-
ta de aduana de seis a doce mil pesos, abrir veinte escuelas en lugar
de diez, y en algunas otras mejoras de ese estilo. Eso serd cuanto se
consiga. Pues bien, eso no impedird que Jujuy quede por siglos con
sus treinta mil habitantes, sus doce mil pesos de renta de aduana y sus
veinte escuelas, que es el mayor progreso a que ha podido llegar en
doscientos anos que lleva de existencia.

Acaba de tener lugar en América una experiencia que pone fuera
de duda la verdad de lo que sostengo, a saber: que sin mejor pobla-
cién para la industria y para el gobierno libre, la mejor constitucion
politica seri ineficaz. Lo que ha producido la regeneracién instantinea
y portentosa de California no es precisamente la promulgacién del sis-
tema constitucional de Norte-América. En todo Méjico ha estado y estd
proclamado ese sistema desde 1824; y en California, antigua provincia
de Méjico, no es tan nuevo como se piensa. Lo que es nuevo alli y lo
que es origen real del cambio favorable es la presencia de un pueblo
compuesto de habitantes capaces de industria y del sistema politico
que no sabian realizar los antiguos habitantes hispano-mejicanos. La
libertad es una maquina, que como el vapor requiere para su manejo
maquinistas ingleses de origen. Sin la cooperacion de esa raza es im-
posible aclimatar la libertad y el progreso material en ninguna parte.

Crucemos con ella nuestro pueblo oriental y poético de origen; y le
daremos la aptitud del progreso y de la libertad prictica, sin que pierda



su tipo, su idioma, ni su nacionalidad. Serd el modo de salvarlo de la
desapariciéon como pueblo de tipo espanol, de que estd amenazado
Méjico por su politica terca, mezquina y exclusiva.

No pretendo deprimir a los mios. Destituido de ambicién, hablo la
verdad util y entera, que lastima las ilusiones, con el mismo desinterés
con que la escribi siempre. Conozco los halagos que procuran a la
ambicién ficiles simpatias; pero nunca seré el cortesano de las preo-
cupaciones que dan empleos que no pretendo, ni de una popularidad
efimera como el error en que descansa.

Quiero suponer que la Republica Argentina se compusiese de hom-
bres como yo, es decir, de ochocientos mil abogados que saben hacer
libros. Esa seria la peor poblacién que pudiera tener. Los abogados
no servimos para hacer caminos de fierro, para hacer navegables y
navegar los rios, para explotar las minas, para labrar los campos, para
colonizar los desiertos; es decir, que no servimos para dar a la Améri-
ca del Sud lo que necesita. Pues bien: la poblacién actual de nuestro
pais sirve para estos fines, mids o menos, como si se compusiese de
abogados. Es un error infelicisimo el creer que la instruccién primaria
o universitaria sean las que pueda dar a nuestro pueblo la aptitud del
progreso material y de las pricticas de libertad.

En Chiloé y en el Paraguay saben leer todos los hombres del pue-
blo; y sin embargo son incultos y selvaticos al lado de un obrero inglés
o francés que muchas veces no conoce la o.

No es el alfabeto, es el martillo, es la barreta, es el arado, lo que
debe poseer el hombre del desierto, es decir, el hombre del pueblo
sud-americano. /Creéis que un Araucano sea incapaz de aprender a
leer y escribir castellano? ;Y pensdis que con eso solo deje de ser sal-
vaje?

No soy tan modesto como ciudadano argentino para pretender que
so6lo a mi pais se aplique la verdad de lo que acabo de escribir. Ha-
blando de él, describo la situacion de la América del Sud, que esta en
ese caso toda ella, como es constante para todos los que saben ver la
realidad. Es un desierto a medio poblar y a medio civilizar.

La cuestion argentina de hoy es la cuestion de la América del Sud,
a saber: buscar un sistema de organizacion conveniente para obtener
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la poblacion de sus desiertos, con pobladores capaces de industria y
libertad, para educar sus pueblos, no en las ciencias, no en la astrono-
mia —eso es ridiculo por anticipado y prematuro—, sino en la industria
y en la libertad practica.

Este problema esta por resolverse. Ninguna Republica de América
lo ha resuelto todavia. Todas han acertado a sacudir la dominacién
militar y politica de la Espafna; pero ninguna ha sabido escapar de la
soledad, del atraso, de la pobreza, del despotismo mas radicado en los
usos que en los gobiernos. Esos son los verdaderos enemigos de la
Ameérica; y por cierto que no los venceremos como vencimos a la me-
trépoli espanola, echando a la Europa de este suelo, sino trayéndola
para llevar a cabo, en nombre de la América, la poblaciéon empezada
hace tres siglos por la Espafa. Ninguna Republica sirve a esta necesi-
dad nueva y palpitante por su constitucion.

Chile ha escapado del desorden, pero no del atraso y de la soledad.
Apenas posee un quinto de lo que necesita en bienestar y progreso.
Su dicha es negativa; se reduce a estar exento de los males generales
de la América en su situacién. No estd como las otras Republicas, pero
la ventaja no es gran cosa; tampoco estd como California, que apenas
cuenta cuatro afos. Estd en orden, pero despoblado; estd en paz, pero
estacionario. No debe perder, ni sacrificar el orden por nada; pero no
debe contentarse con solo tener orden.

Hablando asi de Chile, no salgo de mi objeto; sobre el terreno ha-
cia el cual se dirigen todas las miradas de los que buscan ejemplos de
imitaciéon en la América del Sud, quiero hacer el proceso al derecho
constitucional sud-americano ensayado hasta aqui, para que mi pais lo
juzgue a ciencia cierta en el instante de darse la constitucion de que
se ocupa.

Pero si el desierto, si la soledad, si la falta de poblacién es el mal
que en América representa y resume todos los demas, ¢cudl es la poli-
tica que conviene para concluir con el desierto?

Para poblar el desierto son necesarias dos cosas capitales: abrir las
puertas de él para que todos entren, y asegurar el bienestar de los que
en €l penetran: la libertad a la puerta y la libertad dentro.



Si abris las puertas y hostilizdis dentro, armais una trampa en lugar
de organizar un Estado. Tendréis prisioneros, no pobladores; cazaréis
unos cuantos incautos, pero huirdn los demds. El desierto quedara
vencedor en lugar de vencido.

Hoy es harto abundante el mundo en lugares propicios, para que
nadie quiera encarcelarse por necesidad y mucho menos por gusto.

Si, por el contrario, credis garantias dentro, pero al mismo tiempo
cerrdis los puertos del pais, no hacéis mis que garantizar la soledad
y el desierto; no constituis un pueblo, sino un territorio sin pueblo,
o cuanto mids un municipio, una aldea pésimamente establecida; es
decir, una aldea de ochocientas mil almas, desterradas las unas de las
otras, a centenares de leguas. Tal pais no es un Estado; es el limbo
politico y sus habitantes son almas errantes en la soledad, es decir,
Americanos del Sud.

Los colores de que me valgo seran fuertes, podrin ser exagerados,
pero no mentirosos. Quitad algunos grados al color amarillo, siempre
sera palido el color que quede. Algunos quilates de menos no alteran
la fuerza de la verdad, como no alteran la naturaleza del oro. Es nece-
sario dar formas exageradas a las verdades que se escapan a vista de
los ojos comunes.

XXXTIIT

CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. LA CONSTITUCION DEBE
GARANTIRSE CONTRA LEYES ORGANICAS QUE PRETENDAN
DESTITUIRLA POR EXCEPCIONES. EXAMEN DE LA CONSTITUCION
DE BOLIVIA, MODELO DEL FRAUDE EN LA LIBERTAD

No basta que la constituciéon contenga todas las libertades y garantias
conocidas. Es necesario, como se ha dicho antes, que contenga decla-
raciones formales de que no se dara ley que, con pretexto de orga-
nizar y reglamentar el ejercicio de esas libertades, las anule y falsee
con disposiciones reglamentarias. Se puede concebir una constituciéon
que abrace en su sancién todas las libertades imaginables; pero que
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admitiendo la posibilidad de limitarlas por la ley, sugiera ella misma el
medio honesto y legal de faltar a todo lo que promete.

Un dechado de esta tictica de fascinacion y mistificacion politica es
la constituciéon vigente en Bolivia, dada en La Paz el 20 de septiembre
de 1851, bajo la administracién del general Belzu. Debo rectificar en
este lugar la equivocacion que padezco en el parrafo VI de la primera
y segunda edicion, cuando digo que la constitucion actual de Bolivia
es la de 26 de octubre de 1839. No es asi, por desgracia, pues valiera
mis que rigiese esta ultima con todos sus defectos, que no la dada en
1851 en nombre y en perjuicio de la libertad al mismo tiempo. Después
de impreso lo que alli decia, llegd a mi noticia, y de los Bolivianos que
me dieron los primeros informes, la existencia de esta constitucion,
que por lo visto vive tan oscura como la ediciéon moderna de una ley
sin vigencia o, lo que es igual, de una ley sin efecto.

Después de ratificar la independencia de Bolivia, muchas veces
declarada y por nadie disputada, entra la constitucién, declarando el
derecho ptiblico de los bolivianos. La constitucion de Massachusetts,
modelo de todas las constituciones de libertad conocidas en este y en
el otro continente sobre declaraciones de derechos del hombre, no es
tan rica y abundante como la constitucion de La Paz, en cuanto a ga-
rantias de derecho publico. Pero, ;qué importa?; las garantias son con-
cedidas con las limitaciones y restricciones que establecen las leyes.
Es verdad que fuera de las limitaciones legales no hay otras, segtn lo
declara la constitucion. Pero si la ley es un medio de derogar la consti-
tucion, ¢para qué necesita de otro el gobierno? Hace la ley el que hace
al legislador. El pueblo de nuestra América del Sud hace el papel de
elector; quien elige en la realidad es el poder.

La constitucion boliviana es mas explicita todavia en sus limitacio-
nes a las garantias prometidas, cuando declara por el articulo 23, que
“el goce de las garantias y derechos que ella concede a todo hombre
estd subordinado al cumplimiento de este deber: respeto y obediencia
a la ley y a las autoridades constituidas®, con cuya reserva quedan
reducidas a nada las estupendas garantias para el desgraciado que se
hace culpable de un simple desacato.



La constitucion declara que no hay poder humano sobre las con-
ciencias, y sin embargo ella misma realiza ese poder sobrehumano,
declarando en el mismo articulo 3 que “la religién catdlica, apostélica,
romana, es la de Bolivia, cuyo culto exclusivo es protegido por la ley,
que al mismo tiempo excluye el ejercicio de otro cualquiera”.

Ante la ley todos son iguales, segin el articulo 13. Pero en cuanto
a la admisibilidad a los empleos, s6lo son iguales los bolivianos. Son
exceptuados los empleos profesionales que pueden ser ejercidos por
los extranjeros; pero sélo tienen éstos, en Bolivia, los derechos que su
pais concede a un boliviano.

Limitacion irrisoria con que se pretende asimilar la posicién de un
pais indigente en hombres capaces a la de otros que, abundando en
ellos, nada han dispuesto para atraerlos de afuera, y mucho menos de
paises que no los tienen. ;Por qué admitir al extranjero solamente en
los empleos profesionales, y no en otros muchos que, sin ser profe-
sionales, pueden desempenarse por el extranjero con mis ventaja que
por el nacional?

La constitucién deja en blanco las condiciones para la adquisicién
de la ciudadania por parte de un extranjero, pero establece los casos
en que se pierde o suspende su ejercicio (art. 2); provee a la pérdida,
pero no a la adquisicion de ciudadanos; se ocupa mas de la despobla-
cion, que de la poblacion del pais. Es verdad que el articulo 76, inciso
19, da al presidente, y no a la ley, el poder de expedir cartas de ciuda-
dania en favor de los extranjeros que las merezcan. Pero si el presiden-
te abriga por los extranjeros la estima de que ha dado testimonio en
sus célebres decretos el presidente actual, pocas cartas de ciudadania
se expedirin en Bolivia a los extranjeros, de que tanto necesita.

El transito es libre por la constitucion; todo hombre puede entrar y
salir de Bolivia, pero se entiende en caso que no lo prohiba el derecho
de tercero, la aduana o la policia. Con permiso de estas tres potesta-
des, el derecho de locomocién es inviolable en la Republica boliviana
(art. 8).

Por la constitucion es inviolable el hogar; pero por la ley puede ser
allanado (nombre honesto dado a la violacion por el art. 14).
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Por la constitucion es libre el trabajo; pero puede no serlo por la
ley (art. 17).

Segun esto, en Bolivia la constitucién rige con permiso de las le-
yes. En otras partes la constitucion hace vivir a las leyes; alli las leyes
hacen vivir a la constituciéon. Las leyes son la regla, la constitucion es
la excepcion.

Por fin, la constitucion toda es nominal; pues por el art. 76, inciso
26, el presidente, oidos sus ministros, que él nombra y quita a su vo-
luntad, declara en peligro la patria y asume las facultades extraordina-
rias por un término de que él es arbitro (inciso 27).

De modo que el derecho publico cesa por las leyes, y la constitu-
cién toda por la voluntad del presidente.

Es peor que la constitucion dictatorial del Paraguay, porque es
menos franca: promete todas las libertades, pero retiene el poder de
suprimirlas. Es como un prestidigitador de teatro que os ofrece la li-
bertad; la tomais, creéis tenerla en vuestra faltriquera, metéis las manos
para usarla, y halldis cadenas en lugar de libertad. Las leyes organicas
son los cubiletes que sirven de instrumento para esa manifestacién de
gobierno constitucional.

La constitucion argentina debe huir de ese escollo. Como todas las
constituciones de los Estados Unidos, es decir, como todas las cons-
tituciones leales y prudentes, ella debe declarar que el Congreso no
dard ley que limite o falsee las garantias de progreso y de derecho
publico con ocasion de organizar o reglamentar su ejercicio. Ese deber
de politica fundamental es de trascendencia decisiva para la vida de
la constitucion.

XXXIV
CONTINUACION DEL MISMO ASUNTO. POLITICA CONVENIENTE
PARA DESPUES DE DADA LA CONSTITUCION

La politica no puede tener miras diferentes de las miras de la cons-
titucién. Ella no es sino el arte de conducir las cosas de modo que
se cumplan los fines previstos por la constitucién. De suerte que los



principios senalados en este libro como bases, en vista de las cuales
deba ser concebida la constitucién, son los mismos principios en cuyo
sentido debe ser encaminada la politica que conviene a la Republica
Argentina.

Expresion de las necesidades modernas y fundamentales del pais,
ella debe ser comercial, industrial y econémica, en lugar de militar y
guerrera, como convino a la primera época de nuestra emancipacion.
La politica Rosas, encaminada a la adquisicion de glorias militares sin
objeto ni utilidad, ha sido repeticiéon intempestiva de una tendencia
que fue util en su tiempo, pero que ha venido a ser perniciosa a los
progresos de América.

Ella debe ser mis solicita de la paz y del orden que convienen al
desarrollo de nuestras instituciones y riqueza, que de brillantes y pue-
riles agitaciones de caracter politico.

Cada guerra, cada cuestion, cada bloqueo que se ahorra el pafs, es
una conquista obtenido en favor de sus adelantos. Un ano de quietud
en la América del Sud representa mis bienes que diez afios de la mas
gloriosa guerra.

La gloria es la plaga de nuestra pobre América del Sud. Después de
haber sido el aliciente eficacisimo que nos dio por resultado la inde-
pendencia, hoy es un medio estéril de infatuacion y de extravio, que
no representa cosa alguna util ni seria para el pais. La nueva politica
debe tender a glorificar los triunfos industriales, a ennoblecer el traba-
jo, a rodear de honor las empresas de colonizacién, de navegacion y
de industria, a reemplazar en las costumbres del pueblo, como estimu-
lo moral, la vanagloria militar por el honor del trabajo, el entusiasmo
guerrero por el entusiasmo industrial que distingue a los paises de la
raza inglesa, el patriotismo belicoso por el patriotismo de las empresas
industriales que cambian la faz estéril de nuestros desiertos en lugares
poblados y animados. La gloria actual de los Estados Unidos es llenar
los desiertos del oeste de pueblos nuevos, formados de su raza; nues-
tra politica debe apartar de la imaginacién de nuestras masas el cuadro
de nuestros tiempos heroicos, que representa la lucha contra la Europa
militar, hoy que necesita el pais de trabajadores, de hombres de paz
y de buen sentido, en lugar de héroes, y de atraer la Europa y recibir
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el influjo de su civilizacion en vez de repelerla. La guerra de la inde-
pendencia nos ha dejado la mania ridicula y aciaga del heroismo. As-
piramos todos a ser héroes, y nadie se contenta con ser hombre. O la
inmortalidad, o nada, es nuestro dilema. Nadie se mueve a cosas utiles
por el modesto y honrado estimulo del bien publico; es necesario que
se nos prometa la gloria de San Martin, la celebridad de Moreno. Esta
aberracion ridicula y aciaga gobierna nuestros caracteres sud-americanos.
La sana politica debe propender a combatirla y acabarla.

Nuestra politica, para ser expresion del régimen constitucional que
nos conviene, debera ser mas atenta al régimen exterior del pais que al
interno. Los motivos de ello estdn latamente explicados en este libro.
Debe inspirarse para su marcha en las bases senaladas para la consti-
tucion en este libro.

Ella debe promover y buscar los tratados de amistad y comercio
con el extranjero, como garantias de nuestro régimen constitucional.
Consignadas y escritas en esos tratados las mismas garantias de de-
recho publico que la constituciéon dé al extranjero espontineamente,
adquirirdin mayor fuerza y estabilidad. Cada tratado serd un ancla de
estabilidad puesta a la constitucion. Si élla fuese violada por una au-
toridad nacional, no lo serd en la parte contenida en los tratados, que
se hardn respetar por las naciones signatarias de ellos; y bastard que
algunas garantias queden en pie para que el pais conserve inviolable
una parte de su constitucion, que pronto hara restablecer la otra. Nada
mids erréneo, en la politica exterior de Sud-América, que la tendencia
a huir de los tratados.

En cuanto a su observancia, debe de ser fiel por nuestra parte para
quitar pretextos de ser infiel al fuerte. De los agravios debe alzarse
acta, no para vengarlos inmediatamente, sino para reclamarlos a su
tiempo. Por hoy no es tiempo de pelear para la América del Sud, y
mucho menos de pelear con la Europa, su fuente de progreso y en-
grandecimiento.

Con las republicas americanas no convienen las ligas politicas, por
inconducentes; pero si los tratados dirigidos a generalizar muchos inte-
reses y ventajas, que nos dan la comunidad de legislacion civil, de ré-
gimen constitucional, de culto, de idioma, de costumbres, etc. Interesa



al progreso de todas ellas la remocion de las trabas que hacen dificil
su comercio por el interior de sus territorios solitarios y desiertos. Por
tratados de abolicién o reduccién de las tarifas con que se hostilizan
y repelen, podrian servir a los intereses de su poblacion interior. Los
caminos y postas, la validez de las pruebas y sentencias judiciales, la
propiedad literaria y de inventos, los grados universitarios, son objetos
de estipulaciones internacionales que nuestras republicas pudieran ce-
lebrar con ventaja reciproca.

A la buena causa argentina convendra siempre una politica ami-
gable para con el Brasil. Nada mas atrasado y falso que el pretendi-
do antagonismo de sistema politico entre el Brasil y las republicas
sud-americanas. El s6lo existe para una politica superficial y frivola,
que se detiene en la corteza de los hechos. A esta clase pertenece la di-
ferencia de forma de gobierno. En el fondo, ese pais estd mas interna-
do que nosotros en el sendero de la libertad. Es falso que la revolucion
americana tenga ese camino mas que andar. Todas las miras de nuestra
revolucién contra Espana estdn satisfechas alli. Fue la primera de ellas
la emancipacion de todo poder europeo; esa independencia existe en
el Brasil. El sacudi6 el yugo del poder europeo, como nosotros; y el
Brasil es hoy un poder esencialmente americano. Como nosotros, ha
tenido también su revolucién de 1810. La bandera de Maipo, en vez
de oprimidos, hallarfa alli hombres libres. La esclavitud de cierta raza
no desmiente su libertad politica; pues ambos hechos coexisten en
Norte-América, donde los esclavos negros son diez veces mas nu-
merosos que en el Brasil.

Nuestra revolucion persiguio el régimen irresponsable y arbitrario:
en el Brasil no existe; alli gobierna la ley.

Nuestra revolucion buscaba los derechos de propiedad, de publici-
dad, de eleccion, de peticion, de transito, de industria. Tarde iria a pro-
clamar eso en el Brasil, porque ya existe; y existe, porque la revolucion
de libertad ha pasado por alli dejando mas frutos que entre nosotros.

La politica que observé el Brasil después de la caida de Rosas no
era ciertamente una retribucion de la politica que el autor aconsejaba
a su pais respecto del imperio en las lineas que anteceden. El Brasil
rehus6 tomar parte en los tratados de libre navegacion de 10 de julio
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de 1853, firmados con la Francia y la Inglaterra; y protesté en cierto
modo contra el principio de libertad fluvial, garantizado por estos tra-
tados. Amenazo la independencia de la Republica Oriental, ocupando
su territorio con un ejército permanente, sin obrar de acuerdo con
la Confederacién Argentina, como estaba convenido en el tratado de
1828. Comprometi6 la integridad de la Republica Argentina, abriendo
relaciones diplomadticas con el gobierno interior y doméstico de la pro-
vincia de Buenos Aires. No por eso el autor abandond sus opiniones
de 1844 y 1852 en favor de lo bueno que tiene el Brasil; pero si penso
que la Confederacién debia precaverse contra las tendencias hostiles
que el Brasil acreditaba por esos actos. Retirando mis tarde su ejército
de la Banda Oriental, y firmando el tratado de la Confederacién Argen-
tina de 7 de marzo de 1856, en el que restablece el pacto de 1828 y
da garantias a la integridad argentina y a la independencia oriental, el
Brasil ha rectificado por fin las irregularidades de su politica hacia el
Plata, y dado muestra de comprender lo que conviene a su seguridad.
Sin embargo, el tiempo esclarecera el sentido de algunas cldusulas
del tratado de 7 de marzo, cuyas palabras harfan creer que el Brasil
mantiene sus preocupaciones anteriores, especialmente en materia de
navegacion fluvial y de comercio exterior.

En lo interior, el primer deber de la politica futura serd el mante-
nimiento y conservacion de la constitucién. Reunir un Congreso y dar
una constitucion no son cosas sin ejemplo en la Republica Argentina;
lo que nunca se ha visto alli es que haya subsistido una constitucion
diez anos.

La mejor politica, la mas ficil, la mds eficaz para conservar la cons-
titucion, es la politica de la honradez y de la buena fe; la politica clara
y simple de los hombres de bien, y no la politica doble y habil de los
truhanes de categoria. Pero entiéndase que la honradez requerida por
la sana politica no es la honradez apasionada y rencorosa del doctor
Francia o de Felipe II, que eran honrados a su modo. La sinceridad de
los actos no es todo lo que se puede apetecer en politica; se requiere
ademas la justicia, en que reside la verdadera probidad.

Cuando la constitucién es oscura o indecisa, se debe pedir su co-
mentario a la libertad y al progreso, las dos deidades en que ha de



tener inspiracion. Es imposible errar cuando se va por un camino tan
lleno de luz.

El gran arte del gobierno, como decia Platon, es el arte de hacer
amar de los pueblos la constitucion y las leyes. Para que los pueblos
la amen, es menester que la vean rodeada de prestigio y de esplendor.

El principal medio de afianzar el respeto de la constitucion es evitar
en todo lo posible sus reformas. Ellas pueden ser necesarias a veces,
pero constituyen siempre una crisis publica, mas o menos grave. Ellas
son lo que las amputaciones al cuerpo humano: necesarias a veces,
pero terribles siempre. Deben evitarse todo lo posible, o retardarse lo
mads. La verdadera sancién de las leyes reside en su duraciéon. Reme-
diemos sus defectos, no por la abrogacién, sino por la interpretacién.

Ese es todo el secreto que han tenido los ingleses para hacer vivir
siglos su constitucion benemérita de la humanidad entera.

Las cartas o leyes fundamentales que forman el derecho constitu-
cional de Inglaterra, tienen seis y ocho siglos de existencia muchas de
ellas. Del siglo XI (1071) es la primera carta de Guillermo el Conquis-
tador, y la magna carta o gran carta debi6 su sancién al rey Juan, a
principios del siglo XIII (19 de junio de 1215). Entre los siglos XI y XIV
fueron dadas las leyes que hasta hoy son base del derecho publico
britanico.

No se crea que esas leyes han regido inviolablemente desde su san-
cioén. En los primeros tiempos fueron violadas a cada paso por los re-
yes y sus agentes. Violadas han sido también posteriormente, y no han
llegado a ser una verdad practica, sino con el transcurso de la edad.

Pero los ingleses no remedian las violaciones, sustituyendo unas
constituciones por otras, sino confirmando las anteriormente dadas.

Sin ir tan lejos, nosotros mismos tenemos leyes, de derecho publico
y privado, que cuentan siglos de existencia. En el siglo XIV, fueron da-
das las Leyes de Partidas, que han regido nuestros pueblos americanos
desde su fundacién, y son seculares también nuestras Leyes de Indiasy
nuestras Ordenanzas de comercio y de navegacion. Recordemos que, a
nuestro modo, hemos tenido un derecho publico antiguo.

Lejos de existir inviolables esas leyes, la historia colonial se reduce
casi a la de sus infracciones. Es la historia de la arbitrariedad. Durante
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la revolucién hemos cambiado mil veces los gobiernos, porque las
leyes no eran observadas. Pero no por eso hemos dado por insubsis-
tentes y nulas las Siete Partidas, las Leyes de Indias, las Ordenanzas de
Bilbao, etc., etc. Hemos confirmado implicitamente esas leyes pidien-
do a los nuevos gobiernos que las cumplan.

No hemos obrado asi con nuestras leyes politicas dadas durante
la revolucién. Les hemos hecho expiar las faltas de sus guardianes.
Para remediar la violacion de un articulo, los hemos derogado todos.
Hemos querido remediar los defectos de nuestras leyes patrias, revol-
candolas y dando otras en su lugar; con lo cual nos hemos quedado de
ordinario sin ninguna: porque una ley sin antigiiedad no tiene sancion,
no es ley.

Conservar la constitucion es el secreto de tener constitucion. ¢Tiene
defectos, es incompleta? No la reemplacéis por otra nueva. La novedad
de la ley es una falta que no se compensa por ninguna perfeccién; por-
que la novedad excluye el respeto y la costumbre, y una ley sin estas
bases es un pedazo de papel, un trozo literario.

La interpretacién, el comentario, la jurisprudencia, es el gran medio
de remediar los defectos de las leyes. Es la receta con que la Inglaterra
ha salvado su libertad y la libertad del mundo. La ley es un dios mudo:
habla siempre por la boca del magistrado. Este la hace ser sabia o ini-
cua. De palabras se compone la ley, y de las palabras se ha dicho que
no hay ninguna mala, sino mal tomada. Honni soit qui mal y pense,
escribid al frente de vuestras constituciones, si les desedis longevidad
inglesa. Sin fe no hay ley ni religion, y no hay fe donde hay perpetuo
raciocinio. Cread la jurisprudencia, que es el suplemento de la legis-
lacion, siempre incompleta, y dejad en reposo las leyes, que de otro
modo jamas echaran raiz.

Para no tener que retocar o innovar la constitucion, reducidla a
las cosas mas fundamentales, a los hechos mas esenciales del orden
politico. No comprendais en ella disposiciones por su naturaleza tran-
sitorias, como las relativas a elecciones.

Si es preciso rodear la ley de la afeccion del pueblo, no lo es menos
hacer agradable para el pais el ejercicio del gobierno. Gobernar poco,
intervenir lo menos, dejar hacer lo mas, no hacer sentir la autoridad,



es el mejor medio de hacerla estimable. A menudo entre nosotros
gobernar, organizar, reglamentar, es estorbar, entorpecer, por lo cual
fuera preferible un sistema que dejase a las cosas gobernarse por su
propia impulsién. Yo temeria establecer una paradoja, si no viese con-
firmada esta observacion por el siguiente hecho que cita un publicis-
ta respetable: “El gobierno indolente y desidioso de Rivera —dice M.
Brossard— no fue menos favorable al Estado Oriental, en cuanto dejo
desarrollarse al menos los elementos naturales de prosperidad que
contenia el pais”. Y yo no daria tanto asenso al reparo de M. Brossard
si no me hubiese cabido ser testigo ocular del hecho aseverado por €l.

Nuestra prosperidad ha de ser obra espontinea de las cosas, mas
bien que una creacién oficial. Las naciones, por lo general, no son
obra de los gobiernos, y lo mejor que en su obsequio puedan hacer en
materia de administracion, es dejar que sus facultades se desenvuel-
van por su propio vitalidad. No estorbar, dejar hacer, es la mejor regla
cuando no hay certeza de obrar con acierto. El pueblo de California
no es producto de un decreto del gobierno de Washington; y Buenos
Aires se ha desarrollado en muchas cosas materiales a despecho del
poder de Rosas, cuya omnipotencia ha sido vencida por la accion
espontanea de las cosas. La libertad, por indole y caricter, es poco
reglamentaria, y prefiere entregar el curso de las cosas a la direccion
del instinto.

En la eleccion de los funcionarios nos convendra una politica que
eluda el pedantismo de los titulos tanto como la rusticidad de la ig-
norancia. La presuncién de nuestros sabios a medias a ocasionado
mas males al pais que la brutalidad de nuestros tiranos ignorantes. El
simple buen sentido de nuestros hombres pricticos es mejor regla de
gobierno que las pedantescas reminiscencias de Grecia o de Roma. Se
debe huir de los gobernantes que mucho decretan, como de los médi-
cos que prodigan las recetas. La mejor administracion, como la mejor
medicina, es la que deja obrar a la naturaleza.

Se debe preferir en general, para la eleccion de los funcionarios, el
Juicio al talento; el juicio prictico, es decir, el talento de proceder, al
talento de escribir y de hablar, en los negocios de gobierno.
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En Sud-América el talento se encuentra a cada paso; lo menos
comun que por alli se encuentra es lo que impropiamente se llama
sentido comiin, buen sentido o juicio recto. No es paradoja el sostener
que el talento ha desorganizado la Republica Argentina. Al partido
inteligente, que tuvo por jefe a Rivadavia, pertenece esa organizacion
de échantillon, esa constitucién de un pedazo del pais con exclusion
de todo el pais, ensayada en Buenos Aires entre 1820 y 1823, que
complico el gobierno nacional argentino hasta hacer hoy tan dificil su
reorganizacion definitiva.

Conviene distinguir los talentos en sus clases y destinos, cuando se
trata de colocarlos en empleos publicos. Un hombre que tiene mucho
talento para hacer folletines, puede no tenerlo para administrar los
negocios del Estado.

Comprender y exponer por la palabra o el estilo una teoria de
gobierno es incumbencia del escritor de talento. Gobernar segin esa
teoria es cominmente un don instintivo que puede existir, y que a
menudo existe, en hombres sin instruccién especial. Mas de una vez el
hecho ha precedido a la teoria en la historia del gobierno. Las cartas
de Inglaterra, que forman el derecho constitucional de ese pais mode-
lo, no salieron de las academias ni de las escuelas de derecho, sino del
buen sentido de sus nobles y de sus grandes propietarios.

Cada casa de familia es una prueba practica de esta verdad. Toda la
economia de su gobierno interior, siempre complicado, aunque peque-
o, estd encomendada al simple buen sentido de la mujer, que muchas
veces rectifica también las determinaciones del padre de familia en el
alto gobierno de la casa.

La politica del buen juicio exige formas serias y simples en los dis-
cursos y en los actos escritos del gobierno. Esos actos y discursos no
son piezas literarias. Nada mds opuesto a la seriedad de los negocios,
que las flores de estilo y que los adornos de lenguaje. Los mensajes y
los discursos largos son el mejor medio de oscurecer los negocios y de
mantenerlos ignorados del publico: nadie los lee. Los mensajes y los
discursos llenos de exageracion y compostura son sospechosos: nadie
los cree. El mejor orador de una republica no es el que mis agrada a
la academia, sino el que mejor se hace comprender de sus oyentes. Se



comprende bien lo que se escucha con atencién, y el incentivo de la
atencion reside todo en la verdad trivial y ordinaria del que expone.

En el terreno de la industria, es decir, en su terreno favorito, nuestra
politica debe despertar el gusto por las empresas materiales, favore-
ciendo a los mas capaces de acometerlas con estimulos poderosos
prodigados a mano abierta. Una economia mal entendida y un celo
estrecho por los intereses nacionales nos han privado mas de una vez
de poseer mejoras importantes ofrecidas por el espiritu de empresa,
mediante un cidlculo natural de ganancia en que hemos visto una ase-
chanza puesta al interés nacional. Por no favorecer a los especulado-
res, hemos privado al pais de beneficios reales.

La politica del gobierno general sera llamada a dar ejemplo de cor-
dura y de moderacion a las administraciones provinciales que han de
marchar naturalmente sobre sus trazas.

Al empezar la vida constitucional en que el pais carece absoluta-
mente de habitos anteriores, la politica debe abstenerse de suscitar
cuestiones por ligeras inobservancias, que son inevitables en la eje-
cucion de toda constitucién nueva. Las nuevas constituciones, como
las mdquinas inusadas, suelen experimentar tropiezos, que no deben
causar alarma y que deben removerse con la paciencia y mansedumbre
que distingue a los verdaderos hombres de la libertad. Se deben com-
batir las inobservancias o violencias por los medios de la constitucion
misma, sin apelar nunca a las vias de hecho, porque la rebelion es
un remedio mil veces peor que la enfermedad. Insurreccionarse por
un embarazo sucedido en el ejercicio de la constitucion, es darle un
segundo golpe por la razén de que ha recibido otro anterior. Las cons-
tituciones durables son las interpretadas por la paz y la buena fe. Una
interpretacion demasiado literal y minuciosa vuelve la vida publica
inquieta y pendenciosa. Las protestas, los reclamos de nulidad, prodi-
gados por la imperfeccién con que se realizan las practicas constitucio-
nales en paises mal preparados para recibirlas, son siempre de resul-
tados funestos. Es necesario crear la costumbre excelente y altamente
parlamentaria de aceptar los hechos como resultan consumados, sean
cuales fueren sus imperfecciones, y esperar a su repeticion perioddica y
constitucional para corregirlos o disponerlos en su provecho. Me refie-
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ro en esto especialmente a las elecciones, que son el manantial ordi-
nario de conmociones por pretendidas violaciones de la constitucion.

De las elecciones, ninguna mis ardua que la de presidente; y como
ella debe repetirse cada seis afios por la constitucion, y como la mas
proxima hace nacer dudas que interesan a la vida de la constitucién ac-
tual, séanos permitido emitir aqui algunas ideas que tendran aplicacion
mds de una vez, y que por hoy responden a la siguiente pregunta, que
muchos se hacen a si mismos: “;Qué serd de la Confederacion Argen-
tina el dia que le falte su actual presidente?”. Serd, en mi opinién, lo
que es de la nave que cambia de capitin: una mudanza que no impide
proseguir el viaje, siempre que haya una carta de navegacién y que el
nuevo capitan sepa observarla.

La constitucion general es la carta de navegacion de la Confedera-
cion Argentina. En todas las borrascas, en todos los malos tiempos, en
todos los trances dificiles, la Confederacién tendra siempre un camino
seguro para llegar a puerto de salvacion, con sélo volver sus ojos a la
constitucién y seguir el camino que ella le traza, para formar el gobier-
no y para reglar su marcha.

En la vida de las naciones se han visto desenlaces que tuvieron
necesidad de un hombre especial para verificarse. Nadie sabe coémo
hubieran podido concluir las revoluciones francesas de 1789 y de 1848
sin la intervencién personal de Napole6n Iy de Napoleon III. Quién
sabe si la constituciéon que ha hecho la grandeza de los Estados Uni-
dos hubiese llegado a ser una realidad, sin el influjo de la persona de
Washington; y para nadie es dudoso que sin el influjo personal del ge-
neral Urquiza, la Confederacién Argentina no hubiera llegado a darse
la constitucion que ha sacado a ese pais del caos de cuarenta anos.

Pero llega un dia en que la obra del hombre necesario adquiere la
suficiente robustez para mantenerse por si misma, y entonces la mano
del autor deja de serle indispensable.

Muy peligroso es, sin embargo, equivocarse en dar por llegada la
hora precisa de emancipar la obra del autor, porque un error en ese
punto puede ser mas desastroso al interruptor que a la obra misma, la
cual es mas poderosa en si que el propio autor.



Y, en efecto, las funciones de que se compone la obra de organizar
un pueblo son el cumplimiento de una ley providencial. Lo es igual-
mente el concurso del brazo que sirva de instrumento de ejecuciéon. Y
como éste deriva de esa ley toda la fuerza que lo hace el sefior de la
situacion, se sigue que ni él mismo puede contrariarla sin sucumbir a
su poder moral.

Para todas las creaciones de la Providencia hay una hora prefijada
en que cesa la necesidad de la mano que las hizo nacer. Esa hora vie-
ne por si misma; y la senal de que ha llegado, es que la obra puede
quedar sola, sin el auxilio de ninguna violencia. Cuando el 4guila esta
en edad de ver la luz, el huevo en que se desenvolvio su existencia se
rompe por la mano de la Providencia. Si anticipdis ese paso, matiis la
existencia que queriais abreviar.

Toda constitucion de libertad tiene en si misma el poder de sus-
traerse a su tiempo del influjo personal que la hizo nacer; y la cons-
titucién argentina es excelente porque tiende justamente a colocar la
suerte del pais fuera de la voluntad discrecional de un hombre: servi-
cio hermoso que la patria debe al general Urquiza.

La constitucion da, en efecto, el medio sencillo de encontrar siem-
pre un hombre competente para poner al frente de la Confederacion.
Ese medio no consiste unicamente en elegirle libremente, aunque esta
libertad sea el primer resorte de una buena eleccién: consiste mayor-
mente en que una vez elegido, sea quien fuere el desgraciado a quien
el voto del pais coloque en la silla dificil de la presidencia, se le debe
respetar con la obstinacién ciega de la honradez, no como a hombre,
sino como a la persona publica del Presidente de la Nacion. No hay
pretexto que disculpe una inconsecuencia del pais a los ojos de la
probidad politica. Cuanto menos digno de su puesto (no interviniendo
crimen), mayor serd el realce que tenga el respeto del pais al jefe de
su eleccién; como es mas noble el padre que ama al hijo defectuoso,
como es mas hidalgo el hijo que no discute el mérito personal de su
padre para pagarle el tributo de su respeto.

Respetad de ese modo al presidente que una vez lo sea por vuestra
eleccion, y con eso solo seréis fuertes e invencibles contra todas las
resistencias a la organizacién nacional; porque el respeto al presidente
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no es mas que el respeto a la constitucion, en virtud de la cual ha sido
electo: es el respeto a la disciplina y a la subordinacion, que, en lo
politico como en lo militar, son la llave de la fuerza y de la victoria.

El respeto a la autoridad sobre todo es el respeto del pais a sus
propios actos, a su propio compromiso, a su propia dignidad.

Una simple cosa distingue al pais civilizado del pais salvaje; una
simple cosa distingue a la ciudad de Londres de una tolderia de la
Pampa: y es el respeto que la primera tiene a su gobierno, y el despre-
cio cinico que la horda tiene por su jefe.

Esto es lo que no comprende la América que ha vivido cuarenta
afos sin salir de su revolucion contra Espana; y eso solo la hace objeto
del desprecio del mundo, que la ve sumida en revoluciones vilipendio-
sas y verdaderamente salvajes.

Mientras haya hombres que hagan titulo de vanidad de llamar-
se bhombre de revolucion; en tanto que se conserve estipidamente la
creencia, que fue cierta en 1810, de que la sana politica y la revolucion
son cosas equivalentes, en tanto que haya publicistas que se precien
de saber voltear ministros a canonazos, mientras se crea sinceramente
que un conspirador es menos despreciable que un ladrén, pierde la
América espanola toda la esperanza a merecer el respeto del mundo.

No prolongaré este paridgrafo con reglas y prescripciones que se
deducen facilmente de los principios contenidos en todo este escrito,
y presentados como las bases aproximadas en que deban apoyarse la
constitucién y la politica argentinas, si aspiran a darnos un progreso de
que no tenemos ejemplo en la América del Sud.

XXXV
DE LA POLITICA DE BUENOS AIRES PARA CON LA NACION
ARGENTINA

En la segunda de las ediciones hechas de esta obra en 1852, habia un
capitulo con el epigrafe de éste, en el cual indiqué, como medio de
satisfacer las necesidades de orden que tenia Buenos Aires, la sancion
de una constituciéon local, que rectificase sus instituciones anteriores,



origen exclusivo de su anarquia y de su dictadura alternativas. De ese
modo, la constitucion de Buenos Aires debia ser al mismo tiempo una
rueda auxiliar de la constitucién de la Nacion.

Muy lejos de eso, la constituciéon que se dio en Buenos Aires el 11
de abril de 1854, en vez de rectificar sus instituciones anteriores, las
resumio y las confirmd, viniendo a ser obstaculo para la constitucion
nacional, en lugar de servirla de apoyo.

Buenos Aires restablecié en su constitucion actual las mismas insti-
tuciones que habian existido bajo el gobierno de Rosas, y su texto es
copia casi literal de un proyecto presentado en la legislatura de Buenos
Aires, en 1833, bajo el ascendiente de Rosas y de sus hombres. Asi se
explica que el gobierno de Buenos Aires no es republicano segin esa
constitucion, sino meramente popular representativo, mas o menos,
como el gobierno monarquista del Brasil, o como un gobierno imperial
salido de la voluntad del pueblo. La repiuiblica se supone o subentien-
de por el art. 14 de la constitucion vigente de Buenos Aires. Asi se ex-
plica que su art. 12 suspende los derechos del ciudadano naturalizado
por no inscribirse en la guardia nacional. Asi se explica que por el art.
85 un argentino de Santa Fe, de Cérdoba o de Entre Rios, no puede ser
gobernador de Buenos Aires en ningtin caso.

Las leyes anteriores, compiladas en la constitucion actual de Bue-
nos Aires fueron ensayos erréneos, que Rivadavia hizo entre 1820 y
1823, bajo el influjo del mas triste estado de cosas para la Nacion Ar-
gentina, pues todas sus provincias estaban aisladas unas de otras. Esas
instituciones locales no hubieran quedado subsistentes, si Rivadavia
hubiese logrado hacer sancionar la constitucion unitaria que habia
concebido para toda la Nacion; pues esa constitucion asignaba a la
Nacion entera los mismos poderes y rentas que las leyes provinciales
anteriores del mismo Rivadavia habian asignado a la provincia capital;
la constitucion unitaria, venia a ser un decreto de abolicion de esas le-
yes que Buenos Aires acaba de restablecer. Esas primeras instituciones
locales de Rivadavia eran el andamio para la constitucion definitiva, el
edificio de tablas para abrigarse mientras se construia la obra perma-
nente del mismo arquitecto. Pero Buenos Aires, confundiendo las dos
cosas, ha tomado el andamio por el edificio.
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El error de Rivadavia no consistia en haber dado a su provincia
instituciones inadecuadas, como se dice vulgarmente, sino en que
empezo6 por atribuir a la provincia de Buenos Aires los poderes y las
rentas que eran de toda la Naciéon. Cuando mas tarde quiso retirarle
esos poderes y rentas para entregarlos a su duefio, que es el pueblo
argentino, ya no pudo; y la obra de sus errores fue mis poderosa que
la buena voluntad del autor. En nombre de sus propias instituciones de
desquicio, Rivadavia fue rechazado por Buenos Aires, desde que pen-
s6 en dar instituciones de orden nacional. Tal es el defecto de la actual
constitucién de Buenos Aires, resumen de los ensayos inexpertos de
Rivadavia: dando a la Provincia lo que es de la Nacién, esa constitu-
cion es dirigida a suplantar la Nacion por la Provincia.

He aqui lo que la hace ser obsticulo para la organizacién de todo
gobierno nacional, sea cual fuere su forma.

He ahi el motivo por qué esa constitucion arrastra fatalmente a Bue-
nos Aires en el camino del desorden y de la guerra civil. Una provincia
cuya constitucion local invade y atropella los dominios de la constitu-
cién nacional, spodra establecer y fundar el principio de orden dentro
de su territorio? Una provincia que conserva una aduana doméstica
como anadidura reglamentaria de una aduana nacional, spodrd jamas
servir de veras la prosperidad del comercio? Una provincia que habla
de codigos locales, de hipotecas de provincia, de monedas de provin-
cia, ¢podra representar otra época u otro orden de cosas que aquellos
en que estaba la Francia feudal antes de 1789?

Arrebatando a la Nacién sus atribuciones soberanas, la constitucion
local de Buenos Aires abre una herida mortal a la integridad de la Re-
publica Argentina y crea un pésimo ejemplo para las Republicas de la
América del Sud. Los codigos civiles de provincia son resultado l6gico
de una constitucién semejante a la que hoy tiene Buenos Aires. Para
los Estados vecinos, los codigos de que Buenos Aires se propone dar
ejemplo, tendrin mafana imitadores que pidan un cédigo civil para
Comncepcion, otro para Santiago, otro para Valparaiso, en Chile, codigo
civil para la Colonia del Sacramento, codigo para Maldonado en el Es-
tado de Montevideo. No seria un bello rol para Buenos Aires llevar asi



a la América politica el desquicio, después de haberlo intentado dentro
de su propia nacion.

Buenos Aires, volviendo a los errores constitucionales de 1821, no
tiene la excusa que asistia a Rivadavia y a los hombres de aquel tiem-
po. Entonces no existia un gobierno nacional, y la usurpacién que
Buenos Aires hacia de sus poderes podia disculparse por la necesidad
de obrar como nacién delante de los poderes extranjeros. Entonces
habia para Buenos Aires el interés de monopolizar los poderes y rentas
nacionales, al favor de la acefalia o de la ausencia de todo gobierno
general que le aseguraba ese monopolio. Hoy Buenos Aires renueva
la usurpacién de 1821 en frente de un gobierno nacional, constituido
con aplauso de toda la Nacién y del mundo exterior; y la renueva es-
térilmente, porque ya su aislamiento no le da, como en otro tiempo,
los medios de monopolizar la soberania de toda la Nacion, desquiciada
entonces y dividida en su provecho local. Ni hay ya poder que pueda
restituirle ese orden de cosas, pues le ha sido arrebatado por la mano
del mismo agente que en otra época dio a Buenos Aires la supremacia
del pais, a saber: la geografia politica del territorio fluvial. Ella ha cam-
biado en el interés de todo el mundo, y ese cambio estd garantizado
por tratados internacionales que lo hacen irrevocable y perpetuo. De
modo que ni la esperanza de una restauracion puede justificar la obs-
tinacion actual de Buenos Aires.

En su actitud aislada nada puede fundar de serio ni de juicioso esa
provincia, por mas que se afane en emprender reformas de progreso,
en fomentar su poblacién y su riqueza. Todo lo que haga, todo lo que
emprenda en ese sentido, mientras se mantenga rebelde y aislada de
su Nacion, todo serd estéril, efimero y como fundado en la arena mo-
vediza. A todos sus esfuerzos lucidos de progreso les faltard siempre
una cosa, que los hara estériles y vanos: el juicio, el buen sentido.

Asi, por ejemplo, los codigos civiles en que hoy se ocupa, serfan la
codificacién de un dngulo de la Republica Argentina: nuevo obstaculo
para la unién que aparenta desear; nuevo ataque a las prerrogativas de
la Nacion, a quien corresponde la sancion de los codigos civiles por
su constitucion vigente y por los sanos principios de derecho publico.
La capacidad personal, el sistema de la familia civil, la organizacion
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de la propiedad, el sistema hereditario, los contratos civiles, los pactos
de comercio, el derecho maritimo, el procedimiento o tramitacién de
los juicios: todo esto llegando s6lo hasta el Arroyo del Medio, frontera
doméstica de la provincia de Buenos Aires, para encontrarse al otro
lado con leyes civiles diferentes sobre todos esos puntos, seria el es-
pectaculo mis triste y miserable a que pudiera descender la Republica
Argentina.

Sabido es que Napoledn I sancioné sus codigos civiles con la alta
mira de establecer la unidad o nacionalidad de la Francia, dividida
antes de la revolucién en tantas legislaciones civiles como provincias.
iPero los parodistas bonaerenses de Napoleon I destruyen la antigua
unidad de legislacion civil, que hacia de todos los pueblos argentinos
un solo pueblo a pesar del desquicio, y dan coédigos civiles de provin-
cia para llevar a cabo la organizacion del pais' La Confederacién debe
protestar desde hoy contra la validez de esos cédigos locales atenta-
torios de la unidad civil de la Republica. No es de creer que Buenos
Aires alcance a llevar a cabo ese desorden; pero si tal cosa hiciere, la
Nacién a su tiempo debe quemarlos en los altares de mayo y de julio,
levantados a la integridad de la Patria por los grandes hombres de 1810
y de 1816.

¢Por qué Buenos Aires no colabora esas reformas con la Nacién
de su sangre? Si cree que la divisién es transitoria, ;por qué la vuelve
definitiva, abriéndola en lo mas hondo de la sociedad argentina?

Sin embargo de esos actos, los hombres de la situacién en Buenos
Aires protestan estar de acuerdo con respecto al fin de unir toda la
Nacién bajo un solo gobierno, y que la disidencia sélo reside en los
medios. Esta manera de establecer la cuestion no adelanta en nada la
solucion de la dificultad pendiente. La objecion de los medios es un
sofisma para eludir el fin. Rosas mismo estaba de acuerdo con respecto
al fin de que se trata. Jamis pensé dividir la Republica Argentina en
dos naciones, a pesar de la iniquidad con que la trat6. Pero se sabe
que su medio de unién era el mismo que habia empleado la Espafia de
otro tiempo, y consistia en unir colonialmente la Nacion a la provincia
capital, y no la provincia a la Nacion, segin los principios de un siste-
ma regular representativo de todo el pais.



Otro sofisma es pretender que la persona del Presidente actual sea
el obstaculo que impida la unién de Buenos Aires con la Confedera-
cién de que siempre formo parte.

Baje del cielo un santo a ocupar la Presidencia de la Republica, y
pida lo mismo que pide y no puede menos de pedir el general Ur-
quiza a Buenos Aires, para formar el gobierno nacional; es decir, pida
al gobernador de Buenos Aires que se abstenga de nombrar y recibir
agentes extranjeros, que entregue al Presidente de la Republica el man-
do del ejército local, que ponga a su disposicién la administracion de
una parte de las rentas publicas; pida el santo legislador a la Asamblea
de Buenos Aires, que se guarde de legislar sobre comercio interior y
exterior, de sancionar cédigos, de entender en tratados internaciona-
les, etc.; y Buenos Aires dird que esas exigencias la humillan, y vera
un obsticulo en el santo mismo que las proponga como medio Gnico
e inevitable de formar el gobierno nacional que es esencial a la vida
de la Nacion.

Luego el obstdculo para la unién, segin la mente con que resiste
Buenos Aires, es la Nacién misma, y la Nacién sélo puede ser obstacu-
lo para una politica sin patriotismo.

Por fortuna, la Nacion Argentina piensa hoy como un solo hombre
en este punto. Que Buenos Aires no se equivoque en tomar como
obstaculo al que es llamado justamente a reunir todo el pais libertado
por su brazo. Si en el circulo egoista que especula con el aislamiento
de Buenos Aires son mal mirados los que hoy hablan de unién con la
Republica bajo su actual gobierno, en las provincias seran pisoteados
los que conspiren por restituir la Nacién al yugo de una provincia,
como en los anos de oprobioso recuerdo.

Cuando el Presidente actual descienda del poder por la ley que €l
mismo ha tenido la gloria de promulgar, su influencia en la organiza-
cién sera mayor desde su casa, porque sera la influencia inofensiva de
la gloria, que siempre aumenta de poder moral, a medida que dismi-
nuye en poder directo y material.

Entonces todo Argentino que quiera exceder en celebridad al que
dio libertad y constitucion a la Republica Argentina, no tendrd sino que
ir mas adelante que €I, por el camino que ha trazado a la posteridad
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de los gobiernos patriotas del Rio de la Plata. Consolidar la unidad
definitiva del pais y de su gobierno, fue el juramento prestado en mayo
de 1810, el pensamiento honrado de San Martin, el sueno querido de
Rivadavia, el resumen de la gloria del vencedor de Rosas.

Buenos Aires no tiene mas que un camino digno para salir de la
situacién que se ha creado él mismo: unirse a la Nacion de que tiene el
honor de ser parte integrante, por el Gnico medio digno del fin; que su
gobernador se haga un honor de respetar la autoridad soberana de la
Nacion Argentina, como sus virreyes se honraron en respetar la sobe-
ranfa de los reyes de Espafa; que acepte y respete las leyes emanadas
de la SOBERANIA del PUEBLO ARGENTINO, con el mismo respeto
con que acepta y obedece las leyes que recibié de los soberanos de
Espana en otro tiempo.

Si Buenos Aires no quiere respetar al gobierno que se ha dado la
Republica independiente de los reyes de Espana, prueba en tal caso
que no quiere sinceramente el objeto de la revoluciéon que encabez6
en 1810 y de la emancipacién proclamada en 1816, y que su patriotis-
mo decantado, es decir, su abnegacion al pueblo argentino, compuesto
hoy dia de catorce provincias, es un patriotismo hipocrita y falaz, que
pretextd para suplantarse en el poder metropolitano de la Espana.

Si porque se le exige que respete las leyes argentinas, como respeto
las leyes espanolas de otro tiempo, se da por ofendida y se llama a vida
independiente, ;qué motivos serian los que alegase para la declaracion
solemne de su independencia de nacién? ;La cinta roja que el general
Urquiza recomendd a los que fueron libertados bajo ese simbolo? sLa
proclama en que el libertador se quejé del primer asomo de ingratitud?
Ese pretexto, como motivo de desmembracion definitiva, daria lastima
a los que han visto al pueblo de Buenos Aires vestir pacificamente por
veinte anos el color rojo que le impuso Rosas, y leer diariamente la
Gaceta en que fue insultada impunemente su porciéon mas digna, por
espacio de veinte afnos, con los dictados de salvajesy feroces. Que los
hombres de juicio de Buenos Aires se aperciban bien de que el mundo
exterior, observador imparcial de los hechos de ese pais, no puede ser
alucinado con subterfugios, como los empleados hasta aqui, ni con los



gritos de una minoria violenta que aturde y enmudece a los que estin
cerca, pero que no convence ni persuade a los que estan lejos.

¢Qué motivos tiene Buenos Aires para no admitir la constitucién
actual de la Confederacion Argentina? ¢El no haber tenido parte en su
discusion y sancién? No la tuvo porque no quiso tomarla, fiel a su abs-
tencion de tactica. Rechazé primero el Pacto de San Nicolds, preparato-
rio de la constitucion, so pretexto de que no habia sido autorizado por
su Legislatura local, y de que era ofensivo a los derechos de Buenos
Aires. Treinta anos hacia que Buenos Aires respetaba el pacto interpro-
vincial llamado cuadrildtero, base de todos los de su género, sin que
su legislatura lo hubiese autorizado nunca. Redactado el Pacto de San
Nicolas por un hijo de Buenos Aires, que hace honor a la Republica Ar-
gentina, y firmado por el doctor Lopez, hijo también y gobernador de
Buenos Aires en ese momento, uno de los grandes patriotas de 1810,
el Pacto de San Nicolds, preparatorio de la constitucién que rechaza
Buenos Aires, no podia ser considerado hostil a esa provincia, ni como
inspiracion personal del general Urquiza. Buenos Aires lo rechazoé sin
embargo; ¢por qué en realidad? Porque le retiraba la diplomacia y la
renta nacional para colocarlas en manos de una autoridad comun de
todas las provincias. Lo rechaz6 también porque ese Pacto preparaba
eficazmente la constitucion que debia volver definitivo ese orden re-
gular de cosas.

Buenos Aires retir6 sus diputados que habia mandado ya al Con-
greso Constituyente, so pretexto de que dos diputados no podian re-
presentarla suficientemente en la obra de la constitucién. Es de ad-
vertir que cada provincia habfa mandado dos diputados al Congreso
constituyente, segin lo estipulado por el Pacto de San Nicolds. Ese
pacto empez6 por ratificar diez convenciones domésticas celebradas
durante treinta anos, en las cuales Buenos Aires habia admitido un
derecho de representacion igual al de cualquier otra provincia argen-
tina, para el dia que se tratase de constituir la Republica toda por un
Congreso nacional, siempre previsto en esos pactos. Si la igualdad de
representacion admitida por Buenos Aires en diez pactos anteriores
era una verdad, jcon qué derecho podia ser representado por mas de
dos diputados en el Congreso constituyente de 18537 Si la igualdad
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prometida fue sélo un artificio para dominar mejor a las provincias
desunidas, Buenos Aires por decoro debi6 consentir en los resultados
de su falta de sinceridad.

Pero todos esos motivos que, considerados exteriormente, se re-
ducen a una cuestion de forma, ;seria bastante causa para justificar
de derecho la separacion de hecho en que estd Buenos Aires de la
Republica Argentina?

La cuestion, pues, viene a establecerse hoy de otro modo con res-
pecto de Buenos Aires: ;La constitucion actual de la Confederacion
Argentina dafa a Buenos Aires de tal modo que la obligue a separarse
de la Republica? ;Qué le exige la Nacioén de injusto y de extraordinario
para que se crea en el deber de aislarse de su pais? ;Que la ciudad
de Buenos Aires sea capital de la confederacién, quedando la misma
provincia compuesta del resto del territorio? Eso es lo que dispone la
constitucién que se han dado las provincias; pero ni eso le exige hoy
dia. Nadie creeria que sean ellas las que han ofrecido a Buenos Aires
ese rango, y que Buenos Aires se dé por ofendida de las condiciones
de esa oferta. Sin embargo, Rivadavia, Agtiero, los Varela y muchos
hombres de bien de Buenos Aires fueron los autores de ese pensa-
miento en 1826; y lejos de ser sin ejemplo en la historia de la América
del Sud, la ciudad de Santiago ha conservado su rango de capital de
la Republica de Chile, consintiendo en desmembrar el territorio de su
provincia para formar las provincias de Valparaiso, de Aconcagua y
de Colchagua.

Con la constitucion de la Confederacion Argentina en la mano, todo
el mundo puede ser juez de la cuestién entre Buenos Aires y las demas
provincias. Esa constitucion serd siempre el proceso de la separacion
desleal de Buenos Aires.

No soy su desafecto, por mas que use de este lenguaje, como no lo
es el hermano que reconviene duramente a sus hermanos, cuando tie-
ne por mira evitar un extravio y prevenir una afrenta de familia. Quiero
a Buenos Aires cuanto menos como parte integrante de mi pais, pero
seria querer mal a la Nacion entera, el poner en balance todo su desti-
no con el de una de sus partes subalternas.



El sentimiento de nacion estd muerto en los Argentinos que no
sienten todo el ultraje que Buenos Aires hace a la Nacién de su sangre,
con solo guardar la actitud que hoy tiene a su respecto, por pasiva que
parezca a los ojos de los que se han familiarizado con el desorden.

En Francia, en Inglaterra, en los mismos Estados Unidos, la pro-
vincia de Buenos Aires, considerada en el territorio de esas naciones
y formando parte de ellas, ya hubiera sido sometida por la fuerza de
las armas, con aplauso de todos los amigos del orden, por tan legitima
defensa de la soberania nacional.

Muy mal comprende las cosas de la patria el que no sabe sentir de
ese modo el derecho de toda una nacion.

Pero, aunque la Republica Argentina tenga el derecho de emplear
los mismos medios para traer a Buenos Aires al respeto de si misma
y de la Nacion, ofendida peor que por el extranjero mas hostil, yo no
aprobaria jamis el hecho de emplear medios semejantes para reme-
diar un desorden que no tiene conciencia de si mismo por haberse
formado lentamente y, lo que lo hace mas excusable, en nombre del
orden mismo. En efecto, el extravio de las opiniones y el habito de
ese extravio se hallan de tal modo arraigados y extendidos en Buenos
Aires hasta en sus primeros publicistas, que se ve a muchos de ellos
sostener con aplomo y seriedad que la constitucion actual de Buenos
Aires puede radicar el orden de esa provincia, a pesar de estar hecha
para desordenar la Nacion.

XXXVI
ADVERTENCIA QUE SIRVE DE PREFACIO Y DE ANALISIS DEL
PROYECTO DE CONSTITUCION QUE SIGUE

Para dar una idea prictica del modo de convertir en institucién y en
ley la doctrina de este libro, me he permitido bosquejar un proyecto
de constitucion, concebido segin las bases generales desenvueltas en
él. Tiempo hace que las ideas de reforma existen en todos los espiri-
tus; todos convienen en que las ideas llamadas a presidir el gobierno
y la politica de nuestros dias son otras que las practicadas hasta hoy.
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Sin embargo, las leyes fundamentales que son la regla de conducta y
direccion del gobierno, permanecen las mismas que antes. De ahi en
gran parte el origen de las contradicciones de la opinién dominante
con la marcha de los gobiernos de Sud-América. Pero no se puede exi-
gir racionalmente politica que no emane de la constitucién escrita. Si
aspiramos, pues, a ver en practica un sistema de administracion basado
en las ideas de progreso y mejora que prevalecen en la época, demos
colocacion a estas ideas en las leyes fundamentales del pais, hagamos
de ellas las bases obligatorias del gobierno, de la legislacion y de la
politica. Un ensayo practico de la manera de llevar a ejecucién esta
reforma de los textos constitucionales es el proyecto de constitucion
con que termino mi trabajo.

En pais extranjero, entregado a mis esfuerzos aislados, y sin los da-
tos que ofrece rece la reunién de hombres pricticos en un Congreso,
no he podido hacer otra cosa que un trabajo abstracto, en cierto modo.
He procurado disenar el tipo, el molde, que deben afectar la consti-
tucion argentina y las constituciones de Sud-Ameérica; he sefialado la
indole y cariacter que debe distinguirlas y los elementos o materiales
de que deben componerse, para ser expresion leal de las necesidades
actuales de estos paises. Nada hay preciso ni determinado en él en
cuanto a la cantidad; pero estd todo en cuanto a la sustancia, y todo
es aplicable con las modificaciones de los casos. El molde es lo que
propongo, no el tamano ni las dimensiones del sistema.

El texto que presento no se parece a las constituciones que tene-
mos; pero es la expresion literal de las ideas que todos profesan en el
dia. Es nuevo respecto de los textos conocidos; pero no lo es como
expresion de ideas consagradas por todos nuestros publicistas de diez
anos a esta parte.

A esta especie de novedad de fondo, novedad que sélo consiste te
en la aplicacion a la materia constitucional de ideas ya consagradas por
la opinién de todos los hombres ilustrados, he agregado otra de forma
o disposicion metodica del texto.

La claridad de una ley es su primer requisito para ser conocida y
realizada; pues no se practica bien lo que se comprende mal.



La claridad de la ley viene de su logica, de su método, del encade-
namiento y filiacién de sus partes.

He seguido el método mas simple, el mis claro y sencillo a que
naturalmente se prestan los objetos de una constitucion.

¢Qué hay, en efecto, en una constitucién? Hay dos cosas: 1.°, los
principios, derechos y garantias, que forman las bases y objeto del
pacto de asociacion politica; 2.°, las autoridades encargadas de hacer
cumplir y desarrollar esos principios. De aqui la division natural de
la constituciéon en dos partes. He seguido en esta divisiébn general
el método de la constitucion de Massachusetts, modelo admirable de
buen sentido y de claridad, anterior a las decantadas constituciones
francesas, dadas después de 1789, y a la misma constituciéon de los
Estados Unidos.

He dividido la primera parte en cuatro capitulos, en que natural-
mente se distribuyen los objetos comprendidos en ella, de este modo:

Cap. L. Disposiciones generales.

Cap. II. Derecho publico argentino.

Cap. III. Derecho publico deferido a los extranjeros.

Cap. IV. Garantias publicas de orden y de progreso.

He dividido la segunda parte, que trata de las autoridades constitu-
cionales, en dos secciones, destinadas, la primera a exponer la planta
de las autoridades nacionales, y la segunda a la exposicién de las
autoridades de provincias o interiores.

He subdividido la seccién primera en tres capitulos expositivos de
las tres ramas esenciales del gobierno: poder legislativo, poder ejecuti-
vo y poder judicial. La constitucién no contiene mis.

La sinopsis que sigue hace palpable al ojo la claridad material de
este método:

La constitucion se divide en dos partes
PRIMERA PARTE: Principios, derechos y garantias.
Cap. 1. Disposiciones generales.
Cap. II. Derecho publico argentino.
Cap. III. Derecho publico deferido a los extranjeros.
Cap. IV. Garantias publicas de orden y de progreso.
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SEGUNDA PARTE: Autoridades argentinas.
Seccion 1.*: Generales.

Cap. L. Poder legislativo.

Cap. II. Poder ejecutivo.

Cap. III. Poder judicial.
Seccién 2.*: Provinciales.

Gobiernos de provincia o interiores.

La doctrina de mi libro sirve de comento y explicacién de las disposi-
ciones del proyecto: asi al pie de cada una hago referencia al paragrafo
que contiene la explicacion anticipada de sus motivos, cuando no me
valgo de notas especiales, traidas al margen, para explicar los motivos
que no lo estin sobradamente en mi tratado.

En obsequio de la claridad, he adoptado el sistema de numeraciéon
arabiga para los articulos, en lugar del sistema romano, usado en las
constituciones ensayadas en la Republica Argentina con una afectacion
de cultura perniciosa a la divulgacion de la ley.

Invocar, para un lector del pueblo, los articulos CLX y CXCI de la
constitucion, es dejarlo a oscuras sobre las disposiciones contenidas en
ellos. Como la mas popular de las leyes, la constitucion debe ofrecer
una claridad perfecta hasta en sus menores detalles.

XXXVII
PROYECTO DE CONSTITUCION CONCEBIDO SEGUN LAS BASES
DESARROLLADAS EN ESTE LIBRO

“Nos los representantes de las provincias de la Confederacion Argenti-
na, reunidos en Congreso general constituyente, invocando el nombre
de Dios, Legislador de todo lo creado, y la autoridad de los pueblos
que representamos, en orden a formar un Estado federativo, establecer
y definir sus poderes nacionales, fijar los derechos naturales de sus ha-
bitantes y reglar las garantias publicas de orden interior, de seguridad
exterior y de progreso material e inteligente, por el aumento y mejora



de su poblacion, por la construccion de grandes vias de transporte, por
la navegacion libre de los rios, por las franquicias dadas a la industria
y al comercio y por el fomento de la educaciéon popular, hemos acor-
»16,
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dado y sancionado la siguiente

CONSTITUCION DE LA CONFEDERACION ARGENTINA

PRIMERA PARTE
Principios, derechos y garantias fundamentales

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1. — La Republica Argentina se constituye en un Estado

federativo, dividido en provincias, que conservan la soberania no dele-

gada expresamente por esta constitucion al gobierno central®’.

Art. 2. — El gobierno de la Republica es democritico, representati-
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vo, federal’®. Las autoridades que lo ejercen tienen su asiento... ciudad

que se declara federal®.
Art. 3. — La Confederacion adopta y sostiene el culto catdlico, y

garantiza la libertad de los demds.?

16. Los estatutos constitucionales, lo mismo que las leyes y las decisiones de la jus-
ticia, deben ser motivados. La mencion de los motivos es una garantia de verdad
y de imparcialidad, que se debe a la opinién, y un medio de resolver las dudas
ocurridas en la aplicacion por la revelacion de las miras que ha tenido el legisla-
dor, y de las necesidades que se ha propuesto satisfacer. Conviene, pues, que el
predmbulo de la constitucion argentina exprese sumariamente los grandes fines
de su instituto. Abrazando la mente de la constitucién, vendra a ser la antorcha
que disipe la oscuridad de las cuestiones practicas, que alumbre el sendero de la
legislacion y sefnale el rumbo de la politica del gobierno.

17. Sirve de comento a esta decision lo dicho en los §§ XVII y siguiente de este libro.

18. Véase sobre esto el § XIX de este libro.

19. Vedse el § XXVI sobre la capital de la Confederacién.

20. Se explican los motivos de este articulo en el § XVIII de este libro.
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Art. 4. — La Confederacién garantiza a las provincias el sistema re-
publicano, la integridad de su territorio, su soberania y su paz interior.

Art. 5. — Interviene sin requisicién en su territorio al solo efecto de
restablecer el orden perturbado por la sedicion.

Art. 6. — Los actos publicos de una provincia gozan de entera fe
en las demais.

Art. 7. — La Confederacion garantiza la estabilidad de las consti-
tuciones provinciales, con tal que no sean contrarias a la constitucion
general, para lo cual serdn revisadas por el Congreso antes de su san-
cion?!.

Art. 8. — Los gastos de la Confederacién seran sostenidos por un
tesoro federal creados por impuestos soportados por todas las provin-
cias.

Art. 9. — Ninguna provincia podra imponer derechos de transito ni
de caracter aduanero sobre articulos de produccién nacional o extran-
jera, que procedan o se dirijan por su territorio a otra provincia.

Art. 10. — No seran preferidos los puertos de una provincia a los
de otra, en cuanto a regulaciones aduaneras.

Art. 11. — Los buques destinados de una provincia a otra no seran
obligados a entrar, anclar y pagar derechos por causa del transito.

Art. 12. — Los ciudadanos de cada provincia serdn considerados
ciudadanos en las otras.

21. Esto supone que la constitucién general de la Republica debe preceder a las
constituciones provinciales. A mi ver, sintéticamente, la organizacion del pais
debe empezar por la sancion de la constitucion general y descender de los prin-
cipios y bases consagrados por ella a la organizacion provincial, que debe mode-
larse sobre la general, y no viceversa. En los Estados Unidos se sigui¢ el método
contrario, porque los Estados tenian ya constituciones parciales desde mucho
tiempo. Este método de organizacion que indico, es el de todo pais que rompe
con la tradicién y adopta el derecho racional por punto de partida. Tal es la po-
sicion de nuestro pais después de 1810. Tal fue el sistema concebido por Sieyes,
y aplicado a la Francia por la Asamblea nacional el 22 de diciembre de 1789.
Sancioné primero la constitucion general; y dedujo de ella la organizacion interior
o local. Lo demas es empezar por las ramas, empezar por lo subalterno y acabar
por lo supremo.



Art. 13. — La extradicion civil y criminal queda sancionada como
principio entre las provincias de la Confederacion.

Art. 14. — Dos o mds provincias no podrin formar una sola sin 235
anuencia del Congreso.

Art. 15. — Esta constitucion, sus leyes orgdnicas y los tratados con
las naciones extranjeras son la ley suprema de la Confederaciéon. No
hay mds autoridades supremas que las autoridades generales de la
Confederacion.

CAPITULO 1II
Derecho publico argentino

Art. 16. — La Constitucion garantiza los siguientes derechos a todos
los habitantes de la Confederacion, sean naturales o extranjeros:

De libertad
Todos tienen la libertad de trabajar y ejercer cualquier industria,
— De ejercer la navegacion y el comercio de todo género,
— De peticionar a todas las autoridades,
— De entrar, permanecer, andar y salir del territorio sin pasaporte,
— De publicar por la prensa sin censura previa,
— De disponer de sus propiedades de todo género y en toda forma,
— De asociarse y reunirse con fines licitos,
— De profesar todo culto,
— De ensenar y aprender.

De igualdad

Art. 17. — La ley no reconoce diferencia de clase ni persona. No
hay prerrogativas de sangre, ni de nacimiento, no hay fueros persona-
les; no hay privilegios, ni titulos de nobleza. Todos son admisibles a
los empleos. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas pu-
blicas. La ley civil no reconoce diferencia de extranjeros y nacionales.
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De propiedad

Art. 18. — La propiedad es inviolable. Nadie puede ser privado de
ella sino en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. La expropia-
cién por causa de publica utilidad debe ser calificada por ley y previa-
mente indemnizada. S6lo el Congreso impone contribuciones. Ningin
servicio personal es exigible, sino en virtud de ley o de sentencia
fundada en ley. Todo autor o inventor goza de la propiedad exclusiva
de su obra o descubrimiento. La confiscacion y el decomiso de bienes
son abolidos para siempre. Ningin cuerpo armado puede hacer requi-
siciones ni exigir auxilios. Ningtn particular puede ser obligado a dar
alojamiento en su casa a un militar.

De seguridad

Art. 19. — Nadie puede ser condenado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso.

Ninguno puede ser juzgado por comisiones especiales, ni sacado
de los jueces designados por la ley antes del hecho de la causa.

Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo.

No es eficaz la orden de arresto que no emane de autoridad reves-
tida del poder de arrestar y se apoye en una ley.

El derecho de defensa judicial es inviolable.

Afianzado el resultado civil de un pleito, no puede ser preso el que
no es responsable de pena aflictiva.

El tormento y los castigos horribles son abolidos para siempre y en
todas circunstancias. Quedan prohibidos los azotes y las ejecuciones
por medio del cuchillo, de la lanza y del fuego. Las circeles himedas,
oscuras y mortiferas deben ser destruidas. La infamia del condenado
no pasa a su familia.??

La casa de todo hombre es inviolable.

Son inviolables la correspondencia epistolar, el secreto de los pape-
les privados y los libros de comercio.

22. El fin de esta disposicion es abolir la penalidad de la Edad Media, que nos rige
hasta hoy, y los horrorosos castigos que se han empleado durante la revolucion.



Art. 20. — Las leyes reglan el uso de estas garantias de derecho
publico; pero el Congreso no podra dar ley que con ocasién de regla-
mentar u organizar su ejercicio, las disminuya, restrinja o adultere en
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su esencia.?

CAPITULO 1II
Derecho publico deferido a los extranjeros?

Art. 21. — Ningutn extranjero es mas privilegiado que otro. Todos
gozan de los derechos civiles inherentes al ciudadano, y pueden com-
prar, vender, tocar, ejercer industrias y profesiones, darse a todo traba-
jo; poseer toda clase de propiedades y disponer de ellas en cualquier
forma; entrar y salir del pais con ellas, frecuentar con sus buques los
puertos de la Republica, navegar en sus rios y costas. Estan libres de
empréstitos forzosos, de exacciones y requisiciones militares. Disfrutan
de entera libertad de conciencia, y pueden construir capillas en cual-
quier lugar de la Republica. Sus contratos matrimoniales no pueden

23. Los motivos de esta decision importante estin explicados en los §§ XVI, XVIII y
XXXIII de este libro. Ella esta consignada en los articulos 1, 2 y 4 de las adiciones
a la Constitucion de los Estados Unidos.

24. En la constitucion de un pais europeo, este capitulo estaria de mas, seria insen-

sato tal vez, porque tenderia a atraer lo que mas bien le convenia alejar. He aqui
el motivo porque nuestros copistas no lo hallan en los textos constitucionales de
Europa. Pero en la constitucion de un pais desierto seria absurdo no compren-
derlo. Su propésito esencialmente econémico; es poblar, activar, civilizar, por los
medios desarrollados en los §§ XIII, XIV, XV y XVIII de este libro, a cuya lectura
remito al lector sobre este punto. Y como los fines econémicos resumen toda la
politica americana por ahora, se puede decir que esta parte de su derecho consti-
tucional forma la faccion prominente, el rasgo distintivo de su caracter original y
propio.
Por otra parte, €l no es una novedad que se trate de introducir recién en la Repu-
blica Argentina; no hace mas que extender a todos los extranjeros lo que ya existe
concedido solo a los ingleses, de un modo tan permanente como si lo estuviese
por la constitucion —por un tratado—, indefinidamente. Si la doctrina es admisible
para unos, no hay por qué no lo sea para todos. Véase nuestros parrafos XXXI y
XXXIV.
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ser invalidados porque carezcan de conformidad con los requisitos
religiosos de cualquier creencia, si estuviesen legalmente celebrados.

No son obligados a admitir la ciudadania.

Gozan de estas garantias sin necesidad de tratados, y ninguna cues-
tion de guerra puede ser causa de que se suspenda su ejercicio.

Son admisibles a los empleos, segin las condiciones de la ley, que
en ningun caso puede excluirlos por sélo el motivo de su origen.

Obtienen naturalizacién, residiendo dos afos continuos en el pais;
la obtienen sin este requisito los colonos, los que se establecen en
lugares habitados por indigenas o en tierras despobladas; los que em-
prenden y realizan grandes trabajos de utilidad publica; los que intro-
ducen grandes fortunas en el pais; los que se recomienden por inven-
ciones o aplicaciones de grande utilidad general para la Republica.

Art. 22. — La constitucion no exige reciprocidad para la concesion
de estas garantias en favor de los extranjeros de cualquier pafs.

Art. 23. — Las leyes y los tratados reglan el ejercicio de estas garan-
tias, sin poderlas alterar, ni disminuir.

CAPITULO IV
Garantias publicas de orden y de progreso®

Art. 24. — Todo Argentino es soldado de la guardia nacional. Son
exceptuados por treinta anos los Argentinos por naturalizacion.

Art. 25. — La fuerza armada no puede deliberar; su rol es compe-
tente pasivo.

Art. 26. — Toda persona o reunién de personas que asuma el titulo
o representacion del pueblo, se arrogue sus derechos o peticiones a su
nombre, comete sedicion.

25. Al lado de las garantias de libertad, nuestras constituciones deben traer las
garantias de orden; al lado de las garantias individuales, que eran todo el fin
constitucional en la primera época de la revolucion, las garantias piiblicas, que
son el gran fin de nuestra época, porque sin ellas no pueden existir las otras. Me
he permitido llamar garantias de progreso a las instituciones fundamentales que
con el tiempo deben salvar las garantias privadasy puiblicas, educando el orden'y
la libertad. Reléase sobre esto los §§ X, XII, XVIII y XXV de este libro.



Art. 27. — Toda autoridad usurpada es ineficaz; sus actos son nu-
los. Toda decisiéon acordada por requisiciéon directa o indirecta de un
ejército o de una reunién de pueblo, es nula de derecho y carece de
eficacia.

Art. 28. — Declarado en estado de sitio un lugar de la Confede-
racién, queda suspendido el imperio de la constitucién dentro de su
recinto. La autoridad en tales casos ni juzga, ni condena, ni aplica
castigos por si misma, y la suspension de la seguridad personal no le
da mas poder que el de arrestar o trasladar las personas a otro punto
dentro de la Confederacion, cuando ellas no prefieran salir fuera.®

Art. 29. — El presidente, los ministros y los miembros del Congreso
pueden ser acusados por haber dejado sin ejecucion las promesas de
la constitucion en el término fijado por ella, por haber comprometido y
frustrado el progreso de la Republica. Pueden serlo igualmente por los
crimenes de traicion, concesion, dilapidacion y violacion de la consti-
tucion y de las leyes.?”’

Art. 30. — Deben prestar caucion juratoria, al tomar posesién de su
puesto, de que cumplirdn lealmente con la constitucion, ejecutando y
haciendo cumplir sus disposiciones a la letra, y promoviendo la reali-
zacion de sus fines relativos a la poblacion, construccion de caminos y
canales, educacion del pueblo y demas reformas de progreso, conteni-
dos en el preambulo de la constitucion.?

Art. 31. — La constitucion garantiza la reforma de las leyes civiles,
comerciales y administrativas, sobre las bases declaradas en su derecho
publico.®

26. Esta disposicion es tomada del art. 161 de la constitucion de Chile, y es una de
las que forman su fisonomia distintiva y su sello especial a que debe este pais
su larga tranquilidad. Véase lo que digo sobre esto en el § XXV de este libro.
Esta disposicion tambien se consagraba por el art. 173 de la constitucion unitaria
argentina, y la trae el art. 2, seccion 9.%, de la constitucion de los Estados Unidos
de Norte América.

27. Véase lo dicho en el parrafo XVIII de este libro, sobre responsabilidades minis-
teriales.

28. Véase la nota puesta al articulo 84 de este proyecto de constitucion.

29. Véase sobre esto lo dicho en los parrafos XVI y XVIII de este libro.
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Art. 32. — La constitucion asegura en beneficio de todas las clases
del Estado la instruccion gratuita, que sera sostenida con fondos na-
cionales destinados de un modo irrevocable y especial a ese destino.*

Art. 33. — La inmigracién no podri ser restringida, ni limitada de
ningin modo, en ninguna circunstancia, ni por pretexto alguno.?!

Art. 34. — La navegacion de los rios interiores es libre para todas
las banderas.*

Art. 35. — Las relaciones de la Confederacion con las naciones ex-
tranjeras respecto de comercio, navegacion y mutua frecuencia serin
consignadas y escritas en tratados, que tendran por bases las garantias
constitucionales deferidas a los extranjeros. El gobierno tiene el deber
de promoverlos.*

Art. 36. — Las leyes orgdnicas que reglen el ejercicio de estas ga-
rantias de orden y de progreso, no podran disminuirlas ni desvirtuarlas
por excepciones.

Art. 37. — La constitucion es susceptible de reformarse en todas sus
partes; pero ninguna reforma se admitird en el espacio de diez afos.?

Art. 38. — La necesidad de la reforma se declara por el Congreso
permanente, pero solo se efectia por un Congreso o Convencion con-
vocado al efecto.

Art. 39. — Es ineficaz la proposicién de reformas que no es apoya-
da por dos terceras partes del Congreso, o por dos terceras partes de
las legislaturas provinciales.

30. La explicacion de este articulo estd contenida en el parrafo XI, que trata de la
constitucion de California.

31. Esta disposicion tiene su comentario en el parrafo XV de este libro.

32. Sirve de comentario de esta disposicion todo lo que dije en el § XV de este libro.

33. Se comenta igualmente el principio contenido en esta disposicion, por lo que
digo en el § XV sobre tratados extrajeros y en el § XXXIV.

34. Coloco las disposiciones sobre reforma entre las garantias de orden y progreso,
porque, en efecto, la reforma en el hecho de serlo, garantiza el progresoy asegura
el orden, previniendo los cambios violentos. Véase lo que sobre esto digo en el
§ XXXIV de este libro.



SEGUNDA PARTE

Autoridades de la Confederacion
Seccion 1.*

Autoridades generales

CAPITULO I
Del Poder Legislativo

Art. 40. — Un Congreso federal compuesto de dos Camaras, una
de senadores de las Provincias y otra de diputados de la Nacion, serd
investido del poder legislativo de la Confederacion.®

Art. 41. — El orador es inviolable, la tribuna es libre; ninguno de
los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado judicial-
mente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita desem-
peniando su mandato de legislador.

Art. 42. — Solo pueden ser arrestados por delitos contra la consti-
tucion.

Art. 43. — Sus servicios son remunerados por el tesoro de la Con-
federacion.

Art. 44. — El Congreso se retne indispensablemente en sesiones

ordinarias todos los anos desde el 1.° de agosto hasta el 31 de diciem-
bre. Puede también ser convocado extraordinariamente por el poder
ejecutivo federal .3

Art. 45. — Las provincias reglan por sus leyes respectivas el tiempo,
lugar y modo de proceder a la elecciéon de senadores y de represen-
tantes; pero el Congreso puede expedir leyes supremas que alteren el
sistema local.?”

35. Sirve de comento a este importante articulo lo que digo en el § XXII de este libro.

36. Muchas veces nuestras constituciones sudamericanas, copiando a la letra las del
otro hemisferio, han adoptado para las sesiones del Congreso meses lluviosos y
embarazosos, que en el hemisferio del Norte son los del mas hermoso tiempo.

37. Sin esta reserva capital, el pais quedaria expuesto a ver minado su edificio cons-
titucional por las leyes locales de caricter demagogico o tirdnico.
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Art. 46. — Cada Camara es juez de las elecciones, derechos vy titulos
de sus miembros en cuanto a su validez.

Art. 47. — Ellas hacen sus reglamentos, compelen a sus miembros
ausentes a concurrir a las sesiones, reprimen su inconducta con penas
discrecionales, y hasta pueden excluir un miembro de su seno.

Art 48. — Los eclesidsticos regulares no pueden ser miembros del
Congreso, ni los gobernadores de provincia por la de su mando.

Art. 499. — En caso de vacante, el gobierno de provincia hace pro-
ceder a la eleccion legal de un nuevo miembro.

Art. 50. — Ninguna Camara entra en sesion sin la mayoria absoluta
de sus miembros.

Art. 51. — Ambas Camaras empiezan y concluyen sus sesiones
simultineamente.

Del Senado de las provincias

Art. 52. — El Senado representa las provincias en su soberania
respectiva.

Art. 53. — Se compone de catorce senadores elegidos por la legis-
latura de cada provincia.

Art 54. — Cada provincia elige dos senadores, uno efectivo y otro
suplente.

Art 55. — Se renueva el Senado por terceras partes cada dos anos,

eligiéndose cuatro en el tercer bienio.

Art. 56. — Duran seis afios en el ejercicio de su mandato y son
reelegibles indefinidamente.

Art. 57. — Son requisitos para ser elegido senador: tener la edad de
treinta y cinco anos, haber sido cuatro anos ciudadano de la Confede-
racion, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes, o de una
entrada equivalente.

Art. 58. — El Senado juzga las acusaciones entabladas por la Cima-
ra de diputados. Ninguno es declarado culpable, sino a mayoria de los
dos tercios de los miembros presentes.

Art. 59. — Su fallo no tiene mas efecto que la remocion del acusa-
do. La justicia ordinaria conoce del resto.

Art. 60. — S6lo el Senado inicia las reformas de la constitucion.



Camara de diputados de la Nacion

Art. 61. — La Camara de diputados representa la Nacién en globo,
y sus miembros son elegidos por el pueblo de las provincias, que se
consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado. Cada
diputado representa a la Nacién, no al pueblo que lo elige.

Art. 62. — Para ser electo diputado, se requiere haber cumplido la
edad de veinticinco afos, tener dos anos de ciudadania en ejercicio y
el goce de una renta o entrada anual de mil pesos fuertes.

Art. 63. — La Camara de diputados elegird en razén de uno por
cada veinte mil habitantes; pero ninguna provincia dejara de tener un
diputado, a lo menos.

Art. 65. — A la Camara de diputados corresponde exclusivamente
la iniciativa de las leyes sobre contribuciones y sobre reclutamiento
de tropas.

Art. 66. — Sdlo ella ejerce el derecho de acusacion por causas po-

liticas. La ley regla el procedimiento de estos juicios.

Atribuciones del Congreso®

Art. 67. — Corresponde al Congreso, en el ramo de lo interior:

1.° Reglar la administracion interior de la Confederacion, expidien-
do las leyes necesarias para poner la Constitucion en ejercicio.

2.° Crear y suprimir empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones,
decretar honores, conceder amnistias generales.

3.° Proveer lo conducente a la prosperidad, defensa y seguridad
del pais, al adelanto y bienestar de todas las provincias, estimulando
el progreso de la instruccion y de la industria, de la inmigracion, de la
construccion de ferrocarriles y canales navegables, de la colonizacion
de las tierras desiertas y habitadas por indigenas, de la plantificacion
de nuevas industrias, de la importacién de capitales extranjeros, de
la exploracion de los rios navegables, por leyes protectoras de esos
fines y por concesiones temporales de privilegios y recompensas de
estimulo.

38. Véase lo que digo en el § XXIII sobre el origen y antecedentes practicos de estas
atribuciones.
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4.° Reglar la navegacion y el comercio interior.

5.°Legislar en materia civil, comercial y penal.

6.° Admitir o desechar los motivos de dimisiéon del Presidente, y
declarar el caso de proceder o no a nueva eleccion; hacer el escrutinio
y rectificacion de ella.

7.° Dar facultades especiales al poder ejecutivo para expedir regla-
mentos con fuerza de ley, en los casos exigidos por la constitucion.

Art. 68. — El Congreso, en materia de relaciones exteriores:

1.°Provee lo conveniente a la defensa y seguridad exterior del pais.

2.°Declara la guerra y hace la paz.

3.2 Aprueba o desecha los tratados concluidos con las naciones
extranjeras.

4.°Regla el comercio maritimo y terrestre con las naciones extranjeras.

Art. 69. — En el ramo de rentas y de hacienda, el Congreso:

1.°Aprueba y desecha la cuenta de gastos de la administracion de
la Confederacion.

2.°Fija anualmente el presupuesto de esos gastos.

3.°Impone y suprime contribuciones, y regla su cobro y distribucion.

4.° Contrae deudas nacionales, regla el pago de las existentes, de-
signando fondos al efecto, y decreta empréstitos.

5.°Habilita puertos mayores, crea y suprime aduanas.

6.°Hace sellar moneda, fija su peso, ley, valor y tipo.

7.°Fija la base de los pesos y medidas para toda la Confederacion.

8.°Dispone del uso y de la venta de las tierras puiblicas o nacionales.

Art. 70. — Son atribuciones del Congreso en el ramo de guerra:

1.° Aprobar o desechar las declaraciones de sitio, hechas durante
Su receso.

2.° Fijar cada ano el namero de fuerzas de mar y tierra que han de
mantenerse en pie.

3.2 Aprobar o desechar la declaracion de guerra que hiciese el po-
der ejecutivo.

4.° Permitir la introduccion de tropas extranjeras en el territorio de
la Confederacién y la salida de las tropas nacionales fuera de él.

5.° Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de la Confede-
racién en caso de conmocion interior.



Del modo de hacer las leyes

Art. 71. — Las leyes pueden ser proyectadas por cualquiera de los
miembros del Congreso o por el Presidente de la Confederacién en
mensaje dirigido a la legislatura.

Art. 72. — Aprobado un proyecto de ley por la Cimara de su ori-
gen, pasa para su discusién a la otra Cimara. Aprobado por ambas,
pasa al poder ejecutivo de la Confederacion para su examen, y si tam-
bién obtiene su aprobacion, la sanciona como ley.

Art. 73. — Se reputa aprobado por el Presidente de la Confedera-
cién o por la Camara revisora todo proyecto no devuelto en el término
de quince dias.

Art. 74. — Todo proyecto desechado totalmente por la Cimara re-
visora o por el Presidente, es diferido para la sesién del afio venidero.

Art. 75. — Desechado en parte, vuelve con sus objeciones a la
Camara de su origen, que lo discute de nuevo; y si lo aprueba por
mayoria de dos tercios, pasa otra vez a la Cimara de revision.

Si ambas lo aprueban por igual mayoria, el proyecto es ley, y pasa
al Presidente para su promulgacion.

Si las Camaras difieren sobre las objeciones, el proyecto queda para
la sesion del afio venidero.

Art. 76. — Ninguna discusion del Congreso es ley sin la aprobacion
del Presidente. Solo €l promulga las leyes. Toda determinacién recha-
zada por €l necesita de la sancién de los dos tercios de ambas Camaras
para que pueda ejecutarse.

CAPITULO II
Del poder ejecutivo®

Art. 77. — Un ciudadano con el titulo de Presidente de la Confede-
racion Argentina desempefa el poder ejecutivo del Estado.

Art. 78. — Para ser elegido Presidente, se requiere haber nacido en
el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido

39. Las ideas que han presidido a la redaccion de este capitulo sobre el poder eje-
cutivo, son las contenidas en los §§ XII y XXV de esta obra.
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en pais extranjero®, tener treinta anos de edad y las demds calidades
requeridas para ser electo diputado.

Art. 79. — El Presidente dura en su empleo el término de seis anos,
y no puede ser reelecto sino con intervalo de un periodo.!

Art. 80. — Su eleccion se hace del siguiente modo: cada provincia
nombra segun la ley de elecciones populares cierto nimero de electo-
res, igual al nimero total de diputados y senadores que envia al Con-
greso. No pueden ser electores el diputado, el senador, ni el empleado
a sueldo que depende del Presidente de la Confederacion.

Reunidos los electores en sus provincias respectivas, el 1.° de agos-
to del ano en que concluye la presidencia anterior, proceden a elegir
Presidente conforme a su ley de elecciones provincial.*?

Se hacen dos listas de todos los individuos electos, y, firmadas por
los electores, se remiten cerradas y selladas, la una al presidente de la
legislatura provincial, en cuyo registro permanece cerrada y secreta, y
la otra al presidente del senado general de las provincias.

Reunido el Congreso en la sala del Senado, procede a la apertura
de las listas, hace el escrutinio de los votos, y el que resultase tener
mayor nimero de sufragios es proclamado Presidente. Resultando va-
rios candidatos con igual mayorfa de votos, o no habiendo mayoria

40. Sin esta reserva no podrian ser electos jefes de su pais los infinitos Argentinos
que han nacido durante los veinte anos de emigracion en paises extrajeros.

41. Admitir la reeleccion, es extender a doce anos el término de la presidencia. El
Presidente tiene siempre medios de hacerse reelegir, y rara vez deja de hacerlo.
Toda reeleccion es agitada, porque lucha con prevenciones nacidas del primer
periodo; y el mal de la agitaciéon no compensa el interés del espiritu de 16gica en
la administracién, que mas bien depende del ministerio.

42. Cuando el pueblo de las provincias interviene de un modo inmediato en la elec-
cion del Presidente, se acostumbra a mirarle como su jefe comun, y a considerarse
€l mismo como un solo Estado; el sentimiento de unidad nacional adquiere mayor
fuerza. En lugar de que eligiéndose por el Congreso, el puebo de las provincias
olvida que sea eleccion suya en cierto modo, pues solo pensé en nombrar legis-
ladores cuando mandé sus diputados y senadores al Congreso. Por otra parte,
la eleccién es mas imparcial y mas libre, pues el gobierno siempre influye en el
Congreso, por la concesion de empleos y distinciones. Este sistema tiene su apoyo
en los ejemplos de Estados Unidos y de Chile.



absoluta, elegird el Congreso entre los tres que hubiesen obtenido
mayor nimero de sufragios. En este caso, los votos serdn tomados por
provincia, teniendo cada provincia un voto; y sin la mayoria presente
de todas las provincias no sera vilida esta eleccién.

Art. 81. — En caso de muerte, dimision o inhabilidad del Presidente
de la Confederacion, serd reemplazado por el presidente del Senado
con el titulo de Vicepresidente de la Confederacion, quien deberd ex-
pedir inmediatamente, en los dos primeros casos, las medidas condu-
centes a la eleccion de nuevo Presidente, en la forma que determina
el articulo anterior.

Art. 82. — El Presidente disfruta de un sueldo pagado por el tesoro
de la Confederacion, que no puede ser alterado durante el periodo de
su gobierno.

Art. 83. — El Presidente de la Confederacion cesa en el poder el
mismo dia en que expira su periodo de seis anos, sin que evento al-
guno pueda ser motivo de que se complete mas tarde; y le sucederi el
candidato electo, o el presidente del Senado interinamente, si hubiese
impedimento.*

Art. 84. — Al tomar posesion de su cargo, el Presidente prestard
juramento en manos del presidente del Senado, estando reunido todo
el Congreso, en los términos siguientes: “Yo N... N... juro que desem-
penaré el cargo de Presidente con lealtad y buena fe; que mi politica
serd ajustada a las palabras y a las intenciones de la constitucién; que
protegeré los intereses morales del pais por el mantenimiento de la
religion del Estado y la tolerancia de las otras, y fomentaré su progreso
material estimulando la inmigracién, emprendiendo vias de comunica-

43. Es el medio de evitar que las presidencias caidas antes de tiempo en los vaivenes
de nuestra procelosa democracia, no aspiren a completar su periodo al cabo de
veinte anos, alegando protestas y nulidades, como se ha visto mis de una vez.
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cion y protegiendo la libertad del comercio, de la industria y del tra-
bajo. Si asi no lo hiciere, Dios y la Confederacién me lo demanden”.
Art. 85. — El Presidente de la Confederacion tiene las siguientes

atribuciones:

En lo interior:

1.Es el jefe supremo de la Confederacion y tiene a su cargo la ad-
ministracién y gobierno general del pais.

2.*Expide los reglamentos e instrucciones que son necesarios para
la ejecucién de las leyes generales de la Confederacion, cuidando de
no alterar su espiritu por excepciones reglamentarias.

3.2Es el jefe inmediato y local de la ciudad federal de su residencia.

4.* Participa de la formacion de las leyes con arreglo a la constitu-
cion, las sanciona y promulga.

5.*Nombra los magistrados de los tribunales federales y militares de
la Confederacion con acuerdo del Senado de las provincias, o sin €él,
hasta su reunion, si estd en receso.

6.% Destituye a los empleados de su creacién, por justos motivos,
con acuerdo del Senado.

7.* Concede indultos particulares, en la misma forma.

8.* Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de montepios,
conforme a las leyes generales de la Confederacién.

44. Fl juramento es una caucion de uso universal. En rigor, solo debiera contraerse a
la promesa de cumplir con la constitucion; pero suelen especificarse en la férmula
de su otorgamiento algunos objetos reputados los mis altos de la constitucion.
Entre éstos se ha colocado siempre en Sud-América la integridad del territorio.
Prometer la integridad del desierto es prometer imposibles; jurarlo, es jurar en
vano, y el gobernante que empieza con un perjurio no puede terminar bien
su mandato. Todos nuestros gobiernos argentinos, desde 1810, han hecho esa
promesa, y a pesar de haberla garantizado por el juramento, hemos perdido la
provincia de Tarija, las islas Malvinas, el Paraguay y Montevideo. ¢Por qué? Porque
no se defiende el territorio con juramentos sino con hombres y soldados que no
tiene nuestro pais desierto. Si se quiere hacer resaltar el sello de la constitucion en
el juramento, coloquese, en vez del territorio, la poblacion, que es su verdadera
salvaguardia, y los intereses econémicos, que son hoy el grande objeto constitu-
cional y la sustancia del gobierno.



9.2 Presenta para los arzobispados, obispados, dignidades y preben-
das de las iglesias catedrales, a propuesta en terna del Senado.

10.# Ejerce los derechos del patronato nacional respecto de las igle-
sias, beneficios y personas eclesidsticas del Estado.

11.2 Concede el pase o retiene los decretos de los concilios, las bu-
las, breves y rescriptos del Pontifice de Roma, con acuerdo del Senado;
requiriéndose una ley, cuando contienen disposiciones generales y
permanentes.

12.*Nombra y remueve por si los ministros del despacho, los oficia-
les de sus secretarias, los ministros diplomaticos, los agentes y cénsu-
les destinados a paises extranjeros.

13.* Da cuenta periédicamente al Congreso del estado de la Con-
federacion, prorroga sus sesiones ordinarias o lo convoca a sesiones
extraordinarias, cuando un grave interés de orden o de progreso lo
requieren.

14.* Le recuerda anualmente en sus memorias el estado de las refor-
mas prometidas por la constitucion en el capitulo de las garantias pa-
blicas de progreso, y tiene a su cargo especial el deber de proponerlas.

En el ramo de bacienda:

15.* Es atribucién del Presidente hacer recaudar las rentas de la
Confederacion, y decretar su inversién con arreglo a la ley o presu-
puesto de gastos nacionales.

En el ramo de relaciones extranjeras:

16.* El Presidente concluye y firma tratados de paz, de comercio,
de navegacion, de alianza y de neutralidad, concordatos y otras nego-
ciaciones requeridas por el mantenimiento de buenas relaciones con
las potencias extranjeras; recibe sus ministros y admite sus consules.

17.*Inicia y promueve los tratados con arreglo a lo prescripto por
el art. 35 de la constitucion, y sobre las bases del derecho publico de-
ferido a los extranjeros en el capitulo III.
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En asuntos de guerra:

18.* Es comandante en jefe de las fuerzas de mar y tierra de la
Confederacion.

19.# Provee los empleos militares de la Confederacion: con acuerdo
del Senado de las provincias en la concesién de los empleos o grados
de oficiales superiores del Ejército y Armada; y por si sélo en el campo
de batalla.

20.* Dispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres, corre
con su organizacion y distribucién, segin las necesidades del Estado.

21.*Declara la guerra con aprobacién del Congreso, concede paten-
tes de corso y cartas de represalia.

22.* Declara en estado de sitio uno o varios puntos de la Confedera-
cion en caso de ataque exterior, por un término limitado y con acuerdo
del Senado de las provincias.

En caso de conmocion interior, solo tiene esa facultad cuando el
Congreso estd en receso, porque es atribucion que corresponde a este
cuerpo.

El Presidente la ejerce con las limitaciones previstas por el art. 28
de la constitucion.

Art. 86. — El Presidente es responsable, y puede ser acusado en
el ano siguiente al periodo de su mando por todos los actos de su
gobierno en que haya infringido intencionalmente la constitucién, o
comprometido el progreso del pais, retardando el aumento de la po-
blacién, omitiendo la construccion de vias, embarazando la libertad
de comercio o exponiendo la tranquilidad del Estado. La ley regla el
procedimiento de estos juicios.

45. He tomado esta disposicion de la constitucion de Chile, art. 82, inciso 20. Si ella
no constituye el medio mas poderoso de pacificacion y estabilidad que contenga
este pais, serd muy dificil senalar cudl otro sea, y muy dificil de disuadir de esa
creencia a la opinion comin. Los que opinasen que en Chile haya hecho su tiem-
po, no por eso negarian que ha sido util en el tiempo pasado, y que podria serlo
en un pais que da principio a la consolidaciéon de su orden interior.



De los ministros del poder ejecutivo

Art. 87. — Puede ser nombrado ministro el ciudadano que redne
las cualidades requeridas para ser diputado de la Confederacion.

Art. 88. — El ministro refrenda y legaliza los actos del Presidente
por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia; pero no
ejerce autoridad por si solo.

Art. 89. — El ministro es responsable de los actos que legaliza; y
solidariamente de los que acuerda con sus colegas.

Art. 90. — Una ley determina el nimero de ministros del gobierno
de la Confederacion, y sefiala los ramos de sus despachos respectivos.

Art. 91. — Los ministros presentan anualmente al Congreso el pre-
supuesto de gastos de la Confederacion en sus departamentos res-
pectivos, y la cuenta de la inversion dada a los fondos votados el ano
precedente.

Art. 92. — Los ministros pueden ser acusados como complices de
los actos culpables del Presidente, y como principales agentes, por
los actos de su despacho en que hubiesen infringido la constituciéon
y las leyes, o comprometido el progreso de la poblacién del pais, la
construccion de vias de transporte, la libertad de comercio y de nave-
gacion, la paz y la seguridad del Estado. Pueden serlo igualmente por
los crimenes de traiciéon y concusion, y por haber cooperado a que
queden sin ejecucion las reformas de progreso prometidas y garantidas

por la constitucion.

46. Omito el Consejo de Estado en la composicion del Poder Ejecutivo, porque
lo considero un contrapeso, mas embarazoso a la accién del poder que util a
la libertad. El verdadero Consejo de Estado es el ministerio. Cuando el poder
carecia del apoyo que tiene en las luces del Congreso, ech6 mano en los paises
mondarquicos de ese ordculo supletorio. En los Estados Unidos no existe; sin que
por eso el Gobierno tenga mds poder ni carezca de luces para cumplir con su
mandato, reducido simplemente a poner en ejecucién la constitucién y las leyes
del Congreso, en quien reside la parte alta del gobierno: elegido por el Presiden-
te, no es una garantia contra sus abusos, porque puede componerlo a su paladar.
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CAPITULO III
Del poder judiciario

Art. 93. — El poder judiciario de la Confederacion es ejercido por
una Corte Suprema y por tribunales inferiores creados por la ley de la
Confederacion. En ningin caso el Presidente de la Republica puede
ejercer funciones judiciales, avocarse el conocimiento de causas pen-
dientes o restablecer las fenecidas.

Art. 94. — Los jueces son inamovibles y reciben sueldo de la Con-
federacién. Sélo pueden ser destituidos por sentencia.

Art. 95. — Son responsables de los actos de infidencia, corrupcion
o tiranfa en el ejercicio de sus funciones, y pueden ser acusados.

Art. 96. — Las leyes determinan el modo de hacer efectiva esta res-
ponsabilidad, el nimero y calidades de los miembros de los tribunales
federales, el valor de sus sueldos, el lugar de su establecimiento, la
extension de sus atribuciones y la manera de proceder en sus juicios.

Art. 97. — Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales fe-
derales el conocimiento y decision de las causas que versen sobre los
hechos regidos por la constitucion, por las leyes generales del Estado
y por los tratados con las naciones extranjeras; de las causas pertene-
cientes a embajadores, o a otros agentes, ministros y céonsules de pai-
ses extranjeros residentes en la Confederacion, y de la Confederacion
residentes en paises extranjeros; de las causas del almirantazgo o de la
jurisdiccion maritima.?’

Art. 98. — Conocen igualmente de las causas ocurridas entre dos
o mds provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los
vecinos de diferentes provincias; entre una provincia y sus propios
vecinos; entre una provincia y un Estado o un ciudadano extranjero.

47. Se ve por el tenor de estas atribuciones, que la administracién de la justicia fede-
ral o nacional solo comprende ciertos objetos de interés para todo el Estado, y de
ningin modo los asuntos ordinarios de cardcter civil, comercial o penal regidos
por la legislacion de cada provincia y sometidos a sus respectivos tribunales y juz-
gados provinciales. En todos los paises federales, y sobre todo en Estados Unidos,
existe esta separacion de la justicia local y de la justicia nacional.



Seccion 2.*
Autoridades o gobiernos de provincia

Art. 99. — Las provincias conservan todo el poder que no delegan
expresamente a la Confederacion.®®

Art. 100. — Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por
ellas.

Art. 101. — Eligen sus gobernadores, sus legisladores y demas fun-

cionarios de provincia, sin intervencién del gobierno general.

Art. 102. — Cada provincia hace su constitucién; pero no puede
alterar en ella los principios fundamentales de la constitucion general
del Estado.

Art. 103. — A este fin, el Congreso examina toda constitucion pro-
vincial antes de ponerse en ejecucion.

Art. 104. — Las provincias pueden celebrar tratados parciales para
fines de administracion, de justicia, de intereses econémicos y trabajos
de utilidad comin, con aprobacién del Congreso general.>

Art. 105. — Las provincias no ejercen el poder que delegan a la
Confederacion. No pueden celebrar tratados parciales de caricter po-
litico; no pueden expedir leyes sobre comercio o navegacion interior
o exterior, que afecten a las otras provincias; ni establecer aduanas
provinciales; ni contraer deudas gravando sus rentas o bienes publicos,

48. En el § XXIV de este libro tienen su comento y explicaciones estas disposiciones
relativas al gobierno provincial o interior.

49. Sin esta reserva la constitucion general del Estado quedaria expuesta a ser de-
rogada por excepciones constitucionales de caricter local. Véase el capitulo 1.,
parte 1.* de este proyecto, que contiene las declaraciones fundamentales.

50. Por este medio, las provincias interiores podrian reunirse en grupos de tres o
cuatro, para organizar y costear a expensas comunes tribunales de letrados distin-
guidos, que no podrian tener aisladas; para fomentar establecimientos literarios
y de educacion; para construir caminos, canales y obras de interés local comun
a cierto nimero de provincias. La aprobacion del Congreso es un requisito que
servirfa para evitar que en esos tratados locales se comprometiesen intereses po-
liticos o intereses deferidos a la Confederacion, y se destruyera el equilibrio de
los pueblos del Estado.
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sin acuerdo del Congreso federal; ni acunar moneda; ni legislar sobre
peajes, caminos y postas; no establecer derechos de tonelaje; ni armar
buques de guerra, ni levantar ejércitos; nombrar ni recibir agentes ex-
tranjeros.>!

Art. 106. — Ninguna provincia puede declarar, ni hacer la guerra a
otra provincia. Sus quejas deben ser sometidas a la Corte Suprema y
dirimidas por ella. Sus hostilidades de hecho son actos de guerra civil,
calificados de sedicién o asonada, que el gobierno general debe sofo-
car y reprimir, conforme a la ley.

Art. 107. — Los gobernadores de provincia y los funcionarios que
dependen de ellos son agentes naturales del gobierno general, para
hacer cumplir la constitucion y las leyes generales de la Confedera-
cion.>?

51. La constitucion federal de los Estados Unidos de Norte-América (secciones 9 y
10) establece todas esas limitaciones al poder particular de cada Estado, a pesar
de la independencia y soberania que ellas les reconoce a cada uno. No se podria
pretender, pues, que esas limitaciones de la soberania local pertenezcan al siste-
ma unitario. Sin embargo, la provincia o Estado de Buenos Aires pretende tener
derecho a ejercer todos esos poderes y los estd ejerciendo al mismo tiempo que
reconoce ser parte integrante de la Nacién Argentina.

52. En los §§ XX y XXVII se desenvuelve extensamente la doctrina histérica en que
descansa este articulo, adoptado también por la Republica de Nueva Granada.









